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RESUMO

O desempenho economico positivo, combinado posicdo externa de Portdgacujo ritmo de
com as reformas realizadas anteriormente, tem ajustamento devera abrandar. A reducdo do
permitido que Portugal consiga fazer faceaos volume de empréstimos de mau desempenho (NPL
desafios estruturai§’). A atual expansdo ou crédito malparado), juntamente com a melhoria
econdmica facilitou uma forte criacdo de empregala rendibilidade, estd a reduzir o conjunto dos
contribuindo para uma reducdo significativa daiscos do setor bancéario. Os desequilibrios do
desemprego. As dividas publica e privada foramqmercadode trabalho tém vindo a ser corrigidos e
igualmente reduzidas. No entanto, ambags principais riscos sdo atualmente insuficiéncias a
continuam demasiado elevasl e registararae nivel das competéncias e a baixa produtividade.
poucos progressos na corre¢do de desequilibrios,
nomeadamente da baixa produtividade e das finangas publicas continuaram a melhorar,
elevado endividamento junto dos credoreapoiando-se todavia fortemente no aumento das
estrangeiros. As politicas de Portugal em dominiagceitas, na diminuicdodas despesas com juros
como a educagdo, as competéncias, a inovagaoe mo investimento publico relativamente baixo.
contexb empresarial e 0 acesso ao financiament® aumento das receitas, a diminuicdo das despesas
estdo a ajudar a fazer face a estes desafios, masoén juros e 0s niveis relativamente baixos de
necessario um compromisso sustentado parairevestimento publico contribuiram para melhorias
realizacéo de reformas. adicionais dos défices publicos nominad

estrutural, embora o saldo estrutural, excluindo as
O desempenho econémico esta a desacelerardespesas com juros, se mantenha globalmente
esperandase um abrandamento do estdvel. A atual expansdo econOmica e as
crescimento. Prevése que o crescimento do PIBcondi¢des de financiamento favoraveis permitem
desacelere, devido ao impacto do contexteedugcBes adicionais do défice estrutural, a fim de
internacional volatil sobre as exportacdes e assegurar uma sitg@o or¢camental sustentavel no
investimento privado. No entanto, pres€ que a médio prazo. Reforeae assim a necessidade de o
procura interna se mantenha forte no curto prazGoverno conter o crescimento global das despesas
gragas a melhoria do mercado de trabath & e utilizar os ganhos decorrentes de receitas
utilizacdo acelerada dos fundos da UE. A criacaextraordinarias e da diminuicdo das despesas com
robusta de emprego continua, apesar de ujaros para reduzir a divida pluldi@ um ritmo mais
abrandamento em 2018, num contexto degpido.
crescimento salarial moderado.

O aumento do investimento publico e privado
Portugal continua a corrigir 0s seus na inovacao, na melhoria das competéncias, na
desequilibrios macroeconomicosEmbora todos eficiéncia dos recursos, nas infraestruturas de
0s prindpais indicadores evoluam no bom sentidotransportes e em politicas de emprego
a divida dos setores publico e privado e a dividmodernas reforgaria o potencial de crescimento
externa encontrafee ainda significativamente sustentvel de longo prazo de PortugalPortugal
acima dos niveis de referéncia fixados. Esteem uma das mais baixas taxas de investimento da
situacdo continua a ter um impacto negativo ndE. A insuficiéncia das ligacbes ferroviarias e
maritimas dificulta que as empresas exportadoras
(l) O presente relatério examina a economia portuguésa a.beneficiem p|enamente do potencia| do mercado

da Andlise Anual do Crescimento da Comissdo Europeig, . . . . . ~
publicada em 21 de novembro de 2018. Na anélise,%imco' O investimento em Investigagao e

Comissdo apela aos Estaddembros da UE que desenvolvimento recuperou recentemente o seu
executem as reformas necessarias para tornar a econolilamismo, mas continua a ser insuficiente para

europeia mais produtiva, resiliente e inchasi Deste melhorar o panorama portugués a nivel da
modo, os Estadellembros devem centrar os seus esforgos

nos trés elementos do triangulo virtuoso da poliicdnvestigacdo e inovagdo. Investimentos na
econémicad impulsionar o investimento, prosseguir eficiéncia dos recursos contribuiriam para

reformas estruturais e assegurar politicas or¢amentaissegurar um cresgento sustentavel a longo
responsaveis. A Comissdo public simultaneamente o bai ivel d li o d

Relatério sobre o Mecanismo de Alerta (RMA), que Iangotprazo- O aixo n'\{e ) € qual 'Capoes 0s
o oitavo ciclo do procedimento relativo aos desequilibriograbalhadores  constitui  um  obstaculo ao

macroeconémicos. O R’}"A dcod”Sidzfou Jue s |J'UStiﬁca"?hvestimento e ao crescimento da produtividade. O

uma apreciacdo aprofundada de Portugal, que € . . ~

apresentada no presenelatério. pleno aproveitamento do potencial da. méao qe pbra
requer igualmente o reforco dos servigcos publicos




Resumo

de emprego e politicas ativas do mercado d¥do se registaram nenhuns progressos nas
trabalho que sejam eficazes. A falta deeguintes areas:
competéncias digitais da populacdo prejudica a sua
inclusdo na sociedade e a sua empregabilidadg, Eliminacdo das  persistentes  restricBes
reduzindo o potencial para uma produtividade mais regulamentares, assegurando a correta
elevada. Com base na&lise das necessidades de aplicacdo do quadro noativo aplicavel as
investimento e dos desafios mencionados no profissGes fortemente regulamentadas.
presente relatério, o anexo D identifica as
principais prioridades para efeitos de apoio dblo que diz respeito aos progressos na consecucgao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ddos objetivos nacionais no ambito da estratégia
Fundo Social Europeu Mais e do Fundo de Coesd&uropa 2020, Portugal esta a realizar progressos
no periodo 20242027. satisfatérios na consecucé@o dos seus objetivos em
matria de energias renovaveis e de reducdo dos
Portugal registou alguns progresso§) na gases com efeito de estufa. Registasem
aplicacdo das recomendacdes de 2018 que lheprogressos significativos no aumento da taxa de
foram dirigidas. emprego, que se situa atualmente acima do
objetivo de 7%%. Registaranse progressos
Registaranrse alguns progressos nas seguintemdicionais em 2017 na reducdo da ataxle
areas: abandono escolar («abandono escolar precoce»),
.mas esta continua a ser superior a meta d#.10

T Promocdo de um quadro propicio a Contratagagubsistem desafios significativos para a realizacdo

de trabalhadores com base em ratos - L . .
. ) ) e ddos objetivos em matéria de investimento em
permanentes, inclusive mediante a revisdo do T .
S . Investigacdo e desenvolvimento, de taxa de
quadro juridico em consulta com os parceiros ~ . . ~
. conclusdo do e superior e de reducdo da
sociais.
pobreza.
1 Aumento do nivel de competéncias da
populacdo adulta, bem como do numero d® Painel de Indicadores Sociais que acompanha
alunos no ensino superior. o Pilar Europeu dos Direitos Sociais destaca

alguns desafios para PortugalEmbora o recente

T Aumento da eficiencia dos processos d%esempenho do mercado de trabalho tenha

insolvértia e recuperacdo, reducdo dos . ST
obstaculos no acessrc)) a(;; mercado gsecundéF%gBtado uma melhoria significativasdtaxas de
emprego e de desemprego, a desigualdade de

gara a rEventc)ja de emprelshtlm_osd de M ndimentos continua a ser elevada e a eficacia das
desempen 0, erfr_1 como mefhoria do acesyh, sterencias sociais (para além das pensdes) na
as empresas ao financiamento. reducdo da pobreza permanece limitada. Além
1 Melhoria da eficiéncia dos tribunais disso, apesar de uma recente melhoria, a elevada
administrativos e reducdo da cargdaxa deabandono precoce do ensino e da formagéo
administrativa. aponta para desafios no dominio da educa¢éo. Do
. . .. lado positivo, Portugal continua a registar uma das
I,?eglsj[aramse progressos limitados nas segumtel%ais elevadas taxas de participacdo em estruturas
areas. formais de acolhimento de criangas com menos de
1 Reforco do controlo das despesas, reforco dhanos, emboraan um decréscimo em 2017, mas
relacdo custeficaAcia e do rigor da continua a ser dificil encontrar em algumas zonas
orcamentacdo no setor da salde. Melhoria dke Portugal estruturas de acolhimento de criangas.
sustentabilidade financeira das empresas
publicas, nomeadamt através do aumentoAs principais conclusbes da apreciacio
do respetivo rendimento liquido global e dsaprofundada contida no presente relatério e os
reducao do seu endividamento. desafios que lhes estdo associados &0
seguintes:
(®» As informacdes sobre os progressos alcancados e as
medidas adotadas em resposta as recomendacdes o ajustamento externo permanece

constantes de cada subparte das recomendac6es dirigidas a. fici A 20 dos d ilibri
Portugal sdo apresentadas no quadro recapitulativo do Insuficiente. A corregcao dos desequilibrios em

anexo A.




termos de fluxos foi parcialmente baseada e
fatores ciclicos. A recente inversdo da balanga
corrente aponta para um abrandamento do

processo de ajustamento extern Um
ajustamento mais substancial poderia ser
alcangado através de ganhos de

competitividade, beneficiando tanto do saldo
da balanca corrente quanto do crescimento do
PIB.

A elevada divida publica de Portugal
comegou a diminuir e uma maior
consolidagdo eocamental favoravel ao
crescimento ajudaria a mantéla numa
trajetdria firmemente descendente.O racio
da divida publica em relacdo ao PIB comecou a
descer em 2017, prevende que continue a
diminuir entre 2018 e 2020, embora a um ritmo
mais lento. Uma awsolidacdo orcamental
continuada e progressos com reformas
estruturais favoraveis ao crescimento s&o
fatores  essenciais para  reforcar &
sustentabilidade orcamental de Portugal. Por

Resumo

Os bancos portugueses tém vindo a reduzir
progressivamente o seu volume de
empréstimos de mau  desempenho,
mantendo, simultaneamente, a sua base de
capital globalmente estavel.A rendibilidade
dos bancos também melhorou, o que reflete
principalmente o menor nivel das imparidades.
Todos o0s principais bancos do sistema
acederam ja ao mercado secunddario para os
empréstimos de mau desempenho e gerem
ativamente o se stock de ativos com
imparidade. Todavia, a qualidade dos ativos
continua a ser reduzida em comparacdo com a
dos bancos de outros Estaddembros da area
do euro. Por conseguinte, é essencial que
Portugal prossiga os seus esforgcos para
reformar o quadro @ insolvéncia e eliminar
varios outros obstaculos juridicos para resolver
o0 problema dos empréstimos de mau
desempenho.

A forte criacdo de emprego conduziu a uma
melhoria significativa dos indicadores do

conseguinte, continua a ser essencial assegurar emprego.O mercado de trabalho continuou a

uma orcamentacdo adequadaum controlo

melhorar em 2018, embora a um ritmo

eficaz das despesas em todos os setores dadesacelerado. A taxa de desemprego diminuiu
administracdo publica, juntamente com a para menos de % no quarto trimestre de
tomada de medidas decisivas para fazer face 2018, muito abaixo da média da area do euro e
aos persistentemente elevados pagamentos emem consonancia com o0s niveis anteriores a
atraso dos hospitais e para melhorar a crise. O desemprego de longa duragdo diminuiu
sustentabilidade financeira das mmgresas para 3% eesta agora proximo da média da UE
publicas e do sistema de pensdes. Essas (2,9%). O desemprego dos jovens também esta
medidas poderiam ser complementadas por um a diminuir, mas é ainda consideravel em
claro enfoque de cima para baixo na contencdo comparacdo com a média da UE. Na sequéncia
da despesa global e numa estratégia englobante destas tendéncias, o nimero de pessoas a
de reforma da administragcdo publica a médio procura de trabalho diminuiu, embora continue

prazo, tornando ao mesmo femno sistema
fiscal e as despesas publicas mais favoraveis ao
crescimento.

A divida privada estd a diminuir
continuamente, mas permanece demasiado
elevada. Os racios das dividas das familias e
das empresas estdo a diminuir, mas continuafin
a exceder os limiares prudenciais estimados
para Portugal, afetando os investimentos e o
crescimento potencial. No entanto, a exposi¢cado
ao risco situsse principalmente no etor
empresarial, que ainda é responsavel pela
maior percentagem de empréstimos de mau
desempenho.

a serconsideravel, e ha sinais de escassez de
mao de obra em certos segmentos do mercado
de trabalho. No entanto, h4 ainda margem para
aumentar a participacdo no mercado de
trabalho, tendo em especial em conta o
envelhecimento acentuado da populacao.

A baixa produtividade dos trabalhadores é

um desafio fundamental para a melhoria da
competitividade e do crescimento potencial.

A produtividade dos trabalhadores continua a
ser travada por um investimento insuficiente e
por fatores de rigidez estrutural nos meosad
dos produtos e de trabalho, incluindo uma
elevada percentagem de trabalhadores pouco
qualificados e a segmentacdo do mercado de



trabalho. Uma parte significativa das pequenas

empresas esta a ter dificuldades de
crescimento, em parte, devido a pesada
solrecarga regulamentar e fiscal e as

dificuldades de acesso ao financiamento e ao
capital. Do lado positivo, ha indicios de que o
crédito e o investimento sdo cada vez mais

canalizados para setores especificos, sobretuflo A situacdo a nivel

para os setores transacionaveis, ama gxiste
um maior potencial de crescimento e de
aumento da produtividade.
estruturais  fundamentais

Outras  questbes

Resumo

criacdo de emprego, em especial nos setores
sazonais, como 0s servi¢cos relacios com o
turismo. O reforco de capacidade da Inspecgéo
do Trabalho pode contribuir para combater o
recurso indevido a contratos temporarios por
parte dos empregadores.

da pobreza e da
desigualdade continua a melhorar, gracas a
melhoria do mercado de trabalho.Com a
melhoria das condicdes de trabalho, a
percentagem de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social diminuiu em 2017, situarso

analisadas no presente relatério, que apontam paraagora abaixo dos niveis anteriores a crise. No
desafios especificos para a economia portuguesa, entanto, a taxa de pobreza das pessoas que

sd0 0s seguintes:

1 No contexto de um cigd econ6mico
favoravel, os aumentos do saldrio minimo
ndo parecem ter impedido até agora a
criacdo de emprego relativamente as pessoas
com baixas qualificacdes.O salario minimo
foi aumentado para 58UR em 2018 e
novamente para 6BUR em 2019. Em 2018,

a criacdo de emprego foi forte igualmente no
respeitante aos trabalhadores com baix#s
qualificacBes, embora a criagdo global de
emprego tenha abrandado. O salario minimo é
atualmente um dos mais elevados da UE em
relacdo ao salario mediano nacional. O
estré¢tamento das diferencas remuneratérias
merece atengdo, uma vez que diminui 0 prémio
da educacdo, ou seja, a diferenca de

remuneracdo entre as pessoas mais e menosEuropeia).

qualificadas, e, por conseguinte, reduz
potencialmente o incentivo para melhorar os
niveis dequalificacdo mais baixos.

1 A melhoria do mercado de trabalho n&o
contribuiu  para reduzir a elevada
percentagem de contratos temporarios,
embora estejam em debate novas medidas

trabaham continua acima da média da UE.
Com excegdo das pensfes, as transferéncias
sociais ndo se mostram eficazes em retirar as
pessoas da situacdo de pobreza. A melhoria do
mercado de trabalho parece também estar na
origem da ligeira melhoria a nivel da
desigialdade de rendimentos, que permanece
todavia significativamente superior a média da
UE.

Véarios programas visam melhorar a
educacgdo e as competénciad. mao de obra
portuguesa tem poucas qualificacdes. As
competéncias digitais constituem um particular
desafio, com 50% da popula¢do portuguesa a
carecer de competéncias digitais basicas, em
comparacdo com uma média da UE ded#3
(Painel de Avaliacdo Digital da Comisséo
O abandono escolar precoce
diminuiu em 2017, mas continua a ser superior
a méda da UE. Os progressos nestes dominios
decorrem de politicas que melhoraram o
sistema de ensino vocacional, educativo e de
formacdo, lancaram programas de refor¢co das
competéncias digitais e introduziram medidas
destinadas a aumentar o nimero de matriculas
no ensino superior. Embora a percentagem de

para a reduzir. Em junho de 2018, foi licenciados do ensino superior esteja a
alcancado um acordo tripartido para reduzir a aumentar globalmente (a partir de um nivel
segmentacao do mercado de trabalho através de baixo), o nUmero de licenciados em tecnologias
um plano de acao para combater a precariedade da informagdo e comunicacdo continua a ser
e promover a negociacao coletiva. No entanto, reduzido.

as medidas ainda nédo foram legisladas. Embora

a limitag&@o estrita dos contratos a termo possk A reducdo da carga administativa e a maior
ajudar a reduzir a segmentacdo do mercado de eficiéncia judicial estdo a melhorar o
trabalho, existe o risco de esses contratos contexto empresarial, embora as restricdes
afetarem negativamente o investimento e a regulamentares continuem a travar a



concorréncia. O programa SIMPLEX+
constitui o principal instrumento estratégico de
Portugal para reduzir a  sobrecarga
admnistrativa, mas ndo tem a mesma eficacia
na eliminagdo de obstaculos em setores
especificos, em especial no que se refere ao
licenciamento. A regulamentacdo restringe
alguns servicos profissionais as empresas mais
do que a média da UE e constitui um ohsliéc
significativo & concorréncia. Estdo em vigor
varias medidas para melhorar a eficiéncia
judicial. De um modo geral, o sistema judicial
esta a tornase mais eficiente, mas persistem
ainda grandes desafios no que respeita ao
tempo necessério para formes decisbes e ao
namero de processos em atraso, que sdo ambos
demasiado elevados. As deficiéncias no
planeamento e controlo dos contratos publicos
prejudicam a concorréncia.

Os estrangulamentos no sistema de inovagéo
estdo a afetar a especializacéo protiva de
Portugal e a dificultar as suas mudancas
estruturais. Apés véarios anos de declinio, a
percentagem de despesas de investigacdo e
desenvolvimento em relacdo ao PIB aumentou
recentemente. Paralelamente, alguns setores
exportadores conseguiram aumentar sua
intensidade tecnolédgica e o apoio das politicas
as startup esta a melhorar. No entanto,
Portugal continua a especializsg em setores

de baixa e médibaixa tecnologia,
defrontandese com mdltiplos desafios que
limitam a sua capacidade para apitare o
potencial de setores com elevada intensidade
de conhecimento. A articulagcdo insuficiente
entre 0 meio académico e as empresas
prejudica a eficacia do sistema de inovacao.
Estdo a ser aplicadas politicas para melhorar as
condic¢Bes de trabalho e a emgabilidade dos
profissionais  cientificos, promover 0
investimento em ativos intangiveis e aumentar
as competéncias digitais.

Os precos da energia em Portugal estdo
acima da média da UE e h4 margem para
maiores investimentos e uma melhor
conectividade inerna e externa na Peninsula
Ibérica. Os pregos da energia em Portugal
estio acima da média da UE, devido
principalmente a tributacdo relativamente
elevada. Uma maior cooperacdo com a

Resumo

Espanha e a Franca é fundamental para o
desenvolvimento de projetos ddraestruturas
energéticas essenciais. O desenvolvimento das
infraestruturas de transportes beneficiaria com
um maior investimento nas infraestruturas
portudrias e de uma maior integracédo da rede
ferroviaria com Espanha.



1 » SITUACAO ECONOMICA E PERSPETIVAS

criagcdo de emprego causa uma certa desaceleracéo
das despesas das familias, que s6 em parte seria
O crescimento do PIB desacelerou para 2% compensada por um aumento moderado do
no terceiro trimestre de 2018, devido crescimento dos salarios. A taxa de poupanca das
principalmente ao enfraguecimento da procura familias, que se deteriorow isegundo trimestre de
externa. O crescimento do consumo das familia®018, devera estabilizae em 2019 e 2020, como
no terceiro trimestre de 2018 diminuiu para %3 reflexo da melhoria da situagé@o financeira e das
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, eélaxas de juro ainda muito baixas. O crescimento do
consonancia com uma certa moderacao na criagéonsumo privado dever4, por conseguinte,
de emprego e no crescimento do crédito adiminuir para 2,06 em 2019 e 1,80 em 20200
consumo. Uma desaceleracdo digativa do investimento dever4d aumentar ligeiramente em
consumo de bens duradouros indica 2019, uma vez que a execucdo de certos projetos
normalizacdo da evolugcdo do consumo privado. @oiados pelos fundos estruturais da UE,
crescimento da formacgdo bruta de capital fixprogramada para 2018, foi adiada. Prsgéque o
acelerou ligeiramente para 4@ no terceiro comércio externo liquido aumente o seu contributo
trimestre de 2018 em relacdo ao mesmo periodo degativo para o cseimento em 2019, refletindo
ano anterior, impulsihado por um crescimento uma procura menor de exportagbes e um
mais forte da compra de equipamentos, enquantcceescimento  forte  das  importacdes, em
investimento na construcdo continua a ser fraceonsonancia com uma evolucdo ainda dindmica da
Como previsto, o crescimento do comércio externprocura interna. O crescimento do PIB devera
continua a perder dinamismo, nomeadamente mstabilizarse em 1,26 em 2019 e em 2020. Esta
setor dos servigos, conduzindo a umtdboto tendéncia eflete a evolugdo no sentido do
liquido negativo do comeércio externo para arescimento potencial estimado e os impactos
crescimento. De acordo com as previsbes maiggativos decorrentes do contexto externo menos
recentes da Comisséo, o crescimento econémidmamico a nivel das exportacdes. Os riscos para o
devera abrandar ainda mais no quarto trimestre deescimento sdo no sentido da baixa, uma vez que
2018, refletindo principalmente o abrandamento da aumento da incerteza a nivelindial podera ter
procura extera, sendo o0 crescimento anuakepercussbes negativas has decisbes de

Crescimento do PIB

projetado de 2,%. investimento das empresas.

Grafico 1.1: Contributos para o crescimento do PIB real O crescimento das exporta¢Bes abranda, mas a

0 ees sua propor¢do no PIB continua a aumentarO

5 ciclo positivo no setor do turismo e a expanséo da
. industria automével continuarana manter o

crescimento das exportacdes acima da taxa de
crescimento do comércio mundial, conduzindo a
um aumento da quota de mercado mundial de
Portugal entre 2015 e 2017, que se prevé prossiga
em 2018. No entanto, preg@ que 0 crescimento
das exportagds diminua com a maturidade do
ciclo e a deterioracao das perspetivas da economia

el S mundial. O padrdo de crescimento do turismo
5553557555838 83358535 deverdatambém mudar de certa forma, uma vez que
B e e o0 nuimero de dormidas esta a estabilizar, ao passo
e Iveniirioa s Coral o real que as receitas turisticas peneeem dinamicas.

Exportacées liguidas reais
Crescimento real do PIB (variacdo anual homéloga)

Fonte: Eurostat

Crescimento potencial

Prevése que o abrandamento moderado se O crescimento potencial converge para a média

mantenha a médio prazo, em virtude de uma da area do euro.O forte desempenho econémico
diminuicdo da dinamica do comércio externo e de Portugal nos (ltimos anos tem sido
de uma maior incerteza. O abrandamento da parcialmente impulsionado pelo ciclo econdmico,



2. Progressos realizados na aplicagao das recomendacdes dirigidas a Portugal

mas 0 crescimento potencial também hoebu  Grafico 1.2: Contributos para o crescimento potencial
significativamente. De acordo com as previsoes ¢
Comissdo do outono de 2018, o cresciment
potencial ja é idéntico a média da UE (%6em s
2018 e 1,6 em 2019), o que indica uma melhorie H
significativa em relacdo ao nivel minimo-de3 %
em 2012. Aevolugdo economica positiva nos . . i
ultimos anos estabilizou o rendimento pol /
habitante de Portugal em relagdo a média da U
ao nivel de 7#/8%, mas continua a ser / :
insuficiente para assegurar uma convergénc *°

palpavel. As perspetivas a médio prazo, com ba .
nas estimativas do crescimento potencial, mostra M
gue este diferencial de rendimento devera mante s ,
se globalmente estavel, a menos que se |
concretizada uma melhoria estrutural adicional. ~ *° 2 '

2.0 | variagdo percentual anualhoméloga

previsdes

-

206
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Contributo da acumulacdo de capital
mmm Contributo da produtividade total dos fatores

A criagdo de emprego passou a contribuir G ontribute da habahe total (horas)
significativamente para ocrescimento potencial Crescimento potencial
Desde 2014, o crescimento do emprego tem gerafiote: Comissao Europeia

0 maior contributo para o produto e a sua

importancia tem sido especialmente forte des
2016 (ver graficol.2). A produtividade total dos
fatores também contribuiu substancialmente, ma®ortugal tem divergido da média da UE em
numa menor medida, em 2017 e 2018. A elevadarmos de PIB por habitante ao longo dos
divida puablica e privada, incluindo uma grandelltimos 10anos. Nos anos anteriores a crise, 0
percentagem de empréstimosrdau desempenho, PIB por habitante, medido em Poder de Compra
limitou o contributo da acumulacéo de capital, qu®adréo, flutuou ligeiramente acima de %80da
passou de valores negativos até 2017 para um nive¢dia da UE, mas diminuiu desde ent&o, tendo
neutro em 2018, estimande que seja apenasatingido um nivel minimo de 7 em 2012.
ligeiramente positivo durante o periodo abrangid®esde P13, os dados revelam uma ligeira
pelas previsbes. A medida do processo decuperacdo, mas ainda insuficiente para recuperar
desalavancagem deve, por conseguinte, continuapaterreno perdido, uma vez que Portugal atingiu
ser um importante fator limitativo do crescimento/6,7% da média da UE em 2017, quase cinco
no médio prazo, juntamente com a situagdpontos percentuais abaixo do nivel do periodo
demogréfica que € mais negativa em Portugal danterior a crise (8%, em média).Assim, em

gue a média da UE. Embora o crescimento d@rmos de rendimento por habitante, Portugal ainda
emprego tenha sido recentente bastante forte, atem um longo caminho a percorrer (ver gréfico
deterioracdo das tendéncias demogréficas esta j4.8) e esta situagdo néo lherou ao longo das
debilitar as perspetivas de melhoria do crescimentdtimas duas décadas, em especial quando
potencial através da criacdo de emprego. Estamparada com os paises balticos ou os paises de
situacdo realca a importdncia de aumentar Misegrado (Pol6nia, Hungria, Chéquia e
produtividade do fator trabalho, a fide colmatar Eslovaquia).

o diferencial de rendimento em relacdo aos

EstadosMembros mais avangados.

dIgisparidades regionais
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Gréfico 1.3: PIBper capita em Paridade de Poder de Gréfico 1.4: Convergéncia regional em Portugal
Compra

120 | indiceUE28=100

M0 | Uezs = indice 100
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0
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Produtividade

30

Taxa de investimento

Wariagio do PIB per capita
Crescimento demografico
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2014
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017

UE28 ® Reqides que nio a capital

—PT cz EE =LV ———LT =3k = —FL & Regidoda capital = Média dos Estados-Membras

Fonte: Eurostat PIBper capita em PPC (2016); variagdo do PIB per capita (2011-2016);
Investimento em % do PIB (média de 2010 -2015); crescim ento
demogréfico (2010 -2016); Produtividade medida como valor

H H 0, acrescentado bruto por trabalhador (2016).
O,P_IB por habltante_ varia entre 102/0 .Cia Fonte: Eurostat, Comisséo Europeia
média da UE em Lisboa e 6% na regido
Norte. A um nivel mais baixo de desagregacéo
(Nomenclatura das Unidades  Territoriaignflagéo

Estatisticas Ill), as diferencas sdo mais salienteﬁpesar do aumento dos precos da energia, a

OSC'I?ndO ent_r~e ﬁO%’A ho Alentejo Litoral, e inflacdo continua a ser reduzida.Em 2018, a
48’5_/0 na regiao do Tamega € Spusa_. Em term?ﬁflagéo sofreu uma volatilidade significativa
gerais, a dl_fNerenC|aga9 regional € mais acentua%ma base mensal, impulsionada pelos precos da
entre a regido da capital e o resto de Portugal, eabitagéo e por um aumento significativo dos

entre a cc~)sta e o Interior. Apes_ar de. uma len ecos da energia. No entanto, a inflagdo média
recuperacéo desde 2013, os niveis de investime fual mantevse a um nivel baixo, correspondente
em Portugal entinuam a ser baixos em todas ag 19205 e prevése que aumente apenas

regides. Ao considerar o periodo de 2096, o marginalmente, para 1%, em 2020. A inflac&o

maior de_clinio foi registado na Regiao Aut()nomqje base situese abaixo da taxa nominal em 2018,
da Madeira {58 %), enquanto a regido Norte, AY€mas devera aumentar a um ritmo ligeiramente mais
se destaca pelo grau de abertura da sua econon

50 d ol et duca 4bido ao longo do periodo abrangido pelas
e a regido da capital exji@entaram uma reducéo previsdes, uma vez que se espemagprecos dos
do investimento mais limitada do que o resto d

Servicos aumentem em linha com uma evolucio
Portugal. salarial mais dinamica. Na sequéncia de um
periodo de dois anos de aceleracdo, os precos da
habitag&o registaram uma certa moderacao a partir
de uma taxa de crescimento anualizada de %2,2
no primeiro trimestre de 2018 para 1¥® no
segundo trimestre de 2018 e 8®Hno terceiro
trimestre de 2018, apds um crescimento médio
anual de 9,26 em 2017. As estatisticas recentes
sobre os volumes de construgdo, juntamente com o
abrandamento do turismo, igdm que a oferta de
bens imobiliarios é suscetivel de recuperar
gradualmente, em resposta a procura.
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Mercado de trabalho crescimento das remuneracbes nominais por
o trabalhador devera ser de #8em 2018 e de
Prosseque a forte criacho de emprego, o . L
T 2,1% em 2019. Este crescimento dos salérios &
acompanhada de uma queda significativa do _’ :
. ainda mais lento do que o esperado com base na
desemprego. O nivel da taxa de desemprego

: L L et relacdo histérica entre o crescimento das
continuoua diminuir, para atingir uma média anualremuneragﬁes nominais e a inflacio, a
de 7% em 2018, uma taxa ndo observada desde ’

2003. O crescimento do emprego tem sido répidgrodutlwdade e 0 desemprego na UE (ver grafico

com uma taxa anual superior a%3em 2017 9)- .AO~ Mmesmo tempEJ, |'mpl|ca' uma ligeira
. fpreciacao da taxa de cambio efetiva real (baseada

(corresponde a duplicacdo da taxa média e o
. nos custos unitarios do trabalho), um indicador da
crescimento observada entre 2014 &0 tendo e .
competitividade externa dos custos. Existem

desacelerado para 24 no ano anterior ao terceiro __ . - o
; .~ “ muitas razdes para esta apreciagdo, nomeadamente
trimestre de 2018. A taxa de desemprego diminuiu : . -
0 baixo crescimento a produtividade, a

constantemente e mais rapidamente do que O ~ .
P 9 .moderacgdo salarial noutros Estadldsmbros da

esperado com base no crescimento economicQ .
o o i area do euro, bem como um euro relativamente
verificado (Comissdo Europeia, 2018a), o qu

~ . ?orte.
aponta para ma recuperacdo particularmente

geradora de emprego, sendo as disparidades

. . .. .. rafico 1.5: Crescimento das remuneracdes nominais: real
regionais limitadas. Entretanto, a taxa de atividadé ¢ estimado com base nos p%rémetros
tem vindo a aumentar desde o inicio da econémicos fundamentais

recuperacdo, tendo atingido &l no terceiro

trimestre de 2018. Como reflexo das melhodas

mercado de trabalho, as entradas de imigrant
ultrapassaram as saidas, pela primeira vez des * A
2010. No entanto, o envelhecimento da populagé = 2~ s AP} RN
e as baixas taxas de natalidade representam 1| = ‘.‘
desafio para o mercado de trabalho a médio e \
longo prazo (er seccdo 4.3.1). ,

Foram criados muitos postos de trabalho
permanentes, mas a percentagem de contratos
temporarios mantevese estavel.A criagdo de
postos de trabalho continuou, tanto para c -
contratos permanentes como para 0S temporaric
em 2017 e 2018Apesar da criagdo de cerca de Crescimento da Gio rominal consentina com TCER mos cuUT
78000 postos de trabalho permanentes no decur === Frevsiccom base na infagio, na produtividade = no desemorego
do terceiro trimestre de 2018 (com idade: Eresdmento sfolio da remuneragio nominal
compreendidas entre &3l anos), a percentagem Fonte: Eurostat, Comisséo Europeia
de trabalhadores com contratos temporarios
diminuiu apenas 0,1 ponto percentual desdg520
atingindo 21,8% no terceiro trimestre de 2018,
sendo ainda das mais elevadas da UE. EntretantdQa indicadores de pobreza e de exclusdo social
percentagem de trabalhadores por conta prépri@ntinuam a melhorar em resultado da
(sem empregados) no emprego total continuou racuperacdo do emprego.A taxa de risco de
diminuir (passando para 10% em 2017, contra pobreza ou de exclusao social diminuiu de 25,1
14,9% em 202). em 2016 para 23% em 2017, sitandese mais

de 4 pontos percentuais abaixo do pico atingido em
Prevése que os salarios aumentem cerca de2014 e abaixo dos niveis anteriores & crise. Este
2% em 2018 e 2019Apds anos de moderacao, ofacto estd relacionado com a diminuicdo da
crescimento nominal das remuneracgdes regressopraporcdo de pessoas em situacdo de privacao
um ritmo préoximo de 26 em 2016 e mantexs® material grave e da percentagem de pessoas que
estavel desde entdo. De acordo com as previsdggem em agregados familiares com uma
do outono da Comissad&uropeia, a taxa de intensidade reduzida de trabalho (atualmente

2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
201

2012
2013
2014
2015
2018
2017
2018

Evolug&o no dominio social
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abaixo da média da UE). A taxa de risco d€entral Europeu) estao proximos da média da area
pobreza (uma medida de pobreza relativa) tambédo euro.
estd a diminuir, passando de %9para 18,34,
gracas a melhoria das condi¢des de readimdas - L
. . . . ... P0sicAdo e competitividade externas
pessoas situadas na faixa inferior da distribuicdo
de rendimentos. Os dados nacionais apontam pakgposicao liquida de investimento internacional
uma descida continua das duas taxas em 2018 (atePortugal (PLII) (°) continua a ser uma fonte
de rendimento de 2017), respetivamente, pasignificativa de vulnerabilidade. Representande
21,6% e 17,3%; uma melhoria desta Ultima €104,9% do PIB no final de 2017, € um dos
também sgerida pelas estimativas réapidas donaiores niveis da UE, e ultrapassa o limiar
Eurostat {). Ainda assim, a melhoria dasprudencial e o limiar baseado nos parametros
condigbes do mercado de trabalho ndo esti eeondmicos fundamentais, estimados,
conduzir a uma reducéo significativa do risco deespetivamente, er#8% e-26% (). Ao mesmo
pobreza no trabalho, que diminuiu apenas Otempo, a balanca corrente deverd ser inferior ao
pontos percentuais, passando para ¥Wen 2017 nivel de referéncia estimado de 24 para
(contra uma média da UE de 96 para mais colmatar o défice em relagdo advel prudencial
pormenores, ver seccdo 4.3.2). A eficacia dada posi¢éo liquida de investimento internacional ao
prestacdes sociais (excluindo as pensbes) dongo de um periodo de Hhos (). Quanto aos
retirar as pessoas de uma situacdo de pobrexspetos positivos, a estrutura da posicao liquida de
monetaria continua a ser baixa (ver seccdo 4.3.2)investimento internacional melhorou a um ritmo
mais rapido nos udltimos anos, devido aomento
A desigualdade de rendimentos tem vindo a dos fluxos de investimento direto estrangeiro. A
diminuir nos Gltimos anos, mas continua acima posi¢éo liquida de investimento internacional, com
da média da UE. Em 2017, o racio entre osexclusdo dos instrumentos ndo passiveis de
rendimentos auferidos pelos 20 do escaldo incumprimento, € estimada ei$0,9% do PIB no
superior e os dos 26 do escaldo inferior da final de 2017, tendo melhorado a partir-66,5%
distribuicdo de rendimentos (rdcio S80/S20 oum anoantes. O racio da divida externa liquida em
rddo dos quintis de rendimento, medido apéselacdo ao PIB também estda a melhorar, mas
impostos e transferéncias) diminuiu de 5,9 pareontinua a ser elevado.
5,7, a partir de um pico de 6,2 em 2014, mas ainda
assim é significativamente superior & média da UE
de 51. A recente melhoria devee ()
principalmente a um aument@ ghercentagem do
rendimento auferido pelo escaldo mais baixo dg
distribuicho de rendimentos, possivelmente
relacionada com a melhoria das condi¢bes do

A posicao liquida de investimento internacional é definida
como a diferenga entre os ativos e passivos financeiros
externos de um pais.

O limiar prudencial especifico de Portugal representa o
nivel da PLII aaina do qual o risco de uma crise externa se
torna relativamente elevado. O nivel da PLIlI explicado
pelos pardmetros econdémicos fundamentais representa a

mercado de trabalho, o impacto dos recentes
aumentos dos salarios nos rendimentos mais
baixos e a melhoai da adequacdo de algumas
prestacdes. Ao mesmo tempo, o coeficiente de
Gini (%) diminuiu ligeiramente, de 33,9 em 2016
para 33,5 em 2017, situande agora abaixo dos ,
niveis anteriores a crise, embora acima da médi
da UE (30,3). Os indicadores de patringd(por
exemplo, o coeficiente de Gini do patriménio
liquido ou a proporcdo do patrimoénio liquido
detido pelos 106 dos agregados familiares do
escaldo superior, tal como medido pelo Banco

(® https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental
statistics/incoménequalityandpovertyindicators

() O coeficiente de Gini varia entre 0 e 100. Valoressmai
baixos indicam uma maior igualdade.
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PLIl que decorreria se Portugal tivesse registado uma
balanca corrente em consonancia com esses pap&metr
desde 1995. Para mais informagfes sobre a estimativa dos
niveis de referéncia da PLII, ver Turrini e Zeugner (2018).
Para mais informacdes sobre a estimativa da balanca
corrente  com base nos parametros econdémicos
fundamentais, ver Coutinho et al. (2018)

O saldo da balanga corrente necessario para atingir um
determinado objetivo da PLII representa o saldo médio da
balanca corrente, em % do PIB, com base nas projecdes
T+10 da Comissdo para o PIB nominal, pressupondo
efeitos nulos de valorizacdo acuada da PLIl e a
estabilidade do saldo da balanca de capitais. Ver também
Comisséo Europeia, 2015.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
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Gréafico 1.6: Balanga corrente e posigao liquida de dos ultimos anos. Esta melhoria é observada tanto
investimento interacional para os bens como para os servicos e é explicada
por fatores ciclicos estruturais (ver seccé@o4).
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Setor financeiro

2 O desempenho do setor financeiro esta a

“ * melhorar, mas subsistem vulnerabilidades Os

= . _.|®  bancos portugueses tém reduzido
@ S==-=-"|*  progressivamente os seus volumes de empréstimos

o =\ “  de mau desempenho, o que tem sido favorecido
-120 -1z

pelo aumento do interesse dos investidores, por
condi¢cdes econdmicas favoraveis e por precgos
imobiliarios mais elevados. A rendibilidade dos
s i de st mrmacona L) bancos também melhorou no primeiro semestre de
— — Divida negosiel nsrumenlos de carlsi de iida,outros mvestimentoss eserasdeatos) i) 2018, Estas tendéncias deverdo continuar, mas os
S da cana carenl (3 dirells) principais indicadres sobre a qualidade dos ativos
Fonte: Eurostat e a adequacéo dos fundos proprios continuam a ser
débeis em comparag¢é@o com os balangos agregados
A ba|an(;a corrente devera deterioratrse a da &rea do euro. Além disso, continuam a existir
médio prazo. Prevése que passe de um saldgstrangulamentos juridicos no quadro da
ligeiramente positivo, nos dltimos anos, para urilsolvéncia e a acumulagcdo de empnéss de
nivel neutro em 2018 e ligeiramente negativo effau desempenho continua a afetar negativamente
20192020, refletindo principalmente a as condicdes de concessédo de crédito (ver secgbes
deterioracdo da balanca de bens e o abrandamedt 4.2).
do turismo. Em 2018, os precado petréleo
afetaram também negativamente os termos deafico 1.7: Rendibilidade dos capitais proprios (%),
troca e a balanca comercial nominal. O aumento bancos nacionais
previsto da absor¢céo dos fundos estruturais da L = | «
e a diminuicdo dos custos com juros para c
mutudrios nacionais devem compensar apen
parcialmente a elucéo negativa de outros fatores.
No que diz respeito a competitividade, os
exportadores portugueses deverdo ganhar quo \/
de mercado em 2018, gragas as receitas nomin '
ainda sdlidas no setor do turismo e a expansdo o -
capacidade produtiva no setor autivel. No . L/
entanto, prev&e que as exportacfes apresente’ *
um desempenho, em geral, consonante com
procura externa no médio prazo (ver seccéo 4.4).

-140 En

2000
20m

2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011

20$12
2013
2014
205
2016
2017

mm |nvesiimento direto liquido

2007
2008
2008
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

A fraca dindmica da produtividade do trabalho
afeta negativamente os custos unitarios do
trabalho. No entatn, a pressdo sobre a _

L. . . . Fonte: Banco Central Europeu
competitividade dos custos continua a ser ligeira;
uma vez que 0s custos unitarios do trabalho
continuam a evoluir, em geral, em consonancigndividamento privado
com os dos parceiros comerciais, devido % . : o

= ~ divida do setor privado diminuiu ao longo
prossecucdo de uma evolucdo modesta d%s - . )
L : . - 0s ultimos anos, continuando as perspetivas a
salarios. M que diz respeito aos indicadores da P . -

S ~ ser favoraveis Em termos consolidados, o racio
competitividade ndo baseados nos custos, Portu%a . . LT .
lvida privada/PIB diminuiu continuamente,

continuou a ganhar quotas de mercado ao Ion%%ssando de um pico de 21863no final de 2012

m Portugal —UE Area do Euro
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para 162,26 no final de 2017, dimingio manter-se globalmente estaveis na auséncia de
ocorrida tanto no setor empresarial como no setama maior consolidacdo orgcamentalDe acordo
das familias. Os dados relativos a 2018 confirmacom as previsées da Comissao do outono de 2018,
gue o processo de desendividamento prossegpeevése que o défice nominal diminua apenas
embora a um ritmo mais lento. No entanto, oBgeiramente, passando pab,6% do PIB em 2019
racios da divida permanecem acima do limiaf0,2% do PIB liquido de medidas extraordinarias),
prudencial e doimiar baseado nos parametrosdado as maiores receitas relacionadas com o ciclo
econdémicos fundamentais especificos de Portug@&condémico, as maiores receitas dos impostos
No que diz respeito aos agregados familiares, imobiliarios e as menores despesas com juros
racio da divida diminuiu para 88 do PIB no final serem utilizadas para compensar 0s aumenass
de 2017, sendo que o limiar prudencial e o limiadespesas primarias e as reducdes das receitas
baseado nos par@metros ecoit@® se estimam fiscais. Por conseguinte, o saldo estrutural devera
ambos em 386. No que diz respeito as empresagnanterse globalmente estavel em 2019 (edyd
0 racio da divida diminuiu para 98 do PIB, % do PIB), enquanto o saldo priméario estrutural
sendo o limiar prudencial e o limiar baseado nodeverd deteriorage ligeiramente (para 294 do
paradmetros econdémicos estimados, respetivamen®iB). Com base no pressuposto de politicas
em 57% e 66%. inalteradas adotado nas previsdes, e na auséncia de
novas medidas extraordinarias, o défice nominal
deverd diminuir ligeiramente para @@em 2020,
ao passo que o saldo estrutural devera permanecer
As financas piblicas beneficiam de receitas praticamente inalterado Os riscos para as
mais elevadas em resultado de uma forte perspetivas orcamentais tendem para a revisdo em
procura interna e de condi¢cdes favoraveis do baixa, e relacionarse com fatores de incerteza
mercado de trabalho, bem como da diminuicdo quanto as perspetivas macroeconémicas e ao
das despesas com jurosSegundo as previsdespotencial impacto, em termos de aumento do
da Comissdo do outono de 2018, o déficeéfice, resultante das medidas de apoio ao setor
nominal dasadministracdes publicas deverabandrio.
diminuir de 3,090 em 2017 (0,% do PIB,
liquido de medidas extraordinariad))( para Prevése que o réacio divida/PIB continue a
0,7% do PIB em 2018 (0,% do PIB, liquido diminuir gradualmente, embora a um ritmo em
de medidas extraordinarias %)) em desaceleracdo. Ap6s ter descido 4,5 pontos
conformidade com as previsbes da Comissdgercentuais, passando para 124,8&m 2017, o
do outono de2018, devido principalmente a récio divida publica bruta/PIB deverd continuar a
receitas mais elevadas relacionadas com o cictbhminuir para atingir 12,5% em 2018, 119,%
econdémico, a uma diminuicdo das despesasn 2019 e 1168 em 2020, devido
com juros e a um investimento publico inferiorprincipalmente aos excedentes orcamentais
ao orcamentado. Preaxg® que o saldo estrutural primarios e ao impacto do crescimento nominal do
tenha melhorado em cerca de @¢3do PIB, PIB. Embora se estime que tenha ainda
passando para0,9% do PIB, refletindo a ultrapassado os 3 pontos percentuais em 2018, a
correspondente diminuicdo das despesas codiminuicdo do racio dalivida devera desacelerar
juros, enquanto o saldo priméario estruturapara cerca de 2 pontos percentuais em 2019 e
deverd mantese inalterado em 2% do PIB. 2020, devido principalmente a um maior
ajustamento défiedivida.

Financas publicas

Em 2019 e 2020, o défice nominal das
administragbes publicas, liquido de medidas
extraordinarias, e o défice estrutural deverdo

(® Em 2017, as medidas extraordinarias incluem,
nomeadamente, o impacto da recapitalizagdo publica da
Caixa Geral de Dep6sitos, equivalente a%,8o PIB.

(®» Em 2018, as medidas extraordinarias incluem,
nomeadamente, o impacto da ativagdo do mecanismo de
capital contingente do Novo Banco, equivalente &8do
PIB.
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Quadro 1.1: Principais indicadores econémicos e financeiros - Portugal
revisGes
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020
PIB real (variagdo anual homoéloga) 1,7 -1,4 0,5 1,9 2,8 2,1 1,7 1,7
Crescimento potencial (variagdo anual homoéloga) 0,9 -0,3 -0,2 0,8 1,4 1,6 1,7 1,6
Consumo privado (variagdo anual homéloga) 2,0 -1,6 1,1 2,4 2,3
Consumo publico (variagdo anual homéloga) 1,5 -1,1 -0,4 0,8 0,2
Formacao bruta de capital fixo (variagdo anual homéloga) 0,6 -7,7 0,9 2,3 9,2
Exportacdes de bens e senicos (variagdo anual homéloga) 6,1 1,6 5,8 4,4 7.8
Importagdes de bens e senicos (variagdo anual homéloga) 57 -2,6 7,0 4,7 8,1
Contribuic&o para o crescimento do PIB:
Procura interna (variagdo anual homdloga) 1,8 -2,8 0,8 2,1 3,0
Existéncias (variacdo anual homéloga) 0,2 -0,2 0,2 -0,1 0,0
Exportagdes liquidas (variagdo anual homéloga) -0,3 1,5 -0,5 -0,1 0,0
Contribuigéo para o crescimento do PIB potencial:
Trabalho total (horas) (variagéo anual homdloga) -0,3 -1,1 -0,1 0,8 1,1 1,2 1,0 0,8
Acumulacéo de capital (variagdo anual homdloga) 0,8 0,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2
Produtividade total dos fatores (variagéo anual homéloga) 0,5 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6
Hiato do produto -0,3 -1,2 -3,0 -0,7 0,7 1,2 1,4 1,5
Taxa de desemprego 8,7 12,0 14,4 11,2 9,0 7,1 6,3 5,9
Deflator do PIB (variagdo anual homéloga) 3,0 0,6 1,7 1,8 1,5 1,4 15 1,5
Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC, variagéo anual homéloga) 25 19 03 0.6 16 12 13 16
Remuneragéo nominal por trabalhador (variagdo anual homéloga) 3,2 0,4 0,7 1,7 1,6 1,8 2,1 2,1
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variacdo anual homéloga) 1,8 0,6 0,6 0,3 -0,5 . . .
Custos unitarios do trabalho (CUT, conjunto da economia, variagdo anual homoéloga) 1,3 -0,2 0,2 1,4 2,1 1,8 1,6 iz
Custos unitarios reais do trabalho (variacdo anual homéloga) -1,6 -0,8 -1,5 -0,3 0,5 0,4 0,1 -0,4
Taxa de cambio efetiva real (CUT, variagéo anual homéloga) 0,0 -2,1 -0,8 1,6 2,2 1,3 -0,6 -0,7
Taxa de cambio efetiva real (IHPC, variagdo anual homoéloga) 0,4 -0,8 -1,0 1,7 0,7 0,9 -1,0 -0,4
Taxa de poupanca das familias (poupanca liquida em percentagem do rendimento
disponivel liquido) 1,0 0,3 -2,2 -3,7 -4,1
Fluxo de crédito ao setor privado, consolidado (% do PIB) 13,9 4,3 -3,0 -2,1 1,3
Divida do setor privado, consolidada (% do PIB) 174,7 203,3 190,7 169,3 162,2
da qual, divida das familias, consolidada (% do PIB) 81,6 90,5 81,5 72,1 68,9
da qual, divida das empresas néo financeiras, consolidada (% do PIB) 93,1 112,7 109,2 97,1 93,3
Empréstimos de mau desempenho em termos brutos (% do total dos instrumentos de
divida e dos empréstimos e adiantamentos) (2) 1,2 4,1 11,9 14,4 11,0
Empresas, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) 5,3 2.1, 41 1,7 3,0 0,8 0,4 0,1
Empresas, excedente operacional bruto (% do PIB) 19,8 20,9 21,6 21,9 21,3 21,3 21,6 21,9
Familias, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) 1,7 3,0 2,6 1,3 1,0 0,9 1,0 0,9
indice deflacionado de precos da habitac&o (variacdo anual homéloga) -1,6 -2,9 11 6,1 7,9
Investimento residencial (% do PIB) 57 3,7 2,5 2,6 2,8
Saldo da balanga corrente (% do PIB), balanga de pagamentos -9,7 -8,1 0,6 0,6 0,5 0,2 0,1 0,0
Balanga comercial (% do PIB), balanca de pagamentos -8,1 5,4 1,5 2,0 1,8 . . .
Termos de troca de bens e senigos (variagéo anual homdloga) -0,1 -0,1 2,0 1,7 -0,7 -0,1 0,2 0,2
Saldo da balanca de capital (% do PIB) 1,4 1,5 1,4 1,0 0,9
Posic&o liquida de investimento internacional (PLII) (% do PIB) -76,2 -104,9 -116,0 -105,5 -104,9
PLII excluindo instrumentos que néo podem entrar em incumprimento (% do PIB) (1)
-75,7 -66,5 -60,9
Passivos da PIl excluindo instrumentos que n&o podem entrar em incumprimento (% do
PIB) (1) 211,4 192,9 1864
Desempenho das exportagdes face a paises avancados (variagdo percentual em 5 anos) 55 15 07 28 95
Quota de mercado das exportagdes de bens e senicos (variacdo anual homéloga) . . 2,1 4,1 3,4
Fluxos liquidos de IDE (% do PIB) 0,2 -2,5 -1,3 -1,7 -4,3
Saldo das administragées publicas (% do PIB) -4,9 -7,6 -5,5 -2,0 -3,0 -0,7 -0,6 -0,2
Saldo orgamental estrutural (% do PIB) . . -2,3 -2,0 -1,3 -1,0 -1,0 -1,0
Divida bruta das administragdes publicas (% do PIB) 66,7 97,8 129,5 129,2 124,8 121,5 119,2 116,8
Racio impostos/PIB (%) (3) 34,3 34,4 371 366 369 373 372 373
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneracdo média (%) 22,3 23,1 27,6 27,6
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneragéo equivalente a 50% da
remuneracdo média (%) 13,9 13,4 11,0 11,0

1) Posicao liquida de investimento internacional, excluindo o investimento direto e carteiras de agdes;
2) Grupos bancérios e bancos nacionais, filiais sob controlo estrangeiro da UE e de paises terceiros e sucursais sob controlo

estrangeiro da UE e de pa ises terceiros.

3) O indicador impostos/PIB inclui contribui¢des sociais imputadas e, por conseguinte, difere do indicador impostos/PIB

utilizado na secgao relativa a tributagéo.

Fonte: Dados do Eurostat e do BCE de 31.1.2019, se disponiveis; previsdes d
2019 relativas ao PIB real e ao IHPC; previsdes do outono de 2018 para outros dados).

a Comissao Europeia (previsdes do inverno de
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2 - PROGRESSOS REALIZAD®NA APLICACAO DAS
RECOMENDACOES DIRIGDAS A PORTUGAL

Desde o infcio do Semestre EuropEU, em 2011 as causas Subjacentes aos pagamentos em atraso no

66% de todas as recomendacdes especificasSetor hospitalar representa um primeiro passo
(REP) dirigidas a Portugal registaram, pelo Promissor na direcdo certa. Por dltimo, foram
menos, «alguns progressos»'%. 34% destas realizados progressos no sdat de melhorar o
recomendacdes registaram «progressos limitado§$¥mprimento das obrigacées fiscais e tornar a
ou «auséncia de progressos» (ver grafico 2.1). @pbranca de impostos mais eficiente.
maioria dos progressos foiobservada nas
recomendacdes dirigidas a Portugal no que tods longo dos Ultimos anos, Portugal melhorou
aos desafios nos dominios do mercado de traballt$ mecanismos de reestruturagdo da divida e
da educacéo e politicas sociais, do setor financeif@duziu as distor¢des a favor do endividamento
e do contexto empresariaL Os progressos r@ elevadoendividamento do setor privado e a
dominio dos desafios relacionados com as qaestéelevada percentagem de empréstimos de mau
orcamentais estruturais foram mais limitadosdesempenho acumulados durante a crise
Assim sendo, é necesséario envidar mais esforg@gmentaram a necessidade de mecanismos de
para responder eficazmente a estes desafios. ~ reestruturacdo da divida, que foram criados para
permitir as empresas viaveis iniciarem processos
Nos Gltimos anos, Portugal realizou progressos de reestruturacdo numa fase precoce. A fim de
limitados na resposta aos desafios orcamentais INCe€Ntivar as empresas a recorrerem numa maior
estruturais. Portugal deu inicio, em 2016, a umamedida a financiamento por capitais proprios,
revisdo da base para o topo das despesaS, Corﬁ’Qj’tugaI reduziu também as distorgﬁes fiscais a
objetivo de obter ganhos de eficiéncia, que tef‘avor do endividamento. Também foram tomadas
vindo a ser progressivamente alargada para cobfiedidas para melhorar austentabilidade das
outros dominios de intervencdo. No entanto, @Mpresas pulblicas, mas o seu endividamento
entrada em vigor do novo s$éma de continuaa ser elevado.
Normalizacéo Contabilistica para as
Administracées Publicas, baseado n& sistema de ensino e formagéao profissional tem
especializacdo dos exercicios, e da Lei déma oferta mais ampla e as politicas ativas do
Enquadramento Orcamental de 2015 registofercado de trabalho melhoraram. Num
repetidos  atrasos, tendo sido  adiadgontexto de populacdo adulta pouco lificada,
respetivamente, para janeiro de 2019 e abril dgortugal proporcionou mais oportunidades de
2020 Embora tenham sido envidados esforcoffrmacéo profissional a pessoas com diferentes
para melhorar a sustentabilidade financeira dd¥veis educativos e esta a atingir uma maior
empresas publicas, o objetivo de alcancar uRercentagem de empregabilidade para estes
rendimento total liquido préximo da situacdo ddormandos. A fim de combater o desemprego dos
equilibrio foi adiado um ano, para 2019. Emboriovens e o desempregde longa durago, as
as reformas realizadas anoemente tenham Politicas ativas do mercado de trabalho estdo a
melhorado a sustentabilidade de longo prazo dpelhorar em termos de sensibilizacdo e
sistema de pensdes, recentes iniciativas qi@rticipacéo, ao passo que os servicos publicos de
tiveram um efeito de deterioracdo do saldo e @mprego melhoraram a coordenagdo com 0s
pressio crescente decorrente do envelhecimento$f{Vicos sociais. No entanto, a eficacia continua a
populacdo apontam para a necessidade de medi§8§ Una questdo candente em comparagdo com os
edruturais compensatérias para melhorar o saldoEstadosMembros  da ~ UE e  exige
reforcar a sustentabilidade global do sistema dRcompanhamento.
pensdes. Apesar dos esfor¢os decisivos tendentes a
melhoria da eficiéncia no setor da satde, o volunfeortugal adotou medidas para melhorar o
de pagamentos em atraso no setor hospitalé@ntexto empresarial, bem como a eficiéncia das
continua a epresentar um prob|ema Considerévei_ndﬂstrias de rede Vérias medidas foram eficazes
Um novo programa para 2019 destinado a corrigh@ra reduzir os encargos adisirativos, embora
as regras processuais setoriais continuem a

(*) Para a andlise de outras reformas realizadas anteriormerg@nstituir um desafio significativo. A eficiéncia
ver, em especial, a sec¢do 4
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energética melhorou em resultado das medidas qgeande medida através de medidas tomadas no
visam a sustentabilidade do sistema energéticambito do programa SIMPLEX+. Verificarase
Foram também realizados progressos patambém alguns progressos na melhoria da
melhomar a eficiéncia do setor dos transportesficiéncia judicial. No entanto, 0 processo
nomeadamente os setores ferroviario e portuario.administrativo portugués contin a ser um dos
mais lentos da UE. Nao se registaram quaisquer
A transparéncia e a eficiéncia do sistema progressos no que diz respeito a supressdo das
judicial melhoraram. As medidas tomadas restricbes regulamentares nos Servicos
conseguiram reduzir o nidmero de processos epnofissionais. A Autoridade da Concorréncia,
atraso. Embora os ajustes diretostomem a ser juntamente com a Organizacdo de Cooperacao e de

importantes, foi conseguida uma maioDesenvolvimerd Econdmicos (OCDE),
transparéncia no que diz respeito as concessdegmesentou ao Governo propostas de reformas para
as parcerias publieprivadas. suprimir restricbes em 13 profissdes liberais

autorreguladas. Portugal devera dar seguimento a
Portugal registou alguns progressos ') na essas recomendacdes, mas, atualmente, ndo esta
aplicacdo das recomendacdes que lhe foramdefinido um calendario preciso.
dirigidas em 2018. Registaranse progresos
limitados no que diz respeito a vertente orgamentaléﬁco 2.1: Aplicagédo plurianual global, até ao presente,

estrutural da Recomendacdo 1, continuando o das recomendagoes ordidas a Portugal para
Governo a promover medidas destinadas a reforcar o perogo ——

a relacdo custeficacia no setor da saude. P e

Contudo, o volume de pagamentos em atraso n Progressos =

substanciais
9%

setor hospitalar continua a representar um
problema consideravel. Registaram igualmente
progressos limitados na melhoria  da
sustentabilidade financeira das empresas publica
Registaranse alguns progressos na aplicacdo d:
Recomendacédo 2, estando Portugal a promover
contratagdo com base em contratos permanente
nomeadamente através da revisdo do quadr
juridico em consulta com 0s parceiros sociais
Registaranse igualmente alguns progressos err Aleuns progressos
matéria de competéncias e ensino, gragas a nov.

medidas estratégicas (ermspecial para aumentar a
taxa de escolarizagdo no ensino superior) e
execugdo de programas como O programa
Qualifica € o Plano Nacional de Literacia dgseieeie oo s eomameses doness
Adultos. Relativamente a Recomendagdo 3, conformidade com o Pacto de Estabilidade e
registararse alguns progressos no sentido dgrescimento. . ‘
aumentar a efiéincia dos processos de INSOIVENCI, i s ame rocomerdasson. o oo 4

e recuperagéo e de melhorar 0 acesso @&o avaliacio plurianual das recomendagdes dirigidas a
financiamento. No que diz respeito ao contexigien e i spetia wicagioesce acorte
empresarial, registarase alguns progressos por pais de 2019.

através da simp|iﬁcag§_o das relagﬁes entre &$A avaliagéo plurianual das rgconjendagﬁesdirigid~asa
empresas e a administragao plblica (conso §onoaede T espete slcacio desie s g

iniciativas de administracdo publica em linha), enor pais de 2019.
Fonte: Comissédo Europeia

Progressos.
limitados
30%

(*) As informagBes sobre os progressos alcancados e as
medidas adotadas em resposta as recomendacgles
constantes de cada subparte das recomendagdes dirigidas a
Portugal sdo apresentadas no quadro recapitulativo do
anexo. A presente apreciacdo global na&clui uma
avaliacdo da conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.
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Quadro 2.1: Avaliagdo da aplicacdo das recomendacdes dirigidas a Portugal de 2018

Compromissos

Sintese da avaliacdo

[Recomendacdes dirigidas a Portugal de 2018

[Progressos limitados em relacio a Recomendacion.” 1

Recomendacio n." 1: Assegurar que, em 2015, a
taxa de crescimento nominal das despesas piblicas
primarias liquidas nio exceda 07 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de
0,6 % do PIB. Utilizar ganhos excecionais para
acelerar a redugio do ricio da divida das
administracdes piiblicas. Reforcar o controlo das
despesas, a relacio custo-eficicia e o rigor da
orcamentacio, em especial no setor da saide, com
destaque para a reducio dos pagamentos em atraso
no setor hospitalar. Melhorar a sustentabilidade
financeira das empresas piiblicas, nomeadamente
aravés do aumento do respetivo rendimento
liquido global e daredugio da divida.

Recomendacdio n° 2: Promover um quadro
propicio a contratagio de trabalhadores com base
em contratos de duragio indeterminada, incluindo
mediante a revisio do quadro juridico, em consulta
com os parceiros sociais. Aumentar o nivel de
competéncias da populagio adulta, incliindo a
literacia digital, reforcando e alargando para o
efeito a cobertura da componente de formacio nos
programas de qualificagbes da populagio adulta.
Aumentar a taxa de ingresso no ensino superior,
nomeadamente nos dominios cientifico e
tecnolégico.

Progressos limitados Registaram-se progressos
limitados no que toca a colocar os pagamentos
em atraso, persistentemente elevados no setor
hospitalar, numa trajetéria regular de decréscimo.
Progressos limitados Registaram-se progressos
limitados quanto 3 melhoria da sustentabilidade
financeira das empresas piiblichs.

|Alguns progressos emrelacio a Recomendacio n.” 2

Alguns progressos quanto a promogio de um
quadro propicio 4 contratagio de trabalhadores
com base em contratos de duragio indeterminada
Alguns progressos quanto ao aumento do nivel
de competéncias da populagio adulta, incluindo a
literacia digital.

Alguns progressos quanto ao aumento da taxa de

ingresso no ensino superior, nomeadamente nos
dominios cientifico e tecnolégico.

Recomendacdo n.° 3: Reforgar a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperagio de
empresas e reduzir os obsticulos aoc mercado
secundirio no que diz respeito aos empréstimos de
mau desempenho. Melhorar o acesso das empresas
ao financiamento. Reduzir a carga administrativa
encurtando os prazos processuais, recorrendo com
maior frequéncia a aprovagio tacita e reduzindo os
requisitos de apresentagio de documentos.
Eliminar as restriges regulamentares persistentes,
assegurando a correta aplicacio do quadro
normativo aplicivel as profissdes fortemente
regulamentadas. Reforcar a eficiéncia dos tribunais
administratives, nomeadamente., mediante a
diminui¢io da vigéncia dos processos.

|Alguns progressos emrelacio a Recomendacion.” 3

Alguns progressos quanto ao reforgo da
eficiéncia dos processos de insolvéncia e de
recuperacio de empresas e quanto i reducgio dos
obstaculos ao mercado secundario no que diz
respeito aos empréstimos de mau desempenho.

Alguns progressos quanto 3 melhoria do acesso
ao financiamento.

Alguns progressos quanto aredugio da carga
administrativa.

Auséncia de progressos quanto i eliminacio das
restriges regulamentares persistentes.

Alguns progressos quanto ao reforcoda
eficiéncia dos tribunais administrativos.

Fonte: Comissé&o Europeia
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Caixa 2.1: Os fundos e programas da UE contribuem para enfrentar os desafios estruturais,
promover o crescimento e reforgar a competitividade de Portugal

Portugal € um dos maiores beneficiarios de fundos da UR dotacgao financeira dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento destinada a apoiar Portugal na superacao dos desg
matéria de desenvolvimento ascende a &8,9milhdes de EUR no atual quadro financeirg
plurianual, representando potencialmecéeca de 1,9 do PIB por ano. Até ao final de 2018,
cerca de 21,iil milhées de EUR ja tinham sido afetados a projetos especificos. Além di
foram afetados 67rmilhdes de EUR a projetos especificos no dominio das redes de transpc
energia e profes digitais, através do Mecanismo Interligar a Europa. Além disso, mu
instituicbes de investigacdo e empresas portuguesas beneficiaram de outros instrumen
financiamento da UE, nomeadamente o programa Horizonte 2020, que concedalh&66 de
EUR.

O financiamento da UE ajudou a dar resposta aos desafios estratégicos identificados na
recomendagfes dirigidas a Portugal em 201&s acdes financiadas abrangem a promogao |
investigacdo e inovagéo e de sinergias entre 0 meio académico e as erapnedagria do acesso
das pequenas e médias empresas ao financiamento; e o estimulo do empreendedorisn
inovagdo, o que permitiu a mais ded® empresas receber apoio, tendo mais de 1 000 empr¢
introduzido novos produtos e 600 empresas coopekan instituicbes de investigagéo,
favorecendo assim a criacdo de 37 000 novos postos de trabalho. Os investimentos da UE a|
pelo Fundo Social Europeu contribuem para aumentar o nivel de competéncias, redu
abandono escolar precoce e elevar usiside habilitacdes.

A Comissao pode prestar apoio técnico personalizado mediante pedido de um Estadg
Membro, através do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, para ajudar os Estados
Membros a aplicar reformas favoraveis ao crescimento, dar respostaos desafios
identificados no processo do Semestre Europeu ou aplicar outras reformas nacionais
Portugal, por exemplo, recebe apoio para desenvolver as bases juridicas e 0os novos pr
referentes a nova Lei de Enquadramento Orcamental, e para aplinavoo Sistema de
Normalizac@o Contabilistica para as Administracdes Publicas. A Comisséo esta também a
as autoridades nos seus esfor¢cos para melhorar o funcionamento da plataforma de coorg
interministerial, que estima os encargos administatido atual quadro regulamentar, a fim d;
promover um melhor quadro regulamentar e reduzir o efeito de sobrerregulamentacé
legislagdo da UE. Além disso, em 2018, tiveram inicio os trabalhos de concecéo do |
Nacional de Literacia de Adultos. Por mutado, no setor financeiro esta a ser prestado apoio p
identificar os obstaculos e as prioridades de reforma para um melhor acesso aos merca
capitais.

Os fundos da UE reforcam a capacidade administrativa das autoridades nacionais, regionais
e autarquicas e a sociedade civilOs Fundos Europeus Estruturais e de Investimento mobilize
por si sé, capital privado adicional através da afetac@o de cerca dalff@€s de EUR sob a
forma de empréstimos, garantias e capitais préprios. Além disso,ndo FHuropeu para
Investimentos Estratégicos atribuiu 2,4 mil milhdes de EUR a projetos em Portugal, que de
desencadear um total de 8,7 mil milh6es de EUR de investimentos publicos e privados adici
Portugal ocupa o terceiro lugar no volume takaloperacdes aprovadas em percentagem do P
Até a data, foram aprovados 25 projetos que envolvem Portugal, ao abrigo da S
Infraestruturas e Inovacao do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Ascendem a
milhdes de EUR de financiamentatal, que, por sua vez, deverdo gerarmdijJ3milhdes de EUR
em investimentos. No &mbito da subseccdo relativa as pequenas e médias empresas
aprovados 15 acordos com bancos intermediarios num montante total de 1,3 mil milhdes de
que deverdo obilizar cerca de 4,sil milhdes de EUR de investimento total. Pr&esque
venham a beneficiar deste apoio 9Bl pequenas e médias empresas e empresas de m
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7

capitalizacdo. «Science4You» €é um exemplo notavel destes projetos em Portuge
«Science4Yows € uma empresa portuguesa especializada no desenvolvimento e na produg
brinquedos cientificos e educativos destinados a melhorar as capacidades cognitivas das ¢
O Banco Europeu de Investimento concedeu a empresa um empréstimanidle6@8 deEUR
para desenvolver novos produtos e expandir as suas vendas.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT
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3 » SINTESE DAS PRINCIPA CONCLUSOES DA APEECIACAO
APROFUNDADA DO PDM

investimento internacional durante um periodo de
10anos. A balanca de capitais deve manter um
O Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de excedente globalmente estavel, gracas a afluxos
2019 concluiu que deveria ser realizada uma liquidos de transferéncias da UE. De um modo
nova apreciacdo aprofundada de Portugal para geral, o impacto combinado dasojecBes para a
avaliar a persisténcia ou a correcdo dos balanca corrente e a balanga de capital sugere que
desequilibrios (Comisséo Europeia, 2018bNa o saldo dos fluxos externos apenas proporcionara
primavera de 2018, Portugal foi identificado comaim ajustamento muito lento da acumulagdo de
registando desequilibrios macroeconémicodesequilibrios externos. Por conseguinte, espera
(Comissao Europeia, 2018a). Os desequilibriogue a posicao liquida de investimento ingmional
identificados diziam respeito, em especial, a dividapenas alcance o limiar prudencial estimado por
externa, publica erjvada, as vulnerabilidades dovolta de 2030.
setor bancario e a fraca produtividade do fator
trabalho. O presente capitulo resume os resultadas divida do setor privado encontrase em
das analises no contexto da apreciacampajetéria continuamente descendente, mas
aprofundada do PDM que consta de vérias seccdeantémse acima do limiar prudencial e do
do presente relatoridy (). limiar baseado nos parametros econémicos
fundamentais (‘). Os racios de endividamento
das empresas e das familias sdo superiores ao
3.1. DESEQUILIBRIOS E RESHFA GRAVIDADE limiar prudencial e ao limiar baseado nos
parametros econdémicos fundamentais estimados
A posicédo liquida de investimento internacional para Portugal. A acumulagcdo de empréstimos de
de Portugal continua a ser uma importante mau desempenho continua a ser uma deficiéncia
fonte de vulnerabilidade. E um dos niveis mais importante do sistema financeiro. Verifise uma
negativos na UE, e ultrapassa o limiar prudencial@posicdo ao risco principalmente no setor
o0 limiar baseado nos parametr@conOmicos empresarial, que representa dois ter¢cos da
fundamentais, estimados, respetivamente, -em totalidade dos empréstimos de mau desempenho.
48% e -31%. Quanto aos aspetos positivos, a
estrutura da posicdo liquida de investimentd divida publica continua a exceder
internacional melhorou a um ritmo mais rapido nosignificativamente o valor de referéncia do
Ultimos anos, devido ao aumento dos fluxos d&ratado de 60% do PIB. No entanto, o racio
investimentodireto estrangeiro. O racio da dividadivida bruta/PIB das administragfes publicas
externa liquida em relacdo ao PIB também estacamecou a diminuir em 2017, prevers® que se
melhorar, mas continua a ser elevado. mantenha numa trajetéria descendente ao longo do
periodo abrangido pelas previsdes. A atualizagao
A evolucgéo da balanca corrente aponta para um das nota¢des desto também tém contribuido para
abrandamento do processo de ajustamento condi¢cdes de financiamento mais favoraveis. No
externo. A balanga corrente passou para unentanto, 0S encargos com juros continuam a ser um
peqieno excedente em 202617. No entanto, as dos mais elevados da UE. Em 2018, os episodios
Ultimas estimativas apontam para um desempenie volatiidade nos mercados de obrigacdes
globalmente equilibrado em 2018 e para pequenes
défices nos anos seguintes. Este valor é bastafifeOs valores de referéncia baseados nos parametros
inferior ao valor da conta corrente necessario para gﬁgnc}nmtfgrj;ndg?egrﬁ';Sgic; dfzig’giosdgtaefrr;i%rrizioejo

atingir o objeivo fixado para a posi¢éo liquida de  crescimento do crédito e &m em conta um determinado
volume inicial de divida. O limiar prudencial representa o
(*) As andlises relevantes para a apreciagdo aprofundada limiar de divida para além do qual a probabilielai® uma
podem ser consultadas nas seguintes secgbes: FinancasCrise bancaria é relativamente elevada, minimizando a
publicas (secgdo 4.1); Setor financeiro e divida do setor Probabilidade de crises n&o previstas e de falsos alertas. As
privado (seccdo 4.2); Mercado de trabalho (seccdo 4.3); e Metodologias séo descritas pela Comissao Europeia (2017)
Investimento (secg&o 4.4). e as atualizagcbes foram posteriormente propostas pela
(¥ Um asterisco indica que a andlise na secg&o contribui para Comisséo Europeia (28).
a apreciacdo aprofundada efetuada no &mbito do PDM.

Introducgéo
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3. Sintese das principais conclusdes da aprecia¢édo aprofundada do PDM

europeus tiveram apenas repercussiigadas considerada um desequilibrio. Além disso, o
nas taxas de rendibilidade da divida soberanalume de empréstimos a habitacdo em relagédo ao
portuguesa, mas 0s potenciais riscos de contddgidB estd a diminuir e 0s novos empréstimos a
exigem um acompanhamento continuo. habitacdo sdo substancialmente inferiores as taxas
atingidas antes da crise de 2008. éwtanto, iSso
O forte aumento da criacdo de emprego em justifica um acompanhamento mais rigoroso se o
2017 e no primeiro semestre de 2018 melhorou atual ritmo rapido de crescimento dos precos reais
substancialmente o desempenhdo mercado de da habitagdo prosseguir no médio prazo. O
trabalho portugués. A taxa de desemprego aumento dos precos da habitacdo também pode ter
diminuiu para ® em 2018, muito abaixo daum impacto negativo na acessibilidade da
média da &rea do euro e proximo da média da URabitacdo par os grupos socialmente vulneraveis
O desemprego de longa duragcédo e o desempreyer seccao 4.3.2).
dos jovens também diminuiram significativamente
e 0 mercado deabalho deixou de ser considerado
um desequilibrio ou um problema de ajustamento3.2. EVOLUCAO, PERSPETIN&E RESPOSTAS
ESTRATEGICAS
A baixa produtividade continua a restringir o
potencial de crescimento de Portugal.Esta Os esforcos estratégicos para corrigir 0s
situagdo também afeta negativamente a capacidattesequilibrios externos centrarrse em medidas
de Portugal para corrigir os deseguilos de apoio as exportacbes e de melhoria do
acumulados e impede a convergéncia doontexto empresarial. Tal inclui apoios
rendimento portugués com a média da UE. O fraaspecificos as empresas que entram no mercado
desempenho é principalmente explicado pelasundial e medidas para reduzir os encargos
baixas qualificagbes da méo de obra e peladministrativos, intensificar a concorréncia nos
reduzido nivel de investimento e de acumulacdo &gervigos as empresas e profissdes regulamentadas e
capital, ao passo que aogutividade total dos melhorar o sistema judicial. Algumas destas
fatores tem vindo a aumentar nos Ultimos anos. Politicas promovem a adog¢do de tecnologias
especializacdo em setores de baixo valdtigitais pelas pequenas e médias empresas, através
acrescentado, bem como a grande percentagemdie programa «Indastria 4.0». Portugal é uma das
pequenas empresas, também pesam negativameztenomias menos restritivas do acolhimento de
sobre as taxas de produtividade de Portugal facdrivestimento direto estrangeiro e tomou medidas
média da UE. especificas para atraiste tipo de capital. No
entanto, persistem algumas deficiéncias no quadro
Atualmente, os riscos associados ao aumentoadministrativo, incluindo nas &areas dos servicos
dos precos da habitacdo parecem estar contidos profissionais e de transportes.
A recuperacao dos precos da habitacdo desde 2016
€ encarada como uma correcdo em relagdo aAsdivida do setor privado diminuiu ao longo
baixos niveis anteriores de valorizacdo e ddos Ultimos anos, continuando as perspetivas a
atividade de construcdo e ndo € atualmenteser favoraveis Os dados de 2018 confirmam que

Quadro 3.1: Andlise de sensibilidade: balanga corrente e posicao liquida de investimento internacional

Baixo crescimento nominal do PIB Cenario de base Elevado crescimento nominal do PIB
(média de 2% 2018-27) {média de 3% 2018-27) (média de 4% 2018-27)
Estabilizac8o da PLII -2,9 -3,9 -4.9
PLII & -70% do PIB 09 o -0,7
PLII a -48% do PIB 3.3 2,5 1.9
PLII 2 -35% do PIB 4.7 4 3.4

O quadro supra mostra a balanga corrente média anual necessaria para atingir uma certa PLII até 2027, com base em
diferentes pressupostos para o crescimento do PIB, no pressuposto de inexisténcia de efeitos de valorizacéo da PLIl e uma
balanca de capitais estavel, fixada na sua previsdo mediana no periodo 2017 -19 (0,9 % do PIB). Ver também «Refining the
methodology for NIIP  -based current account benchmarks» (aperfeicoamento da metodologia dos indices de referéncia da
balanca corrente baseados na PLII) do Grupo de Trabalho sobre a Metodolo gia de Lisboa da Comisséo Europeia, de 17 de
junho de 2015.

Fonte: Comissé&o Europeia
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3. Sintese das principais conclusdes da aprecia¢édo aprofundada do PDM

0 processo de desendividamento prossegusetores da justica e assuntos internos. No entanto,
embora a um ritmo mais lento, impulsionadms pagamentos em atraso no setor hospitalar
sobretudo pelo impacto positivo do denominadoctontinuam a constituir um problema substancial,
do crescimento econdémico (ver seccdo 4.2). Desdpesar das injec8es de capital recorre@epasso
0 pico registado em 2012, a dividaivada que as tentativas de fazer face ao défice de
diminuiu de 210,36 do PIB para 162,% no final financiamento e as ineficiéncias apenas podem
de 2017. Isto mostra que mais de%@o desvio gradualmente produzir resultados (ver seccéo
em relacdo ao limiar indicativo de 133 foi 4.1.2).
corrigido neste periodo. De um modo geral, o
ritmo de ajustamento afigusee adequado. O mercado de trabalho continua a melhorar a

um ritmo forte. O desemprego diminuiu para
O elevado volume acumlado de empréstimos niveis abaixodos verificados antes da crise. O
de mau desempenho continua a ser uma crescimento do emprego continuou também a ser
deficiéncia importante do sistema financeiro, significativo, apesar de estar a abrandar. A taxa de
mas o processo de ajustamento esta a progredir atividade (da faixa etaria dos -B& anos)
O récio dos empréstimos de mau desempenkstabilizou em 81% em 2018, uma vez que a
agregados diminuiu, mas manté&e entre os mais desocupagdo no mercado de trabalhobam
elevados da UEe muito acima da média da UE.ainda importante, diminuiu substancialmente. Os
Portugal esta a aplicar uma estratégia em tr&sescentes sinais de escassez de mao de obra em
vertentes para a reducdo dos empréstimos de maguns segmentos do mercado colocaram pressdes
desempenho. A reduc@o dos empréstimos de mascendentes sobre os salarios, para o que contribui
desempenho esta, em geral, em consonancia cteambém o descongelamento das progressfes na
0s objetivos da estratégia, no ambit@ gual os carreira nosetor publico. No entanto, pregé que
bancos com os maiores racios de empréstimos decrescimento dos salarios se mantenha moderado
mau desempenho apresentaram planos para a sga médio prazo, juntamente com o esperado
reducdo substancial até 2021. abrandamento do crescimento econémico.

A divida publica comecou a diminuir em 2017, A produtividade do trabalho diminuiu
prevendo-se que continue a diminuir para cerca ligeiramente em 20162017 e mantevese

de 117% do PIB até 2020.A recente revisdo em globalmente estdvel em 2018. O fraco

alta dos ajustamentos défidévida com efeito de desempenho é sobretudo ciclico, devido a elevada
agravamento da divida e as medidataxa de criagdo de emprego em setores com
extraordinarias com efeito de agravamento delevada intensidade de médo de obra, como os
défice, conforme indicado no projeto de planservicos relacionados com o turismo e a
orcamental de 2019 e nas previsbes da Comisséonstrucao residencial, na auséncia de uma maior
do outono de 2@, vieram aumentar a exigénciaacumuacdo de capital. No segundo semestre de
de ajustamento estrutural linear minimo. A analis2018, a produtividade do fator trabalho comecgou a
da Comissdo sobre a sustentabilidade da dividaelhorar ligeiramente & medida que o ritmo de
aponta para um elevado nivel de riscos deriacdo de emprego diminuiu para um nivel
sustentabilidade no médio prazo (ver seccdo 4.1.ligeiramente inferior ao crescimento do PIB em
Em especial, indica que o réacioivida/PIB termos anualizados. Pregé qe a produtividade
continua a ser extremamente sensivel aos choquaslhore gradualmente em 2019 e 2020 gracas as
do crescimento nominal do PIB, das taxas de juroexpectativas de um aumento do emprego menos
das variacbes do saldo primério estrutural, eriorte e com uma base mais alargada. Os niveis de
comparacdao com o cenario de base da Comissiéwestimento ainda reduzidos, bem como alguns
assente no pressuposto de politicas inalteradas.fa#iores de rigidez em determinados mercados de
andise das despesas publicas em curso despgeodubs e no mercado de trabalho, continuam a
marco de 2016 esté a ser traduzida paulatinamenée um impacto negativo no reforco do
em acdes executadas. A analise foi inicialmentiavestimento e da produtividade. O baixo nivel de
centrada na educacdo, na salde, nas empregaalificacbes da populacdo adulta desempenha
publicas, na gestdo dos ativos imobiliarios déambém um papel importante.

Estado e na contratacdpublica centralizada,

tendese o Governo comprometido a alatgéaos
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3.3.  AVALIACAO GLOBAL

Portugal continua a corrigir 0s seus
desequilibrios macroeconémicosRegistararrse

3. Sintese das principais conclusdes da aprecia¢édo aprofundada do PDM

desafios relacionados com 0s encargos
administrativos e a eficiéncia judicial, embora os
progressos registados na eliminagao dos obstéaculos
a concorréncia sejam mais modestos.

progressos significativos em termos de indicadores
do mercado de trabalho. O forte crescimento do
emprego traduzise numa corre¢do drastica da
taxa de desemprego, que caiu significativamente
abaixo da méd da area do euro, estando agora a
niveis préximos dos verificados antes da crise. O
desendividamento do setor privado esta a progredir
a um ritmo adequado, embora em abrandamento, e
0s bancos estdo a reduzir os seus empréstimos de
mau desempenho, confoenprogramado. Desde
2017, a divida publica registou igualmente uma
tendéncia descendente, beneficiando das condi¢des
econOmicas favoraveis. As principais areas em que
0 ajustamento é lento referesa a posicao externa
liguida, em que o ritmo de melhoriandhuiu, e a
produtividade do trabalho, que continua a ser
inferior a média da UE, devendo aumentar apenas
marginalmente. A produtividade e o crescimento
potencial continuam a ser travados pelo baixo
nivel de investimento, uma vez que a percentagem
no PIB da formacdo bruta de capital fixo de
Portugal € uma das mais baixas da UE.

Os desequilibrios em termos dstocksainda sao
elevados, apesar dos fluxos positivosmbora
todos o0s principais indicadores sobre o0s
desequilibrios em termos dstocks estejam a
ewluir na direco certa, a distancia em relagdo aos
valores de referéncia relevantes continua a ser
significativa. As principais vulnerabilidades
prendermse com o elevado nivel acumulado de
divida publica e de passivos externos. O
endividamento do setor pado é também um dos
mais elevados da UE, mas os riscos subjacentes
diminuiram substancialmente. Uma vez que o0s
desequilibrios no mercado de trabalho foram em
grande medida corrigidos nos ultimos anos, 0s
principais desafios estdo agora concentrados no
problema das competéncias e na eliminacao dos
estrangulamentos que afetam o investimento e a
produtividade.

Os progressos a nivel das politicas variam
consoante as areas Embora estejam a ser
aplicadas medidas para fazer face aos pagamentos
em atraso no settrospitalar, a sustentabilidade da
divida exige um reforco da consolidacéo
orcamental e medidas estruturais favoraveis ao
crescimento. Véarias medidas visam vencer 0s
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Quadro 3.2: Matriz de avaliagdo do PDM

Saldo externo

Divida do setor
privado

Gravidade do desafio

Evolucdo e perspetivas

Resposta estratégica

Desequilibrios (tendéncias insustentaveis, vulnerabilidades e riscos associados)

A posigio  ligmda de
mvestimente  mtemacional
(PLII) continuz 2 sor muito
negativa (-104.% % do PIB
no fmzl de 2017), muito
além do limiar prudencial
estimado de -48 %.. Todavia,
os riscos s3o parcizlments
compensados pela
percentagem  acrescida  de
mstrumentos nEo passivels
de mcumprimento.

A balanga corrente registou
um sxcadente de 02 % do
PIE em 2017, zinda aquém
do nivel de 2.4 %% estimado
necessarie  para sHngE o
nivel prudencisl da PLID
num praze de dez anos.

A elevada divida do setor
privade conmtmua a pesar
negativaments  sobre o
mvestimento e o
crescimento. No entanto, o
rimo de  reducio do
endividamento & forte.

A divida conselidadz do
setor privade dimmuin de
um pente culminants de
210.3 % do PIBE no final de
2012 para 1622 % no fmal
de 2017. Tanto 25 empresas

como as familias
contribuiram para o
pProcesso de
desendirvidamento.

O nivel elevado de
empréstimos de man

desempenho compromets 2
estabilidade fmancewa e a
rendibilidade dos bancos.

Portugal realizou progressos
significativos no gustamento
dos seus desequilibrios
externes, mclumdoe 2 melhoria
da competiividade e dos
fluxos da balanca corrente. Mo
entanto, o rmo do
ajustamento extame abrandou,
sende que 2 balanga corrente
dewers atmgir uma poesigie
global de equilibric em 2018 &
registar um saldo ligetraments
negative tante em 2019 como
em 2020. Estas projecies
sugerem um zbrandamento do
ritme  de  ajustzmente  da
acumulagio de desequilibrios
extermos.

(s custos unitaries do trabalhe
estip 2 aumentzr 2 um ritme
semelhants 20 dos principais
ParCELos COmSTCizis.
Recentements, a2s exportages
ganharam quotas de mercado,
mas o Seu Crescimento a2
médio prazo deverd abrandar.

A divida do setor privade
dimmum =0 longe dos ulttmos
anos, contnuando 23
perspetivas a ser favoraveis. O
processo de desendividamento
prossegue, embora a um ritmo
mais lento. Desds o pice
registade em 2012, a divida
privada dimmum de 210.3 %%
de PIE para 1622 % ne fmal
de 2017.

0O  elevade  wvolume de
emprestimos de man
desempenho continua a

representar um desafio.
Embora o racio dos
emprestmos de man
desempenho agregades temha
diminuido, contmua a ser um
dos mais elevados da UE.
Contudo, de acordo com os
planos apresentados a0
supervisor, os bances estio
empenhados em continuar 2

reduzir o volums de
Smpréstimos de man
desempenho 2 um  ritmo
estavel.

Nos altimos anos, foram realizados
progressos para eliminar fatores de
rigidez nos mercades do trabalho e
dos produtos. Tedavia, contmus a
ser essencial tomar medidas
adicionzis para impulsionar a
produtividade = melhorar 2
competittvidads, baseada ou nde
nos custos, com vista 2 uma
melheria  mais  significativa de
zzlde extz=mo.

Os nisces de que o ciclo econdmice
positive  suments= 2 pressde
ascendent= sobre o3 custos
unitirios do trabalhe (CUT) e
abrande 2 retoma impulsionada
pelas exportages  justificam
prudéncia por parte dos decisores
politicos para que seja encontrade
um equilibric adequado entre os
objetives a nivel do crescimento
dos rendimentos e da
competitividads.

Esta 2 ser implementada uma
estratégia  de  reducdc  destes
empréstimos, baseada em  trés
pilares. A estratégia meclui medidas
de supervisdo ao abrigo das quais
oz bancos gque apresentam  os
maiores racies de empréstimos de
man desempenho devem
apresentsr plamos  para  uma
reducie significativa dos mesmos
ats 2021.

(Continuagéo na pagina seguinte)
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Quadro (continuagéo)

Produtividade A fracs  dmfmica da A produtividade dewera Foram  tomadas  wvarias  medidas
produtividade afeta a  registar uma melhoria gradusl  para fazer face 2 rigider do
competitividads e o em 2019 = 2020, no contexte  mercade  de  trabalhe & 208
crescimente potencizl, de um zumento de emprege  obsticulos a0 mvestimento
lmitande 2 czpacidade d2  menos forts & com uma base  decorrentes do elevado

colmatar as disperidades de  mais  zlargads. Oz baixes endividamente  das  empresas.
rendimente em relag@io 2 nivels de mvestimento & 2 Subsistem  desafios  importantes
média da UE ede atinpirum  rigidez  dos mercados de  nestes dominios.

padrio de crescimente mais  produtes e de  trzbalhe

mclusivo. Esta  sitiacdo  contmu=m 3 imibi s oS estangulamentos que impedem

deve-se & baixa taxa de  produtividade o ctdesaﬂmsnm d;lpmduu‘ndade
mvestiments no pais, &s prendem-se  tambem  com O
lacunzs  em  matériz de desempenho na drea a inovagio, o
compsténcizs, 2 rigidez baime nrvel de competéncias da
persistents nos mercados de mio de Utf?‘li'a 2 as restnigoes |:151321
produtos e de trabalhe, bem certzs profissdes regulamentadas.
como as  deficincizs  ao Recentements, foram  langadas
nivel da  administracio varias miciativas politicas,

mcluinde a2  Qualifica e 2

publica = de  sistema T CaDe2030.

Fudicial.

Conclusdes da apreciacio aprofundada

. NZo obstants os progressos aleangades nos altmoes znos, 2 conoemia porilguesa continua a caracterizar-se por um slevado
numere de desequilibrios. Estes prendem-se scbretude com a divida extema e intema, tante piblica come privads, com 2
gleveds percentzgem de smpréstmos de meu dessmpenho £ com o fraco crescimente dz produtividads. O ritmo de
desendividamente ne setor privado estd a sumentsr, embora 2 um ritme lente, e os empréstimoes de man desempenho estéo a
diminuir tal como previste, graces s medidas estratégicas tomadas e 2s condigBes econdmicas favordveis. A partir de 2017,
a divida piblica também entron numa trajetdria descendents, embora permansga elevada e wulneriwel a choques. As
principais &reas em que ¢ justamento € lento referem-se & posicéoe externa liquida, em que o ritme de melhoria dimmuim, e &
produtividade do trabalho, que tem registade um frace desempenhoe nos ultmos trés anes.

. A divida privada estd 2 dimimwir, tante 2 nivel das empresas come das familias, @ o ritmo de zpustamente £ considerado
adequado zpesar do recents zbramdamento. NEo cbstante a trajetéria descendente projetzda, o racie divida pablicaPIE
deverd mantsr-s& 2 um nivel muite slevade, pesando sebre o velume de passivos extemos. A poesigZo liquida de
mvestimente ntemacionzl (PLID) de Portugzl contmuz 2 ser uma fonte significativa de vulnerzhilidade. A melheria
registada em 2017 foi pouce significetiva ¢ o ritme de gjustzmento projetzde € também lente, tendo em contz a ligsira
deterioracio da balanca corrente do pais em 2018, Por outro lado, 2 estrutura dos passives extemoes melherou nos dltmoes
anes, grages & transigdo de um fmenciamente assents nz divida para um fmenciamento assente ne mvestimente dirsto
estrangeire (IDE). O elevade volume de empréstimos de man desempenho tembém continuz a ser uma das principais
vulnersbilidades. mas o sjustamento est2 2 progredir gracas  estratégia zplicada pelos bances e pelas autoridades nacionais.

. Oz prograssos 2 nivel das peliticas variam significativaments conscants as arees. Mo que diz respeite 23 fmangas piblicas, 2
revisdo das despesas deve prosseguir & e5t2 2 ser implementado um nove projete para resolver o problema dos pagamentos
em ztrase persistentss no setor hospitalar, a0 passo gue 2s medidas relativas 2s empresas publicas registam um atrase. No
setor rezl, registam-se progresses quante zos objetives de reduclo dez carga admimistrativa e d= melhoriz do sistema judicizl,
ne contexte da aplicacSe de viriss medidas. Os progressos relativos &s reformas destinedas 2 eliminer os obstécules &
concorréncia registam um ritmo mais lento, nomezdaments ne que diz respeito aos requisites 2 precedimentes em matéria
de licencas. A existéncia de outres desafios estruturais. tzis como a segmentacio do mercado de trabalho on 2s competéncias
da populaciio adults, exige um horizonts temporzl mais slargade para que se sinta o impacte das medidas que estfo = ser
aplicadas.

Fonte: Comissé&o Europeia

27



4 . PRIORIDADES EM MATER DE REFORMAS
4.1. FINANCAS PUBLICAS EHRIBUTACAO

Segundo as projecOes, Portugal devera todavia

4.1.1. ANALISE DA SUSTENTABDADE DA enfrentar elevados riscos de sustentabilidade
DIiVIDA E RISCOS ORCAMENTAIS* orcamental no médio prazo.O indicador S1, que

avalia os riscos para a sustentabilidade orgamental
O racio divida publica bruta/PIB deverd no médio prazo, sugere guseria necessaria uma
continuar a diminuir, mantendo-se todavia melhoria adicional acumulada do saldo primario
muito elevado. No contexto da Ultima crise estrutural de 4,% do PIB ao longo de &os, em
financeira mundial e da subsequente recess@omparacdo com o cendrio de base de politicas
econbmica, os elevadissimos défices nominais, iBalteradas (da Comissdo), para reduzir o racio
reclassificacdo delementos extrapatrimoniais e dedivida/PIB para o valor de referéncia deafado
entidades na esfera das administracdes publicage® %) até 2033. Este valor muito elevado do
as intervencdes de estabilizacdo no sisteniadicador S1 dewse principalmente a distancia do
financeiro resultaram num aumento acentuado ddécio divida/PIB relativamente ao valor de
racio divida/PIB, superior a 30 pontos percentuaieferéncia do Tratado (contribuicdo de 4,1 pontos
entre 2010 e 2013. Apés umaitflacdo em torno percentuais).
de 130% entre 2014 e 2016, o racio divida/PIB de
Portugal registou uma primeira diminuicdoA analise da sustentabilidade da divida
substancial para 12498 em 2017, continuando efetuada pela Comissédo confirma que o racio
todavia a ser o terceiro mais elevado da UHlivida/PIB esta sujeito a um elevado risco no
Apoiado por excedentes primarios soélidos e pelmédio prazo.Numa andlise da sustentabilidade da
diferendal nominal favoravel entre as taxas de juralivida que inclui as previses da Comissdo do
e de crescimentd que permitiu que os efeitos outono de 2018 e outros pressupostos técnicos (ver
combinados de reducéo resultantes da continuacdmexo B) °) para o médioprazo, o racio
do crescimento real do PIB e da inflacAdalivida/PIB devera diminuir gradualmente cerca de
compensassem 0 peso considerdvel, mds ponto percentual por ano, e atingir cerca de
gradualmente decrescente, dos pagdo® de 107% em 2029. Em parte devido a previsdo de um
juros sobre a elevada divida acumuléda racio diferencial nominal desfavoravel entre as taxas de
divida/PIB  devera diminuir gradualmente,juro e de crescimento e ao aumento dos custos
passando de 121%, em 2018, para 116% em decorrentes do envelhecimento da populagdo nos
2020, com base no habitual pressuposto ddtimos anos das projecdes, o racio divida/PIB
politicas inalteradas. devera mantese significativamente acima do

valor de referéncia do Tratado, de %0 (ver
Nao obstante o elevado racio divida grafico4.1.]).
publica/PIB, ndo existem riscos significativos de
sustentabilidade orcamental em Portugal no
curto prazo. O indicador SO, que avalia os riscos(") Estes pressupostos incluem o seguinte: i) um saldo
para a sustentabilidade orcamental no curto prazo, gzt\:gltﬁéi!mzm)a(;g”pomtgzagoje gj;tgsplgicggﬁﬂtzz do
decorrentes dos aspetos orcamentals, 2020; ii) inflagdo préxima dos 2% até 2023 e a taxa de
macrofinanceiros ou da competitivitla da juro nominal de longo pzo em créditos novos e renovados
economia, é inferior ao limiar critico (Comissdo 2 convergir linearmente par@6até ao final do periodo de

. . . projecdo de 10 anos (como para todos os Estados

Europeia, 2019a). Em especial, os subindices da membros); iii) taxas de crescimento do PIB real a volta de
competitividade fiscal e financeira tém valores 1%; e iv) custos decorrentes do envelhecimento da

abaixo dos seus limiares criticos. Tal é confirmado Popuacdo, em conformidade com as previsdes da
Comissédo Europeia (2018c). Mais detalhes sobre os

Pe|055pr?ad5mai§ baixos e estaveis dmadee pressupostos dos diferentes cenarios podem ser consultados
risco de incumprimento e pela melhoria gradual da em Comissdo Europeia (2019a).

notacdo de risco, que permite incluir os titulos de
divida soberana portuguesa em grandes carteiras
de investidores institucionais com base na notacdo
de risco de grau de «investimento», atribuida pelas
quatro agéncias de notacdo relevantes.
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4.1. Finangas publicas e tributaca

Gréfico 4.1.1: Projegdes da divida publica bruta para o em plena coeréncia com os requisitos da vertente
cenario de bas e e para cenarios altemativos preventiva do PEC, o récio divida/PIB diminuira
de crescimento nominal do PIB e em termos . ,
de taxas de juro substancialmente para cerca de?®@té 2029, ou
- seja, 16 pontos percentuais abaixo do cenario de
00| base de politicas inalteradas da Comissaa (ve

BN grafico 4.1.2. Inversamentese o saldo primario

estrutural de Portugal voltar a sua tendéncia
historica (isto &, convergir gradualmente para a sua
média historica dos Ultimos Hhos, ou seja, um
défice primario estrutural de 09% do PIB), o

) racio divida/PIB atingiria, até 2029,26%, ou

1250
1200

150

10,0

106,0

950

w0 seja, 19 pontos percentuais acima do cenério de
ERE iR EafRHBEREREEER base de politicas inalteradas da Comiss&o. Neste

—— Cordriode base fpoltas alradas contexto, a plena aplicacdo da Lei de
Choquenegaio (pormareric) ramalza 1 poio pceiua) s 2s s do o e e ¢ kngo praz Enquadramento Orgcamental reformulada e o

CCRRGERTIIIIII reforgo da cobranga de receitas poderdo contribur

..... Chogue posa (permanets) namalzads (405 ponts parcsntulscbe o cescimerto o PIB positivamente para noa mais sélida

= Chonue g et comiat b o do P8 05 pro o) s sove etesde. - systentabilidade  orgamental.  Além - disso, 0s
oo o g e e PR E el i asforgos renovados para fazer face ao agravamento

Fonte: Comiss&o Europeia dos custos decorrentes do envelhecimento da

populacdo nas duas é&reas onde mais ineide
O elevado racio divida/PIB constitui um despesas de saude e pensOpsderiam ajudar a
encargo duradouro para as financas publicas identificarnovas fontes de ganhos de eficiéncia.
portuguesas, que reduz a capacidade da politica
orgamenta| para absorver oS Choques Grafico 4.1.2: ProjegGes da divida publica bruta para o
macroeconémicos e reduzir as flutuacdes do cenario de base e para cenarios alternativos

. L o Q de consolidagao orgamental

ciclo econémico.A analise da sustentabilidade da
divida da Comissé&o dlica que o racio divida/PIB ~ '#=° [*"®
projetado, em lenta reducdo, é sensivel ag 1z \
choques no crescimento nominal do PIB, nas taxe

! T 115,0 =
de juro e no saldo primério estrutural, em \

105,0 ~

comparacdo com o cenario de base da Comissi ~ .
assente no pressuposto de politicas inalterddas 85,0 T~
cenarios alternativos, que incluem um cresciment &,
nominal do PIB provavel aquém dos objetivos o
fixados, aumentos acentuados das taxas de juro i EZZEEEZEEE8E28ERESR
um ajustamento orcamental estrutural meno _

.. . . s . Cendrio de base (politicas inalteradas)
ambicioso, colocariam efetivamente o racio Cendiio de politicas inalteradas sem custos do envelnecmento demografio
divida/PIB numa trag@ria ascendente, com efeitos — —Cenéfo do Paclo de Esiabiidade ¢ Crescmento (PEC)

Cenaro do Programa de Estabilidade PE)

claramente penalizadores para o desempent
economico geral de Portugal e com potenciainte: comissio Europeia
repercussbes negativas veiculadas pelo risco
soberano.

4.1.2. QUESTOES ORGAMENTAIBSTRUTURAIS,
Sem a prossecugdo da consolidagédo orcamental INCLUINDO PENSOEE SETOR DA SAUDE*
e sem progressos a nivel das reformas
estruturais favoraveis ao crescimento, sera o sistema de pensdes de Portugal esta sujeito a
dificil  salvaguardar ~a  sustentabilidade yma pressdo continua devido as tendéncias
orcamental e manter o racio divida/PIB numa demograficas adversasO racio de dependéncia
trajetoria descendente estavel. A analise da (os jdosos ou seja, a proporcdo de pessoas com
sustentabilidade da divida da Comissdo mMostigais de 65nos em relacdo as pessoas com idade
que, se o ajustamento estrutural detéyal estiver entre 16 e 64 anos era de 32,2 em 2016,
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superior a média da area do euro de 2,6 As possibilidades de reforma antecipada para
(Comisséo Europeia, 2018c). E importante notass trabalhadores com carreiras longas estdo a
gue o racio devera aumentar significativamenteser alargadas.Em outubro de 2017, entrou em
35,1 pontos percentuais, atingindo 6%2em vigor um novo regime de reforma antecipada para
2070. Significa isto que a cadasgea com mais de carreiras muito longas. Permite a reforma
65anos de idade em Portugal passardo anteipada sem penalizacdo para os cidaddos com,
corresponder apenas 1,5 pessoas em idade ativpeto menos, 6@nos de idade, que tenham pago
ndo 3,1 como é atualmente o caso. Por outro ladmntribuicbes durante, pelo menos,attds para o
foram tomadas medidas no passado para reforcasiatema de seguranca social ou para o antigo
sustentabilidade de longo prazo do sistema dastema de pensdes da funcdo pukfiya Este
pens&s, nomeadamente através do aumento degime de reforma antpada foi alargado, em
idade legal de reforma de 65 paraad®s e da outubro de 2018, a fim de abranger também os
ligacdo dos futuros aumentos das pensfes awmaddos que tinham pago contribuicbes durante,
aumento da esperanca de vitf, @ssim como da pelo menos, 4@nos e que tinham comecado a
restricdo do acesso a reforma antecipada. A idattabalhar com 1@nos de idade ou menos. Uma
média efetiva de saida do roado de trabalho em nova fase da flexibilizacdo da reforma antecipada
2017 é estimada em 64g#0s, acima da média dateve inicio em janeiro de 2019 e € aplicivel aos
area do euro (63dnos). A duragdo do periodo decidaddos que, aos @Mos de idade, tenham pago
reforma é estimada em 1&R8os para os homens econtribuicdes durante, pelo menos, afds. O
22,8anos para as mulheres, ambas abaixo dasvo regime  permitithesd  reformasse
médias da area do euro (respetivamente3 9, antecipadamente sem penalizagdo pelo fator de
23,5an0s). sustentabilidade, mas maréter uma penalizacao
proporcional ao tempo em meses que medeia até a
Embora as reformas realizadas anteriormente idade legal de reforma. A partir de janeiro de 2019,
tenham melhorado a sustentabilidade de longo esta nova modalidade serd acessivel aos cidad&os
prazo do sistema de pensfes, as iniciativascom, pelo menos, 68nos de idade e, em seguida,
tomadas recentemente implicaram aumentos serd alargada aos cidaddos com, pelenans,
discricionarios das despesas com pensddsm 60anos de idade, em outubro de 2019. As
agosto de 2017 e agosto de 2018, as pensdes naitoridades estimaram o correspondente efeito de
baixas beneficiaram de aumentos espeeigit® €, aumento do défice em 2019 em r@Bhbes de
para além da indexacdo normal das pensGedJR.
associada a inflagdo e ao crescimento real do PIB,
tendo um efeito de aumento do défice num an® excedente projetado do saldo da seguranca
completo de erca de 14@nilhdes de EUR. Em social parece refletir principalmente a atual
especial, 0s aumentos concentraiggmas pensdes expansdo econdémica, que questiona a sua
gue ndo tinham sido atualizadas entre 2011 e 20Xustentabilidade global em caso de inversédo do
Prevése que esses aumentos especiais prossigaimlo econdmico. Com efeito, prevde que as
em janeiro de 2019, conduzindo a um efeitonelhorias no mercado de trabalho continuem a
estimado de aumento do défice I/ milhdes de traduzirse em contribuicbes sociais mais elevadas
EUR em 2019. Além disso, foi anunciado par@& numa diminuicdo das despesas relacionadas com
2019 um novo complemento extraordinario d® desemprego. Nao obstante, as contribuicées séo
pensdes, aplicavel as pensdes minimas qeemplementadas por transferéncias gerais do
comecam a ser pagas nesse ano. Tal devengamento de Estado e transferéncias especificas
conduzir a um efeito de aumento do déficelo Estado relacionadas com as receitas fiscais
limitado, estimado em cercde 26milhdes de provenientes de uma percentagem das receitas do
EUR(Y). imposto sobre o vat acrescentado, do Adicional
ao Imposto Municipal sobre Iméveis e, por Ultimo,

(*®) Nesta base, a idade legal de reforma aumentou para a 1,5 x IAS(Indexante dos Apoios Sociais, isto &, o valor
66anos e 4 mesesne2018, prevendse que continue a de referéncia das prestagbes sociais fixado em #2890
aumentar para 6&nos e 5 meses em 2019. em 2018).

() Tanto a atualizagdo especial como o complementg® Ou, em alternativa, para as pessoas conané8 que
extraordinario de pensdes estdo limitados aos pensionistas tenham pago contribuicbes durante, pelo menosndé e
que recebem um montante total de penséo igual ou inferior que tenham comecado a trdizl com 14anos ou menos.
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de uma percentagem das receitas do imposto solde 2018). Contudo, foram realizadas algumas
o0 rendimento das pessoas coletiva®,5% em economias, por exemplo, recorrendo mais a
2018, aumentando 0,5 pontos percentuais por anompras centralizadas e a uma maior utilizacao de
até atingir 26 em 2021. Tendo enconta 0 medicamentos genéricos e biossimilares. Embora
potencial efeito de deterioracdo do saldse pretendarecorrer ainda mais a contratacédo
decorrente dos atuais aumentos das pensgaesblica centralizada e aos genéricos no futuro,
especiais, as revisbes das reformas antecipadas estes Ultimos poderdo constituir um desafio, uma
pressédo crescente decorrente do envelhecimentowd& que a proporgcdo dos medicamentos genéricos
populagédo, juntamente com a auséncia de reformparece ter estabilizado nos dltimos anos. A
or¢camentaisestruturais com efeito de melhoria donecessidade de investir no Serviljlacional de
saldo compensatorio, a sustentabilidade global dgatde continua a ser substancial, tendo em vista a
sistema de pens6es corre o risco de ndo usufruir denstrugdo de novos centros hospitalares, o reforco
uma melhoria duradoura. dos cuidados de saude primérios e a atualizacdo
dos equipamentos médicos (Observatério Europeu
Embora as despesas de saude em Portugalde Politicas e Sistemas de Saude, 2018).
tenham sido inferiores & média da UE, o seu
aumento no longo prazo deverd ser um dos Apesar das substanciais medidas de
maiores da UE.Devido as pressdes decorrentesegularizagdo, o volume acumulado de
do envelhecimento da populagéo e a fatores nfagamentos em atraso no setor hospitalar
demograficos, prevée que as despesas com @ontinua a  constituir um  problema
salde aumentem cerca de%0no longo prazo, consideravel.Os pagamentos em atraso no setor
passando de 5% do PIB em 2016 (abaixda hospitalar estabilizaram a niveis ligeiramente
média da UE de 6%) para 8,3 do PIB em inferiores no primgo semestre de 2018,
2070 (acima da média da UE de %). O principalmente em resultado de uma injecdo de
aumento previsto de 2,4 pontos percentuais excedapital de 500nilh6es de EUR efetuada no final
significativamente o aumento previsto de 0,%le 2017. Voltaram a aumentar em setembro de
pontos percentuais para 0 conjunto da URO018, tendo atingido 90®ilhdes de EUR em
(Comisséo Europeia, 2018c). Deatcar o aumento novembro de 2018 (em comparacdo com
projetado das despesas publicas com o setor #403milhdes deEUR em novembro de 2017).
saude devido as alteracbes demogréficas mdma injecdo de capital adicional de 580hdes
periodo 2018070, estimado em 2,7 pontosde EUR, efetuada no segundo semestre de 2018
percentuais do PIB, o que é um dos maiorggpara além das medidas de regularizagdo habituais
aumentos da UE. de final de exercicio), contribuiu para reduzir os
pagamentos em atraso no setor hadgit para
A sustentabilidade financeira no curto prazo do 484milh6es de EUR em dezembro de 2018 (em
sistema de salde continua a ser preocupante,comparacdo com 83Wilhées de EUR em
embora se tenham registado progressos emdezembro de 2017). Este elevado volume
algumas é&reas.O saldo de 2018 do Servicoacumulado de pagamentos em atraso tem um
Nacional de Saude deteriorese em 389nilhdes impacto negativo sobre as relagcdes da cadeia de
de EUR em termos de tesouraria, em comparacabastecimento, limitando as possikalitts de
com 2017, sendo o crescimento dasspmbsas poupanca de custos.
superior ao crescimento das receitas em 4 pontos
percentuais (Ministério das Finangas, 2018). Odm novo programa para 2019 tem por objetivo
fatores subjacentes a essa deteriorag¢do incluiramrrigir as causas subjacentes aos persistentes
um aumento em relacdo ao mesmo periodo do apagamentos em atraso no setor hospitalaFoi
anterior das despesas com medicamentos e outtasgado no inicio de 2018 pelo Ministério das
bens e servicos de salde (incluindo meiosFinancas, pelo Ministério da Salde e pela
complementares de diagnostico e utilizacdddministracdo Central do Sistema de Sadde
terapéutica, e material para consumo clinico) e uoma entidade responsavel pela gestdo dos recursos
aumento da mao de obra no setor da saude e fadwmnceiros do Sistema Nacional de Saddeara
massa salarial (parcialmente relacionado com raelhorar a sustentabilidade financeira global do
passagem para a semana de trabdh@5horas setor. Conduziu a emissdo de recomendacdes com
também para contratos do setor privado em julhdsta a execucao den programa destinado a fazer
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face aos pagamentos em atraso no setor hospitalan,3. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL E
que devera ser lancado em 2019. A colaboracgéo EMPRESAS PUBLICAS*
conjunta entre estas trés entidades é fundamental
para o éxito definitivo do programa. A melhoria das condi¢Bes de enquadramento da
politica orgcamental ¢é fundamental para
O novo programa relativo aos pagamentos em assegurar uma trajetéria de consolidacédo
atraso no setor hospitalar pretende introduzir orgcamental estrutural favoravel ao crescimento.
um novo modelo de governacdo para os Neste contexto, continua a ser essencial a pdena
hospitais publicos, associado a um aumento efetiva aplicagdo da Lei de Enquadramento
substancial dos seus orcamentos anuais.Orcamental, que entrou em vigor em 2015. A Lei
Pretendese, assim, ajudar a identificar as causage Enquadramento Orgcamental visa tornar as
especificas dos pagamentos em  atrasanidades orgamentais mais responsaveis e reforcar
diferenciando, a nivel dos hospitais, entre a enfoque das financas publicas no médio e no
orcamentacdo inadequada e as praticas de gedtdago prazo. Estabelecenuperiodo transitério de
hospitalar. O programa deve ser executado dets anos para a aplicacdo da maioria das novas
forma a aplicar incentivos de gestao tanto positivasedidas. A Unidade de Implementacdo da Lei de
como negativos, a fim de aumentar &nquadramento Orgcamental tex® reunido
responsabilizacdo, reduziro risco moral e periodicamente, e os trabalhos preparatérios, que
recompensar poupancas devidas a ganhos e€evolvem sobretudo a criacdo de sistemas
eficiéncia. De acordo com o programa, os hospitaieforméticos, tém vindo a progredir, em especial
publicos serdo agrupados em trés categorias cam que diz respeito ao Sistema de Normalizagéo
base na sua eficiéncia, aferida como um custoontabilistica para as AdministragcBes Publicas
médio ajustado por doent&)( Os hospitais mais (*®). No entanto, devido a atrasos repetidos, a
eficientes, na primeira categoria, beneficiardo dentrada em vigor das principais disposi¢@es da Lei
uma maior autonomia e 0s seus or¢camentos serd® Enquadramento Ongeental revista foi adiada,
reforcados para colmatar o diferencial entre osm um ano e meio, para 1 de abril de 2020, com
fundos orcamentados e as despesas efetivas. zse na Lei de alteragdo n.° 37/2018, de 7 de
hospitais menos eficientes, nas segunda e tercefrgosto. Assim, s6 esta previsto que o orgcamento de
categorias, seddsujeitos a um maior controlo e2021 seja elaborado de acordo com as novas
receberdo uma maior assisténcia estratégica esgras. Alguns elementos podem, no entanto
funcdo da dimens&o das suas falhas de eficiéncentrar em vigor numa fase anterior. Em termos de
Beneficiardo igualmente de um aumentelaboragdo regulamentar, uma série de decteitos
condicional do financiamento. Foi autorizado umexigem ajustamento e consolidacdo, e tera de ser
total de 500milhdes de EUR para aumentas elaborado o decrefei sobre a criacdo dos novos
orcamentos dos hospitais. Embora o progran@rogramas orcamentais’) A plena e efetiva
represente um primeiro passo promissor na dire¢@aplicacdo do novo Sistema de Normalizacdo
certa, resta saber se conduzird a um abrandamefontabilistica para as Administracdes Publicas,
significativo da acumulacdo dos pagamentos ebaseado na especializacdo dos exercicios, que
atraso no setor hospitalar no curto prazo. estava prevista para janeiro de 2018, foi adiada
para janeiro de 2019, na sequéncia de atrasos, em
especial no que diz respeito amutoridades

("9 Algumas partes interessadas manifestaram preocupaciggtarquicas e & Seguranca Social.
qguanto ao critério do custo médio ajustado por doente,
utilizado para classificar os hospitais por categorias de Lo . .
eficiéncia. Embora as autoridades tenham como objetivoAS despesas publicas com efeitos positivos

disting&o entre as deficiéncias de gestéo dos hospitais edigetos no crescimento econémico a longo prazo

limitagGes estruturais, a falta de dados disponiveis po
interferir com a sua capacidade para o fazer eficientemen(ge,presemam menos de 208 das deSpesaS

tendo em conta todos os fatores relevantes. Est@laisS. A composicdo das despesas publicas pode

preocupacgdo €, no entanto,rgalmente resolvida pelo ser dividida em trés categoriadespesas de longo
facto de as autoridades terem efetuado a andlise com base

em categorias de hospitais analogas.

(®) Foi elaborado, em 1 de janeiro de 2018, um primeiro
balancgo de abertura preliminar.

(*) A alteracdo da Lei de Enquadramento Orcarlefixa o
novo prazo de junho de 2019 para a aprovagao do respetivo
decretelei relativo aos programas orgamentais.
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prazo, despesas sociais e outras despé9a®é cerca de metade das poupancas seja proveniente da
estudos empiricos concluem tipicamente que a&wlde e da educagdo, enquanto a outra metade
despesas pulblicas em capital humano e fisicdeve provir de medidas tomadas no sistema
através do investimento na educacdo e ngsdicial e na administracdo interna e do crescente
infraestruturas, estdo associadas a efeitos positivecurso a contratagdo publica centralizada, bem
no crescimento a longo prazo, ao passo que asmo da estratégia deervicos partilhados. Neste
despesas de outras categorias ndo téguadro, devem ainda ser especificadas medidas
normalmente esse impacto (Comissdo Europeiapncretas com suficiente pormenor. Além disso, o
2016). Em Portugal, as despesas de longo @razo exercicio ainda ndo estda a ser objeto de uma
que incluem a educacéo, os transportes e ad&D avaliacdo periddica e independente,
representaram 7% do PIB en 2016, nivel nomeadamente no que diz respeito a quantificacdo
ligeiramente abaixo da média da UE. No entantalas poupancas efetivamente realizadas. Até a data,
enquanto as despesas sociais de Porigalue isto apenas tem sido feito em casos especificos, e
incluem as despesas com a protecdo social enama base pontual, pelas autoridades. Em termos
sauded foram inferiores a média da UE em 2016yerais, embora o alargamento da analise das
(24,1% do PIB em comparagdo com 26f6do despesas em curso tenha um efeito positivo, as
PIB), Portwgal afetou comparativamente maiseconomias da baspara o topo dai resultantes
recursos a outras despesas, sobretudo a servigesem ser complementadas com uma clara énfase

publicos gerais. do topo para a base na conten¢do do crescimento
das despesas totais e na execucdo de uma
Gréfico 4.1.3: Despesas publicas por fungdo em 2016 estratégia englobante de reforma da administracdo
, publica no médio prazo, juntamente conetorco
% das despezastotais L, L, .
=00 do carater favoravel ao crescimento das despesas
publicas.

45,0
40,0 ~ .
250 Parece haver uma pressdo continua para

aumentar o namero de funcionarios e a massa
salarial para além dos proprios objetivos
orcamentais das autoridades A massa salarial
aumentou 2,% em ermos nominais em 2018,
significativamente acima do objetivo orcamental
- desse ano, enquanto o0 numero médio de
oo - L funcionarios publicos aumentou 26 em relagéo
PT UE28 ao mesmo periodo do ano anterior, no ano que

E[espesas a longo prazo Despesas sociais W 0utras despesas terminou em 30 de Setembro de 2018, com um
crescimeto mais pronunciado nas é&reas da
administracdo autarquica, das empresas publicas e
da educacdo. Esta situacdo ocorreu apesar da
reducdo planeada com base na regra de «3 para 2»
do réacio de substituicdo para 2018. Ao mesmo
tempo, prevé&se que o0 vasto progrea de
€Bhversdo dos contratos temporérios para tarefas
permanentes no setor pulblico em contratos
permanentes seja concluido até ao final de 2018
(cujo nimero se estima ser inferior a D). A
(*» Mais especificamente em termos da classificagdo da?XtenS,ao prevista da semana denGfas no setor

fungdes das administragdes plblicas (COFOG): A§la salde aosabalhadores com contratos do setor

«Despesas de longo prazo» incluemcategorias GF09, privado (cerca de 4% da mdo de obra do setor)

GF05, GF0405, GF0406 e a soma de GF0105, GF020.

GFO305. GFOA08, GFOS05. GFOB05. GFO705. GFOSOSéxerceu uma pressédo adicional sobre o nimero de

GF0907 e GF1008 (agrupadas como despesas de 1&D). AJ€tiVOs € a massa salarial (por (?X(?mp|0, atraves da
«Despesas sociais» incluem as categorias GF10, GFo6dgmuneracdo de horas extraordinarias) desde 1 de

constituidas pelas restantes categorias da COFOG. .
P g na carreira, que estava congelada desde 2010, teve

Fonte: Comissé&o Europeia

Uma série de iniciativas, em todo o setor
publico, visam melhorar a qualidade das
despesas publicasMuitas destas iniciativas estdo
incluidas no exercicio de analise das despesas
curso, que devera gerar poupancas den@if®es
de EUR (cerca de 0% do PIB) em toda uma
série de setores publicos em 2019. Pisvé&ue
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inicio em janeiro de 2018. Os pagamentoainda abaixo, em 2019; isso corresponde a um
complementares estdo a ser gradualmensraso de um ano relativamente a anudncios
introduzidos (2% em janeiro de 2018, 3 em anteriores que declaravam um resultado
setembro de 2018, 5 em maio de 2019 e 180 semelhante jA4 em 2018. Os resultados operacionais
em dezembro de 2019), com um custo adicionaubjacentes tém vindo a evoluir de forma towui
estimado de cerca de @2do PIB em 2018 e em diferente consoante as empresas publicas, com
2019 (e mais 0,% do PIB em 2020, de acordomelhorias significativas no setor dos transportes e
com o Programa de Estabilidade de 2018). Efinanceiro em 2017 e défices substanciais e
2019, o descongelamento da progressao na carreirascentes no setor da saude. A divida nao
implicard também prémios deesempenho (em consolidada das empresas publicas ndo financeiras,
50% do seu montante e até ao financiamentmcluidas no penietro das administracdes
disponivel). publicas, baixou de 19% para 17,86 do PIB
entre setembro de 2017 e de 2018 (Banco de
Registaramse progressos na reforma da Portugal, 2019). Futuramente, esta a ser ponderada
administragdo autarquica nos ultimos anos, uma série de medidas destinadas a melhorar o
mas o nimero de funcionarios tem vindo a controlo das empresas publicas e a assegunar u
aumentar a ritmo acelerado.Os pagamentos em maior cumprimento dos seus planos or¢camentais
atraso a nivel dérquico e regional mantiverase, iniciais. Isto implica avangar com o intercAmbio
em geral, estaveis em 2018, tendo o excedersetomatico de informacdes entre as empresas
orcamental geral a esses niveis registado unpdblicas e a Unidade Técnica de Acompanhamento
melhoria em 2018. O numero de funcionarios na Monitorizacdo do Setor Publico Empresarial.
administracdo autarquica aumentou %3 em Existem planos para timduzir novos incentivos
relacdo ao mesmo periodo do ano anterio ano para que os trabalhadores e os gestores melhorem
que terminou em 30 de setembro de 2018, ou se@s normas de prestacdo de informacdes. As
a uma taxa cerca de 2,5 vezes superior a taxa agoridades indicaram igualmente que as empresas
crescimento registada para o conjunto dasublicas que j& cumpriram os seus objetivos, que
administrag6es publicas. Embora o Conselho d&io economicamente invidveis ou que podem
Coordenacao Financeira, criado em 2014, ndo $endidas para gerar poupancas, continuardo a ser
tenha reunidpo Conselho Coordenador Regionaliquidadas. Além disso, h& planos para dar
tem reunibes trimestrais. A Dire¢g&eral das prioridade as melhorias na estrutura de capital das
Autarquias Locais, apoiada pela Unidade Técnicampresas publicas que tenham resultados
de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setawperacionais positivos, mas elevados niveis de
Pablico Empresarial, uma unidade do Ministériaivida. Em termos gais, os esforcos de
das Financas especializada nas empresélicas, racionalizacdo previstos e o reforco da
e a DirecaeGeral do Orcamento melhoraram amonitorizacdo ainda tém de se traduzir em
monitorizacdo das empresas publicas autarquicasmedidas corretivas, sempre que isso seja
das parcerias publieprivadas. Este quadro baseia necessério.
se num decrettei de julho de 2017, que cria a
obrigacdo de as empresas publicas autarquicas
fornecerem diretamente informagdes sem passari.4. QUESTOES FISCAIS, BLUINDO A
pelas autoridades autarquicas, ao passo que as ADMINISTRACAO FISCAL*
informacBes sobre as parcerias publicivadas
autarquicas tém sido comunicadas trimestralmenfes receitas fiscais em percentagem do PIB
desde 2016. aumentaram ligeiramente em 2017.0 récio
receitas fiscais totais/PIB, ou seja, a soma das
Embora, globalmente, o rendimento liquido das receitas fiscais e das contribuiges sociais liquidas
empresas pulbicas tenha melhorado em 2017, em percentagem do PIB, permaneceu em %4,4
prevé-se que tenha permanecido negativo em em 2017, nivel ligeiramente superior a 2016. As
termos agregados e que tenha variado receitas fiscais dePortugal dependem numa
significativamente consoante 0s setoresAs medida relativamente forte dos impostos sobre o
autoridades preveem que o rendimento liquido dasnsumo (12,6 do PIB em 2017,
empresas publicas se aproxime em terma®mparativamente a 11,1 % do PIB na UE no
agregados dam nivel préximo do equilibrio, mas mesmo ano) (Comisséo Europeia, 2019d).
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Gréfico 4.1.4: Receitas fiscais por fungdo econdmica em aumento de 2018 da sobretaxa d& bara 9%

2017 para as grandes empresas, ou seja, com lucros
tributaveis superiores a 3Bilhdes de EUR (com
receitas adicionais estimadas emn@ithdes de

40 - EUR), o que elevou a correspondente taxa legal de

45 % do PIB

imposto sobre o rendimento das sociedades para

0 - 31,5% em 2018, um nivel significativamente
acima da média da UE de 22 A taxa média

22 efetiva de imposto sobre o rendimento das

20 sociedades de Portugal, que foi de 28,5m

- 2017, é a quarta mais elevada de entre os Estados
Membros da UE e deve ser comparada cona
taxa média efetiva de imposto sobre o rendimento

5 das sociedades de cerca de%2Ma UE (OCDE,
0 2018e). O orcamento adotado de 2019 inclui
PT UE28 algumas ligeiras altera¢des adicionais ao imposto

m|mpostos sobre o consumo Impostos sobre o trabalho sobre o rendimento das sociedades, nomeadamente
=Impostos sobre o capita a cessacao do pagento especial por conta (perda
Fonte: Comiss&o Europeia de receitas estimada de 1#ilhdes de EUR) e
novos beneficios fiscais para lucros reinvestidos e
As alteragbes nos impostos diretos disseram empresas localizadas no interior de Portugal (cerca
respeito principalmente ao imposto sobre o de 50milhdes de EUR no seu conjunto). No seu
rendimento das pessoas singulares em 2018,conjunto, a proliferagdo deegras em matéria de
estando previstos para 2019 alguns IRC preferencial, tanto em fungdo da dimens&o
ajustamentos adicionais relativamente como da localizagdo, pode entravar a
pequenos. Em 2018, para aléem daa jprevista produtividade e o crescimento do investimento; em
supressdo total da sobretaxa de imposto sobreespecial, privilegiando as empresas de dimenséo
rendimento das pessoas singulares, incluindo paffais pequena e/ou as que operam em dominios
os escaldes de imposto mais elevados, tantoegpecifios - possivelmente menos produtives
namero de escalbes de imposto como o valor dsssas politicas podem impedir as empresas de se
minimo de existéncia aumentaram. As autoridadespandirem e/ou de beneficiarem dos efeitos de
estimaam que o resultado destas medidas seeglomeracio que poderiam contribuir para obter
uma perda combinada de receitas dasaiores economias de escala e ganhos de
administragcdes pulblicas de 281lhdes de EUR eficiéncia, ao mesmo tempo que autaem as
em 2018 e de 15@ilhdes de EUR em 2019 (ou possibilidades de transferéncia de lucros em
seja, quando as declaragbes do imposto sobrePertugal.
rendimento das pessoas singulares de 20d8nfo
apresentadas). Embora ndo tenham sido incluidas alteracdes adicionais aos impostos diretos
no orcamento de 2019 grandes alteragGes as regeas 2019 incluem um imposto sobre o setor das
gerais do imposto sobre o rendimento das pessa@sergias renovaveis e um novo escaldo da
singulares, foi proposto um novo regime fiscakobretaxa do IMI. As autoridades estimam que o
temporario de &nos, especifico para osimposto sobre o setor das energias renovaveis ira
emigrantes que geessam a Portugal em 2019 egerar 30milhdes de EUR de receitas adicionais.
2020 ). Além disso, o escaldo adicional da sobretaxa do
IMI introduzido pelo orgcamento adotado de 2019
A taxa do imposto sobre o rendimento das também devera gerar Bdilhdes de EUR de
sociedades aplicavel aos lucros tributaveis mais receitas adicionais. As receitas dos impostos
elevados continua a ser das mais elevadas darecorrentes sobre bens imoOveis  foram
UE. Esta posicdo relativa foi reforcada pelorelativamente baixas em Portugal em 2017,
representando 0% do PIB (ou 2,36 do total das
(*) A elegibilidade esta sujeita & condicdo de ter sido Ndpaceitas fiscais), em comparacdo com a média da
residente em Portugal para efeitos fiscais durante, pe . . .
menos, 3nos. E de 1,6% do PIB (ou 4) % das receitas fiscais
totais) (Comissdo Europeia, 2019d). Sé estéo
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previstas alterages mais amplas da matérigpesar disto, o desvio do IVA decorrente das
coletavel dos impostos diretos, uma vez que opcoes fiscais de Portugdl que fornece uma
grupo de trabalho especifico sobre a avaliacdo destimativa da perda de receitas decorrente da
beneficios fiscais tenha apresentado o skeworo  utilizagédo de taxas reduzd de IVA e de isengdes
(previsto para margo de 2019). d mantevese elevado, situaneke nos 51,86 em
2016, em comparacdo com uma média da UE de
No que diz respeito aos impostos indiretos, para 44,8%. Em especial, o desvio do IVA por
além do novo regime de pagamento do imposto acionamento de opcdes fiscals que exclui a
sobre o valor acrescentado (IVA) para as divida fiscal de rendas imputadas, servigos
importacdes (mecanismo de autoliquidacdo), publicos e servicos financeirosd ascendeu a
aplicado em 2018, estdo previstas alguma 19,6% em 2016, situandse acima da média da
alterac6es para 2019Por um lado, o orcamento UE de 16,3%. O elevado desvio do IVA por
adotado para 2019 inclui aumentos das taxas dasionamento de opg¢Oes fiscais é composto pelo
impostos especiais de consumo e alteracdes desvio devido a taxas reduzidas e pelo desvio
imposto de selo sobre contratos de crédito (codevido a acionamento de isen¢Bes. Dado que
receitas adicionais estimadas emniithdes de desvio devido a acionamento de isencdes €
EUR). Por outro ldo, estimase que a diminuicdo, ligeiramente inferior & média da UE, o desvio do
para a gasolina, do adicional ao imposto sobre A devido a acionamento de opcdes fiscais
produtos petroliferos em 2019 gere uma perda @@emparativamente elevado em Portugal resulta
receitas de 4&ilhdes de EUR. Prevée que o sobretudo do desvio devido a taxas reduzidas
novo regime de pagamento de IVA aplicavel aselativamente elevado (13% em Portugal, contra
importacdes gere algumas quebraget=itas, no 10,0% na UE), o que reflete a utilizagdo de taxas
curto prazo, do IVA cobrado nas alfandegas emeduzidas de IVA. No entanto, no que diz respeito
2018 e 2019, que, em geral, devem sa&s questbes relativas a desigualdade, as taxas
amplamente compensadas por menoraeduzidas de IVA sdo geralmente um instrumento
reembolsos. O orgcamento adotado para 2019 inclbastante pouco eficaz para apoiar oseggdos
igualmente a aplicacdo de uma taxa reduzida demiliares de baixos rendimentos, sendo
IVA (6 %) & eletricidade gdratada e ao custo fixo preferiveis os mecanismos diretos como as
do acesso a rede de gas (perda de receitas estim@dasferéncias de numerdrio subordinadas a
de cerca de 1@ilhdes de EUR). Além disso, o condi¢des de recursos.
orcamento de 2019 alargou a taxa reduzida de IVA
(6%) aos livros eletronicos, aos jornais e &s receitas dos impostos ambientais baseiase
imprensa periodica, alinhando assintraamento principalmente em impostos relacionados com
em sede de IVA das publicacdes eletrénicas @s transpates. Os impostos relacionados com os
fisicas. A taxa reduzida de IVA sera igualmentéransportes representaram @7do PIB em 2017,
aplicavel a outros fornecimentos e prestacGesm comparacdo com uma média da UE de®,5
como o0s servigos culturais (perda de receitato PIB. Os impostos sobre a poluicdo e os recursos
estimada de cerca de flh6es de EUR), ao representaram 0,02 do PIB, em comparagéo
aluguer de deteninados equipamentos médicos e&eom uma média da UE de 0,08 em 2017

a limpeza das florestas. (Comissdo Europeia, 2019d). Neste quadro,
Portugal concede subvengBes relativamente
A cobranca do IVA tornou-se elevadas para os veiculos de empresas (entre 0s

significativamente mais eficiente nos Ultimos mais elevados da UE em 2015) (Comisséo
anos.O desvio na cobranca do IV& que fornece Europeia, 2017a). Embora o gaséleo tenha um teor
uma estimativa da perda de receitas decorrente da carbono e de energia maigwedo do que a
fraude, da evaséo e da alisfiscais, entre outros gasolina, as taxas dos impostos especiais de
fatoresd tem vindo a diminuir constantementeconsumo apliciveis ao primeiro eram mais
desde 2011, caindo mais de 5 pontos percentu@ievadas do que a esta Ultima. Apesar dos
entre 2012 e 2016, passando d&dpara 106 do progressos na matéria registados nos Ultimos
IVA total a pagar (Centro de Investigacdo4 anos, Portugal continua a apresentar um racio
Econdmica e Social, 2018). Por conseguinte, significativamente &ixo de impostos especiais
desvio na cobranca do IVA em Portugal mantevesobre o consumo de gaséleo face aos da gasolina
se visivelmente abaixo da média da UE de¥dl2
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(0,71 em Portugal em 2018, em comparagdo com
0,81 na UE).

Globalmente, apesar de algumas melhorias,
existe margem de manobra para tornar o
sistema fiscal portugués mais favoravel @
crescimento. Em resultado da introducdo do
regime da remuneracdo convencional do capital
social ¢%) (aplicavel desde 1 de janeiro de 2017), a
denominada distorcdo em favor da divif na
tributacdo das sociedades diminuiu
substancialmente e é agora awu(Centro de
Investigagdo Economica Europeia, 2017). O
mesmo se aplica as empresas familiares que
tendem a ter uma maior percentagem de
financiamento por capitais préprios. Esta baixa
distorcdo em favor da divida podera, em especial,
recompensar 0s invesientos realizados por
empresas jovens, inovadoras e de alto risco, que
normalmente dependem mais do financiamento
por capitais proprios. O mesmo se aplica as
empresas familiares que tendem a ter uma maior
percentagem de financiamento por capitais
proprios. No entanto, o cumprimento das
obrigagBes fiscais em Portugal continua a ser
oneroso. De acordo com o relatoRaying Taxes

de 2019 (Banco Mundial, 2018a), ndo obstante a
classificacdo em 34.° lugaf® pelo critério da
«facilidade de fazer neg6cios»tempo necessario
para pagar e declarar impostos em Portugal
continuou a ser de 24®ras em 2017, o quarto
periodo mais longo da UE. Este numero é
significativamente superior a média ndo ponderada
da UE, de cerca de 1Tdras, e da mediana, de
cerca de 143horas. Além disso, enquanto
Portugal oferece uma das mais elevadas taxas
implicitas de subsidio fiscal & 1&D para as grandes
empresas rentaveis na UE (OCDE, 2018f), as
despesas privadas de | & D, expressas em
percentagem do PIB, contihuam a ser
relativamente baixas em compara¢do com a média
da UE. O acompanhamento e avaliacao rigorosos
das diferentes medidas fiscais relativas a 1&D
ajudariam a compreender melhor a sua eficécia,
nomeadamente na promocao do investimento.

(®*) Ver Comisséo Europeia (2018a) para uma descritéis
pormenorizada do regime.

(*® Medicdo como taxa adicional de rendibilidade antes de
impostos que um investimento com capitais proprios
necessita para atingir o ponto critico (breakn), em
comparagdo com um investimento financiado com divida.

(* Deum total de 190 paises.
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4.2. SETOR FINANCEIRO

4.2.1. SETOR BANCARIO* empréstimos estaveis, 0 racio
empréstimos/epositos baixou para 83 em junho
Os indicadores da estabilidade financeira de 20183 o racio mais baixo desde a introducao
continuam a melhorar em resultado de um do euro.
contexto operacional favoravel.A rendibilidade
dos bancos aumentou acentuadamente no prime{®s empréstimos ao consumo estdo a aumentar
semestre de 2018, refletindo uma diminui¢do drapidamente, enquanto os empréstimos
fluxo de imparidades e provisGes (respetivamentajpotecarios brutos se mantém a niveis
menos 30,% e 3%, em relacdo ao mesmo contidos.Globalmente, os empréstimos as ftas
periodo do ano anterior), uma reducdo dos custasimentaram apenas @6 entre junho de 2017 e
de pessda(de 7,7%) e, em menor medida, umjunho de 2018, mas 0s empréstimos ao consumo
aumento dos rendimentos provenientes de servicoegistaram um crescimento de 1%3 Os novos
e comissdes (aumentaram mihdes de EUR, ou empréstimos mensais ao consumo ascenderam a
seja, 5,26 em relacdo ao mesmo periodo do anmenos de 20énilhdes de EUR em 2012013,
anterior). A liguidez e o financiamento mas sdo atualmente de cema 400milhGes de
mantiveramse em niveis confortaveiglado os EUR (ver gréfico4.2.1). Os novos empréstimos
depodsitos terem aumentado gradualmente e o radiipotecarios foram, em média, inferiores a
empréstimos/depésitos ter diminuido para 83,1 175milhdes de EUR @ més em 2012013,
em meados de 2018. A qualidade dos ativagndo descido de 1,5 mil milh6es de EUR por més
melhorou gradualmente trimestre apos trimestrem 20042007. Desde o verdo de 2017, tém sido
(para 11,6 no segundo trimestre de 2018, aistematicamente superiores a THiihdes de
partir de um picale 17,9% em meados de 2016) eEUR. Apesar do crescimento de dois digitos nos
0 racio de cobertura dos empréstimos de mawvos empréstimos hipotecarios, os reembolsos
desempenh@’) aumentou para 53% no final de cortinuam a ser superiores aos novos empréstimos.
junho de 2018, sendo quase 10 pontos percentu®er conseguinte, 0 montante acumulado de
mais elevado do que em junho de 2016. Em termeasnpréstimos hipotecarios em curso diminuit.1
nominais, 0s progressos realizadws redu¢do da Os empréstimos para outros fins diminuiram
acumulacdo de empréstimos de mau desempenbd %.
s8o substanciais, ascendendo anll8milhdes de
EUR, ou seja, a 3% da acumulagéo inicial No Grafico 4.2.1: Novos empréstimos concedidos
segundo trimestre de 2016. Os racios d | .immsescerur
solvabilidade mantiveraree, em geral, estaveis,
situandese oracio total de adequacao dos fundo: ’

préprios em cerca de 25 em junho de 2018 e o , '
racio de fundos préprios principais de nived 1 \ 14
\
il

mil milhdesde EUR | 2.0

uma medida alternativa da solvéncia bancéria qi °
mede a solidez do capital dos banads em
13,4%. Os ativos do sistema ba@mnm comecaram

de novo a aumentar no primeiro semestre de 201 ° V NI\M
invertendo a tendéncia de descida observada n -

Gltimos anos, em que o total dos ativos do sett WN“ 04
diminuiu mais de um quarto apés 2011. ! 02
O total dos ativos dos bancos portugueses & §
estabilizou emcerca de 400mil milhdes de EUR ~ ~ ° .

8 cerca do dobro do nivel do PIB.Este nivel Farrilzs - Crédto Hipetecério (4 dreta)
deve ser comparado com 580 mil milhGes de EU T Penilas - Crédlo 30 coneumo & dreta)

(345% do PIB) registados em margo de 20127°nte: Banco de Portugal

Com o0s depdsitos a crescer ligeiramente e os _ o _
Os dep0sitos atingiram um novo pico absoluto

(*") Reservas para perdas com empréstimos para cobrir devido ao crescimento dos depdsitos das
perdas esperadas relativamente aos empréstimos de ”é’hhpresas. A remuneragéo dos depésitos é
desempenho . . .

relativamente mais elevada do que nos Paises
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Baixos, na Alemanha ou no Luxemburgo, onde odeempenho, ou conjuntamente através de uma
bancos pagam, em médtaxas de juro negativas plataforma especifica, ou, cada vez mais, colecam
sobre os seus depdsitos de empresas desde o infas a venda no mercado secundario. Uma vez que
de 2017. Ao contrario de outros Estadldsmbros, o mercado imobiliario portugués esta a atravessar
os bancos portugueses estao proibidos por lei den periodo de forte crescimento, o mercado
aplicar taxas de juro negativas, mesmo as grandescundario de empréstimale mau desempenho
empresas. Esta restricdo aunt@os incentivos a (frequentemente respaldados por bens
poupanca das empresas em  Portugadimobiliarios) estd a tornese cada vez mais
Consequentemente, esta poupanca tem vindocampetitivo, com muitos operadores estrangeiros a
registar um crescimento em relacdo ao mesnpyocurarem ativamente adquirir empréstimos de
periodo do ano anterior, de dois digitos desde mau desempenho. Em 2017, o valor total das
inicio de 2017, aumentando os depdésitogansa¢des no meado secundéario de empréstimos
agregados para picos ead/ez mais elevados, de mau desempenho atingiu cerca de 2,3 mil
enquanto os depdésitos das familias permaneceranihfes de EUR. Dado o forte aumento de novas
estaveis em cerca de 140 milhdes de EUR transacdes, este valor deverd ser ultrapassado em
desde junho de 2016. Enquanto a taxa de ju018.

média dos novos depdésitos foi de 0% %m junho

de 2018, a taxa de juro do conjunto global d® total dos empréstimos de mau desempenho
poyancas foi de 0,2%. Este € o resultado dediminuiu em cerca de um terco nos dimos dois
taxas de juro muito elevadas em 22012 (ver anos.Em junho de 2018, a taxa correspondente era

grafico4.2.9. de 11,7%. O racio de empréstimos de mau
desempenho no segmento empresarial era ainda
Gréfico 4.2.2 : Poupancas junto dos bancos nacionais muito  elevado (22,%), tendo diminuido

igualmente mais de 5 pontos percentuais em

relagdo ao mesmo period® cano anterior. Os

50 empréstimos de mau desempenho nos segmentos
’ dos empréstimos ao consumo e a habita¢éo

“ ‘. " corresponderam, respetivamente, a 8,6 a

200 mil milhdes de EUR % 6.0
180

160

120 30 4,9%, tendo diminuido a partir de %6 e de 6,306

100 \ Al . em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. As
0 \ \V ‘ alienac@s de empréstimos de mau desempenho
0 iy 10 melhoraram o numerador dos racios, tendo mais
a0 , recentemente o crescimento dos empréstimos

i contribuido para reduzir o réacio. Paralelamente, os
|||||||||||||||||||||||||| 0 bancos centrarse no racio de cobertura dos
empréstimos de mau desempenho, s@esituava
em 52,8% em meados de 2018, ou seja, 9,7 pontos
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Diopésito dasfamilas (<ock] percentuais acima do nivel registado em junho de
T Deptells Gaa NP (soe) o 2016, quando o racio dos empréstimos de mau
= Taxa de juro ponderada sobre os novos depositos(a direita) . . L.
Taxa de juro ponderada sobre os montantes pendentes de depdsitos (a direita) desempenho at'ng|u O SeU pOI’]'[O maleo
T Furibor 3 meses (2 dred) Enguanto o racio de cobertura dos empréstimos a
Fonte: Banco de Portugal habitacio era tativamente baixo (266), devido a

_ _ importancia das garantias, manteseem 57,96
Embora o racio dos empréstimos de mau no segmento das sociedades n&o financeiras e em

desempenho continue a ser elevado, registse  60,9% no segmento dos empréstimos ao consumo
uma redugdo consideravel, uma vez que O e para outros fins.

mercado secundario ganha dinamismo.Os

bancos portugueses dimiiram de modo constante O sistema bancario portugués é cada vez mais
as suas acumulagbes de empréstimos de Mgihtavel, refletindo perdas menores com
desempenho e os racios de empréstimos de Mampréstimos e a redugdo dos custos
desempenho, em conformidade com as orienta¢cGgsncretizada anteriormente.Em junho de 2018,
do Mecanismo Unico de Superviséo. Os mutuantesrendibilidade dos capitais préprios era de%8,1
resolvem a nivel interno os empréstimos de magy, seja, melhorando face a @®2um ano antes. O
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racio custos/rendimentos era de %o segudo  empréstimos e do racio empréstimo/valdy. (As
trimestre de 2018, o que representa umgecomendac¢Bes incluiam igualmente limites
diminuicdo de 8,2 pontos percentuais em relagdonadximos para o racio servi¢o da divida/rendimento
marco de 2017, e compara favoravelmente com(&) e a exigéncia de pagamentos periédicos de
média da UE (686). As despesas operacionaiguros e de capital.
diminuiram 4,%% durante esses 12 meses. Os
bancos estdo a comegar aheol os frutos das O desenvolvimento do mercado para
anteriores  redugbes de custos e  dtransferéncias de ativos depreciados continua a
redimensionamento, e devem prosseguir ser uma prioridade, juntamente com a melhoria
processo de adaptagdo dos seus sistemas.d@s quadros de insolvéncia e recuperacgao.
rendimento operacional aumentou 8,3ao longo Portugal tem vindo a debatse com a elevada
desse periodo, devido principalmente a umdivida das empresas e com um elevado nivel de
reducdo significativa das impdades e a uma empréstimos de mau desempenho no setor
ligeira melhoria das receitas de intermediacdo deancéario. Ambos sado realidades paralelas, pelo que
juros gracas a uma remuneracdo dos depoésitos tratamento destas questdes tem sido uma
mais baixa. prioridade nos Udltimos anos. Emspecial, foi
importante que novas empresas de gestdo de
Os bancos portugueses conseguiram emitir dividas entrassem no mercado secundario de
acOes e atrair novos acionistas, estando o seuempréstimos de mau desempenho, a fim de
racio de capital a convergir com a média dWE. permitir que o mercado se desenvolva e ganhe
O capital total e as reservas do sistema ascenderdmémica. Além disso, facilitar a transferéncia de
a 59 mil milhdes de EUR em junho de 2018, emarteiras de emprésios de mau desempenho
comparacdo com 34,3 mil milhées de EUR ematravés de um sistema que permita o registo em
junho de 2007. Entre junho de 2017 e junho dmassa da transferéncia de garantias, e a
2018, o récio de fundos proprios principais deomunicagdo em massa aos tribunais em processos
nivel 1 aumentou ligiramente, 0,2 pontos de insolvéncia, como previsto no Programa
percentuais, passando para 1%4Desde o final Capitalizar, constituiram marcos fundamentais
de 2016, a CGD, o Novo Banco, o Bancgara tonar as operacdes de mercado mais rapidas.
Comercial Portugués e o Montepio reforcaram @ duragédo dos processos de insolvéncia continua a
seu capital no montante, respetivamente, de 4,8gr o ponto fraco do sistema, embora ja tenha sido
22, 163 e 0,25 mil milhdes de EUR,introduzido um conjunto de medidas para acelerar
acrescentandouase 9 mil milh6es de EUR aoos processos através da utilizagdo da tecnologia e
sistema. No entanto, mesmo apds essam criacdo dedministradores de insolvéncia que
recapitalizacdes, os bancos portugueses ainda gam como mediadores para empresas viaveis e/ou
encontram entre 0s menos capitalizados da UE,gee prestem assisténcia aos devedores em
apenas 0s sistemas bancarios italiano e espanpobcessos judiciais e extrajudiciais.
tém réacios de fundos préprios principaisndeel 1
mais baixos. Os bancos portugueses terdo de
continuar a melhorar a rendibilidade para gerdf) O racio empréstimo/valor € o racio entre o ou os
capital internamente. A aceleracdo da alienagéo Zg”‘c’gerﬁgrrgose h(;p?/;elg?”é): gvgh\‘fi'gg rg:)nlgwgmeri\rtrrgvoelp(ri%o
dos empréstimos de mau desempenho melhoraria constitui a garantia.

também o denominador dos racios de funda®) O racio servico da divida/rendimento é o racio entre o
préprios montante mensal total das obrigacbes de pagamento do

mutuario resultantes de todos os contratos de crédito e o
montante totado rendimento liquido anual disponivel do
Em julho de 2018, o Banco de Portugal mutuario.

comecou a aplicar aos novos empréstimos
hipotecérios e ao consumo as recomendacdes
sobre medidas macroprudenciais baseadas nos
mutudrios, a fim de evitar a acumulacdo de
desequilibrios financeiros. No contexto da
flexibilizacdo das condicdes de crédito, estas
recomendacfes incluiam uma reducdo dos limites
maximos dos prazos de vencimento dos
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Quadro 4.2.1: Indicadores de estabilidade financeira

(%) 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2T-2018
Divida de mau desempenho 3.7 5.3 7.0 7.8 13.6 14.4 14.4 11.0 9.5
Emprésti de mau d penh - - - - 16.6 17.5 17.2 13.3 1.7
Emprésti de mau d penho ENF - - - - 27.9 283 294 252 223
Emprésti de mau d penho familias - - - - a7 94 8.7 71 6.4
Racio de cobertura 61.5 56.6 543 564 37.9 40.6 45 4 49.9 53.4
Racio empréstimos/depositos™ 123.9 116.1 119.5 111.4 104.9 99.3 93.6 90.1 87.1
Récio de fundos préoprios de nivel 1 8.3 8.6 11.3 12,2 11.4 12,6 1.7 14.5 14.1
Racio de adequagao dos fundos préprios 10,3 9.8 12.6 13,7 12.3 13,3 12.3 15,2 15,2
Rendibilidade dos capitais proprios™ 6.7 4.2 -3.3 -9.3 -3.5 0.9 -5.5 -0.8 3.1
Rendibilidade dos ativos™ 0.4 -0.2 -0.3 -0.7 -0.2 0.1 -0.3 0.0 0.3

*Balango agregado do BCE: empréstimos excluindo aos governos e IFM/ depdsitos excluindo dos governos e IFM
**Pgra efeitos de comparabilidade, 56 s&o apresentados valores anuais

Fonte: BCE

Gréfico 4.2.3: Diferencial de valorizagéo com base no
preco/rendimento e prego/renda e
diferenciais de valorizacdo com base no
modelo fundamental

4.2.2. MERCADO DA HABITACAO*

Os precos da habitagéo continuaram a acelerar
em 2017 e no primeiro trimestre de 2018Em
termos anualizados, o crescimento dos precos
habitacédo atingiu um pico de 122 no primeiro ¢
trimestre de 2018, mas registou subsequentemer =
uma ligera moderacdo para 1192 no segundo 0
trimestre de 2018 e 8% no terceiro trimestre do s
mesmo ano. Este ritmo deve ser comparado comr _,
taxa de crescimento média anual de %,2m o
2017. As estatisticas recentes sobre os volumes

construcdo e as licencas denstrugcdo emitidas EEREScg Bz 885882 0o
oD mmhooo oo oo o oo ooo O
Ll it o B o I o I ot Y ¥ I o I o ot N o I o I ot N ot Y I o ot B Y I o B

recentemente revelam um crescimento substanci

Juntamente com o abrandamento do turismo, esi — Diferencial de valorizagao com base em modelo
) R ) s Precodrendimento face @ media histdrica

desenvolvimentos indicam que a oferta de ber Preco/renda face & média histérica

imobiliarios deve vir a recuperar gradualmentt — Diferencial de valorizagio global

face & procura. Por conseguinte, 0 aumem® dronte: Comissio Europeia

precos da habitacdo devera abrandar no médio

prazo. No entanto, € provavel que se verifique Uy 3umento do indice @flacionado de precos da
efeito de reequilibrio mais significativo Napapitacdio devera exceder de novo o limiar
sequéncia do recente crescimento da construcagngicativo de 6% no painel de avaliagdo do
partir de 2019, uma vez que muitos projetos ai”%}ocedimento relativo aos desequilibrios
estdo em fasede preparacdo e ndo terdo UMpacroecondmicos em 2018 Esta  situacio
impacto imediato no mercado. constituira a terceira violacdo consecutiva do
limiar, apos 8,86 em 2017 e 6,% em 2016. No
entanto, a retoma dos precos da habitagdo é vista
como uma correcdo a partir dos niveis
anteriormente baixos de valorizagéo e de atividade
de construgdo, e o volume acumulado de
empréstimos a habitacdo continua a seguir uma
terdéncia descendente em relacdo ao PIB. O
mercado foi principalmente impulsionado pelo
turismo e pela entrada de capitais estrangeiros, em
especial nas principais cidades de Lisboa e do
Porto, onde os aumentos de precos se situaram
muito acima da média. Tase de uma mudanca a
nivel dos precos ndo sé nas zonas turisticas
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populares, mas também nos bairros residenciadistancia em relagdo ao limiar relevante do
Esta situagdo tem assim implicagdes nprocedimento relativo s  desequilibrios

acessibilidade da habitacdo, em especial para wscroecondémicos (133) foi assim
grupos socialmente vulneraveis (ver sec¢do 4.3.2substancialmente reduzida durante o periodo de
cinco anos.

O impacto das entradas de capitais estrangeiros
estd associado a aquisicdo de bens imoveis porGrafico 4.2.4: Endividamento do setor privado
ndo residentes e por residentes n&o habitudis
Estimase que cerca de 2ZMO residentes néo
habituais, incluindo cerca deODO diretamente
imputaveis a regulaméatdo especifica e aos
incentivos financeiros, tenham sido atraidos entr
2012 e 2018. Estes incentivos permitiram atrai
mais de 4mil milhdes de EUR de investimentos
adicionais, concentrados principalmente na
aquisicdes imobiliarias.

% do PIB

As valoriza¢Bes ds bens iméveis parecem estar,
de um modo geral, em sintonia com o0s
parédmetros econdmicos fundamentaigOs racios
estimados preco/rendimento e preco/renda e
2017 ainda séo inferiores & média de longo pra:z
(ver grafico 4.2.3. O diferencial baseado no ..
desvio em relacéo aos valores de equilibrio com
base nos parémetro~s da pracer da oferta revela Tanto as empresas como as familias
uma sobrevalorizacdo de B&%em 2017, mas o contribuiram para o processo de

diferencial estimado total dos pregos imobiliarioyesendividamento No final de 2017. a divida

esta proximo de zero. Por conseguinte, 0S pre¢@s§nsolidada das empresas representou %3
da habitacéo ndo sao atualmente considerados UB\g tace a 6896 das familias. No entanto. os

fon';e de des?qU|I|:)rlgs, tendo igualmeet® conta | 4.jos da divida de ambos os setores continuam a

os fatores ndo relacionados com o endividameniQy pasiante superiores ao limiar prudencial e ao

que estdo na origem dos recentes aumentos fiar haseado nosparametros econémicos

precos. No entanto, esta evolucdo justifica URynqamentais especificos de Portugal. Para as

controlo mais rigoroso no ambito do procediment@, ilias estes limiares sio estimados en38

relativo aos desequilibrios macroeconémicos. cada um. Para as empresas, 0s niveis de referéncia
sdo estimados, respetivamente, en¥b& 66%.

2T-2001
2T-2002
2T-2003
2T-2004
2T-2005
2T-2006
2T-2007
2T-2008
2T-2008
2T-2010
2T-2011
272012
2T-2013
2T-2014
2T-2015
2T-2016
27-2017
2T-2018

m— Familias Empresas nio financeiras =—Total

: Banco de Portugal

4.2.3. ENDIMDAMENTO DO SETOR PRADO* O setor empresarial devera desendividase

. , 3 mais rapidamente do que os agregados
A divida do setor privado mantémse numa  ¢amiliares no médio prazo As estatisticas mais
trajetéria firmemente descendente Beneficiando (ocentes mostram que o setor empresarial mantém
de revisbes em alta do PIB em 2016 e 2017, @y, ritmo substancial de desendividamento ativo
proporcao da divida pnvada consolidada diminuiy, termos de empréstimos  bancarios. Isto é
para 162,26 do PIB no final de 2017, face a0qgpgeryado pela queda do volumensolidado de
nivel anteriormente comunicado de 16%50 gmprastimos bancérios a empresas privadas até
novo racio indica inclusivamente uma trajetéria d%gosto de 2018. No entanto. o volume consolidado
ajustaoment_o mais rapida, a partir do pico dge empréstimos as familias aumentou ligeiramente
210,3% atingido em 2012 (ver grafico 4.2.4). Ag, termos absolutos desde o inicio do ano, embora
2 . - . s continue a diminuir em percentagem do PIB. As
O estatuto de residente ndo habitual é aplicavel as pessq@ag . . . . L.

que se tornam residentes fiscais em Portugal, o que |h Nat'St'CaS.mensa'Sv disponiveis apenas em termos

exige que vivam mais de 18@s por ano no Pais. O ndo consolidados, mostram claramente que o setor

estatuto permitthes receber umtratamento fiscal empresarial estd a desendividar muito mais
preferencial durante um periodo de dez anos.
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rapidamente do que as familias ao longo dasumentou fortemente em 2017, embora a partir de
ultimos meses, beneficiando da melhoria das taxasna base baixa. O potencial de investimento das
de lucro e dos fixos de investimento direto empresas também é apoiado pela melhoria da
estrangeiro, que permitem o financiamento dogndibilidade em muitos setores da economia. O
investimentos sem o recurso ao endividamento. elevado endividamento contiau no entanto, a
prejudicar as empresas mais pequenas, as empresas

Gréfico 4.2.5: Reparticdo setorial dos empréstimos nacionais em situa(;éo financeira dificil, bem como os novos
a empresas ndo financeiras operadores no mercado com acesso limitado ao
70| %dotota financiamento alternativo (ndo bancéario).

60
" — O acesso ao financiamento continua a ser um

© —— desafio, juntamente com um mercado de
_\ﬁ capitais subdesenvolvido Os empréstimos as

. empresas nao financeiras continuaram a diminuir,

» mas a um ritmo mais lento em comparagdo com

10 2017. A contracdo de empréstimos afeta também
0 as empresas exportadoras e as empresas com
5358338833383 88R88%838 potencial de crescimento, sendo provavel que estas
TroemREmEo TR R TR TR tltimas financiem os investimentos com recursos
m—Cetor transacicnavel Setor ndo-transacienavel L, R . L, .
= Construcio & imobiliario Indistria transfomadora proprlosa COﬂdUZIndO, por vezes, a niveis
subotimizados de investimento. Além disso, a

percentagem ndo negligencidvel de empresas nao

O padréo de afetacé de crédito as empresas foi Viaveis na economia (dsora em reducdo) & uma
alterado de um modo que favorece cada vez indicacdo de méa afetagcdo dos recursos pelos
mais os setores transacionaveis em detrimento Pancos (Alexandreet al, 2017). O acesso ao
dos setores ndo transacionaveidJma anterior Crédito € igualmente limitado pela fraca

analise revelou que o forte crescimento do crédif§SPonibilidade e sensibilizacdo para  fontes
aos setores ndo transacionaveis antes rige c alternativas de financiamento. A percentagem de

financeira e econdmica contribuiu ndo sé para Evestimentos de capital de risco em percentagem
elevado nivel de endividamento, mas também pafl® PIB € uma das mais baixas dos paises da
limitar a expans&o do capital produtivo acumuladd?CDE, situandese ainda abaixo do nivel anterior
Recentemente, em termos de dispersdo setorial, ds €ise. Neste contexto, varias Iniciativas
empréstimos a setores transacionaveis atingira@vernamentais visam facilitar o acesso ao
61% do total dos empréstimos no final de 2017financiamento. Nomeadamente, as lmhale
conseguindo assim finalmente  gerar unsrédito do programa Capitalizar foram aumentadas

crescimento positivo. Estes dados indicam um@€ 1,6 mil milhGes de EUR, em 2017, para 2,7 mil
afetagio mais eficiente do crédito na economia, Milhoes de EUR em 2018. Além disso, o programa
StartUp Portugal+ inclui uma iniciativa sobre

O financiamento ndo bancario esta a aumentar fundos de coinvestimento internacional, bem como

A parte dos titulos de divida noBPaumentou, de linhas de ofinanciamento com incubadoras e
17,3% no final de 2016 para 179 no final de 2aceleradores, entre  outros. Uma  maior
2017, tendo a percentagem de empréstim(gévers!flcaqao das_fontes d_e financiamento e do
bancarios passado de 4%#4 para 38,06 no financiamento de_rlsco_contlnuaaser fundamental
mesmo periodo. A parte crescente do investimenRfa aumentar o investimento.

direto estrangeiro na posicdo liquida de

investimento interacional também indica um

melhor acesso a empréstimos por parte das

sociedadesnde estrangeiras. Por conseguinte, os

dados implicam que, a nivel agregado, 0 processo

de desendividamento em curso, em especial no

setor bancario, ndo tem um impacto negativo

significativo no investimento privado, que

1T-2009
3T7-2009

Fonte: Banco de Portugal
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4.3. MERCADO DE TRABALHO,EDUCACAO E POLITICAS
SOCIAIS

As medidas da Garantia para a Juventude tém
4.3.1. MERCADO DE TRABALHO sido de grande alcance e contribuiram para

reduzir o desemprego dos jovens e a taxa de
Os principais indicadores do mercado de jovens que nédo trabalham, ndo estudam e nédo
trabalho estdo préximos dos niveis anteriores a seguem uma formac¢do Em média, em 2017,
crise, a medida que a situgdo do mercado de quase &le cada 10 jovens que nao trabalham, ndo
trabalho continua a melhorar, embora a um estudam, nem seguem qualquer formagdo, com
ritmo em desaceleracdoA taxa de desemprego idades até 2&nos, estavam inscritos no programa
atingiu os niveis de 2008 e foi de 8%/no quarto Garantia para a Juventude (em comparacao com
trimestre de 2018 (abaixo da média da area do eunmna média da UE de 40%). Mais de metade das
de 8%), ao passo que a taxa de emprego (ajustapgassoas que sairam do progaafdarantia para a
sazonalmente, do grupo etario dos-620 anos) Juventude em 2017 (84) tinha entrado no
continuou a crescer a um ritmo constante atéercado de trabalho ou participavam em
75,4% no terceiro trimestre de 2018 (acima datividades de ensino e formagéo no prazo de 6
meta da estratégia Europa 2020 de%a)5 com meses. Os dados de acompanhamento sobre as
uma ligeira desaceleracdo a partir dos 75,3 Herspetivas de longo prazo indicam que estes
registados no dltimo tringre. A taxa de resultados s&o sustemids. No entanto, a
desemprego de longa duragdo diminuiu, de%4,3 realizagdo do objetivo de proporcionar uma oferta
no terceiro trimestre de 2017 par&o3no terceiro no prazo de quatro meses reveda dificil. A
trimestre de 2018, aproximande atualmente da percentagem de jovens que ainda se encontram na
média da UE de 2%. Em contrapartida, o fase preparatoria (isto €, que ndo receberam uma
desemprego dos jovens (dos-2banos), embora oferta de emprego, educacdo ou formacdo de
estep a diminuir, continua a ser consideravetualidade) apds 4 meses mantseenos 586 em
(19,3% no terceiro trimestre de 2018, contra2017, acima da média da UE (%). Isto atrasa o
14,9% na UE), embora a percentagem de joveracesso ao mercado de trabalho e pode abrandar a
(dos 1524 anos) que néo trabalham, ndo estudameducdo do desemprego de longa duracéo entre os
e ndo seguem uma formacgdo (%3em 2017) jovens.
tenha sido inferior a média daEU(10,9%). As
diferencas regionais em relagdo aos principals politicas ativas do mercado de trabalho
indicadores do mercado de trabalho sdo moderadaistiveram resultados positivos, mas ha margem
(a taxa de desemprego variava entre %,% para uma cobertura mais ampla e uma maior
10,4% em 2017). énfase na melhoria das competénciasAs

medidas de apoio a contratagdo, como a medida
As reservas do mercado de trabalho sdo ContrateEmprego, e 0s programas de estagio,
maiores do que o sugerido pela taxa de como os Estagios Profissionais (no ambito da
desenprego. Em especial, a percentagem denedda Estagios Profissionais, € concedido um
trabalhadores disponiveis para trabalhar, mas gpeémio a entidade promotora que celebre um
ndo procuram emprego, continua a ser superiorcantrato de trabalho sem termo comestagiario
média da UE (3,46 no terceiro trimestre de 2018da medida, denominado Prémio ao Emprego),
em percentagem da populagdo ativa, emroduziram bons resultados em termos de
comparacdo com 3% na UE). Emba a taxa de cobertura e participacdo dos principasupos
atividade global seja superior a média da UE (vaalvo. A adesdo a ambas as medidas é elevada
seccdo 1), estes dados sugerem que ha margéuperior a 70 % para o Contrefonprego e cerca
para aumentar a participacdo no mercado die 95% para os Estdgios Profissionais) e os
trabalho, o que sera extremamente importanf@incipais objetivos estdo amplamente cobertos
tendo em conta o envelhecimento da populacéo geontratagcdo permanente e jovens). No entanto, a
Portugal e abaixas taxas de natalidadd ( prevista dupla medida Contrat@seracdo, que
combina apoio a contratacdo e isencdes das
contribuicbes para a Seguranca Social, que foi

(*Y) O relatdrio de 2018 sobre o envelhecimento demograficenunciada em finais de 2017, mantgen em
prevé uma diminuicdo da populacdo, de 1fiBdes em
2016 para 9,milhdes em 2030, e 9rhilhdes em 2050,
com taxas de fertilidadentre 1,3 e 1,5 (das mais baixas da
UE e muito inferiores ao nivel de substituicdo, de cerca de

2,1). O racio de substituicdo das pessoas em idade
avancada deve duplicar no mesmo periodo.
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suspenso e, de acordo com as autoridadewlhoram, fazer face ao baixo nivel de
portuguesas, sO sera aplicada em 2019. Aqualificacbes da mdo de obra (ver secgdo 4.3.3)
promover artegracdo dos jovens no mercado deonstitui uma prioridade para o investimento
trabalho e, ao mesmo tempo, permitir aos idosdaturo em politicas atas do mercado de trabalho.
uma transicdo suave para a reforma, esta medidtualmente, o0s programas de formagéo
pode promover a equidade intergeracional eepresentam cerca de &b da cobertura total dos
amortecer o impacto esperado do envelhecimentandidatos a emprego por programas ativos do
da populacdo, que representa um afles mercado de trabalho (contra um nivel abaixo de
fundamental e uma prioridade de investimento. &0 % em finais de 2016).

medida que as condi¢bes do mercado de trabalho
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Caixa 4.3.1: Acompanhamento do desempenho a luz do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
em Portugal

O Pilar Europeu dos Direitos Socidisi concebido como referéncia para um processo renovado (
convergéncia em torno de melhores condigBes de vida e de trabalho na Unido EYrdpstabelece 20
principios e direitos fundamentais para a igualdade de oportunidades e 0 acesso ao mérabdthate
condicdes de trabalho justas; e prote¢do e inclusdo social.

= . esteja a recuperar, Portugal enfrenta
Stugdantes que abanaonam precocemen . q 3
o sistema de ensino e formagéo (% dal IFEES, (ESE desafios no que diz respelto a alg uns

populagio com 18-24 anos) melhorar indicadores do painel de indicadores sociais

Igualdade de DiSpa”dade"‘)e";Efeg°e""e homens |\ inadamedia | Subjacentes ao Pilar Europu dos Direitos
mulheres

oportunidades & Sociais.O recente desempenho do mercado de
acessdo ZO Récio dos quintis de rendimento (S80/S20) A acompanhar trabalho conduziu a uma melhoria Signiﬁcativa
mt?arlf)aaltj)o € [Em risco de pobreza ou de excluséo sog Na média das taxas de emprego e desemprego e a un
Sovens qus e reducéo da percentagem de pessoas em risco (

néo seguem uma formagéo (% da populag Na média pobreza ou exclusdo social. No entanto, al

com 15-24 anos) desigualdade de rdimentos continua a ser

Lxae empmg&%ﬂ;""““'“” ©mi Acmadameédia | elevada e a percentagem de abandono precod

Taxa de desemprego (% da populagio o : : do ensino e da formacdo ainda constitui um

Mercados de 15-74 anos) Admadamédia | nhroblema. Do lado positivo, Portugal continua
trabalho ™oz de desemprego de longaduracad . Tl @ estar entre os paises com melhor desempent
sondigten s | e Cm (EMes o FEMEpRsD ¢ EEiiiiee
trabalho justas | __disponivel das familiaper capita Na média formais de aglhimento de criancas com menos
Rendimento liquido de um trabalhador de 3anos, embora com uma ligeira redugéo em

solteiro a tempo inteiro que aufere o A acompanhar 2017. e a disponibilidade de estruturas de
salario médio '
Impacto das transferéncias sociais (col
exclusdo das pensdes) na reducéo da
pobreza

Criancas com menos de 3 anos de idade
estruturas formais de acolhimento

Necessidades de cuidados médicos na
satisfeitas declaradas pelo préprio

acolhimento de criangas é ainda insuficiente
em algumas zonas de Portugal.

O impacto das transferéncias sociais (que
ndo as pensbes) ar reducdo da pobreza
Na média continua a ser limitado, o que pde em
evidéncia a existéncia de uma situagao critica
S— _[— em comparagdo com a média da UEEmbora
Os Estados-Membrosé&o classificadosle acordocom uma metodologia estatisticaacordadacomo ~ . . o
Comitédo Empregoe o Comitéda Prote¢aoSocial A metodologi lisaconjt s niveise as trapSferenCIas tenham COntnbL“do para urm
alteragdesdosindicadoresem comparacdocomas respetivasmédias da UEe classificaos Estados redugao da taxa de pObreza em %,Em 2017,
Membrosem sete categorias(desde«melhordesempenhosaté «situagaocritica»).Porexemploum  @gte impacto dimumiu nos ultimos anos,
4. serassinalad d ’“'v om’veldolndicadt/)rférpr()ximodaméd\édaUE, Situandese abaiXO da méd|a da UE de%4
mas estiver a melhorar rapidamente.Paramais pormenoresmetodolégicos,consultaro projeto do ~
relatério conjunto sobre o empregode 2019,COM(2018)76final. Dadosatualizadosem 29 dejaneiro E)O'rtugal refor(;ou algunlas preStagoeS ng
de 2010, ultimos anos, embora nao tenha alterado
tendéncia geral. Em especial, embora o Regim
Juridico do Rendimento Social de Insercdo tenha aumentad® pagicipacdo em 1800 pessoas desde
setembro de 2017, a sua adequacdo é uma das mais baixas da UE: em média, o rendimento liqu
beneficiarios do rendimento minimo corresponde a cerca #edi®limiar de pobreza nacional.

Protecéo e
inclus&o sociai

Nivel de competéncias digitais A acompanhar

Portugal enfrenta um baixo nivel médio de qualificacbes da populagdo adultacom efeitos

potencialmente negativos na capacidade de adaptacdo do mercado de trabalho e no crescim
produtividade, num contexto de envelhecimento da populagdo. A falta de competéncias da popu
nomeadamente no plano digital, levou as autoridades portuguesas a reprogramar 0S Seus pr¢
operacionais do Fundo Social Europeu, a fim de reforgar as intervencdes relacionadas com a atualiz
competéncias e a educacdo de adultos, alinhasdinultaneamente com as recomendacdes especific
dirigidas a Portugal. A maior parte da reprogramacéo do FSE foi afetada ao programa Qualifica (lan¢g
2017), que visa aumentar as qualificacdes, facilitar percursos de formacgdo personalizados e Himhar
formag&o ministrada em fung&o das necessidades do mercado de trabalho (ver secgéo 4.3.3).

(*0 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europe
Conselho e pela Comissdo Europetatps:/ec.europa.eu/commission/priorities/deepetfairer-economieand
monetaryunion/europeaipillar-sociatrights/europeaipillar-sociatrights-20-principles_pt

I, pelo
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Portugal esta a aplicar medidas para combater instrumento, «IEFPonline»,edtinase a permitir
o desemprego de longa duragdo, mas a respetivaque os utilizadores obtenham respostas completas
eficacia continua a ser um desafioOs dados de sem a presenca fisica no servico de emprego. Esta
controlo da Recomendagé@o do Conselho sobreirdciativa contribui para aplicar na integra a
integracdo dos desempregados de longa duragdecomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos
revelam uma percentagem muito welda de desempregados de longa duracdo. A ligacdo
execucdo em todos os segmentos (cerca & 88 interinstitucional eficaz e a partilha de informacg8es
muito acima da média da UE de &3, bem como (por exemplo, com a Seguranca Social) sao
uma elevada percentagem de sustentabilidadsseguradas todos os anos no quadro da Lei
(73% dos utilizadores com acordos de integraca®lativa ao orcamento (o projeto de 2019 prevé
no emprego em 2016 celebrados nos 12 mesesia hova ligagdo entre os servicos de emprego e
apos a saida do moado contra uma média da UEos servicos de saude)No entanto, algumas
de 60,76). No entanto, a eficacia continua a secaracteristicas poderiam ser melhoradas (por
baixa, com apenas 168 a entrar no mercado deexemplo, a aplicacdo de acordos de integracdo no
trabalho em 2017 e cerca de metade dammprego relativamente a outros dominios para
utilizadores em 2016 ainda desempregados H!ém do emprego/formacdo, como a saude, a
meses apos a celebracdo de um acordo dducacdo ou a agéo social).
integracao no emprego.

Em junho de 2018, o Goweo e 0s parceiros
A governacdo a Varios niveis e a cooperacdosociais assinaram um acordo tripartido que
entre os servigos publicos de emprego (SPE), asprevé medidas para combater a segmentacéo do
empresas e as organizagGes de formacdo nemmercado de trabalho.Como indicado na secgéo 1
sempre sdo eficazeSendo de 36,% em 2017, a e nos relatorios anteriores, o mercado de trabalho
percentagem de desempregados que recorrem @ostugués tem uma das percentagens mais elevadas
servicospublicos de emprego para encontrar unde trabalhadores com contratos temporarios da UE
emprego € uma das mais baixas da UE e tem vin@mm consequéncias negativas para a qualidade do
a diminuir constantemente desde 2008, altura eemprego, rendimentos e perspetivas de carreira). O
que era de 60,% (Eurostat, inquérito as forcas deacordo, que foi oficializado na Resolugdo do
trabalho). Foram introduzidas alteracdes no€onselho de Ministros n72/2018, visa combater
métodos de trabalho do$E, a fim de dar mais a segmentacadtravés de um «programa de acéo
atencdo aos candidatos a emprego com menpara combater a precariedade e promover a
probabilidades de encontrar trabalho, como asegociacdo coletiva» (ver descricdo na caixa
trabalhadores  pouco qualificados e 0%.3.2). Estdo em curso outras medidas conexas,
desempregados de longa duracdo. Embora sejameadamente o reforco da Inspecdo do Trabalho,
bemvinda uma melhor segmentacao dos clientesestando quase concluidos os procedimentes d
fim de prestaservicos individualizados e centrar arecrutamento de 122 inspetores do trabalho. Em
acdo nas necessidades de atualizacdo e melhd@H9, o Ministério do Trabalho prevé a abertura de
das competéncias, a eficacia destas medidas dewa novo concurso para o recrutamento de 48
ser acompanhada e poderdo ser necessarios nteabalhadores suplementares para a Autoridade
investimentos. Existe ainda uma cooperacdpara as CondicGes do Trabalho.
limitada entre os SPE e outrpartes interessadas,
mas as autoridades estéo a trabalhar no sentido de
melhorar o seu papel de intermediarios,
melhorando a base de dados de ofertas de emprego
em linha e reforcando a cooperacdo com o0s
empregadores, nomeadamente ao introduzir
gestores esrificos para as grandes entidades
empregadoras (Gestor+).

Os servicos publicos de emprego criaram uma
interface em linha para os candidatos a
emprego e os empregadores, criando um ponto
de contacto Unico para o empregoO novo
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Gréfico 4.3.1: Variagdo anual da tax a de emprego dos 600EUR em 2019. Em termos absolutos, este
trabalhadores - pouco qualificados e com nivel situase na média, em comparacdo com
qualificacdes médias (com idades 3
compreendidas entre 20 -64 anos) desde o OUtros EstadeMembros da UE (). Por outro
primeiro trimestre de 2009 lado, coloca o salario minimo portugués entre os

s mais elevados da UE, em comparacdo com o
salario mediano em Portugal (o salario auferido
3 * 12018 pelo trabalhador que se encontra exatamente no
& meo da distribuicdo salarial), com um racio de
2 qguase 6@%6 (Gltimos dados comparaveis da OCDE
s L etmaom relativos a 2016). Este elevado racio implica uma
‘ * oo compressdo significativa da distribuicdo salarial,
com mais de 20 % dos trabalhadores a ganhar o

3 2 4 o 1 2 3 s+ salario minimo, oque, ao reduzir o prémio do

' ensino, pode reduzir os incentivos para as pessoas

pouco qualificadas investirem na educacdo e na

ao longo de quatro trimestres

T AT2010
- *

Variagdo da taxa de emprego dos trabalhadores com qualificagdes baixas

A, o T formacéo (ver também a secc¢éo 4.4.3).
Ttz 1T-2011
M 3 Os aumentos do salario minimo foram
e acompanhados por aumentos ha taxa de
” emprego dos trab#hadores pouco qualificados,
Variago da taxa de emprego dos trabalhadores com qualificacfes médias num contexto de forte Criagéo de emprego e de
ao longo de quatro timestres

um ciclo econémico favoravel.O gréafico 4.3.1
mostra que a taxa de emprego esta a aumentar, no
caso dos trabalhadores com qualificaces baixas e
médias, desde 2013. Em especial, a taxa de
emprego dos ttmlhadores pouco qualificados
aumentou, respetivamente, 2,7 e 3 pontos
percentuais durante o ano que vai até ao primeiro
trimestre de 2017 e 2018, contra um aumento de
T,S pontos percentuais em ambos 0s anos no caso

Fonte: Comissé&o Europeia, com base no Eurostat, IFT

Serd essencial encontrar um equilibrio
adequado entre as propostas atualmente
apresentadas para a sua eficacia na reducdo da
segmentacdo, apoiando simultaneamente a
criacdo de empregoA introducédo de limitagBes
nos contratos a termo, em combinacdo co

incentivos a contratacdo permanente, pajddar a e .
. N gs trabalhadores com qualificacdes raédEstes
reduzir a segmentacéo do mercado de trabalho. NQ: S . .
Ois valores anuais situase acima da linha

entanto, a aplicagcdo de restricdes demasiado " . : L
: . 3 .fracejada representativa da relacdo historica, o que
estritas aos contratos temporarios podera reduzir 0 ~ .
significa que a taxa de emprego dos trabalhadores

investimento e a cria}géo de emprego, numouco qualificados estd a melhorar mais
cqntgxto €m que a cracao de.emprego OCOrﬁ%\pidamente do que o previsto. Estes dados
p””c'p"’?'m?.”‘e." setor .dlos SErvicos, com urnasugerem que o®ventuais efeitos negativos do

parte significativa de awada}de sazonal, c .algunssalério minimo sobre o emprego pouco qualificado
Zzge:aodsimsstosquag:jc:ere”{g”d;r?daercrj]esmi(t;rtlii‘/ard%go sdo evidentes na recente evolugcado agregada,
confratagéo perfnanente (como _ indicado no]gum contexto de retoma conjuntural que pode ter

o s i iaca mpr r
relatérios de 2017 e 2018 dirigidos a Portugal _avoremdo a criagdo de emprego deste grupo de

3 - .
Além disso, a morosidade dos processos judici abalhadores™). As disparidade entre as taxas

al o
e : e dse emprego dos trabalhadores com qualificacfes
em caso de litigios laborais pode constituir um . ) ~

R elevadas, médias e baixas sdo menores em

desincentivo a contratacdo permanente, embo L
. ~ ortugal do que na maioria dos outros Estados
esta situacado tenha melhorado recentemente (a

duragéo med'a_ dQS p_roAces_sos. n_o T”bunal d(Q) Para a comparabilidade entre paises, o Eurostat calcula o
Trabalho de primeira 8tancia diminuiu de 11 salarb minimo por 12 meses, o que resulta hum nivel de

meses, em 2016, para 9 meses em 2017)_ 700EUR em Portugal (equivalente a 6BOR pagos 14
vezes por ano).
. . (®) O Ministério do Trabalho tem vindo a acompanhar os
Em 2018, foi decidido um novo aumento do efeitos do aumento do salario minimo. Para mais
salario minimo. O salario minimo mensal passou informagdes, ver «Ministério do Tsalho, Solidariedade e

de 557EUR, em 2017, para 58UR em 2018 e ~ Seguranca Social, 2018».
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Membros, o mesmo acontecendo com osonce¢do e acompanhamento das politicas. O
trabalhadores jovens (projeto de relatério conjuntamplo consenso alcancado renta maioria dos
sobre o empregoed2019, gréafico 22). parceiros sociais no acordo tripartido sobre as
reformas do mercado de trabalho acima referido, e
Foi introduzida em agosto de 2018 legislagdo a consulta periddica sobre o acompanhamento do
relativa as disparidades remuneratérias entre impacto da evolugdo do salario minimo, sdo bons
homens e mulheres.Portugal apresenta umaexemplos desse envolvimento.
disparidade remuneratéria entre homens e
mulheres mais elevada do que a média, tendo
aumentado sigrifativamente nos Ultimos anos4.3.2. POLITICASSOCIAIS
(em termos ndo ajustados), passando dée8¢sn
2007 para 17,% em 2017 (contra 16% na UE). Portugal registou uma diminuigdo substancial
Embora a participacdo das mulheres no mercadios seus indicadores de pobrez&omo indicado
de trabalho seja elevada, o crescente diferencish seccdo 1, a taxa de risco de pobreza ou de
remuneratorio indica que as mulbersdo cada vez exclusdo social continua a diminuir, tendo passado
mais empregues em setores e postos de trabatt® 25,1% em 2016 (com referéncia aos
com salarios baixos, embora sejam, em médiegndimentos de 2015ara 23,3 em 2017 (com
mais qualificadas do que os homens. Além dissoeferéncia aos rendimentos de 2016), estando
recebem com alguma frequéncia menores saldriagora mais préxima da média da UE (Zay
horarios comparativamente aos homens colRegistararse progressos significativos
experiéncia analoga. As medidas tomadasrelativamente as criangas (com idades enii& O
recentemente incluem um relatério anid4l §obre anos), uma vez que o indicador caiu 2,8 pontos
as diferencas de remuneracdo entre homenspercentuais em 2017, passando para 24,2
mulheres e uma avaliacdo por empresa, profissd@stando atualmente abaixo da média da UE de
nivel de qualificacdes (a aplicar as empresas co?4,9%. Esta melhoria est4 relacionada, em
mais de 250 trabalhadores durawm® primeiros especial, com o aumento da intensidade de
2anos, e com mais de 50 trabalhadoresabalho das familias. No entanto, a pobreza
seguidamente). Estdo previstas acdes especifigafantil continua a ser elevada nas famil@snm
da Inspeg¢do do Trabalho e sangBes contra t®s ou mais filhos a cargo e nas familias
empregadores ou tratamentos discriminatérios. monoparentais. Embora a situacdo dos idosos (com
mais de 65 anos) tenha melhorado, a sua taxa de
Os acordos coletivos estdo proximos dos niveisrisco de pobreza ou de excluséo social (20,&m
anteriores acrise. Os dados relativos a 201%)( 2017) excede em 2 pontos percentuais a média da
revelam um aumento de 42 do numero de UE. Os dadosiacionais apontam para uma hova
acordos desde 2016. Os dados relativos a 20#i8ninuicdo da taxa de risco de pobreza ou de
revelam uma nova subida homoéloga déc6do excluséo social, para 2196, em relagdo ao ano de
namero de acordos e de % na cobertura, que rendimento de 2017. Apesar de algumas melhorias,
abrange mais de 9@WO trabalhadores. O a percentagem de pessoas em situacdo de privacdo
relancamento da negociacao coletiva aponta paraxaterial continua a ser sigitiftiva. Em 2017,
melhoria das condi¢cdes de didlogo social eri8,0% dos portugueses estavam em situacdo de
Portugal, o que também ¢é sugerido por um bomrivacdo material, e 6% estavam em situacdo de
nivel de participacdo das partes interessadas pdvacao material grave.

(*) Alei exige que o Gabinete de Estratégia e Planeamento dpesar dos progressos globais, a reducdo da
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Soci

produza dados periédicos sobre as disparidadiObreza no emprego e me.nos e_VldentA'ta,XBj de
remuneratérias por setor e empresa (pséfise nivel de [pobreza no trabalho contia acima da média da
qualificagGes), com base nas informac@es anuais fornecidefE, com uma ligeira diminuicdo em 2017 (de 0,1

pelas empresas. Com base nas informagdes estatisticas dhto percentual passando para 26,8contra
empresas sdo notificadas pela Inspe¢éo do Trabalho para ! ’

apresentarem um plano de avaliagao das suas disparidade§ %0 na UE). A percentagem de trabalhadores
remuneratdes, a aplicar no prazo de 12 meses. Apés pobres em agregados familiares com elevada
aplicagdo, a empresa tem de corrigir ou justificar agtensidade de trabalho e com criancas é das mais
disparidades remuneratérias. P .

(* DirecdeGeral do Emprego e das Relacdes de Trabalh(?:la/adas da UE. Além disso, a taxa de pobreza dos
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Socialtrabalhadores a tempo parcial aumentou ainda mais
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em 2017 e continua significativamente acima darafico 4.3.2: Situacéo de pessoas em risco de pobreza em
média da UE (31,% contra 15’3/0 na UE). Os Portugal e na Unido Europeia (composi¢ao

, . L. ~ atual), 2010 contra 2016
recentes aumentos do salario minimo (ver secgéo
4.3.1) tém tido ap®gs um impacto limitado na
reducdo da pobreza no trabalho, embora tal pos
estar relacionado com o aumento global d
rendimento disponivel mediano, enquanto
segmentacdo do mercado de trabalho continua
ser um dos principais fatores determinantes.

A situac@o do mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia estd a melhorarcom um ligeiro
aumento das colocacdes no mercado de trabal
aberto em comparacdo com 0s anos anteriores
uma diminuicdo do numero de desempregadc
registados (Comissdo Europeig2019b). No
entanto, subsistem desafios. Apesar de uma taxa
emprego ligeiramente superior & média da Ul
(50,5% contra 48,26), o numero de pessoas
empregadas no mercado de trabalho geral é mu
reduzido, tanto no setor publico como no privad
(represetando 0,%% da mé&o de obra, face a umdome: Eurostat
quota estabelecida por lei d&®) ().

0 5 10 15 20 25 30

mZonasrurais - Vilas e subirbios  m Cidades

(*® A atual kgislagdo em matéria de quotas aplicavel ao setor
publico é de 3%, com base no Decret®i n.°29/2001, de
3 de fevereiro.
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O risco de pobreza permanece elevado nas superior a média da UE (26%2). Além disso, a
zonas rurais. A percentagem de pessoas em risctaxa de privagdo habitacional grave nas cidades,
de pobreza é significativamente maior nas zonamltora esteja a diminuir, esta acima da média da
rurais do que nas cidades, com uma disparidadte (5,3% contra 3,86). O recente aumento dos
superior a média da UE (ver grafid®3.2. Dados pregos da habitacdo é suscetivel de agravar a
recentes mostram que, tomando o limiar deituagdo para as pessoas com baixos rendimentos,
pobreza nacional como pardmetro de referéncespecialmente nas duas maiores cidades
(5610EUR em 2017), a Area Metropolitana deportuguesas. O Governo lang@m maio de 2018,
Lisboa foi a regido com a taxa de risco de pobreza estratégia «Nova Geracdo de Politicas de
mais baixa (12,%0), enquanto as Regi6esHabitacdo», que reconhece o0 problema,
Auténomas foram as mais afetadas pelo risco d®meadamente para as familias monoparentais e os
pobreza (31,86 nos Agore® 27,4% na Madeira). jovens. A estratégia visa promover 0 acesso
No entanto, persistem bolsas de pobrezaniversal a uma habitacdo adequada, por exemplo,
igualmente nas zonas urbanas, nomeadamente ateavés do auento da percentagem de habitacédo
regido da capital quando se calcula o limiar dque beneficia de apoio publico e da reducdo da
pobreza a nivel regional (ver mais pormenores rebbrecarga representada pelos custos da habitacao
seccao 4.4.3). no &mbito do regime de arrendamento.

Os recentes aumentos dos precos dwbitacdo A desigualdade de rendimentos tem vindo a
(ver seccdo 4.2.2) podem colocar a diminuir, mas continua acima da média da UE.
acessibilidade dos precos da habitacdo em risco O racio dos rendimentos auferidos pelos2@om

nas zonas urbanas.De um modo geral, os rendimentos mais elevados face aos¥2@om
indicadores da sobrecarg¥) (representada pelos menores rendimentos da  distribuicdo  de
custos da habitagdo ndo constituem um desafiendimentos (racio S80/S20¥)(diminuiu, de 5,9
para Portugal em comparagdmm a meédia da UE. em 2016 para 5,7 em 2017 (contra 5,1 na UE). A
Contudo, a percentagem de inquilinos que smelhoria foi impulsionada peloaumento na
encontram em situacéo de sobrecarga representgdaporcdo dos rendimentos totais auferidos pelos
pelos custos da habitacdo (282em 2017) é agregados familiares mais pobres, tendo 0%620

Caixa 4.3.2: Acordo tripartido de 2018 1de

Em junho de 2018, foi assinado um acordo tripartido para combater o emprego precario, redul © 2
segmentacdo do mercado de trabalho e promover um maior dinamismo na negociacéo cotetdadass
propostas no acordo, sujeitas a aprovacao parlamentar (prevista para 2019), procuram introduzir alte
ao Cadigo do Trabalho, ao Cddigo dos Regimes Contributivos, ao quadro juridico para a protecag
trabalhadores, ao quadro das politicasaatdo mercado de trabalho e a outra legislacdo complementar.

O plano de acé@o aprovado comporta trés grandes eixos de acdo. O primeiro eixo aborda a precarie
procura reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, nomeadamente limitando o amittacda ut
legal dos contratos a termo (por exemplo, reduzindo a duracdo méaxima dos contratos a termo) e reduz
prazo de garantia para ter acesso ao subsidio de desemprego, no caso de o desemprego se dever a
de contratos a termo. Outras propsstisam reduzir 0 recurso excessivo a contratos a termo, promove
contratacdo permanente (aumentando a duragéo do periodo experimental e através de incentivos) e a
a duracao dos contratos para as atividades sazonais.

O segundo eixo da propostantiese na promocao da negociacdo coletiva como esforgo partilhado p
envolver as partes interessadas, com vista a melhorar os resultados obtidos no plano do mercado de t
Isso inclui a reducé@o da individualizacdo das relagbes de trabalho, agéi@wde lacunas resultantes da
cessacdo de acordos coletivos e a promocao da dimensdo coletiva dos instrumentos de regulamg
laboral.

O terceiro eixo é orientado para as politicas e prevé o reforco de meios e instrumentos publicos
regulamentar aselacdes laborais. Implica 0 aumento da capacidade da Autoridade para as Condicde
Trabalho, o reforco do papel de mediacdo da Administracdo do Trabalho e a simplificacdo
procedimentos de comunicacdo em matéria de contratos de trabalho.

51



4.3. Mercado de trabalho,  educacéo e politicas sociais

com menores rendimentos da distribuicdo dabrangidos pelos subsidios de desemprego, de
rendimentos passado de €p7fem 2014 para 7% 29,9% em 2017, é inferior a média da UE
em 2017. Embora as desigualdades de rendimen(@®,4%) e diminuiu recentemente*’) Neste
resultates do mercado sejam substancialmenteontexto, a recente reducéo do praeogarantia
mais elevadas do que a média da UE, o sisterda subsidio de desemprego, de 180 paradi®
fiscal e de prestacdes sociais contribui para reduzie trabalho, podera apoiar os trabalhadores
alguns destes efeitos. De acordo com a OCDtEmporarios sujeitos a cessacdo de atividade,
(2018e), Portugal faz parte dos paises em que mevendese um aumento da sua taxa de cobertura.
pessoas com um rendimeriodximo da mediana Ainda assim, a taxa liquida de substituicdo para
s80 mais suscetiveis de registar uma mobilidade nm tratalhador com salério baixo (ou seja, com
sentido descendente do que ascendente na esaalsa remuneracdo correspondente a%67do
dos rendimentos. Em média, os descendentes sldario médio), embora elevada no inicio do
uma familia pertencente aos #)com mais baixos periodo de desemprego (8 desce para apenas
rendimentos da distribuicio de rendimento23% apds um ano.
necessitardo de quatro ou cinco geracfes para se
aproximar do rendimento médio. A populag8d cobertura das estruturas de acolhimento de
portuguesa contae entre as que atribuem uma dasriancas (com idadesntre 0-3 anos) € elevada,
mais elevadas importdncias, na UE, amas verificase um desfasamento entre a oferta
desigualdades sociais como o primeiro dos tré&s a procura em algumas zonasPortugal esta
principais desafios da Euraif®). entre os paises da UE com uma participagdo mais
elevada em estruturas formais de acolhimento de
O impacto das transferéncias sociais (para além criangas com menos deaBios (47,86 conta uma
das pensdes) na reducdo da pobreza continua amédia da UE de 3% em 2017), tendo todavia
ser limitado, tal como salientado pelo painel dedescido ligeiramente a partir dos 49¢9registados
indicadores sociais que acompanha o Pilam 2016. No entanto, o indicador para criancas
Europeu dos Direitos Sociais. Embora asom idades compreendidas entre os 4 e aso8
transferéncias tenham moibuido para uma esta abaixo do objetivo fixado (ver seccao 4.3.3).
reducdo da taxa de pobreza em 23,m 2017, Além disso, as areas metropolitanas de Lisboa e
este impacto diminuiu nos dltimos anos (emboraRorto sofrem de uma oferta insuficiente de
cobertura e a adequacdo das prestacBes sociessruturas de acolhimento de criangas, ao passo
tenham aumentado em certa medida), situsedo que a oferta excede a procura em pequenas cidades
abaixo da média da UE (34). O hiato do riscoael do interior. A Estratégia Nacional para a Igualdade
pobreza, uma medida da gravidade da pobrezaa N&o DiscriminacioRortugal + Igual» contém
continua a ser elevado, em especial para asopostas de investimento nos servicos de
criancas (30,2 contra 246 na UE). Embora o acolhimento de criancas, incluindo um aumento da
Regime Juridico do Rendimento Social de Insercambertura, especialmente nos centros urbafips (
tenha aumentado a sua participacdo enbQD4
pessoas desde setembro2fd7, a sua adequagdoUma medida destinada a garantir que todas as
€ uma das mais baixas da UE: em média, @riancas com idades compreendidas entre os4
rendimento liquido dos beneficiarios doos 5anos tém acesso a educacao pedcolar esta
rendimento minimo corresponde a cerca déo40 atualmente a ser aplicada, embora haja
do limiar de pobreza naciondf), dificuldades na realizacdo deste objetivo nas
principais 4reas metropolitanas, especialmente em
As recentes alterages das regras de Lisboa. Nos ultimos anos, foram construidas novas
elegibilidade para o subsidio de e&semprego instalagbes, cofinaiadas pelo Fundo Social
podem aumentar a sua cobertura. A  Europeu e pelo Fundo Europeu de

percentagem de desempregados de curta duragae

(*) De acordo com o exercicio de avaliagio comparativa dos

(®) Eurobarémetro sobre o futuro darpa (questdes sociais), subsidios de desemprego e das poll'ticas ativas do'mercado
publicado em novembro de 2017. de tta_balho._ Para mais informacdes, ver o projeto de

(* De acordo com o quadro de referéncia dos rendimentos elatério conjunto sobre o emprego de 2019, COM (2018)

minimos do Comité da Protecdo Social. Para mais, 761 final. o )
informagdes, ver o projeto de relatério conjunto sobre éz) Resolucdo d€onselho de Ministros ng/2018 publicada

emprego de 2019, COM (2018) 761 fina no Diario da Republica n®7/2018, Série | de 21.5.2018.
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Desenvolvimento Regional. A conciliagdo entresalde através de um sistema de isengfes das taxas
vida profissional e vida privada dependale utilizacdo (com um vasto conjunto de reformas
significativamente da disponibilidade de estruturamtroduzidas em 2016), a taxa é substancialmente
de acolhimento de criancas: embora a legislacdoais elevada para o quintile rendimento mais
preveja quéanto as mées como os pais tém direitbaixo (5,1) do que para o mais elevado (0,3), sendo
a horas de trabalho flexiveis até as criancas tereandiferenca maior do que a média da UE. As
12 anos de idade, o0 acesso a este regime € muitlesspesas de salde ndo reembolsadas sdo das mais
vezes dificil. elevadas da UE, situande em 27,86 (2016).

Existem também diferengas significativas nos
O despovoamento associado também aoindicadores de salde entre as grandes areas
envelhecimento da populagdo coloca pressdometropolitanas de Lisboa e Porto e as regides do
sobre a eficiénciae a qualidade dos servicos interior, e muitas pessoas que vivem em zonas
publicos. Isto é particularmente verdade, enrurais enfrentam obstaculos (incluindo a distancia
especial, nas regibes rurais, com desafiageografica) para aceder a servicos de salde de
especificos no dominio da salde e dos cuidadgsalidade.
prolongados, o que também realca a importancia
da prossecucdo de estratégias de envelhecimemmbora a inscricdo dos utentes em médicos de
ativo. O Inquérito Nacional de Saude de 20l4amilia tenha aumentado substancialmente na
concluiu que cerca de 4880 dos 2,Inilhdes de dltima década, subsistem disparidades entre
pessoas com 65 ou mais anos de idade declarareggifes na prestacdo de cuidados de saudes
ter dificuldade em realizar, pelo menos, umaecursos de salde, incluindo o nimero de médicos
atividade de cuidados pessoais; destas pessopst habitante, bem como a disponitéigdo de
35% precisavam dejiada (ou mais ajuda do que cuidados especializados e cuidados primarios,
tinham) para efetuarem tais atividades (INE/INSAestdo distribuidos de modo desigual entre as
2016). Ao longo da ultima década, a necessidadegides. Os elevados niveis de investimento em
crescente de cuidados de salude decorrente idstalacdes regionais e 0s incentivos ao pessoal de
envelhecimento da populacéo foi abordada atravéalde para se deslocarem para zonas mal servidas
do desenvolvimento de um sistema dalados de nos Ultmos anos procuram colmatar estas
longa duracdo baseado na prestacdo de servighsparidades geograficas. A méo de obra no setor
institucionais e de base comunitdria, embora ata salde devera aumentar e as autoridades tém o
cuidados informais continuem a desempenhar uobjetivo de aumentar ainda mais a inscricdo dos
papel significativo (Comissao Europeia, 2018c) @tentes em médicos de familia (9%7dos utentes
possa ser necessario um maior investimento. Edo Servico Nacional de Saudem 2017). No
junho de2016, foi lancado o plano estratégico parantanto, ainda h& desafios e o0s investimentos
20172018 para o desenvolvimento dos cuidadodevem assegurar o recrutamento, a retencéo e uma
paliativos e, em fevereiro de 2017, o Governdistribuicdo equilibrada dos profissionais de saude.
anunciou os primeiros 25 projetpdoto da Rede Prevése igualmente que sejam necessarios
Nacional de Cuidados Continuados Integradognvestimentos em equipamento meédico e em
Foram tomadas algumas meas no sentido de um infraestrutiras (ver sec¢éo 4.1.2).
estatuto formal para os cuidadores informais,
sendo a formacdo e a capacitacdo incluidas no
Programa Nacional de Reformas. 4.3.3. EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL

E COMPETENCIAS*

O estado sanitario dos cidadaos portugueses €
bom em muitos aspetos, mas subsistemAs despesas com a educagdo manté&m estaveis
desigualdades no acesso aosidados de saude. e situamse ligeiramente acima da média da UE.
Uma percentagem de 28 da populacdo Em 2016, as despesas das administracdes publicas
portuguesa declara necessidades ndo satisfeitasn a educacdo representavam %,8o PIB e
devido ao custo, a disténcia ou ao tempo de espd@,8% das despesas publicas totais (as médias da
(2017) que, apesar de uma melhoria marginal, $¢£ eram de 4,% e 10,26, respetivamente).
situa atualmente acima da média da UE $)6 Todavia, desde 2015, as despesas diminuiram
Emboa existam mecanismos de protecaaerca de 36 em termos reais, sobretudo no que se
financeira para garantir um acesso equitativo @efere ao ensino superior. As despesas anuais com
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0s establecimentos de ensino portugueses paendo significativamente mais elevada nas regides
estudante aumentaram significativamente, mate Lisboa e do Sul do que no Norte e Centro. As
continuam a ser inferiores a média da UE. (nedidas estratégicas destinadas a promover o
financiamento ndo é atribuido com base numsucesso escolar, a prestar apoio suplementar aos
estratégia de avaliacdo abrangente e ndo dispdeedtudantes em risco de icg®8so e a aumentar a
flexibilidade necessaria para fagace a desafios oferta de ensino e formacao profissionais ajudaram
especificos. O investimento em infraestruturas de&reduzir progressivamente as taxas de repeticédo de
educacdo depende fortemente do apoio financeiemo nos Ultimos anos. Outras medidas também
da UE. As escolas dispdem de uma autonomiontribuiram, como a redugdo do racio
orcamental muito limitada para poderem daalunos/professores e os manuais escolares gatuito
resposta aos desafios. para o0 ensino primério publico. A taxa de
abandono escolar precoce para as pessoas com
A participacdo na educacgdo préescolar para deficiéncia permanece em 2B# muito superior
criancas dos 4 aos @nos esta a diminuir, & média da UE de 23%. A este respeito, a
afastandose do nivel de referéncia nacional de aplicacdo do Decretbei sobre a educacdo
95% constante da estratégia Europa 2020Em inclusiva € afetada pela falta deecursos
2016, a taxa de participacdo na educacdo aslequados.
estruturas de acolhimento na primeira infancia era
de 92,5%, inferior & média da UE (95%) & As infraestruturas fisicas das escolas
embora a participagdo por mais deh®das por melhoraram, mas subsistem preocupacdes
semana seja a mais elevada da UE. O rendimemjoanto a qualidade global das infraestruturas
dos agregados familiares influenciaescolares. Em 2007, o Governo lancou dois
significativamente o0 acesso a estruturas derogramas: um para alargar o ensino-gséolar e
acolhimento na primeira infancia (criancas comequalificar as ewmlas primarias, através do
menos de 3nos), que acolhem apenas%6das financiamento e do apoio técnico aos municipios, e
criancas cujas familias se encontram no tergm outro para modernizar e melhorar as
inferior da distribuicdo do rendimento disponiveinfraestruturas publicas do ensino secundério,
(cerca de 606 nas familias do terco superior).aplicando um modelo de gestdo e manutencgdo
Entre 2016 e 2018, foram abertas 193 novas salassente na entidade publica empresarial Parque
destinadas a edudag préescolar no ensino Escolar. Cerca de um terco das escolas secundarias
publico. O Governo pretende alargar a rede a fipuablicas (173 de um total de 526) foram
de proporcionar um acesso universal as crian¢casnovadas, variando de 24 na regido Centro a
dos 3 aos @nos até 2019 (ver também seccdd4 % no Alentejo. No entanto, a falta de recursos
4.3.2). Pretende, além disso, melhorar a formacdimanceiros deu origem ao atraso ou a suspensao do
de docentes no ambito das novas Origiga investimento previ® nas restantes instalacdes do
Curriculares para a Educacao feseolar. ensino secundario (cerca de uma centena de
intervencdes). Para além dos edificios do ensino
Portugal ainda se debate com os problemas do secundario requalificados, as infraestruturas
abandono escolar precoce e da repeticdo de ano,escolares encontrage em diferentes estados de
mas estd a efetuar progressos para a suadegradacdo. As despesas de capitalespondem
reducdo. Registaranse progressos consideraveisa menos de 2 do or¢camento total da educacgédo
na dltima década na reducéla taxa de abandono em Portugal. Este baixo nivel de investimento
escolar precoce (de 2878 em 2010 para 12% resulta em condi¢des de aprendizagem dificeis em
em 2017; no entanto, as taxas sao superioresmaitas escolas com edificios antigos sem uma
20% nas Regides Autbnomas da Madeira e damanutencdo adequada.
Acores). No entanto, a taxa continua a ser elevada,
tal como sublinha o painel de indicadoresigisc Dar as escolas mais autonomia continuaa
gue acompanha o Pilar Europeu dos Direitoscupar um lugar de destaque na agenda politica
Sociais (ver caixa 4.3.1). Além disso, o nUmero deacional para a educacdoDurante o ano letivo
repeticdes de ano é elevado, tendo cerca de wa 2017/2018, 235 estabelecimentos de ensino
terco dos estudantes comdrtos de idade repetido secundario inferior e superior participaram num
pelo menos um ano. A taxa de repeticdo de ampwograma  experimental de autonomia e
varia consoae os niveis de ensino e as regidedlexibilidade curricular paial. O projeto definiu
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orientacbes sobre o modo como as escola@5,5% contra 3B % na UE) e ndo é garantida
autonomamente, poderiam desenvolveyma adaptacao razoavel para os estudantes com
operacionalizar e avaliar os curriculos escolaredgficiéncia no ensino pésecundario.
de modo a que os alunos possam completar com
éxito os seus «perfis» no final da escolaridad® baixo nimero de licenciados em tecnologias
obrigatora. da informacdo e comunicacdo pode afetar a
capacidade de inovagdo e o crescimento da
As competéncias dos professores exigemprodutividade de Portugal. O nimero de pessoas
melhorias e o envelhecimento da populagdo por cada D00 habitantes (com idades
docente constituira um desafio. Tal como compreendidas entre os 20 e 0sa@8s) titulares
comunicado no Inquérito Internacional sobrale diplomas universitarios em ciéncias, tecnologia,
Ensino e Aprendizagem da OCDE de 2013,%,2 engenharia e mateméatica em Portugal (18,6)
dos professores do ensino secundério riofe corresponde aproximadamente a médidJéa de
indicaram ter uma grande necessidade dES,1. No entanto, em 2016, a percentagem de
desenvolvimento profissional das competéncias Hizenciados em tecnologias da informacdo e
dominio das tecnologias da informacdo eomunicagéo (1,%20) era muito inferior & média da
comunicacdo para as suas atividades. No mesrd& (3,4%). Do mesmo modo, a percentagem de
inquérito, 26,3 dos professores indicaram terlicenciados nas ciéncias naturais, mateméatica e
necessidades de formacéo gpgroderem ensinar estatistica era infor a média (6,26 contra
estudantes com necessidades educativas especiaj$%). Para promover a inscricdo nas tecnologias
Nos Ultimos 1&nos, verificoosse um da informagdo e comunicacdo, na eletrénica e na
envelhecimento substancial do pessoal docentiésica, 0 Governo aumentou as vagas disponiveis
atualmente, os professores portugueses tém umestes dominios. Em 2017, cerca de%l@os
idade média que se aproxima dos 50 anos eegtudantes recématriculados em  cursos
nimero de pewas que entram na profissdcsuperiores de ensino e formacdo profissionais
docente tem vindo a descer. O Governo anuncidCursos Técnicos Superiores Profissionais)
concursos publicos para integrar os professores Bacontravarse nos dominios da ciéncia,
pessoal permanente. tecnologia, engenharia e matematica.

Estdo a ser aplicadas medidas para tornar o Estd em curso uma revisdo do sistema de ensino
ensino superior mais atrativo e aumentar a taxa superior. Na sequéncia da apresentacaoinicio

de conclusdoEm Portugal, a taxa de concluséo dale 2018, da analise da OCDE sobre os sistemas de
ensino superior entre as pessoas com ida@asino superior, de ciéncia, de tecnologia e de
compreendida entre os -3danos (33,%) € inovacdo, o Governo aprovou uma série de
ainda inferior & média da UE (398). No entanto, iniciativas legislativas e programaticas,

a taxa de emprego dos recéoenciados do nomeadamente para graus e diplomas, para o
ensino superior (80%) estd ligeirarante acima acesso de estudantes micionais ao ensino
da média da UE (80%). As medidas destinadas asuperior e para o reconhecimento de diplomas
aumentar o numero de matriculas no ensinestrangeiros.

superior incluem o reforco dos mecanismos de

apoio social aos estudantes provenientes de mei@srtugal realizou progressos significativos a
desfavorecidos, através de um aumentoivel da disponibilizacdo de oportunidades de
significativo das baas de estudo, da criacdo deensino e formacéo profissionaisO ensino e a
bolsas especificas para estudantes cofarmacao profissionais est@iisponiveis nos niveis
necessidades educativas especiais corresponderitdsrior, superior e pédsecundario. Os programas
ao montante da propina paga efetivamente, de uthe aprendizagem e outros programas de ensino e
regime social para o pagamento de propinas eformacao profissionais integram a aprendizagem
vérias prestacdes e da implementacdo dorprog em contexto profissional. Foram desenvolvidos
«+Superior» reformulado para promover e apoiararios programas de educacdo e formacdo de
as matriculas nas regides menos densamergultos, incluindo formacao modular certificada, e
povoadas e nas regides onde a procura é maéconhecimento, validacdo e certificacdo de
baixa. A taxa de conclusao do ensino superior daempeténcias, nomeadamente no ambito do
pessoas com deficiéncia é inferior a média da Ugrograma Qualifica. Os dados sugerem uma
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elevada percentagem de empregabilidade entre mercado de trabalho. No final de 2018, o programa
licenciados do ensino e formacdwofissionais tinha beneficiado cerca de 2T®0 adultos. De
(75,8%, superior @ média da UE de 7#8em acordo com dados nacionais, até dezembro de
2017), mas a percentagem de pessoas entre os 3D&8 a maioria das consultas refeseia ofertas de
0s 34anos de idade com conclusdo de ensino fermacéo (726), das quais 60 % eram formacdes
formagdo profissionais ou do ensino superior todulares e 2% relacionavanse com a
baixa quando comparada com a média da U&ducacgdo e formacgéo de adult?8% dos adultos
(46,7% conta 73,2% em 2017). Os principais foram orientados para o reconhecimento e a
desafios do sistema de ensino e formacgaeertificacdo de acdes anteriores de formagao. Além
profissionais sdo a qualidade das ofertas d#isso, Portugal tinha, no terceiro trimestre de
formacdo (e respetiva adaptacdo as necessida@€48,49,6% da populacdo ativa com 0 ensino
do mercado de trabalho) e a capacidade dsescundéario superior concluido (o objetivo para
prestadores. 2020 é de 50%), embora a participacdo na
educacdo de adultos em 2017 seja inferior & média
O nivel médio de qualificacbesda populagdo da UE (9,8% contra 10,%96). As autoridades
adulta é baixo.Cerca de 52 da populagdo com nacionais tm uma nova sec¢do do programa em
idade compreendida entre os 25 e oafds tem preparacdd Qualifica APd para funcionéarios
baixos niveis de escolaridade, muito acima daublicos. A necessidade de realizima reforma
média da UE (22,% em 2017), atingindo mais de estrutural do nivel de qualificacbes da populacdo
60% nos Acores e na Madeira. Esta situacdlevou as autoridades portuguesas a atribuirem a
constitui um desafio como prioridade demaior parte das dotacbes da reprogramacdo do
investimento, tendo em conta as transformacdéaindo Social Europeu ao programa Qualifica e as
em curso nos mercados de trabalho e num contexdperacdes dos seus 300 centros, ndo apenas a nivel
de envelhecimento da populacdo. De acordo comnacional (com o Programa Operacional Capital
Inquérito Europeu ao Investimento (BancaHumano), mas também a nivel regional.
Europeu de Investimento, 2018), a dispiidade
de pessoal qualificado é o segundo obstaculo maisinsuficiéncia das competéncias digitais pode
importante ao investimento enfrentado pelaprejudicar a inclusdo, a empregabilidade e a
empresas inquiridas. No dominio especifico daompetitividade. Em 2017, 5@ da populacdo
educacdo de adultos, h4 margem para continuapartuguesa ainda n&o possuia compeEss
envolver as pessoas com baixas qualificacdes (cujaitais bésicas e 3% ndo tinham quaisquer
participacéo na aprendizagem é inferior & média deompeténcias digitais, em comparagdo com uma
UE) e alargar a cobertura de incentivos publicosiédia da UE de 4% e 17%, respetivamente. Os
especificos as pequenas e médias empresasipos vulneraveis da populacdo, como os idosos
relativamente a formacdo do seu pessoal. Au as pessoas com baixos niveis de instru¢do ou
Estratégia Nacional de Competéncias, criada cooom baixos rendientos, estdo em risco de
0 apoio da OCDE, encontse atialmente na sua exclusao digital (ver relatério de 2018 relativo a
fase de acdo e centsa no reforco do sistema dePortugal). Além disso, 1% da populagdo ativa
educacédo de adultos. Além disso, a reprogramacportuguesa (pessoas empregadas e desempregadas)
dos fundos estruturais que Portugal executou endio tém competéncias digitais, em comparacao
2018 constitui um exercicio util para dar resposteom uma média da UE de cerca de %0
ao desafio do baixo nivel de competéndiamlica (Comissdo Europeia, Painel de Avaliacéo Digital).
um reforco significativo das dotacdes e o
realinhamento das prioridades em matéria deortugal iniciou uma série de iniciativas
melhoria de competéncias e educagéo de adultosdestinadas a melhorar as aptidées e
competéncias digitais em 2018sto foi realizado
O programa Qualifica é um instrumento principalmente através do programa INCoDe.2030,
importante para enfrentar o desafio de uma uma iniciativa portuguesa nesteordinio, que
populacdo adulta pouco qualifiada. Lancado consiste em cinco eixos principais (incluséo,
em marc¢o de 2017, este programa tem por objetiwaucacao, qualificacéo, especializacdo e
aumentar as qualificacdes, facilitar percursos davestigacdo) e metas conexas para 2020, 2025 e
formacdo personalizados e adaptar melhor &030. Foi afetado um orcamento der@ithdes de
oportunidades de formacdo as necessidades HWR (20182019) a acdes de formacéo, incluindo
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médulos de TIQbrigatérios, para desempregados
com qualificagdes baixas (Vida Ativa Qualificat).
Foi definido um plano de trabalho para a iniciativa
Capacitar i4.0, que visa integrar os programas
Industria 4.0 e INCoDe.2030 através do aumento
do grau de preparacdo dai das empresas (ver
também seccdo 4.4). Estdo também em curso
iniciativas promissoras para promover a inclusdo
digital, como as «Comunidades Criativas para a
Inclusdo  Digital» (para desenvolver as
competéncias digitais dos grupos vulneraveis) e o
desenvtvimento de um plano de agéo para reduzir
as disparidades entre homens e mulheres nas
tecnologias digitais, em consonancia com as acdes
da UE neste dominio. Uma execugdo e um reforco
atempados, com um nivel de investimento
adequado, serdo cruciais para fecdeia destas
medidas e das medidas conexas (algumas das quais
se encontram na fagdoto).

Necessidades de investimento

O aumento do investimento na educacdo e na
formacao, a existéncia de instituicbes e servigos
de emprego modernos e a prossecucao de
politicas de inclusdo social sdo fatores
importantes para melhorar a produtividade e o
crescimento inclusivo no longo prazo em
Portugal. O baixo nivel de qualificacfes da mao
de obra constitui um obstaculo ao investimento e
ao crescimento da produtividad®. investimento

na educagdo e na formacgdo, incluindo as
infraestruturas, é fundamental para fazer face a
uma elevada taxa de abandono escolar precoce e
melhorar a empregabilidade e a mobilidade social.
A utilizacdo do pleno potencial da méo de obra,
tendo en conta também o envelhecimento da
populagdo, exige investimento no reforco das
capacidades dos servicos de emprego, politicas
ativas e preventivas do mercado de trabalho
eficazes e medidas para promover uma melhor
conciliacdo entre vida profissional e féiar. A
persisténcia das desigualdades, a elevada pobreza
infantii e a pobreza no trabalho exigem
investimentos em inclusdo ativa, politicas de
integracdo e servicos de apoio, incluindo cuidados
de salde e cuidados prolongados.
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4.4. REFORMAS EM MAERIA DE COMPETITIVIBDE E
INVESTIMENTO

diferenca de produtividade entre as diferentes
empresas nao financeiras continua a ser
significativa (Comissao Eapeia, 2019c).

4.4.1. CRESCIMENTO DA PRODUIVIDADE E
INVESTIMENTO*

Evolugéo da produtivida de Gréfico 4.4.1: Produtividade do fator trabalho

Portugal apresenta um débil crescimento da % o ol da UEZ3

produtividade. A debilidade da dinamica da

produtividade de Portugal explica igualmente, en '™ ¢

certa medida, a auséncia de convergéncia (
rendimentos com a média da UE (ver graficc

4.4.7). Tal devese, em parte, a um baixo nivel de
investimento e de acumulacéo de capital ao lon¢c
dos dultimos anos. A contribuicdo doapital — |
continua a ser inferior a anterior a crise, o qu '™ &
explica que a produtividade do trabalho e ¢

a0 n A

crescimento potencial se mantenham a nive

relativamente baixos. No entanto, outros fatore

estruturais especificos afetaram igualmente i
gr2fuse

desempenho dar@dutividade. A produtividade “
total dos fatores tem vindo a aumentar nos dltimc =z
anos, embora a um ritmo mais lento en
comparagdo com a média da area do euro, ' g
desacelerou em 2017 e 2018. Na sequéncia
Recomendacdo do Conselho de 2016, Portuga
nomeou en marco de 2018 o Conselho para &°M¢ Eurostat
Produtividade como conselho nacional da
produtividade. Investimento

O crescimento da produtividade do trabalho © investimento esta a aumentar, mas continua a
difere consideravelmente entre setores e S€r reduzida O racio do investimento em relagéo
dimensBes empresariais Nos servicos de @0 PIB atingiu 16,66 em 2017, o nivel mais
mercado a  produtividade é reduzid'evado desde 2012pesar desta melhoria, a taxa
principalmente pelo efeito dos servigos financeiro§€ investimento em Portugal continua a ser uma
e de seguros, das atividades imobiliarias e d&s mais baixas da UE. O periodo prolongado de
subsetores das tecnologias da informagdo fERCO investimento deteriorou a situac&o em termos

comunicac&o. Em contrapartida, o crescimento dif capital acumulado e abrandou a taxa de
produtividade do trabalho na inddstrianteénsidade de capital, que continua ser

transformadora tem sido comparkée média da significativamente inferior & média da UE (ver

area do euro desde 2000. Ha indicios de que%@fico4.4.2. O fosso entre Pargal e a UE no

afetacdo de crédito esta a torsarmais sensivel as due se refere a intensidade de capital representa

diferencas setoriais e cada vez mais canalizad'@ grande parte do diferencial de produtividade

para os setores transacionaveis, com um maigf trabalho.

potencial de crescimento e de produtividade: os ) o

empréstimos ~ aos  setores  transaciondvefd investimento publico retomou em 2017, mas
aumentaram para &b dos empréstimos totais noMantevese  bastante  abaixo dos  niveis
final de 2017. As grandes empresas portugues@gtériores a crise Em 2017, o investimento
registam maiores produtividade, rendibilidade @Ulico registou um aumento de 234 em
capacidade de reembolso da divida em todos Ba¢do ao mesmo periodo do ano anterior. No
principais setores da econami Embora as €ntanto, a sua parte no investimento total%@%
pequenas e médias empresas aumentem a &@a das mais baixas da serie hlstor!cg. No medio
produtividade numa maior medida do que aBraZo. prevése que o investimento publico cresca
grandes empresas desde o periodo da crise/ &S rapidamente daug o PIB nominal, atingindo

58



4.4, Reformas em matéria de competitividade e investimento

2,6% do PIB em 2020. Um investimento pﬂb”COGréfico 4.4.2: Capital acumulado liquido por trabalhador
racionalmente direcionado pode contribuir muitc 0 vt o

para estimular o crescimento potencial

alimentando o crescimento da produtividad:
através da melhoria do capital humano e de me
inovacdo tecnoldgica. De acordo com os dadc
empiricos, o investimento publico em Portuga
pode também criar um efeito de atracdo d
investimento,  proporcionando infraestruturas
relevantes para o investimento privado.

O investimento direto estrangeiro esta ajudar
a reduzir o desafio em matéria de investimento
que Portugal enfrenta As entradas de
investimento direto estrangeiro aumentaran®g,3
numa base anual em 2017. Além disso, o volun
acumulado de passivos referentes ao investimer
direto estrangeirem relagdo ao PIB (um indicador
da abertura efetiva ao investimento diretGonte: Comisséo Europeia
estrangeiro) é de 8. Em 2017, o setor dos
servigos registou o maior aumento dos passiv@s desafios em matéria de investimento dizem
referentes ao investimento direto estrangeirprincipalmente respeito as infraestruturas, as
(+10,3%), em especial no comércio grossi# competéncias, a inovacdo, as alteragbes
retalhista (+21,P6) e nas atividades profissionais,climaticas e ao ambiente. Os défices de
cientificas e técnicas (+1296). Os passivos infraestruturas de transportes e os défices de
aumentaram também na construgdo (#8)6mas competéncias constituem obstaculos criticos ao
continuaram a  diminuir  na  inddstriainvestimento (caixa 4.4.1). Os investimentos
transformadora-19,9%). destinados a melhorar as ligag@es ferroviarias com
Espanha e as infraestruturas portuarias séao
O investimento € igualmente travado por uma essenciais para a coetjiividade das exportagdes.
serie de fatores macroeconomicos e estruturais O défice de competéncias, em especial de
(ver caixa 4.4.1).De acordo com um inquérito competéncias digitais (ver seccdo 4.3), pode
Eurobarémetro recentemente publicado (Politicgdrejudicar a produtividade, em especial para as
and Social TNS, 2018), Portugal esta entre gsequenas e médias empresas. A intensidade atual
paises da UE com maiores desafios em matéria de I&D ¢ insuficiente para modernizar o siste
investimento.  Apenas 48% das empresas nacional de investigag&o e inovagao e a sua ligagdo
portuguesas entrevistadas no inquérito puderaieconomia real (ver seccdo 4.4.1). Os desafios em
realizar, pelo menos, alguns dos investimentasatéria de investimento no setor da energia dizem
pretendidos. Os fatores mais frequentemeni@speito & necessidade de melhorar a conectividade
mencionados como impedindo o investimentinterna e externa da Peninsula Ibérica, a
foram as perspetivas fracas ou incertas (peligitalizacido e descentralizacdo dos servigos
menos um «aftaculo menor» pard4% dos energéticos e a integracdo das energias renovaveis
inquiridos), a complexidade e a estabilidade daa rede (ver seccdo 4.4.2). Os défices de
legislacéo fiscal (766), os custos da méao de obranvestimento sdo também reais no dominio da
e os encargos administrativos (ambos corfi}3  gestdo dos residuos, estando Portugal em risco de
incumprimento do objetivo deeciclagem de
residuos urbanos para 2020 (seccéo 4.4.2). Dar
prioridade aos investimentos e as politicas para
satisfazer as necessidades de descarbonizacéo da
UE e realizar os objetivos de reciclagem
contribuiria para garantir a sustentabilidade do
crescimato economico e do desenvolvimento.
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As empresas portuguesas enfrentam desafiosempresas mais elevadas em relagdo as empresas
para se expandirem. A percentagem de ativas, ascendendo a 1446 (quase o dobro da
microempresas em Portugal que considera dificthédia da UE de 8%). A pequena dimensdo é
crescer é mais elevada do que a média da UE.t@mbém suscetivel de afetar a capacidade de
receio de ter de fazer face a um agravameato investimento: de acordo com o inquérito sobre as
carga regulamentar e fiscal pode funcionar compraticas de gestao realizado pelo Instituto Nacional
um obstaculo significativo para o crescimento dade Estatistica, apequenas e médias empresas
empresas, incentivandts a permaneceremtendem a ter uma gestdo menos estruturada e,
pequenas. As empresas reeémadas com menos consequentemente, um menor nivel de
de 3 anos tém taxas de sobrevivéncia baixasvestimento. Outros obstaculos podem decorrer
(53,85% em 2016), o qaindica a existéncia de da dificuldade em reter os talentos e a
deficiéncias e problemas estruturais, incluindo disponibilidade limitada de  trabalhadores
escassez de competéncias de gestdo e a bamlificados. Além disso, o nivel de
literacia financeira. Em 2012016, Portugal foi internacionalizacdo das empresas portuguesas
um dos paises com taxas de mortalidade d®ntinua a ser baixo.
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Caixa 4.4.1: Desafios em matéria de investimento e reformas necessarias em Portugal

Seccdo 1. Perspetivas macroeconémicas

Apos ter atingido um crescimento anual d¥ 9em termos reais, em 2017, preeque a formagdo bruta ¢
capital fixo de Portugal seja moderada 2048, para recuperar um certa dindmica em Z0P®H. No primeiro
semestre de 2018, o crescimento do investimento passou de dois digitos, no ano anteriés, (vareadao
anual homologa). Em 2018, um investimento publico inferior ao orcamentado e ecnsapexterna contide
deverdo ter afetado o crescimento do investimento. No médio prazo,spraud®a certa recuperaca
impulsionada principalmente pelos fundos estruturais da UE.

Secgdo 2. Avaliagao dos obstaculos ao investimento e reformas em curso

Carga regulamentar’administrativa Fiscalidade

i Acesso ac financiamento

Fi
Cooperagio entre o meio académico, a
1&D&I investigagio e as empresas
Financiamento da I&D&I

Servigos as
Retalho

AdministragSo pablica
Administragio
piblicalcontexto
empresarial

Contratos piblicosiPPP

Sistema judicial

Quadio de insolvéncia

Quadio de concorréncia e regulamentar

Construgio

E:

LPE e quadro de contratos de trabalho

Regulamentag 3o

[ PATSV: N P S alrins e linagao salarial :
sectorial

trabalholeducag3o

Ed =1 éncias. | do a0

longo da vida

Energia

Transportes

Legenda:

Auséncia de obstaculos ao investimento Alguns progressos
Recomendag3o  [Obstaculos acinvestimento igualmente objeto de uma recomendacio Progressos substanciais
Nenhum progresso Plena aplicacio

Progresses limitados

Patugal enfrenta mdltiplos condicionalismos ao investimento. Vérias caracteristicas do setor financeiro difig
acesso das empresas ao financiamento (ver secgdo 4.2). As baixas qualificagbes, nomeadamente em
competéncias digitais, e uma elda percentagem de contratos temporarios como consequéncia da rigi
mercado de trabalho s&o os principais fatores subjacentes (ver sec¢ao 4.3). Existem também défices de inv
nivel das infraestruturas de transportes e energia, em espegia 8e refere a conectividade interna e extern
Peninsula Ibérica (ver secgao 4.4). Os entraves regulamentares restringem a concorréncia no setor dos
empresas, prejudicando uma concorréncia efetiva e a escolha e a qualidade dos sponfesisdizver seccac
4.4.2). Os desafios que se colocam ao contexto empresarial incluem obstéculos setoriais especificos em
licenciamento e ineficiéncias no sistema judicial (ver seccéo 4.4.4).

Principais obstaculos ao investimento e agdes prior itarias em curso:

Os défices e as desadaptacGes em matéria de competéncias da méo de obra comprometem a caj
economia para aumentar a produtividade e subir de patamar para setores com elevada inteng
conhecimentos. As politicas destinaddadlitar estes objetivos incluem o programa INCoDE.2030, cent
no refor¢o da literacia digital, bem como politicas destinadas a alargar o ensino e a formacao profissic
dominios da ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da matematica. Uatvanicndamental para melhorg
as competéncias é o programa Qualifica.

O desenvolvimento de infraestruturas de transportes, em especial ferroviarias e portuarias, contribuiria para
competitividade externa da economia. A ligacdo ferroviaria Espanha continua a ser um problema fundame
As infraestruturas portuarias e, em particular, os terminais de contentores, tém necessidades de in
significativas.

Em Portugal, a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) é a entidadeeffiaaportuguesa dg¢
desenvolvimento. Contribui para o financiamento de solu¢es para as pequenas e médiasderapresgecial,
nos setores de bens ou servicos transaciondveisao mesmo tempo, presta servigos de consultoria em don
como a estrutacéo do capital e a estratégia empresarial, assim como no dominio da fuséo e compra de
Além disso, a SPGM, Sociedade de Investimento S.A. é a entidade coordenadora do Sistema de Garantia
presta garantias financeiras as pequenas esnégipresas, a fim de facilitar o seu acesso ao financiamento.
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As pequenas e médias empresas portuguesasservicos de alta tecnologia. No entanto, ocorreu
registam um atraso em termos de digitalizacdo uma moernizacdo tecnolégica nos setores
e a propor¢do dos investimentos em tecnologia tradicionais, como o cal¢cado e os téxteis, o que
digital no PIB tem diminuido desde 2000. impulsionou a sua competitividade mundial e a
Embora a percentagem de empresas (excluindo g®dutividade do fator trabalho (PORDATA e
microempresas) com niveis elevados dAaICEP, 2018). A  resiliéncia e a
intensidade digital em Portugal sejapsrior a internacionalizacdo destes setores resultaram de
média da UE (Comissdo Europeia, Painel dprioridades claras, alinhadas estrategicamente com
Avaliacdo Digital), a percentagem de empresass ciclos de financiamento da UE, e do efeito de
que vendem em linha estagnou. A integracdo daglomeracdo ocorrido numa fase precoce em
tecnologias digitais é significativamente inferiorestreita cooperacdo com as universidades e as
por parte das pequenas e médias empresas. Por associacdes  empresariais.  Outros  setores
vez, as mgroempresas estdo claramente atrasadaadicionais, como a agriculi@, que beneficiam
na digitalizacdo: em 2016, apenas%Z2tinham igualmente dos fundos da UE, beneficiariam com
alguma forma de presenca em linha e menos den investimento continuo em atualizagBes
10% exerciam atividades em linha. A execuc¢éo dtecnoldgicas e da qualificagdo dos seus recursos
programa Industria 4.0, que promove a adocdo deimanos, em especial nas zonas rurais. Por
tecnologias digitais pelas @mesas, progrediu: das conseguinte, os setores tradicionais em causa
64 medidas anunciadas, 60 foram lancadas. Aevem benéfiar do programa Industria 4.0 do
autoridades estimam que o programa ir4 ger&overno no respeitante a qualificacdo dos recursos
4200 novos postos de trabalho e MithGes de humanos e a elevacdo do nivel tecnoldgico. Por
EUR de exportacdes adicionais. outro lado, setores emergentes como as tecnologias
da informagéo estdo a criar novas oportunidades
o . para melhorar a estruaueconémica.
Investigacéo e inovagao
Depois de ter diminuido na sequéncia da crise, a A promogdo do investimento em ativos
intensidade de I&D recuperou em 2016, embora intangiveis, incluindo a 1&D, mas também as
continue a ser insuficiente para modernizar o competéncias econdmicas e digitais, contém um
sistema portugués de investigacdo e inovacao epotencial significativo para que Portugal
a sua articulagdo com a economiad intensidade aumente a sua produtividade (Comissao
de 1&D atingiu 1,3% do PIB em 2017, ap6s ter Europeia, 2018c). O programa Qual#j que visa
diminuido continuamente desde 2010. Aa melhoria geral das competéncias da populacéo, e
intensidade de I&D do setor privado,o INCoDe.2030, a estratégia de Portugal para
correspondente a 0,64 do PIB, ultrapassou a reforcar as competéncias digitais, procuram
intensidade de 1&D do setor publico (0,83do resolver este estrangulamento (ver sec¢éo 4.3.3).
PIB) em 2017. Uma resolucdo de 2018 adotada
pelo Governo portuges estabeleceu os pilares daés carreiras de investigacdo carecem de
Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresariebtabilidade e atratividade e sdo necessarias
para Portugal que inclui objetivos revistos para aovas qualificacfes para responder melhor as
investimento publico e privado em 1&D:9% de necessidades do mercado de trabalh&ortugal
intensidade de I&D até 2030, com uma propor¢acealizou progressos significativos no aumento do
ambiciosa de um terco do setorbfito e dois numero de licenciados em ciéncias e engenharias,
tercos do setor privado. O objetivo do Governatingindo niveis préximos da méd@da UE em
consiste em atingir uma intensidade de I&D d016 (Eurostat). Todavia, 0 nimero de licenciados
1,8% do PIB em 2020. em informatica continua a ser inferior & média da
UE (ver seccdo 4.3.3). O setor industrial
A estrutura econdémica de Portugal baseise em manifestou a sua preocupac¢éo quanto a dificuldade
setores tradicionais de baixa e médihaixa em encontrar pessoas qualificadas (incluindo nos
tecnologia, o que dificulta a mutacaestrutural.  dominbs das tecnologias da informacéo). Portugal
Registararse poucos progressos para melhorar @do dispde de meios especializados e de
estrutura econdémica de Portugal no sentido deabalhadores altamente qualificados em nimero
aumentar as percentagens de valor acrescentaldiciente para cobrir as necessidades atuais e
dos setores da industria transformadora e ddsturas do mercado de trabalho nos dominios
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prioritarios da especializagdo tefigente. A Portugal € um inovador moderado, de acordo
percentagem de investigadores no mercado dem o Painel Europeu da Inovacdo de 2018
trabalho aumentou, mas a capacidade de absorgiuprego nas empresas de crescimento rapido
das empresas continua a ser um obstaculo, embaamentou ao longo do tempo, tendo Portugal sido
esteja a melhorar lentamente. As carreiras dgassificado ligeiramente acima da média da UE
investigacdo no setor puablico ndo proporcionaram 2015. No entanto, o desempenho em termos de
estabilicade nem salarios competitivos em relacamovacdo das pequenas e médias empresas tem
a outros EstadeMlembros da UE. Os contratosvindo a deteriorase desde 2010 no que diz
sdo tipicamente de curto prazo e baseados amspeito as inovacfes a nivel dos produtos, da
bolsas com beneficios sociais limitados. A fim deomercializacdo e da organizacdo, bem como das
melhorar o estatuto das carreiras de investigacdopequenas e médias empresas cplaboram entre
Programa de EstimulooaEmprego Cientifico si. A realizagdo de menos investimentos de capital
inclui um incentivo fiscal através do qual asde risco desde o periodo anterior & crise (ver
empresas recebem um desconto fiscal de%420seccéo 4.2) pode ter prejudicado o crescimento de
quando contratam doutorados, e o0 program@mpresas inovadoras, apesar de uma melhoria
Interface concede financiamento para incentivar global do ecossistema das empresas em fase de
contratacdo de doutorados no quadro de contratasanque devido a execucdo do programa StartUp
de prazo mais longo, financiando 50 % dadPortugal.

respetivas remunerac¢des durante 3 anos.

Os estrangulamentos existentes na articulacéo 4.4.2. SETOR DOS SERVICOSINTEGRACAO NO
entre a ciéncia e as empresas dificultam a MERCADO UNICO*
eficiéncia do sistema de investigacéo e inovacgéao,
tendo sido lancado um pacote de medidaA
percentagem de copublica¢Bes cientificas entre 5
setores publico e privado em Portugal diminuiu a® nivel de restricbes regulamentares em
longo da ultima década, tendo Portugal tido umRortugal € mais elevado do que a média do
das mais baixas classificacbes da UE nesteercado Unico em varios setorefe acordacom
dominio em 2017. A confianga mitua entre o meio novo indice de restritividade do comércio de
académico es empresas ndo esta generalizada,sarvicos intrdJE da OCDE, o nivel de restricBes
investigacdo empresarial ndo é incentivada e ragulamentares em Portugal em relacdo a outros
transferéncia de conhecimentos ndo é devidameriistadosMembros da UE é superior a média do
apreciada (Comissdo Europeia, 2018a). Paraercado Unico em setores como 0s servigos de
melhorar as condi¢des contextuais da colabora¢&mntabilidade, o0s esvicos de construcdo e o0s
Portugal langou o programa émface. Foram servicos de distribuicdo (incluindo os servigos
identificados laboratérios colaborativos no ambitgrossistas e retalhistas).
do programa Interface e a politica portuguesa em
matéria de aglomeragdes de empresas foi reforca@a entraves regulamentares restringem a
em 2017 para abranger setores tecnologica®ncorréncia nos setores dos — Servicos
avancados no ambito da iniciativ&Clustersde profissionais e as empresad\pesar dos esforcos
competitividade». Além disso, «Portugal 2020»consideraveis para simplifir as regras e a
lanca convites a apresentacdo de projetos emgulamentacdo, com a introducdo de uma lei
copromocgdo, criando centros comuns dguadro em 2013, no ambito do programa de
investigacdo e inovacdo, bem como projetos dussisténcia financeira, as profissbes altamente
demonstracdo e linhgsloto. A futura analise regulamentadas continuam sujeitas a restricdes
preliminar da Organizacdo de Coopgra e de importantes. As restricbes de longa data em
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) recomendenatéria de fana juridica, participacdo acionista,
a criacdo de plataformas de inovacao regionais qgestao, praticas pluridisciplinares e publicidade,
permitam as pequenas e médias empresas 0 acesggtentes nos servicos juridicos, sdo contrarias a
a recursos essenciais a inovacdo, e que apoieniei-quadro de 2013. A proibicdo de grupos
mutualizacdo e as parcerias entre organizacfes elmpresariais foi introduzida novamente em 2015
trangeréncia de conhecimentos. para todas as empresas [@sibnais, o que
dissuade o0s principais operadores da UE de

gtor dos servigos

63



4.4. Competitiveness reforms and investment

operarem em Portugal. As reservas alargadas dienplificadas, designadamente  mediante a
atividades para profissGes altamenteacionalizacdo dos fluxos de trabalho processuais a
regulamentadas, nomeadamente os advogadosigel nacional e eliminando normas de construcéo
outras profissbes juridicas, os arquitetos e qwescritivas, que ainda abundam.
engenheiros, contitam por reformar, afastando
assim o0s concorrentes que pretendem prestortugal introduziu novos quadros
servicos complementares. O recente estudo degulamentares para o arrendamento de curta
OCDE e da Autoridade da Concorréncia (OCDEduracdo e os servigos de transportes urbanos.
2018b) propds reformas da regulamentacdo d@e acordo com o inquérito Eurobarémetro de 2018
servigos profissionais, em especial no que seaefesobre a utilizacdo da economia colaborativa,
ao ambito das atividades reservadas, bem corRortugal apresenta um forte potencial de
das restricbes quanto a forma juridica, participacawescimento, uma vez que somenté&b 3dos
acionista, gestdo, publicidade®®)( restricdes inquiridos ofereciam servicos através de
pluridisciplinares e regras de incompatibilidade. (lataformas colaborativas, tendo @0 indicado
estudo estima que o levantamento das restricdgee estariam eventualmente dispostos a-limzé
identificadas teria um impacto positivo naDurante os Ultimos 2 anos, registeel um aumento
economia de 128iilh6es de EUR por ano (cercade 50000 unidades de alojamento para o
de 0,07 do PIB) e um efeito multiplicador de 1,5arrendamento de curtauih¢do. De igual forma,
para os servicos juridicos e contabilisticd§. ( um inquérito realizado pela Comissdo Europeia
Esperase que o Governo portugués apligue asevela que 1,86 da forca laboral auferiu mais de
recomenda¢cbes da OCDE e da dkidade da metade dos seus rendimentos a partir dessas
Concorréncia com vista a introducdo de reformaglataformas (contra 2%, em média, nos 14
Contudo, o ambito dessa acdo e os respetivestadosMembros objeto de inquérito). A fim de
prazos devem ainda ser definidos. estabelecer um quadro juridico claro para os
operadores e combater a evasdo fiscal, a Lei
Subsistem obstaculos a concorréncia nos n.°62/2018 introduziu um procedimento de
servicos de construcdoO acesso ao mercado paraautorizacdo aplicAvel a novos estabelecimentos e
0s servicos de construcdo geral foi simplificado novos requisitos com vista a defesa dos
em 2015. No entanto, € necesséario continuar ansumidores. A lei prevé igualmentea
aplicar algumas medidas para reformar o sistenpssibilidade de as cAmaras municipais declararem
de taxas de registo. Os servicos de construcdo ed@reas de contencdo» para impor limites ao
segmentos especificos do mercado continuam a sgmmero de estabelecimentos. Na mesma ordem de
sobrecarregados por regimes de licemeiato ideias, o Decrethei n.°45/2018 regulamenta as
complexos, incluindo a falta de reconhecimentplataformas eletrénicas que prestam servicos de
mutuo dos instaladores de equipamentos com gtiansporte urbanamediante veiculos ligeiros de
fluorado provenientes de outros Estaibembros passageiros, impondo requisitos suplementares
(Ecorys, 2018). As disposicdes juridicas aplicaveimnto aos condutores como as plataformas de
as instalacbes de gas e de eletricidade foramediacdo dos seus servicos. Em especial, confere
recentemete objeto de reforma, mas continuam a&xclusivamente as empresas o direito de prestar
ser impostos midiltiplos procedimentos, que seervicos (excluindo os particulares) ietroduz
sobrepdem, aos prestadores de trabalhos lilmites na determinacéo das tarifas.
instalacéo, tais como elevadores,
telecomunicacdes, 4gua, esgotos e alarmes, gDesetor retalhista apresenta bons resultados
poderiam beneficiar com uma simplificacdo. Pomas, em termos regulamentares e fiscais,
Gltimo, as licencas de construcdo poderiam s@ersiste uma sobrecarga administrativa.Nos
Ultimos anos, Portugal reduziu as restricbes
(* O estudo abrange 13 profissdes liberais autorreguladqsegmamentares aplicaveis a veralaetalho. N&o

advogados, solicitadores, agentes de execugdo, notari
engenheiros, engenheiros técnicogjuaetos, auditores, %%Stante’ alguns elementos dos quadros

contabilistas  certificados, ~ despachantes  oficiaisfeégulamentar e fiscal poderéo ainda ser onerosos
- economistas, farmacéuticos e nutricionistas. para as empresas, conforme se constata pelo
() Significando que 1,08UR de procura final adicional de jyicagor de restritividade do comércio retalhista

servigos juridicos e contabilisticos aumenta 1,49 vezes . . . . -

atividade econémica. (%:omlssao Europeia, 2018g): impostos especificos

sobre o stor retalhista e encargos parafiscais, com
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base na dimens@o do estabelecimento, paranacessidades de investimento em Portugal
abertura ou o funcionamento de unrelacionadas com a energia e o clima.
estabelecimento comercial; procedimentos de
autorizagdo complexos para a criagdo de pontos 8ebsistem desafios para alcancar o objetivo de
venda a retalho. eficiéncia energética. Embora o consumo de
energia primaria e final tenha aunemio
ligeiramente em 2016, os seus niveis foram
inferiores em 1,6 e 7,4% ao objetivo indicativo
para 2020. Impdse redobrar esforgos para
assegurar a consecucéo do objetivo cumulativo de
Sao necessarios investimentos significativos comeconomias finais de energia em conformidade com
vista a apoiar a transicdo para as energias o artigo7.° da Dretiva Eficiéncia Energética. Em
limpas, em consonancia com o quadro da UE Portugal, prevalece ainda uma margem alargada
relativo ao clima e a energia para 2030 e ainda para melhorar a eficiéncia energética dos edificios.
com o objetivo nacional de atingir a Os investimentos neste dominio e, em especial, no
neutralidade em termos de emissfes de carbonosegmento da habitacdo, constituem igualmente um
até 2050. Em dezembro de 2018, Portugalmeio eficaz de atenuar @obreza energética, que
apresentou um roteiro para atingir a neutralidadeonstitui um problema grave em Portudd).(S4o
em termos de emissbes de carbono até 205Qualmente necesséarios investimentos adicionais
projetandese que tal se traduzira em novagara reduzir o0 consumo energético nas empresas.
necessidades de investimento em torno aeil2 A adocdo pelo mercado das solugBes disponiveis
milhdes de EUR no periodo compreendido entrem matéria de eficiéncia energética, viagao
2020 e 2050. No quadro da descarbonizacdo sdetnologica, digitalizacdo e melhoria das
atribuido particular destaque, entre outros, aa®mpeténcias da mao de obra tem potencial para
edificios, ao forte aumento da eletricidadémpulsionar uma maior eficiéncia energética.
produzida a partir de fies renovaveis, bem como
a mobilidade e a eletrificagdo do setor do®ortugal estd no bom caminho para cumprir o
transportes. O novo roteiro contribuird para @bjetivo nacional em matéria de energias
definicdo de planos nacionais integrados nognovaveis para 2020, mas regia atrasos
dominios da energia e do clima. No seu planquanto as trajetérias projetadas no ambito do
nacional relativo a energia e ao clima, a adatér plano de acgdo nacional para as energias
31 de dezembro de 2019, em conformidade comrenovaveis. Com uma percentagem de energias
Regulamento Governag¢do da Unido da Energiarenovaveis correspondente a 2%5em 2016,
Acdo Climatica {°), Portugal apresentar4 umaPortugal superou a trajetéria indicativa para
panordmica geral das suas necessidades damprir 0 seu objetivo imculativo para 2020, a
investimento até 2030 no &mbito das diferentesaber, uma propor¢cdo de %l de energias
dimensbes da Unido da Enierglsto incluird as renovaveis no consumo de energia final. Todavia,
energias renovaveis, a eficiéncia energética, afiguramse necessarios investimentos
seguranca do aprovisionamento, bem como suplementares para assegurar a consecugdo em
atenuacao e adaptacao as alteracdes climaticas.t@&spo Gtil do objetivo de 2020, bem como dos
informacBes prestadas, nomeadamente no projaibjetivos de dscarbonizacdo a longo prazo. A
de plano transmitido em 31 de dezembro de 2018tual estratégia de Portugal para as energias
contribuirdo para melhor identificar e avaliar agenovaveis centrae na energia solar, tendo o
Governo autorizado um gigawatt de centrais de
(45) Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europe_u e Cé)nergia solar fotovo]taica, e continuando a
e o de, 2018, ko Hefrontarse com uma elevada procura devas
altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) nprojetos de energias renovaveis. Os
715/2009 do Parlamento Europeu e @onselho, as
Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE(*) Em 2017, segundo as estatisticas da Unido Europeia sobre

2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento ~ o rendimento e as condicdes de vida, o indicador de
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) pobreza energética «incapacidade de manter a casa
2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° adequadamente quente» revelava que #0g& populagéo

525/2013 do Parlamento Europeudo Conselho (Texto portuguesa se encontrava huma situacdo de pobreza
relevante para efeitos do EEE) energética.

Desafios em matéria de investimento nos
setores da energia, do ambiente e dos
transportes
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condicionalismos que entravam atualmente urmam Portugal ndo foi ainda formalmente lancado,
maior desenvolvimento parecem prendercom a mas no final de 2017 os projetpBoto em zonas
falta de capacidade de rede para integrar quotagbanas ja abrangiam cerca de%2@a populagao
mais elevadas de energias renovaveis e ainda comcional.
procedimentos complexos deautorizagdo e
licenciamento. E também necessario continuar @s precos da energia (incluindo impostos e
desenvolver novas tecnologias de energiadaxas) mantémse acima damédia da UE. Os
renovaveis menos difundidas, mas que apresentgrecos da eletricidade estdo acima da média da
um grande potencial, como a energia oceaniddE, sendo superiores el para os utilizadores
(ondas, marés, salinidade, etc.), geotérmica iedustriais e em 1% para as familias*{). Tal
edlica mariima. devese essencialmente ao peso da tributagdo

(impostos e taxas), uma vez que a componente
Uma melhor conectividade da Peninsula Ibérica energética é inferior a média da UE. Estes
poderia propiciar uma maior concorréncia e encargos decorrem sobretudo da necessidade de
facilitar a implantacdo das energias renovaveis. abater o défice tarifario no setor e com os
Em 2017, o grau de interconexdo da eletricidadeompromissos financeiros assumidos perante 0s
em Portugal situavae ainda abaixo do limiar de produtores de eletricidade. O Governo adotou
10% previsto par 2020. Os investimentos namedidas para reduzir o déficeritario que, no
conclusdo dos projetos de interesse comum eatual cenario de base, serd plenamente abatido até
curso permitirdo a Portugal atingir este objetivo, ad022. Uma das medidas consiste em afetar parte
aumentarem em 3digawatt a capacidade dedas receitas provenientes das licengas relativas a
interconexdo Portugdispanha até ao final deemissdo de dioxido de carbono para abater esse
2022. Portugal beneficiara igualmente dena défice tarifario. Prev&e igualmente que divida
maior integracdo no mercado interno, gragas tarifaria ird diminuir & medida que os
evolucdo verificada em termos de novasompromissos financeiros assumidos no ambito de
infraestruturas concluidas em 2018 em Espanhacentratos anteriores com as respetivas tarifas de
Franca (gasoduto Val de Sadne em Franca) ou eaquisicdo vierem progressivamente a expirar ao
desenvolvimento (por exemplo, projeto do golfdongo da préxima década. No setor do géas, os
de Biscaia). Os progress quanto a integracdo doprecos do gas parasa doméstico mantése a
mercado portugués do gas no mercado ibérico témiveis significativamente acima da média da UE
sido morosos, faltando ainda concluir um acordé+20 %), ndo obstante uma queda significativa nos
bilateral entre Portugal e Espanha. A cooperacaitimos anos ®). Os precos do gas para outros
regional entre Portugal, Espanha e Franc¢a continuéentes que nao as familias também diminuiram
a ser um aspeto fulcral para avangcom a nos ultimos 3anos, situandse agora abeo da
execucdo dos projetos de infraestruturamédia da UE. No entanto, a concentracdo nos
prioritrias e para uma maior integracdo danercados retalhistas do gas e da eletricidade
Peninsula Ibérica no mercado UOnico daontinua a ser elevada.
eletricidade.

Embora os objetivos de 2020 em matéria de
As necessidades em termos de investimentosemissdes de gases com efeito de estufa estejam
suplementares prendense com a digitalizacdo e prestes a serem alcancados, € necessario
a descentralizacdoda energia, bem como a redobrar esforcos e realizar investimentos
integracdo das energias renovaveis na redEm suplementares para atingir os objetivos de
2019, prevése o lancamento de concursosarbono zero para 2050.Portugal comprometeu
relativos a atribuicdo das concessdes municipais de a respeitar um objetivo de reducéo das emissbes
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo. #&& gases com efeito de estufa em 2020, que
importante que as condi¢cdes estabelecitzsses pressupfe um aumento désldas enissdes face
concursos apoiem a transicdo para as energiass niveis de 2005. Em 2016, Portugal excedeu em
limpas e tenham em conta o facto de serem
necessarios investimentos para a digitalizacdo e(*3 Com base em dados relativos a 2017 (Relatério de 2018
descentalzagio dos senicos de_energa & e % IS TS BN . o
integra(;éo das energias renovaveis na rede. sobre o0s pigos e os custos da energia na Europa)
processo de implaacédo de contadores inteligentes
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17,1 % os seus objetivos anuais de emissdes dejetivo da UE de reciclagem de % dos seus
gases com efeito de estufa ao abrigo da Deciséesiduos urbanos até 2020. Por conseguinte, sao
Partiiha de Esforcos e tudo aponta para bpecessarios &scos suplementares para melhorar
cumprimento do seu objetivo para 2030 nos termas gestdo dos residuos, em especial na regido
do Reguamento Partilha de Esforgos. Segundo osltraperiférica dos Agores, que apresenta a taxa
dados atualmente disponiveis, verifiesei uma mais elevada de residuos urbanos depositados em
reducdo de 17,4 % nas emissdes totais de gasdsrros. Nao obstante os progressos alcangados nos
com efeito de estufa no periodo compreendiddltimos anos na gestdo dogcursos hidricos,
entre 2005 e 2017. Todavia, as emissfes de gasebsistem desafios, por exemplo, no que se refere a
com efeito de estufa em 20B0mentaram 7,% governacdo desses recursos e a necessidade de
em comparagdo com 2016, devido aos incéndi@®lmatar lacunas nos investimentos neste dominio,
florestais e a seca extrema. O inventério de 20E$pecialmente no que diz respeito as &guas
relativo aos gases com efeito de estufa indica quesiduais e a reabilitacdo da massa de aguével
em 2016, os setores mais significativos em termasitarquico, persiste uma elevada fragmentacdo do
de emissBes de gases com efeito de efdufian a setor e continua por se fazer sentir o pleno
energia (28% do volume total), seguido dospotencial inerente & reorganizacdo dos servigos de
transportes (2%), da indastria (2086) e da agua e de tratamento de &guas residuais.
agricultura (10%).

Portugal apresenta um bom desempenho em
Antecipar os efeitos adversos das alteracdestermos de conectividadem banda larga, apesar
climaticas, como as inundac¢des e os incéndiosde o0s niveis de adogdo permanecerem
florestais, continua a ser um objetivo prioritdio  relativamente baixos. Todos os cidadaos
e problematico em Portugal A intensificagdo dos portugueses dispdem da possibilidade de acesso a
riscos naturais relacionados com as alteracdéanda larga em casa e as redes de banda larga
climéaticas, como as secas graves e o0 calor extrenalrarrapida j& se encontram disponiveis par&95
(que aumentaram o risco de incéndios florestais,das familia, 0 que se situa muito acima da média
perda de biodiversidade e a desertificacdo), am UE (58%) (Comissdo Europeia, Painel de
inundades e a eroséo costeira, foram identificado&valiacdo Digital). A implantacdo alargada da
como riscos significativos. As opcdes estratégicagde de fibra ética até casa coloca Portugal em
e em matéria de gestdo para reduzir os incéndibsas condi¢ces de atingir 0s objetivos europeus de
florestais devem centr@e no combate as suascobertura da banda larga pa&820 e 2025. No
causas profundas. Para além de investimentos antanto, a sua adocdo e pre¢os continuam a
restabeleciment das zonas florestais afetadassuscitar desafios. Sao necesséarios, portanto,
impdese portanto redobrar esfor¢os para prevengsfor¢os adicionais para alcancar os Ultimds 5
a eclosdo de incéndios florestais e minimizar agas familias sem cobertura das redes de acesso da
condicdes para a sua propagacao e progressdo,fdé&xima geracdo, bem como para aumentar a
investimentos na prevencdo dos riscos e naspetivaadocdo. Além disso, prex® que as
capacidade de preparacdo, bermocem medidas atuais interligacdes de fibra 6tica Continente
de adaptacdo entre setores, sdo cruciais pakaoresMadeira cheguem ao termo da sua vida Util
atenuar os efeitos previstos sobre os cidaddos,em torno de 2025.
ambiente e, em Ultima andlise, a economia.

A falta de uma capacidade adequada para
Portugal enfrenta ainda desafios ambientais e contentores em Sines e na area de Lisboa
necessidades de investimento de granderestringe o0 impacto das infraestruturas
envergadura no daninio da gestéo dos recursos portuarias na economia a nivel regional e
hidricos e dos residuos, da qualidade do ar e da nacional A expansdo continua dos mercados
protecdo da natureza como salientado na analisemundiais de exportagdo/importacdo gera uma
empreendida pela Comissao sobre a execucdo miaior procura, nomeadamente no que diz respeito
politica ambiental. Portugal continua a adotad capacidade de movimentagdo de contentores.
medidas para promover a transicdorapaima Devido a sua situd@p geografica, Portugal é um
economia circular, como a aplicacao do Plano deonto de entrada natural em termos maritimos,
Acéo Nacional para a Economia Circular de 2017especialmente para as rotas transatlanticas.
2020. Portugal estd em risco de ndo cumprir Bxpandir a capacidade de movimentacdo de
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contentores permitiria a Portugal captar uma mai@ontribuiria também para otimizar a utilizZex; do
guota desta procura acrescida. A realizadg& financiamento da Uni&o e reduzir a necessidade de
investimentos atempados nos novos terminais dendos nacionais (estes corredores representam,
contentores em Sines e no Barreiro (Terminam conjunto, um investimento global superior a
Vasco da Gama) contribuiria para suprir esta falth,3milhdes de EUR).

de capacidade. A finalizacdo dos projetos de

investimento em curso noutros grandes portos

portugueses (VianaodCastelo, Leixdes, Aveiro, 4.4.3. DIMENSAO REGIONAL

Figueira da Foz, Setubal) também aumentara a

capacidade de movimentagdo. Por JUltimo, ®&ortugal caracterizase por assimetrias
renegociac@o das concessdes portuarias (excluingoritoriais, em termos de distribuicdo espacial
Leixdes) reforcaria a participacdo dos investidoredos recursos e das oportunidade$2 % do PIB
privados no financiamento dos investimms em portugués e 44 da populacdo concentrese nas

infraestruturas portuéarias. areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, que
representam 5% do territério de Portugal
A interoperabilidade ferrovidria continua a continental. Verificanse discrepancga

constituir um  importante  ponto de significativas em termos de desigualdade e pobreza
estrangulamento. Portugal é condicionado pelaem todo o pais. Como se pode ver na sec¢éo 4.3.2,
necessidade de atravessar o territorio espanhol pasaAcores, a Madeira e a regido da capital foram as
chegar & Europa central. As linhas deférias zonas mais afetadas pelo risco de pobré&aetn
continuam a ser muito subaproveitadas na2017, tendo em conta os limiares de pobreza
ligacdes com Espanha (corredores HE3tste e regionas (se aferida pelo limiar de pobreza
NorteSul). Portugal e Espanha estdo aacional, a taxa de pobreza em Lisboa é baixa).
implementar uma  estratégia que  vis&Em termos geogréficos, a vulnerabilidade social
nomeadamente assegurar um planeamentoncentrase nomeadamente nas zonas urbanas do
especifico para a implantagéo dgpais mais densamente povoadas (com algumas
interoperabidade ferroviaria na Peninsula Ibéricaexce¢bes, como a costa meridiona regido do

e, em (Ultima andlise, a sua ligacdo a redalentejo; ver seccdo 4.3). As prioridades de
ferroviaria francesa, estando a ser realizaddsvestimento a nivel regional e local devem ser
projetos de ambos os lados da fronteira padefinidas de forma integrada, tendo em conta os
eletrificar as linhas ferroviarias e expandir alesafios territoriais multifacetados suscitados pela
dimensdo dos comboios. Os prindgparojetos exclusdo econdémica e social e ainda pela
cofinanciados pelo Mecanismo Interligar a Europaustetabilidade ambiental. Neste contexto, o
registam atualmente atrasos que, nalguns cas@pgrama Nacional da Politica de Ordenamento do
ndo podem ser plenamente superado3erritério visa instituir um quadro abrangente para
Aparentemente, existem condicionalismo®rientar as estratégias territoriais e o investimento
associados ao numero de pessoas que participamivel regional e local.

no desenvolvimento dosrgetos cofinanciados

pelo Mecanismo Interligar a Europa e ao seu graortugal enfrenta desafios especifos ligados a

de especializacdo. A elaboracdo de um planorbanizacdo e a evolugcdo demogréafica O
ibérico abrangente, incluindo a identificagdo dasimero de habitantes tem vindo a diminuir nas
etapas intercalares, dos terminais e damnas rurais e nas zonas urbanas de menor
interligagbes que se impdem para tirar proveito ddimensdo, tornandas menos atrativas para as
modernizacdo da rede ferroviaria espanhola e dompresas e aumentando os custos de manutencao
desenvolvimento da bitola da Unido Internacionado nivel de servicos(blicos. Em 2017, o indice
dos Caminhos de Ferro contribuiria para melhorate envelhecimento era mais elevado nas zonas
o desempenho ferroviario internacional dosurais do que nas zonas urbanas, sendo esta
comboios portugueses. Tra#a de um aspeto assimetria particularmente patente nasragides
fundamental para supera situacdo periférica de
Portugal e para aproveitar o potencial dos portd$) Tendo em conta a proporgdo de pessoas que auferem
portugueses, limitados até a data por um modelo [S1AENES pecuniros sauvelercs o menos ds e
unicamente  rodoviario. O  reforco  dos  pecuniario disponivel.

investimentos ferroviarios cofinanciados pela UE
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da Beira Baixa (Centro) e em Terras de Togs ligeiramente superior a média nacional, o que
Montes (Norte). Paralelamente, as areasugere que os diferentes mercados regionais se
meropolitanas  tém enfrentado desafioscaracterizam por niveis dei@éncia distintos na
relacionados com a expanséo urbana, o aumentoat@sorcdo dos recursos disponiveis em termos de
pobreza, o congestionamento do trafego e a mmddo de obra. A dinamica da produtividade do
gualidade do ar. H& que prosseguir estratégias tfabalho continua a ser fraca (ver secgédo 4.4.1),
investimento destinadas a reforcar as ligagdes enpersistindo diferencas significativas em todo o
as zonas rurais e @snas urbanas e a dar respostpais. A regido mais produtiva é a Area
aos problemas supramencionados através de uiviatropolitana de Lisboa, que se situa a%5da
abordagem integrada e multissetorial que vise asédia da UE, enquanto a regido Norte se situa no
territérios funcionais e transponha as fronteirasutro extremo, com 6%. A disponibilidade de
administrativas, envolvendo igualmente o03gndo de obra qualificada também varia consoante
cidad&os e as comunidades locais. as regibes. Por exemplo, Lisboa é a regido que
apresenta os melhores uéados em termos de
Portugal revelou algumas divergéncias conclusdo do ensino superior, enquanto o Alentejo
relativamente a UE em termos de PIBper e o Algarve registam atrasos a este nivel (ver
capita enquanto as disparidades regionais grafico4.4.3. A taxa de abandono escolar/cursos
tendem a diminuir. A divergéncia externa no que de formacédo diminuiu em todas as regifes, mas
diz respeito ao PIB por habitante em padrdes dmntinua a ser relativamente elevada em ambas as
poder de compra na Ultima década coexistitm regifes ultraperiféricas: 2798 nos Acores (2017)
um reforco da coesdo interna entre regibeg 23,2% na Madeira (208).
Todavia, uma proporcdo significativa desta
diminuicdo das disparidades regionais dege Segundo o painel de avaliacdo da inovagdo
sobretudo a uma contracdo mais elevada na regidegional de 2017, as regides portuguesas sao
da capital e ndo ao crescimento nas regides menawnoderadamente» inovadoras. A  area
desenvolvidas (versc¢do 1). metropolitana de Lisboa e a regido Norte
apresentavam a intensidade mais elevada de 1&D,
Apesar de uma lenta retoma desde 2013, oenquanto 0s Acores, a Madeira e o Algarve
investimento em Portugal persiste a baixos registavam os valores mais baixos (ver grafico
niveis em todas as regides’. Se for analisado o 4.4.3.
periodo 20022016 (ultimo ano disponivel nas
estatisticas nacionais discriminadas a nivelpesar da boaconectividade geral em banda
regional), o declilo mais acentuado regist®e na larga (ver seccdo 4.4.2), a cobertura é
Regido Autbnoma da Madeireb8 %), enquanto a insuficiente em varias zonas rurais e persistem
regido Norte, que se caracteriza pela abertura desparidades regionais no acesso de proxima
sua economia, denotou uma melhor resiliéncia, egeracdo. Apesar de Portugal apresentar um dos
termos relativos, durante a recessad@4%6). niveis mais elevados de cobertura de banda larga
Assistese, desde 2013, a umacuperacao geral ultrarrapida, subsistem diferencas significativas
do nivel de investimento, nomeadamente na regi&mtre as regiées na cobertura da rede de acesso da
de Lisboa. préxima geracdo. Em 2017, o Alto Minho era a
Unica regido onde a disponibilidade da rede de
acesso da préxima geracdo era inferior a dois
tercos das fam#is (56,4%). Além disso, as
Os principais indicadores do mercado de regides do Alentejo Litoral e de Tamega e Sousa
trabalho apontam para diferencas regionais dispunham de uma cobertura da rede de acesso a
moderadas, ao passo que as disparidades saddanda larga da préxima geragéo inferior &80A
mais acentuadas em termos de produtividade. cobertura nas zonas rurais, correspondente a
Em 2017 a taxa de desemprego em Portugal8,5%, € consideravelmente inferior eistente
variou entre 10,86 na Madeira e 7,% na regido nas zonas mais densamente povoadas, embora se
Centro, enquanto na regido da capital #)3era situe muito acima da média da UE.

(*% Formagao bruta de capitaké a precos correntes (2011),
INE. Estatisticas Portugal.

69



4.4. Competitiveness reforms and investment

Gréfico 4.4.3: Regides em Portugal e dotagdes de fatores limitadas e a sua dependéncia face a um nimero
produtivos reduzido de atividades econémicas, o que limita o
160 | ingice UEZ8-100 seu crescimento socioecondémico e a convergéncia
com os initadores nacionais em varios dominios
" econdmicos. S80  necessarias  estratégias
2 . especificas em termos territoriais e no dominio do
120 . . ey
':' . investimento para melhorar a acessibilidade e
150 2 A . interconectividade entre as ilhas de cada
S : . arquipélago e para reforcar a coesaoitteial
s - . ey
w| | " destas regides.
L]
- v
60
. ~
o 4.4.4. QUALIDADE E GOVERNAGO
INSTITUCIONAL*
20
& qﬂt@ ‘?@a & &
& & & a o Administracdo publica
Q@@\ GJPL o d@& 43’@
& & A partir de 2019, um novo programa de
— e . Regifes que ndo @ capital =  Média dos Estados-Membros ¢ Regido da capital descentra”zagéo |ré ser progressivamente
Painel da Inovagéo 2017, Diplomados do ensino superior: % implementado durante 3anos. Prevé novas
da populagéo com idades entre os 30 e 0s 34 (2017);Taxa transferéncias de responsab"idades nuAasto
de emprego 2015 -2017, Desemprego 2017, acessibilidade ;.
rodoviaria: racio entre a populagéo a menos de 120 km e a quue cje domlnlos, nome,adamente transpo_rtgs,
populagéo acessivel com uma viagem de carro de 90 educacéo e cuidados de salde. Tem como objetivo
minuitos (2016) aumentar a propor¢do de recursos despendidos a

Fonte: Eurostat, Comissdo Europeia

nivel local, intensificando simultaneamente a
cooperacao intermunicipal, incluindo a nivel
metropolitano. Nest contexto, adotese em 16 de
agosto de 2018 um acordoadro e a Lei n.°
51/2018 que altera a Lei das Finangas Locais,
tendo em vista a adaptacao dos recursos humanos e
do regime financeiro das autarquias locais e das
éntidades intermunicipais, que forammpletados

Os transportes individuais agravam o0s
problemas sazonais relacionados com a
qualidade do ar e o congestionamento do
trdfego nas principais areas metropolitanas,
designadamente em Lisboa e no PortoDe
acordo com o Inquérito de Mobilidade de 2017
realizado pelo InstitutdNacional de Estatistica de : . .
~ numa etapa ulterior por diversos decrdeis
Portugal, cerca de 8® da populacdo deslosa . . . .
setoriais. O volume das transferéncias financeiras

diariamente, representando as desloca¢gbes €m )
. . < _para os municipios destinadas a compensar as
veiculo automével 68 das mesmas na Area

. . novas fungdes devera cifrae, no total, em torno
Metropolitana do Porto e 3% na Area S

: X ~ .. de 1 a 1.2nil milhdes de EUR, devendo as
Metropolitana de Lisboa. S&o necessérios :
. . . mesmasser aplicadas de forma neutra em termos
investimentos para melhorar a capacidade, a .

o X o orcamentais.

atratividade e a interconectividade dos transportes
publicos urbanos, juntamente com um maior apoio
as medidas de mobilidade ndo motorizada, a fimontexto empresarial e encargos
de promover a transicdo para meios de transporéministrativos
alternativos mais respeitadsrelo ambiente nas

(0] contexto empresarial melhorou
zonas urbanas.

consideravelmente, mas subsistem desafios que
limitam o investimento. Portugal ocupa o 34.°
lugar na classificacdo do Bamdviundial sobre a
facilidade de realizar atividades empresariais
grBanco Mundial, 2018b), a frente de varias

topografia especifica, bem como a sua mai .
pograna esp s ~ o economias da UE. Em alguns casos, Portugal
vulnerabilidade face as alteracbes difitas, . !
aracterizese por um quadro particularmente

impdem forcosamente custos de transporte e $e p N L
o ; : :Tlvoravel as empresas (por exemplo, criacao de
comunicacdo mais elevados, economias de escala . .
empresa ou gisto de propriedade). No entanto,

As regides ultraperiféricas da Madeira e dos
Acores apresentam caracteristicas geograficas
Unicas. A sua localizagdo remota, insularidade
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aspetos como o0s atrasos nos pagamentbl® entanto, as medidas de simplificacdo
provenientes do setor publico continuam a seurtiram efeitos setoriais limtados no que diz
probleméticos. Os atrasos s&o particularmentespeito a supressdo dos principais entraves ao
longos no setor da salde e no que se refere l@enciamento. Salvo algumas excec¢bes, como a
autoridades regionais e algumas autoridade®ncessdo de licencas para atividades de
auténomas (ver secgédo 4.1). Desde 2017, Portugajuicultura e no setor do turismo, o programa
tem vindo a gerir o progranfausta QuantoPara SIMPLEX+ apresentou resultados limitados em
avaliar o impacto de qualquer nova legislacdtermos de rediio dos encargos decorrentes de
sobre as empresas. De acordo com a unidadEgras processuais complexas em matéria de
responsavel pelo programa, que tem vindo kcenciamento. As iniciativas setoriais especificas
realizar um alargado pragma de formacdo entre no ambito do programa  SIMPLEX+
0s ministérios quanto a metodologia a aplicar paGrcunscrevernse frequentemente a digitalizacédo
o efeito, um numero significativo de novosdos procedimentos de controlo e, embora
diplomas legislativos ndo acarretou quaisquémportants, ndo contribuem para resolver a
custos adicionais para as empresas. Contudo, persisténcia dos obstaculos restritivos ao
etapa atual, as empresas e as partes intdesssdicenciamento. A reducdo do numero de
apenas tém participado de forma limitada nautoridades competentes envolvidas, a substituicdo
trabalho de avaliacdo, que esta a ser empreendideneralizada dos regimes de autorizacdo pela
em relacdo a cada diploma legislativo, peloapresentacdo prévia de declaragcdes de
ministérios responséveis. A excessiva pegadasponabilidade (sem necessidade de proceder a
regulamentar e a incerteza continuam a ser @sla comprovacao através de documentos diversos),
obstaculos mais imptantes ao investimento paraa reducdo dos prazos alargados para a tomada de
a maioria das empresas (Banco Europeu diecisdo no ambito dos regimes de autorizagdo e
Investimento, 2018). Segundo um inquéritauma utilizacdo mais generalizada da aprovagéo
recente realizado pelo |Instituto Nacional ddécita (regra de «consémento na falta de
Estatistica ¥), o0s encargos associados agesposta») continuam a ser as questdes mais
licenciamento (juntamente com o sistema judicialproblematicas.
continlam a constituir um dos principais entraves
ao investimento, de acordo com o seu indicador de N

Sistema judicial
custos regulamentares de base.

Apesar de o sistema judicial em Portugal ter
Introduziram -se novas medidas para reduzir os continuado a tornar-se mais eficiente, enfrenta
encargos administrativos no &ambito do ainda desafios que se prendem sobretudo com
programa SIMPLEX +. O programa SIMPLEX+ os prazos de tramitacdo nos tribunais
continla a ser o programa de simplificacdo maiadministrativos e fiscais. Segundo os dados
pertinente para reduzir 0s encargos administrativescolhidos através do Painel de Avaliacdo da
e melhorar as relacdes entre os servicos publicalystica na UE, a taxa de resolugdo dos processos
por um lado, e os cidaddos e as empresas, E@ministrativos diminuiu em 2017 para 195,
outro. As avaliacdes anteriores e em curso dasntra 1126 em 2016, enquanto o tempo de
medidas  aplicadas evelaram poupancas tramitacdo aum#ou de 91dias, em 2016, para
significativas (por exemplo, a medié@tura Sem 988dias em 2017.
Papel lancada em 2017, permite as empresas nao
imprimir faturas, o que se traduziu numa poupangaortugal introduziu uma série de medidas
de 6milhdes de EUR). Em junho de 2018, nadestinadas a reduzir os atrasos nos processos
sequéncia de uma abordagem participativa pajadiciais, que continuam a ser probleméticosO
recolher novas ideias e propostas, foi introduzidDecreteLei n.°81/2018 introduziu equipas de
um conjunto de 175 medidas novas. Essas medid&acdo rapida, criando @gas de juizes para a
articulamse com 93 medidas plurianuais lancadaecuperacdo de processos pendentes de decisdao
ao abrigo do programa SIMPLEX +2017. final nos tribunais administrativos e nos tribunais
tributarios, sob a supervisdo do juiz presidente da
respetiva zona geografica e do Conselho Superior
(*Y Inquérito aos Custos de Contexto 2017, INE, julho de 2018jos Tribunais Administrativos e $gais. Além

disso, introduzirarse incentivos para efeitos de
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desisténcia dos pedidos de processo ou ainda pdevedores. O mediador € nomeadamente
submeter os processos a arbitragénDecreteLei  concebido para as pequenas e médias empresas,
prevé que os cidadaos e as empresas qdevendo realizar um diagnostico objetivo e prestar
renunciem voluntariamente aos seus processasonselhamento sobre os eventuais instrumentos
contra o Estado até ao final de 2019 serdquridicosadaptados a situacdo da empresa. A Lei
dispensados do pagamento de custas judiciais® 8/2018 relativa ao regime extrajudicial de
Além disso, a Autoridade Tributaria poderecuperacdo de empresas prevé novas melhorias a
renunciar a um processo quando for claro que este respeito. Além disso, a Lei w2018
jurisprudéncia na matéria nao lhe é favoravel. @troduziu um regime juridico para a conversao de
DecretolLei também prevé um recurso escido & créditos em capital prépridsta legislacdo apliea
arbitragem. Isto significa que todos os process@e em caso de incumprimento e de situacao liquida
que tenham dado entrada nos tribunais ordindrioegativa, prevendo a reestruturacdo do balanco
até 2016 podem «migrar» para 0 mecanismo d®mm a conversdo de créditos em capital préprio,
arbitragem, ou seja, o Centro de Arbitragensimplificando os procedimentos em vigor. Os
Administrativa, com dispensa de pagamento d#éados trimestrais mostram que, no periodo
custas processais; em média, o Centro decompreendido entre junho de 2017 e junho de
Arbitragem Administrativa requer 4,5 meses para018, a duracdo média dos processos de
proceder a resolugdo de um processo, contra unmsolvéncia e recuperacdo aumentou, tendo
média de 1@nos nos tribunais ordinarios, o quepassado de 45 para 53 mesés (
leva assim a que esta solucdo seja bem acolhida
pelo setor empresarial. N

Luta contra a corrupcao
Outras medidas promoveram uma maior Prosseguem os esforcos desenvolvidos para
justica eletrénica, bem como a especializacdo combater a corrupcdo, mas as debacdes locais
dos tribunais. A Portaria n.267/2018 relativa & do Ministério Publico beneficiariam da afetagéo
tramitacdo eletrénica dos processos nos tribunail® melhores recursos para o efeito.O
administrativos e fiscais tornou obrigatéria aDepartamento Central de Investigacdo e Acao
apresentacéo por via eletronica dequerimentos Penal (DCIAP) tem vindo a consolidar a sua
neste ambito. A portaria introduz medidagexperiéncia positiva em matéria de investigacdes,
destinadas a simplificar e a agrupar o$endo nomeadamentassegurado a deducdo das
procedimentos (principalmente no dominio doprimeiras acusacdes contra a corrupcdo
procedimentos fiscais). Em setembro de 2018, estrangeira. Preve que este departamento se
Governo aprovou alteracdes ao quadro legislatiiorne mais eficaz em virtude da legislagéo contra o
(estatuto) dos trinais administrativos e fiscais branqueamento de capitais que faculta ao
que promovem uma maior especializacdo dddlinistério Pablico o acesso direto a uma série de
tribunais. A proposta do Governo, que ndo fobases de dados e gracas a um protocolo assinado
ainda aprovada pelo Parlamento, consiste em cris@centemente com o Instituto dos Mercados
2 juizos de contratos publicos, com jurisdicad’Ublicos (setembro de 2018), que concede ao
territorial alargada, 10 juizos admimitivos Departamento Central de Investigacdo e Acédo
sociais, com competéncia para litigios em matéridenal o acesso direto a base de dados de cada
de emprego publico e relacionados com formasntidade adjudicante. As capaaida analiticas e
publicas ou privadas de protecdo social, e 11 juizéécnicas do Departamento Central de Investigacédo
de  execugdo fiscal e de recurso® A¢do Penal, bem como da policia judiciaria, tém
contraordenacionais, com competéncia para todaggualmente vindo a melhorar, mas o0s servicos
os litigios de exeugcbes fiscais e de regionais no dominio da execucao das ac6es penais
contraordenacdes tributarias. e das investigacGes continuam a nao dispa do

recursos necessarios para o efeito, ndo obstante
Entraram em vigor novas medidas aplicaveis
aos processos de insolvéncia, mas a dura(;éo(sz) Boletim de infpr_mqg_éo estatisticg trimestral, 2° trimestre de
média dos F)FOCESSQS Continqa a aumentah Lei inst?\’/éndcci)a, ':’A(;rc“usgeerrlggé?)ae ;ll’Josélgsasozoé)sr;?ecri)e:?scgzsrgsacgredo
n.°6/2018 introduziu o mediador de recuperagdo de pagamento (2062018).
de empresas, um profissial competente e
experiente incumbido de prestar assisténcia aos
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serem responsaveis pela investigacdo de cad84 pouca transparéncia em torno dos trabalhos
complexos P). da comissdoad hoc criada na Assembleia da
Republica para simplificar a legislagdo de
A prevengcdo da corrupgdo continua a ser combate & corupcdo. A comissdo esta
problematica devido a falta de uma estratégia atualmente a organizar audi¢cBes publicas e visa
coordenada e a fragmentagdo das competénciasultimar os seus trabalhos em 2019. Muitos dos
(**). O Conseto de Prevencdo da Corrupcdoccompromissos assumidos pelo Governo no seu
dispe de um mandato limitado e escassqg@ograma de 2015 relativamente a luta contra a
recursos, centrandge essencialmente na emissdecorrupgdo encontraise consequentemente ainda
de orientagdes sobre os riscos de corrupcdo e par concretizar {). Continua por esclarecer se sera
realizacdo de campanhas de sensibilizacdo nadotada uma abordagem abrangente no dominio da
escolas. O Conselho coopera igualmente cohagislacdo de combate a corrup¢éo, ndo sendo este
varios ministérios para integrar os planos daemportante processo legislativo norteado por uma
corrupcdo nos exercicios de auditoria. Aestratégia clara.
Assembleia da Republica estd a debater a criacédo
de uma nova entidade no ambito do Tribunal .
. . . - Contratos publicos
Constitucional que seria incumbida de verificar as
declaragbes de patrimonicdendo em vista Desde a entrada em vigr do novo Codigo dos
assegurar a transparéncia dos cargos politicdBontratos Publicos, em janeiro de 2018
Atualmente, esta competéncia pertence ao Tribun@ecreteLei  n.°111-B/2017), registararse
Constitucional e ao ProcuradGeral {°), mas a menos concessdes diretas. Os dados da plataforma
sua execugdo tem sido muito problematica. Aletrénica de contratagdo publica apontam para
capacidade do Ministério Pudblico junto douma descida em torno de 2¢ numa base anual
Tribunal Constitucional € extremamente limitada gem termosde valor) e de 38 numa base anual
constitui um obstadculo a verificagdo eficaz(em numero de procedimentos) no primeiro
atempada e periédica do patriménitf).( Para trimestre de 2018. Esta queda decorre das
melhorar a sua eficiéncia, é necessério reforcarrastricdes mais rigorosas sobre o0 recurso ao ajuste
capacidade do Tribunal Constitucional, bem comdireto e da inclusdo de um novo procedimento
melhorar a cooperacdo dminstitucional e o obrigatdrio de consulta prévia, com soita a trés
intercAmbio de informacfes (Relatério Anual ddornecedores, para empreitadas de valor mais
Atividades de 2011 do Procurad@eral). elevado.

A verificacdo efetuada pelas autoridades
(* Regra geral, os processos de corrupgdo sdo atriaialo portuguesas responsaveis pela auditoria dos

servigo regional competente, a menos que envolvam m . Lo ~
do que um distrito judicial, caso em que o Procur{;ldoiribsrocedImentOS de adjudicagéo de contratos

Geral pode atribuir o caso ao DCIAP. publicos identificou deficiéncias no
(*) As alteragdes legislativas introduzidas pela Lell8/2008 planeamento, bem como nasapacidades de

permitiram reforcar a cooperacéo entrerocuradoiGeral P = ~
e o Tribunal Constitucional no que diz respeito amomtorlza(;ao e controlo aquando da execugao

verificagdo das declaragdes de patriménio. dos contratos A falta de planos adequados,
(*) As alteragdes legislativas introduzidas pela Lell®/2008 estruturados e quantificados conduz a uma

permitiram reforcar a cooperagdo entre o Procurial jternretacdo por vezes demasiado lata do conceito
e o Tribunal Constitional no que diz respeito a d o . indevid
verificagdo das declaragdes de patriménio. € urgéncia extrema € ao recurso Indevido a

(°% O servigo apenas emprega quatro procuradores que témadjudicacdespor ajuste direto. Definige o cargo
examinar as declarages de patrimonio delba 1800 e gestor do contrato para prestar apoio no ambito
titulares de cargos politicos, sendo igualmente responsav%s . L.

€ contratos complexos do ponto de vista técnico e

pelo cumprimento das regras relativas a inibicdo do
exercicio de cargos publicos devido a incompatibilidades €
impedimentos. O servigo n&o procede & verificagdo cruzadd) Entre outros aspetos, sdo de referir a regulamentagdo da
das informagdes introduzidas pelos declarantes com outras atividade especifica de representacdo de grupos de
bases de dados oficiais, como remgstda populacdo e interesse, um cddigo de conduta para os titulares de cargos
registos comerciais, ou com informages sobre contas politicos, alts cargos publicos e funcionérios publicos, um
bancérias. O servigo nédo dispde de um sistema que permita registo publico dos interesses para os funcionarios das
atribuir prioridade aos processos, salvo na eventualidade de administragdes locais e uma proibicdo da aceitacdo de
uma reclamacéo especifica; caso contrario, as declaragdes processos judiciais contra 6rgédos publicos relativamente as
sdo exarmadas por ordem cronolégica, o que provoca atividades dos deputados da Assemblesa Republica
atrasos significativos. enguanto advogados.
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financeiro, devendo também contribuir para
reforgar a supervisdo insuficiente durante a fase de
execucao dos contc.

A transparéncia e a fiabilidade dos dados
relativos a contratacdo publica estdo a
melhorar, mas a eficiéncia e a concorréncia nos
procedimentos de contratacdo publica devem
ainda ser reforcadas A Autoridade da
Concorréncia portuguesa tem vindo a davi
esforgos tendo em vista uma maior sensibiliza¢@o
para as questbes associadas a contratagcdo publica.
A partir de janeiro de 2018, a Autoridade da
Concorréncia, a Inspecdgeral de Finangas, o
Tribunal de Contas e o Gabinete do Procurador
Geral passarama dispor de acesso direto a base de
dados do Portal, o que lhes permitira descarregar
informacBes pertinentes para fins de analise
estatistica e desenvolver a sua esfera de acdo, para
além de prevenir praticas ndo concorrenciais. O
Instituto dos Mercados UBlicos e a Central de
Compras séo responsaveis pela formacdo das
entidades adjudicantes, a fim de garantir o seu
profissionalismo. A unidade do Ministério das
Financas responsavel pelas parcerias publico
privadas presta apoio técnico as parcerias entre o
setor publico e o setor privado. O portal nacional
de fornecedores publicos foi criado para o
programa SIMPLEX + e introduziu uma certa
simplificacdo administrativa.
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ANEXO A: QUADRO RECAPITULATIVO

Compromissos

Sintese da avaliacaaf)

Recomendacdes dirigidas a Portugal de 2018

Recomendacéo n.1: Assegurar que, em 2019,
taxa de crescimento nominal das despej
publicas primarias liquidas ndo exceda %,70
gue corresponde a um ajustamento estruty
anual de 0,66 do PIB. Utilizar ganhos
excecionais para acelerar a reducao do racio
divida da administracdes publicas. Reforgar
controlo das despesas, a relagdo caftécia e
o rigor da orcamentagdo, em especial no setor|
saude, com destaque para a reducéo
pagamentos em atraso no setor hospital
Melhorar a sustentabilidade financeirdas
empresas publicas, nomeadamente através
aumento do respetivo rendimento liquido glob|
e da reducéo da divida.

Assegurar que, em 2019, a taxa de crescime
nominal daslespesas publicas primarias liquidg
nao exceda 0,%, o que corresponde a un

Portugal registoprogressos limitadosem relacao
a Recomendacéao r.°

Esta apreciacdo global da Recoendacgéo n.l
néo inclui uma avaliagéo da conformidade conm|
o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

ajustamento estrutural anual de %6do PIB.

Utilizar ganhos excecionais para acelerar
reducdo do racio da divida das administracq
publicas.

Reforcar o controlo das despesas, a relaq Registaranseprogressos limitadosno que toca ¢

(*®) As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os progressos realizados na aplicagdo das recomendagdes dirigidas a
Portugal:
Auséncia de progressos:
Portugal ndo anunciou nem adotou, de forma credivel, quaiscedidan em resposta as recomendacdes. Esta categoria
abrange um conjunto de situagdes mais comuns, que devem ser interpretadas caso a caso, tendo em conta as condi¢des
especificas de Portugal.
Incluem o seguinte:
Auséncia de medidas juridicas, adminisée ou orcamentais anunciadas no ambito do Programa Nacional de Reformas,
noutra comunicagéo oficial & Assembleia da Republica/a comissBes parlamentares pertinentes ou & Comissao Europeia, ao
publico (por exemplo, num comunicado de imprensa ou no/gialo Governo);
N&o foram apresentados quaisquer atos néo legislativos pelos 6rgaos executivos ou legislativos;
Portugal tomou as primeiras medidas para dar resposta as recomendacgdes, por exemplo, encomendando um estudo ou criando
um grupo de estudo paraadisar possiveis medidas a tomar (a menos que a recomendacgé&o exija explicitamente orientagbes ou
acoes exploratérias). Todavia, ndo propds qualquer medida ou medidas claramente especificadas em resposta a recomendacao.
Progressos limitados:
Portugal anuriou certas medidas, mas estas s limitadamente d&do resposta & recomendagéo; e/ou apresentou atos legislativos
nos 6rgdos executivos e legislativos, mas estes atos ndo foram ainda adotados e € necessario desenvolver um substancial
trabalho de carater naaislativo antes de aplicar a recomendacéo;
Apresentou atos néo legislativos, mas nédo lhes deu seguimento com a execucdo necessaria para dar resposta a recomendacéo.
Alguns progressos:
Portugal adotou medidas que, em parte, ddo resposta a recomendac&pieeddo resposta a recomendacédo, mas € ainda
necessario desenvolver um trabalho significativo para a cumprir plenamente, j& que apenas algumas dasfonadidas
aplicadas. Por exemplo, uma medida ou medidas foram adotadas pela Assembleia da Regdlidacisédo ministerial, mas
sem decisfes de execucao.
Progressos substanciais:
Portugal adotou medidas que contribuem de forma substancial para dar resposta a recomendacé&o e a maioria ja foi aplicada.

Plena aplicacdo:
Portugal tomou todas as medidexessarias para dar uma resposta adequada a recomendacéo.

75



custoeficacia e o rigor da orgamentacdo, e
especial no setor da salude, com destaque pa
reducdo dos pagamest em atraso no seto
hospitalar.

Melhorar a sustentabilidade financeira di
empresas publicas, nomeadamente através
aumento do respetivo rendimento liquido glob
e da reducéo da divida.

A. Overview Table

colocar os pagamentos em atraso persistenten
elevados no setor hospitalar numa trajet(
regular de decréscimo. A relagdo cusfizacia
continuou a ser promovida neter da saude er
2018, nomeadamente através de um maior reg
a compras centralizadas e de uma utilizagdo 1
frequente dos medicamentos genéricos
biossimilares. No entanto, apesar das medida
compensacgdo substanciais, 0s pagamentos
atraso no der hospitalar continuam a ser elevac
e ndo diminuiram de forma constante e durado
apos terem atingido um nivel anual minimo |
abril de 2018, voltaram a registar um aume
gradual nos meses seguintes. Foi criada |
estrutura de missdao em 2018, chiarse na qua
devera ser langado, em 2019, um novo progri
para fazer face a estes pagamentos em at
Embora o programa represente um primeiro pa
promissor na dire¢do certa, resta saber
conduzira a uma reducdo significativa ¢
pagamentos em asa do setor hospitalar a cur
prazo.

Registaranse progressos limitadosna melhoria
da sustentsilidade financeira das empres
publicas. O objetivo anterior, que consistia em |
estas empresas, no seu conjunto, atingissem |
rendimento liquido proximo, mas ainda inferior,
equilibrio em 2018, foi adiado para 2019. E
termos gerais, os esforcode racionalizacag
previstos e o reforco da monitorizacdo for;
adiados e ndo se traduziram em medi
corretivas, onde tal era necessario, em 2018,
medidas destinadas a reforgar a monitorizagéo
empresas publicas e a assegurar um m
cumprimento ds seus orgcamentos iniciais deve
ser implementadas em 2019.

Recomendacédo n.2: Promover um quadro
propicio a contratacéo de trabalhadores com b
em contratos de duracdo indeterminad
incluindo mediante a revisédo do quadro juridig
em consulta com ogarceiros sociais. Aumenta
0 nivel de competéncias da populagdo adu
incluindo a literacia digital, reforcando ¢
alargando para o efeito a cobertura
componente de formacdo nos programas
qualificagbes da populagdo adulta. Aumentar|
taxa de ingreso no ensino  superior
nomeadamente nos dominios cientifico
tecnologico.
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