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1. INLEDNING

Europeiska unionen star infor den stoérsta utmaningen pa en mansdder. En ekonomisk
utmaning som paverkar familjer, foretag och samhéllen i hela Europa. Men ocksa en politisk
utmaning att visa att Europeiska unionen klarar av uppgiften. EU bade kan och bor erbjuda
européerna ett aternativ for hanteringen av den nuvarande krisen.

Detta var innehdllet i ordférande José Manuel Barrosos tal om tillstandet i unionen i
september 2011.* Talet och den efterféljande debatten i Europaparlamentet bekréftade att det
fanns en bred samstammighet i frdga om att EU:s framsta prioritet bor vara att skapa en
hallbar ekonomisk aterhamtning med god sysselsittning. Bara genom att dterstalla tillvaxten
och fértroendet kan vi fortsétta utveckla EU:s unika samhallsmodell. For att lyckas behovs ett
aktivt samarbete mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna, som verkligen méste arbeta
som en union med hjélp av gemenskapsmetoden. Dagens kris visar att ndr detta gors kan vi
visa den bestamdhet och flexibilitet som situationen kréver.

Kommissionen lever upp till dessa krav pa olika sétt. Stora resurser 14ggs pa att konsekvent
tillampa redan antagna beslut — allt fran uppgifter den har sedan lange, sdsom att kontrollera
EU-réttens tilldmpning inom unionen eller férvalta EU:s budget direkt eller genom delad
forvaltning med medlemsstaterna, till nyare uppgifter som kommissionen fatt som en direkt
foljd av dagens krislage. Ofta har tillampningen direkt effekt pa tillvaxten — i vissa
medlemsstater tillampas inte viktiga lagar som & vasentliga for den inre markanden.

Kommissionen har nyligen lagt fram en helt ny dagordning dels fér en ndrmare bevakning av
medlemsstaternas finanspolitik och ekonomiska politik, i synnerhet i eurolanderna, dels for en
grundldggande omstrukturering av tillsynen och de finansiella bestdmmelserna
Kommissionen har ocksa agerar tor att setill att EU:s strukturpolitik ska ge omedelbar effekt.
Det forslagspaket (sixpacket) som nyligen antogs for att tka den ekonomiska styrningen
medfor en viktig ny uppgift for kommissionen.

For att tillampa dessa nya politiska beslut maste kommissionen i grunden férandra sitt sétt att
arbeta. Personal och resurser maste frigoras och ett narmare partnerskap med medlemsstaterna
maste inréttas. Ett exempel pa den nyaroll kommissionen fatt i samband med krishanteringen
ar inréttandet av kommissionens arbetsgrupp for att hjdpa Grekland tilldmpa EU:s och
internationella valutafondens program och for att omorganisera och paskynda utbetalningarna
fran EU:s strukturfonder.

Kommissionens arbetsprogram for 2012 har uppréttats for att balansera behovet av att fylla
bradskande nya uppgifter som uppkommer som en foljd av krisen mot det pagaende arbetet
med strukturella fragor dar beslutsfattarna, investerarna och allmanheten foérlitar sig pa att
kommissionen ser langre &n dagslaget och bidrar till att utforma en valméaende och hallbar
Europeisk union i framtiden. De flesta av de nya forslagen i bilagan till arbetsprogrammet
inriktas pa detta langsiktiga perspektiv: forslagen inréttar eller kompletterar den réttsliga ram
som kravs for att dra full nytta av EU:s insatser for att skapa och delta en hdllbar tillvéaxt, god
sysselsdttning och ett rattvist samhdlle inom hela den Europeiska unionen. Detta ar

Ordférandens tal om tillstdndet i unionen 2011 av den 28 september 2011.
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm).
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malsdttningen for en rad av initiativen som ska oka konkurrenskraften, minska de sociala
konsekvenserna av krisen och inrikta &terhamtningen pa en hallbar framtida utveckling. Det &r
ocksa huvudtemat i EU:s utgiftspolitik for de nya program som kommissionen lagger fram for
perioden fram till & 2020.

Kommissionen, Europaparlamentet och radet maste behandla férslagen pa ett flexibelt satt.
Nya och tréangande behov kan uppsta under de kommande méanaderna till vilka ingen hansyn
tagits i arbetsprogrammet. De manga plikter som hanger samman med EU:s nya ansvar for
ekonomisk styrning kommer att kréva mycket tid och uppmérksamhet fran ala tre
ingtitutionerna, och tidigare planering och forhandlingsomgangar kan — som vi redan sett —
behova stéllas & sidan till férman for mer bradskande beslut. Vissa av férslagen i bilagorna ar
sarskilt viktiga och bor prioriteras. Detta géller i synnerhet sddana forslag som snabbt kan fa
effekter pa tillvaxten och sysselsittningen och darmed bidra till &erhdmtningen.
Kommissionen kommer att égna dessa férslag sarskild omsorg och uppmérksamhet, men for
att de ska fa onskad effekt i praktiken och paverka allas var vardag bor de ocksa prioriteras —
genom snabbehandling — av Europaparlamentet och ministerrédet. Institutionernas kapacitet
att visa en gemensam vilja att agera i de mest bradskande fragorna kommer att ge starka
politiska signaler om EU:s beredskap att hantera krisen och dterstalla tillvaxten. Eftersom
situationen forandras snabbt kommer foérteckningen Over de forslag som listas for
snabbehandling att ses dver med jamna mellanrum. Kommissionens ursprungliga férslag for
snabbehandling kommer att &tfolja den arligatillvaxtoversikten for 2012.

2. ATT BYGGA EN STABIL OCH ANSVARSTAGANDE EUROPEISK UNION

Pa senare ar har EU:s ekonomiska miljé genomgatt stora omvalvningar. Europeiska unionen
har uttryckt sin ekonomiska strategi i dokumenten om Europa 2020.2 De tar upp det
Omsesidiga beroende som rader mellan medlemsstaterna och beskriver hur EU och
medlemslanderna kan samarbeta kring gemensamma malsattningar for att vanda ekonomin
mot tillvéxt och sysselsdttning, samtidigt som man lagger grunden till en hallbar framtid. Alla
medlemsstater har fatt |anderspecifika rekommendationer for de mest bradskande fragorna.
Den andra arliga tillvaxtoversikten ger ramar for 2012 ars europeiska planeringstermin. En
omfattande reform av den finansiella lagstiftningen och tillsynen har givit goda grunder for
EU:s finansiella system. Genom att anta lagstiftning om béttre ekonomisk styrning (det sa
kallade sixpacket) har EU vidgat och stéarkt bevakningen av den nationella politiken. Méanga
medlemsstater stér under stérkt tillsyn enligt ett program for ekonomisk anpassning. Nya
verktyg har tagits fram for att hantera det hittills odvertraffade trycket pa statsfinanserna. Nu
maste EU agera snabbt och bestamt for att genomfora och tidigarel agga reformerna. Vi maste
visa att allainstitutioner arbetar tillsammans med dessa viktiga fragor.

Forra manaden lade kommissionen fram fem sammanhangande steg i en fardplan for stabilitet
och tillvaxt®. Stegen avsdg att ge en omedelbar 16sning pd Greklands och banksektorns
problem, &terstélla fortroendet for euroomradet och atgarder for att tidigarel agga atgérder som
ska Oka stabiliteten och tillvaxten. Dessa forslag dtertogs i Europeiska radets slutsatser och av

K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
3 KOM(2011) 669, 12.10.2011.
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toppmotet mellan eurolénderna och de fortsétter att styra kommissionens arbete under de
kommande manaderna.

Snabba och bestdmda tgarder kravs for att ga vidare i dagordningen under de kommande tolv
manaderna. Nar kommissionen offentliggor den arliga tillvaxtoversikten for 2013 bor EU
redan ha borjat mérka effekterna av de reformer som tkat samarbetet och tillsynen mellan de
sammankopplade ekonomiernai eurozonen och EU som helhet. Detta kommer att ge den rétta
balansen mellan behovet av att dterstélla statsbudgetarna och behovet av att framja tillvaxten,
med hjalp av nationella &garder och insatser pa EU-niva som gemensamt ska underlatta
aterhamtningen bland annat via EU:s huvudprogram, de s kallade flaggskeppsinitiativen
inom ramen foér 2020-strategin.

2.1 Reform av finanssektorn: investera for fortroende

En véfungerande finanssektor ar avgorande for att skapa tillvaxt och sysselsdttning. Sedan
krisen borjade har kommissionen genomfdrt en omfattande Gversyn av den finansiella
lagstiftningen och tillsynen. Méanga viktiga initiativ har redan antagits eller lagts fram,
daribland forslag till lagstiftning om derivat”, kreditvarderingsinstitut®, kapitaltackningskrav®,
sundare och mer insynsvanliga véardepappersmarknader samt atgarder  mot
marknadsmissbruk’. En bedémning av reformernas samlade effekter kommer ocksd att
offentliggoras.

EU bor ha som maséttning att slutfora reformen nasta &. | borjan av 2012 kommer
kommissionen att |agga fram de sista forslagen till lagstiftning om skydd av investerare. En
oversyn av bestammelserna om kollektiva investeringar i Overldtbara vardepapper
(fondfdretag) syftar till att ge investerarna ett béttre skydd och stérka den inre marknaden.
Investeringsskydd och insyn star &ven i centrum for ett forslag om krav pa information innan
avtak duts om komplicerade investeringsinstrument (sA kallade paketerade
investeringsprodukter for icke-professionellainvesterare) och forsakringsformedling.

2.2. Framtida finansiering: att trygga hallbar a statsfinanser

EU:s agenda for tillvaxt & ett viktigt bidrag for att dterstélla statsfinanserna. Det ar
medlemsstaterna  som beslutar om beskattning, men EU-dtgarderna kan hjépa
medlemsstaterna att se till att den europeiska sociala modellen kan fortsétta finansieras &ven i
framtiden. Under 2011 har kommissionen lagt fram en rad viktiga fordag for att aterstalla
finanssektorns bidrag till statsfinanserna (férslag om en skatt pa finansiella transaktioner)®,
omfordela beskattningen mot resurskonsumtion (bestammelser om energibeskattning)® och
forbéttra den inre marknaden (bestammelser om en gemensam  konsoliderad
bol agsskattebas)™®.

K OM(2010) 484, 11.9.2010.
Forordning nr 513/2011, EUT 2011 L 145, s. 30, 31.5.2011.
KOM (2011) 452, 20.7.2011; KOM(2011) 453, 20.7.2011.
KOM (2011) 656, 20.10.2011; KOM(2011) 652, 20.10. 2011.
KOM(2011) 594, 28.9.2011.

KOM (2011) 168, 13.4.2011; KOM(2011) 169, 13.4.2011.

10 KOM(2011) 121, 16.3.2011.
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Under 2012 kommer kommissionen att foresa ytterligare dtgarder som ska sakra hallbarheten
och stabiliteten i statsfinanserna. Kommissionen kommer att 1dgga grunden till ett modernt
momssystem som ska gora det mgjligt att motverka bedrégerier och létta pa byrakratin for
sméa och medelstora foreta och andra bolag som arbetar i fleralander.

Skatteflykt innebar ett hot for alla medlemsstaters offentliga inkomster. Den snedvrider
konkurrensen pa ett illojalt sétt i forhalande till de manga enskilda och néaringsidkare som
foljer bestammelserna. Skarpt strategi for hur medlemsstaterna kan hantera sa kallade
skatteparadis kommer att |aggas fram som EU:s bidrag i kampen fér att minska de uteblivna
skatteintékterna.

| besparingstider ar det an viktigare att skydda skattemedlen. Varje &r berors stora belopp av
bedrégerier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s offentliga finanser.
Kommissionen kommer att lagga fram ett fordag om straffrattdigt skydd av EU:s
ekonomiska intressen.

For att méta de utmaningar som den ekonomiska krisen innebdr for det europeiska
naringslivet gor kommissionen en ingédende analys av om det behGvs en omarbetning av
forordningen om insolvensforfaranden. Utifran detta resultat kommer kommissionen att
utveckla framtida initiativ for effektivare insolvensforfaranden Over granserna, aven for
fOretagskoncerner.

3. ATT BYGGA EN EUROPEISK UNION MED HALLBAR TILLVAXT OCH SOLIDARITET

Att dterstalla en hallbar tillvaxt och skapa sysselsdttning forutsétter positiva atgarder fran
EU:s och medlemsstaternas sida for att stddja konkurrensen och framja social delaktighet. For
att na resultat maste vi Oka takten pa atgarderna sa att det finns ramar som ger foretagen
maojligheter att skapa jobb och hitta nya marknader. Det &r ett huvudtemai de férslag som nu
& under behandling fér EU:s utgiftsprogram. Den nya omgangen sammanhallningspolitiska
&garder™ inriktas p& morgondagens sysselséttning och tillvaxt. Det nya ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling, Horizon 2010, kommer att bidra till att omsatta
forskningsresultat och kunskaper 1 kommersiella tillampningar samtidigt som
konkurrensstarkande atgarder kommer att inriktasi synnerhet pa sma och medelstora foretag.
Det nya programmet for utbildning, fortbildning och ungdom, Erasmus for alla, kommer att
paskynda moderniseringen av EU:s utbildningssystem. Fonden for ett sammanlénkat Europa™®
uppbadar finansiering for de projekt som ger storst effekt pa den europeiska ekonomin och
stodjer infrastrukturatgarder som ett verktyg for tillvaxt.

3.1 En inremarknad for tillvéxt

Den inre marknaden ar vart viktigaste verktyg for tillvaxt och sysselséttning. For att na full
effekt maste vi stimulera ett gott affarsklimat for naringsidkare — i synnerhet smaforetagare -
och konsumenter, fullt ut tillampa reformerna for att framja en halbar tillvaxt, och for att
forfoga Over en effektiv och konkurrenskraftiga infrastrukturer.

1 KOM (2011) 607-612, KOM(2011) 614-615, 6.10.2011.
12 KOM(2011) 657, 665, 676, 19.10.2011.
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Déarfor har kommissionen inlett ett ambitiost arbete for att satta ny fart pa den inre marknaden
genom inremarknadsakten’®. Om de tolv huvudférslagen kan behandlas snabbt av EU-
institutionerna blir &en effekterna tydliga snabbare. Kommissionen kommer att fordjupa
arbetet med tillampning och genomforande pa den inre marknaden under 2012.
Kommissionen kommer att ldgga forslag om sammankoppling av nationella forskningssystem
och inrétta ett strukturerat, rorligt och effektivt europeiskt forskningsomrade som bygger pa
konkurrens och samarbete och som kan fungera som katalysator for ett hogklassigt
vetenskapligt arbete och innovation i varldsklass. | synnerhet vill man 6ppna tillsattningen av
viktiga universitetstjanster for ansokningar fran hela EU. Fullstandig tillampning av
bestammelserna om ett gemensamt europeiskt luftrum skulle inte bara gora slut pa ineffektiva
forfaranden som kostar kring 3,8 miljarder euro per & utan &ven gora det mojligt att skara ner
kol dioxidutsl&ppen, 6ka sakerheten och minska vantetiderna for passagerarna. Trots att nio av
tio nya arbetstillféllen skapas inom tjanstesektorn, och trots att den erbjuder néringsidkarna
méanga méjligheter har tjanstedirektivet™ annu I8ng vég kvar innan det kan tillampas fullt ut
pa ett effektivt sitt. Kommissionen kommer ocksa att se Over tilldmpningen av
rekommendationen om tillgang till grundlaggande betaltjanster for att bedoma om ytterligare
atgarder behovs.

En annan havstang for ekonomisk tillvaxt ar att slutféra den inre energimarknaden fram till
2014. Nya forslag om avreglering av jarnvagstrafiken kommer ocksa att bidra till att minska
koldioxidutsl&ppen och modernisera transporterna inom EU, Oka konkurrenskraften och
samtidigt erbjuda passagerarna nya, innovativa och kundinriktade |6sningar. Eftersom
fornyelsen av energisystemen avser sa stora belopp (1 biljon euro fér perioden 2011-2020")
& energisektorn en viktig havstang for den ekonomiska tillvaxten. Kommissionen kommer att
lagga en rad forslag pa omradet, bland annat for att slutfora den inre marknaden till 2014 i
enlighet med Europeiska radets 6nskemal.

Den digitala agendan®® & central for att den europeiska ekonomin ska kunna dra nytta av de
maojligheter som modern teknik och internet erbjuder for att sporra tillvaxten. Elektroniska
tjanster och onlinehandel kommer att framjas aktivt. Under 2012 kommer kommissionen att
lagga fram ett fordag om gemensam forvaltning av intellektuell dganderétt. Detta ska aven
omfatta bestammelser om gransoverskridande licensering av musik on-line for att underlatta
licensiering i flera lander. Samtidigt kommer ett férslag om Omsesidigt erké&nnande av
elektronisk identifiering, autentisering och elektroniska underskrifter att laggas fram for att
Oka konsumenternas fortroende och underldtta onlinebetalningar och elektroniska
transaktioner.

Konsumenternas fortroende ar viktigt for att oka efterfrdgan och dterstalla tillvaxten. Den
omfattande agendan for Europas konsumenter kommer att visa att konsumentrétt och
konsumenttrygghet kan ge en god bas for konsumenterna pa den inre marknaden. Forslag till
nya produktsakerhetsregler kommer att ge en klar och konsekvent ram for bade konsumenter
och tillverkar och ena olika tillsynssystem i en gemensam hantering pa den inre marknaden.
Och né& konsumenterna behover kunna klaga kommer gemensamma bestammelser att
underl&ta for konsumenter och foretag att hitta effektivaldsningar pa omfattande problem.

3 KOM (2011) 206, 13.4.2011.

14 2006/123/EG, 12.12.2006, EUT 2006 L 376, s. 36, 27.12.2006.
1 K OM(2010) 677, 17.11.2010.

16 K OM(2010) 245, 19.5.2010.
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3.2. Att erbjuda manniskorna méjligheter i ett samhéallefor alla

Sysselsédttningen & en av Europas storsta utmaningar idag och hdr kan EU lamna ett
véasentligt bidrag till arbetet. EU:s flaggskeppsinitiativ inom 2020-strategin om unga pa vag'’,
agendan fér ny kompetens och arbetstillfalen'® och den europeiska plattformen mot
fattigdom® har riktat uppmarksamheten pa behovet av att fornyel sestravandena fokuseras pa
de mest behdvande. Den nya Europeiska sociafonden® och Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter™ kommer att stédja medlemsstaternas anstrangningar for att hantera
sysselsattningskrisen, skapa arbetstillféllen och stimulera viktig kompetens. Programmet
Erasmus for dla ska stodja strategiskt samarbete mellan den hdgre utbildningen och
naringdivet for att setill att unga studerande erhdller den typ av kunskaper som efterfrégas pa
arbetsmarknaden. Nar forsagen genomfors kommer de att fa avsevard effekt pa EU:s arbete
mot arbetsl6shet, social utslagning och fattigdom.

Kommissionen kommer inom en snar framtid att beskriva hur EU kan bidra till hanteringen
av problemet med ungdomsarbetsl shet, daribland atgarder for att framja unga arbetsstkandes
rorlighet och hjélpa dem att hitta mojligheter i andralander. Larlingsplatser kan ocksa erbjuda
en vag in pa arbetsmarknaden. Detta kan vara sarskilt vardefullt inom de sektorer som
troligast kommer att skapa morgondagens arbetstillfallen.

| ndra samarbete med arbetsmarknadens parter kommer kommissionen ocksa att se Over
principerna om flexicurity och inleda en ny etapp i genomférandet for att stimulera nya
arbetstilifallen och rorligheten och darmed utjdmna effekterna av den ekonomiska
konjunkturnedgangen och vidta forberedelser for kunna dra nytta av den kommande
aterhamtningen. Detta & kopplat till behovet av att planera och hantera omstruktureringar av
foretag. Kommissionen kommer dutligen ocksd att foredd hur de offentliga
arbetsformedlingarna kan forstérkas, daribland en reform av Europeiska nétverket for
arbetsformedlingar (Eures) for att okatillgangen till arbetstillfalen i andralander.

| ett langre perspektiv innebar ocksa bevarandet av var sociala modell att vi kan finansiera
vafarden i framtiden och darmed hantera de ddrande samhallen som & en stor politisk
utmaning, medan en modern och innovativ halsovard & en motor for den ekonomiska
tillvéxten. Kommissionen kommer att folja upp de landerspecifika rekommendationer som
den antagit om pensioner och kommer att ta initiativ i fragor med gransbverskridande
aspekter. Under 2012 omfattar detta bland annat ett initiativ for att stérka den inre marknaden
for effektiva och sikra pensionsinstrument. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram
forslag som ror tillaggspension for den som byter jobb eftersom det & viktigt att underlétta
rorligheten for att fa sysselséttning och skapa arbetstillfallen.

3.3. Att banavéag for en hallbar framtid

En hdllbar aterhamtning forutsdtter att tillvaxten och investeringarna inriktas pa de mest
dynamiska ekonomiska sektorernai framtiden. K ommissionens arbete med en resurseffektiv®

v KOM(2010) 477, 15.9.2010.
18 K OM(2010) 682, 23.11.2010.
9 K OM(2010) 758, 16.12.2010.
20 KOM(2011) 607, 6.10.2011.
2 K OM(2011) 608, 6.10.2011.
2 KOM(2011) 571, 20.9.2011.

SV



SV

och koldioxidsndl ekonomi?® ska inarbetas i den ekonomiska politiken och den &liga
tillvaxtoversikten. Arbetet visar att en intelligent tillvaxt forutsétter god styrning for att vi ska
kunna vanda utmaningen med ett hallbart EU till en konkurrensfordel. Detta ingar ocksa i
Europa 2020-strategin och & en av drivkrafterna bakom den nya omgangen forslag for
jordbruket® och landsbygdsutvecklingen®® samt fisket, for att lagga en hdllbar grund pa
omraden som & viktiga bade for miljon och ekonomin. Ett viktigt sitt att efterstrava
resurseffektivitet inom sektorspolitiken uttrycks i de forsag som kommer att 1&ggas 2012 om
tryggad tillgang till rent och tillrackligt vatten: kommissionen kommer att anta en skiss for
tryggande av vattenresurser for att uppmarksamma trycket pa vattenférsorjningen i den
offentliga politiken.

Hallbarhet star ocksa i centrum fér kommissionens energipolitik. Genom att till exempel
snabbt anta och tillampa forslaget till direktiv om energieffektivitet® kan vi frigora tillgangar
som & véarda i genomsnitt 1 000 euro per ar for EU:s hushall, ndgot som ger méjlighet att
skapa tva miljoner arbetstillfalen och samtidigt ingripa mot klimatforandringarna. Ett forslag
om béttre ramar for karnsdkerhet bygger pa lardomarna av EU:s sStresstester av
karnanlaggningar, tekniska framsteg och utvecklingen av de internationella bestammel serna.
K ommissionen kommer ocksa att foresla en strategi for att paskynda utvecklingen av férnybar
energi pa EU:s inre marknad och i grannlanderna i sodra Medelhavsomréadet. En viktig
politisk signal vore framsteg i arbetet med att anta den foreslagna forordning som ska
underlédtta de investeringar i energiinfrastruktur som kravs for att integrera férnybara
energikélor.

Under 2012 kommer kommissionen att fortsitta arbeta mot malet med rejala och omfattande
globala anstrangningar for att minska utsl8ppen av vaxthusgaser. Kommissionen kommer att
fortsétta hantera Gvergangen till det omarbetade systemet for handel med utslppsratter och
utveckla nya atgarder och tillampa befintliga dtgarder for att bidra till att nd klimat- och
energimdlen. Oversynen av lagstiftningen om passagerarfordon och lastbilar kommer att
sporra innovationen och Oka réttssakerheten for tillverkarna. Arbetet kommer ocksa att
inriktas pa att bryta transportsektorns oljeberoende genom att sporra utvecklingen av EU-
infrastrukturer for alternativa drivmedel.

FN-konferensen Rio+20 i juni kommer att rikta uppméarksamheten pa de globala
anstrangningarna for ekologisk hdlbarhet en miljévanlig tillvaxt. EU:s politik ligger i
framkanten av dessa anstrangningar.

3.4. Ett Oppet Europatill gagn for allméanheten

Att erbjuda sakerhet och réttvisa i ett Europa utan inre granser & en frdga som EU ger hog
prioritet idag. Mojligheten att resa fritt dver granserna & en av grundstenarna i Europeiska
unionens existensberéttigande. Men for att systemet ska fungera maste unionen befasta det
Omsesidiga fortroende som systemet kréver for att pa ett réttvist sitt kunna méta sddana
utmaningar som vi sett i Medelhavsomradet under aret. EU maste ga vidare for att na resultat

= KOM(2011) 112, 8.3.2011.
24 KOM (2011) 628, 12.10.2011.
2 KOM(2011) 627, 12.10.2011.
2 K OM(2011) 370, 22.6.2011.
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med Stockholmsprogrammet®’, och hitta |8sningar p& centrala frégor sdsom asylpolitiken och
nya utmaningar sdsom internetsakerhet.

En inre marknad till gagn for allmanheten maste undanrdja onodig byrakrati som hindrar den
fria rorligheten. Tva lagfordag kommer att underldtta den Omsesidigt erkénnande av
folkbokforingshandlingar och forenkla kraven palegalisering av handlingar.

EU:s system for granskontroll &r en viktig del av programmet. Modernisering och ny teknik
kan ge systemet méjligheter att bade framja gransdverskridande verksamhet och erbjuda god
trygghet. Framtidens granskontroller kommer att vara mer tillforlitliga samtidigt som
regelbundna resenérer |&ttare kommer att kunna resa in till EU. En sirskild strategi for att
forebygga och motverka manniskohandel kommer att |aggas fram.

4, ATT GE EU EN STARK STAMMA | INTERNATIONELLA SAMMANHANG

Ett enat EU erbjuder en god grund for att arbeta effektivt i internationella sammanhang. EU &r
varldens storsta ekonomi, EU och dess medlemsstater bidrar till 6ver haften av vérldens
utvecklingsbistdnd och humanitara bistdnd. EU representerar och & djupt engagerad i
principerna om de manskliga réttigheterna och demokrati, respekten for folkrétten och en
valfungerande multilateral varldsordning. Nar Europeiska unionen stér enad har den ett
vasentligt inflytande. For att mota de utmaningar och kunna gripa de mdjligheter som
globaliseringen medfor maste EU:s atgarder stérkas for att skydda och framja unionens
intressen och véarderingar samtidigt som man arbetar for valstand och sékerhet i vérlden.

EU:s externa dtgarder vidtas inom de ramar som ges av multilaterala, regionala och bilaterala
forbindelser, med hjalp av befintliga politiska ramar sdsom handels- och bistandspolitiken,
samt de yttre aspekterna pa EU:s interna politiska atgarder. EU kommer att fortsétta bedriva
denna politik och samtidigt anta den utmaning som snabba internationella férandringar
innebér.

EU maste vara redo att reagera pa forandringarna i vérlden. Unionen reagerade snabbt och
bestamt pa de omvalvande forandringarnai grannlanderna i sodra Medel havsomrédet®®. EU:s
reaktion byggde pa en lang tradition av gott styrelseskick, 6ppenhet och solidaritet och sénde
ut tydliga politiska signaler och omedelbart praktiskt stod (enligt principen om att ge mer for
att f& mer®). Bistdnd kartlades och omférdelades snabbt for att n& samstammighet mellan
behov och prioriteringar. Samtidigt antogs Springprogrammet till stéd for partnerskap,
reformer och tillvaxt som gynnar alla. EU kommer att fortsitta dgna uppmérksamhet &t sitt
grannskap och erbjuda 6msesidigt gynnande samarbete for att framja stabiliteten och
tillvaxten. Kommissionen kommer att inrikta sig pa att tillampa de dtaganden som gjordes i
det gemensamma uttalandet med den hoge representanten om den nya inriktningen pa den
europeiska grannskapspolitiken® som kommer att framja en fredlig och ekonomiskt gynnsam
utveckling i sbdra Medelhavsomradet och i de Gstra grannlanderna, och kommer att
genomfora en rad EU-dtgérder och program till stod fér den ekonomiska, sociala och politiska
stabiliteten. Forutom stodet till de sodra Medelhavdlandernas demokratiseringsprocess

27 EUT C 115, s. 1, 4.5.2010.
28 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
29 K OM(2011) 303, 25.5.2011.
%0 K OM(2011) 303, 25.05.2011
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kommer man under 2012 dven att ge prioritet & den fardplan for partnerskapet i Gster som
antogs vid toppmatet | Warszawa samt stabilitet i Mellandstern och Kaukasus.

EU bidrar ocksa till att framja sakerheten i Afrika. Och EU &r redo att agera i framtiden,
liksom den hittills ingripit vid naturkatastrofer i Turkiet, Pakistan och Japan.

For att anpassa sig till den forandrade internationella situationen och vara med och paverka
maste EU koppla samman sin interna politik med de yttre &tgarderna. Handel, utveckling,
diplomati, utvidgning, grannskapspolitiken och krishantering & sadana politiska fragor och
verktyg som utgor ryggraden i EU:s yttre atgarder. De kan ge full effekt nér de kombineras
med s3dana inre agarder som den inre marknaden, miljopolitiken, energipolitiken och
penningpolitiken vilka alla kraftigt paverkar &ven omvarlden.

Det europeiska valstandet & beroende av den internationella konkurrenskraften.
Anstrangningar for att aterstélla tillvaxten och sysselséittningen gors i en omgivning som
samtidigt préaglas av 6kat ®msesidigt beroende och stark konkurrens. G20 har visat sig vara ett
effektivt forum for att skapa konsekventa och gemensamma lGsningar pa krisen. Vid sitt
senaste mote i Cannes kom G20 fram till att 6kande jordbruksproduktion och produktivitet ar
av yttersta vikt for livsmedelssakerheten och for en hallbar ekonomisk tillvaxt. Det
overgripande malet for EU:s handelspolitik &r visserligen att framgangsrikt avsuta pagaende
multilaterala forhandlingar, men ocksa europeiska foretag och konsumenter maste gynnas
med hjdp av bilaterala handelsavtal med tredjelandspartners. Darfor undersoks majligheterna
till ett frihandel savtal med Japan och ett investeringsavtal med Kina.

Solidaritet & en grundl&ggande véardering inom EU och inte barainom sjédva unionen. EU &
varldens storsta givare av utvecklingsbistand, och spelar darfor en viktig roll for att hjépa
varldens fattigaste |ander genom att inrikta insatserna pa en snabb och effektiv tillampning av
EU:s nya utvecklingspolitik®> med sarskild inriktning p& millenniem&len for utveckling.
Inréttandet av en europeisk frivilligkar for humanitart bistand & annu ett konkret exempel pa
EU:sinternationella solidaritet.

Under 2012 kommer unionen ocksa att fortsitta genomfora det nya samforstandet om
utvidgning och forberedelserna for att ta emot Kroatien som den tjugodttonde medlemmen i
EU-familjen. Under aret kommer arbetet att ga vidare for att Kroatien ska kunna dra full nytta
av de réttigheter och fullgdra de skyldigheter som ett medlemskap medfor.

5. BATTRE LAGSTIFTNING OCH EFFEKTIV TILLAMPNING

For att genomfora reformerna i programmet bor EU:s lagstiftningsarbete fungera vél i alla
stadier. Nar lagarna utarbetas, tillampas, utvéarderas och uppdateras bor EU:s atgarder
kontrolleras sa att de uppfyller stranga kvalitetskrav med avseende pa effektivitet och
relevant. De administrativa bérdorna bor hallas sa sma som majligt.

Kommissionens rétt att |1&gga forslag och dess ansvar i egenskap av fordragets vaktare ger den
ett sarskilt ansvar for dessa krav. Bade med avseende pa dess eget arbete och i de uppgifter
som innebér tillsyn éver och tillampning av antagen lagstiftning bor kommissionen se till att
almanheten, féretagen och myndigheterna kan dra nytta av reformen.

a KOM(2011) 637, 13.10.2011 och KOM(2011) 638/2, 13.10.2011.
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5.1. Effektivare gemensamma utgifter

| &stramningstider maste vi se till att véra begransade resurser ger sa god avkastning som
madjligt i form av framtida syssel séttning och tillvaxt. Kommissionen har féreslagit en modern
budget som ska komplettera de nationella utgifterna pa omréden ar EU-&garder ger ett tydligt
mervarde. Kommissionen kommer under férhandlingarna att strava efter att forenkling,
rationalisering och mervarde behdlls som véagledande principer dven i det slutliga forslaget.

5.2. Battrelagstiftning

Kommissionens roll i lagstiftningsprocessen har utvecklats vasentligt pa senare & eftersom
konsekvensbedoémningar nu blivit standard i kommissionens arbete. Ar 2012 kommer
ytterligare ett viktigt framsteg att goras eftersom minimitiden for remisser forlangs fran atta
till tolv veckor. Det blir dérmed |&ttare att férankra kommissionens férslag hos aktérerna, och
ge ala mgjligheter att yttra sig om viktiga politiska vagval. Minskning av den administrativa
bordan & sarskilt relevant i ekonomiskt svara tider. Nar programmet for att minska den
administrativa bordan slutfors & 2012 kommer malet pa en tjugofemprocentig minskning att
ha Overtréffats, tack vare kommissionens férslag som minskat byrakratin med 31 procent och
som lett till besparingar pa 39 miljarder euro. Med utgangspunkt i dessa erfarenheter kommer
kommissionen att fortsitta anstrangningarna for att halla den administrativa bordan pa ett
minimum. Kommissionen kommer sarskilt att utreda hur EU-bestammelserna paverkar
smaforetagen och vid behov foresla undantag eller skraddarsydda |6sningar for mikroforetag.
Kommissionen kommer ocksa att lagga fram de forsta resultaten av kontrollerna av
bestammel sernas andamal senlighet.

6. SLUTSATSER

Europeiska kommissionen &r fast besluten att under nasta ar gora allt som star i dess makt for
att hantera den ekonomiska kris som satter sa hard press pa oss européer idag. De atgarder
som vidtagits under hosten visar att kommissionen prioriterar arbetet med att framja tillvaxt
och sysselsittning. Denna prioritering aterkommer &ven i arbetsprogrammet for 2012 som
aven inriktas pa EU:s langsiktiga mal. Vi maste handla snabbt och samtidigt lagga grunden
for en hallbar tillvaxt och sysselséttning pa langre sikt. Genom att agera bade pa kort och lang
skt kan EU komma ur krisen starkare och med béttre forutséitningar att hantera den
internationella konkurrensen, utnyttja kallor till tillvaxt i framtiden och framgangsrikt
utveckla en social marknadsekonomi.

EU har en god grund att sta pa. Europeiska unionen ar varldens storsta handelsblock, star for
en tredjedel av den internationella produktionen och har en lang tradition av social och
teknisk innovation. EU-landerna delar varderingar och en historia som framjar samarbetet. EU
har institutioner med en tydlig bild av hur vi kan bygga en valmaende och héllbar union. Vi
har den valbeprovade gemenskapsmetoden och den flexibilitet som kravs for att hantera nya
omstandigheter. Finns bara en politisk vilja att omsdtta ord i handling och en konsekvent
inriktning pa att tillampa de beslut som antagits kan EU driva pa for att vanda konjunkturen
och astadkomma en europeisk fornyelse.
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