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Spartus ekonomikos augimas Lietuvoje sudaro 

palankias sŃlygas socialinǟms ir ekonominǟms 

reformoms, kurios turi uģtikrinti, kad jis bȊtȎ 

naudingas visai visuomenei. Augimą palaiko 

nuolatinis privatus vartojimas ir didelė eksporto 

apimtis nepaisant pagrindinių Lietuvos prekybos 

partnerių aktyvumo sulėtėjimo. Užimtumas išaugo, 

o darbo jėga daugiausia dėl emigracijos traukėsi. 

Kelerius pastaruosius metus darbuotojų trūkumas 

didėjo, o darbo sąnaudos gerokai išaugo. Vis dėlto 

rizika konkurencingumui iki šiol išlieka ribota: 

šiek tiek išaugus nedarbui ir šiek tiek sumažėjus 

laisvų darbo vietų skaičiui yra požymių, kad 

darbuotojų trūkumas šiuo metu mažėja. Ilguoju 

laikotarpiu pagrindiniai iššūkiai Lietuvai tebėra 

gyventojų skaičiaus mažėjimas ir įsisenėję 

trūkumai švietimo ir sveikatos priežiūros 

sistemose. Kartu šaliai būdinga didelė pajamų 

nelygybė ir skurdas, menka parama inovacijoms ir 

nepakankamai efektyvus išteklių naudojimas, visų 

pirma transporto, gyvenamųjų namų ir pramonės 

sektoriuose(
1
). 

2019 m. Lietuva vykdǟ ekspansinň fiskalinň 

politikŃ. Dėl 2018 m. įteisinto darbo jėgos 

apmokestinimo sumažinimo prarasta nemažai 

pajamų, o jų praradimas nebuvo visiškai 

kompensuotas kitomis mokesčių priemonėmis, 

įskaitant mokesčių administravimo gerinimą, kurio 

nauda nepateisino lūkesčių. Išlaidos socialinėms 

išmokoms ir darbo užmokesčiui 2019 m. viršijo 

planuotą lygį. Todėl po 3 biudžeto pertekliaus 

metų artimiausiu metu viešųjų finansų rezultatas 

bus artimas balansui. Tuo pačiu metu darbo jėgos 

apmokestinimo ir pensijų reformos padėjo 

pagerinti Valstybinio socialinio draudimo fondo 

finansinę būklę. Valdžios sektoriaus skola turėtų 

toliau neviršyti 40 % BVP. 

BankȎ sektorius tebǟra gerai kapitalizuotas, bet 

maģosioms ir vidutinǟms Ǳmonǟms gauti 

finansavimŃ nǟra lengva. Lietuvoje veikiantys 

bankai išlieka pelningi. Jau ir taip didelė bankų 

sektoriaus koncentracija 2019 m. dar labiau 

                                                           
(1) Šioje ataskaitoje vertinama Lietuvos ekonomika 

atsižvelgiant į Europos Komisijos metinę tvaraus augimo 
strategiją, paskelbtą 2019 m. gruodžio 17 d. Šiame 

dokumente Komisija pateikia naują strategiją, kaip spręsti 
ne tik artimiausius, bet ir ilgalaikius ekonominius iššūkius. 

Ši nauja ekonominė konkurencingo tvarumo darbotvarkė 

grindžiama keturiais aspektais: aplinkos tvarumu, našumo 
augimu, teisingumu ir makroekonominiu stabilumu. 

padidėjo. Todėl išaugo atskirų bankų sisteminė 

rizika, sumažėjo konkurencija ir mažesnėms 

įmonėms tapo sunkiau gauti finansavimą. Finansų 

sektoriuje dominuoja Šiaurės šalių bankai; jeigu 

tose šalyse susidarytų disbalansas, kiltų rizika 

Lietuvos finansų sistemos stabilumui. 

Nuo krizǟs uģimtumas tolygiai atsigauna ir 

prognozuojama, kad nedarbo lygis liks ģemas. 

Lietuvos darbo rinkai būdingi reiškiniai – 

daugiausia dėl emigracijos besitraukianti darbo 

jėga, visuomenės senėjimas ir prasti sveikatos 

rezultatai. Nors grynoji migracija 2019 m. tapo 

teigiama, kvalifikuoti darbuotojai vis dar išvyksta 

– tai mažina augimo potencialą. 2019 m. išaugo 

imigracija iš ES nepriklausančių šalių: laisvas 

žemos ir vidutinės kvalifikacijos darbo vietas 

statybos, pramonės, transporto ir paslaugų 

sektoriuose užpildo dažniausiai iš Ukrainos ir 

Baltarusijos atvykę darbuotojai migrantai. Vis 

dėlto Lietuvos darbo rinkai kylančius iššūkius 

didina prasti mokymosi rezultatai ir neaktyvus 

dalyvavimas suaugusiųjų mokymosi ir 

kvalifikacijos kėlimo programose. Be to, lėtai 

vyksta švietimo reforma. 

Lietuva imasi teigiamȎ veiksmȎ, kad sumaģintȎ 

skurdŃ ir nelygybň, taļiau mokesļiȎ ir 

socialiniȎ iġmokȎ sistemos veiksmingumas 

ribotas. Pensijos išaugo daugiau, nei iš pradžių 

numatyta, taip pat įgyvendinamos priemonės 

pažeidžiamiausiems asmenims remti. Vis dėlto 

išmokos vis dar nepakankamai mažina skurdą ir 

nelygybę, visų pirma pagyvenusių žmonių. Dėl to, 

kad gerokai apkarpytas įtraukimo į darbo rinką 

priemonių finansavimas, sumažės 

pažeidžiamiausių asmenų galimybės susirasti 

darbą. Bendras mokesčių ir socialinių išmokų 

sistemos mastas ir struktūra neleidžia suderinti 

socialinės apsaugos išteklių su tikslais. 

Naġumo lygis auga, bet lǟļiau nei laikotarpiu 

prieġ krizň ir vis dar gerokai atsilieka nuo ES 

vidurkio.  Nuo finansų krizės investicijos ir 

našumas tolygiai atsigauna (išskyrus 2014–

2016 m. laikotarpį, kai buvo kilęs netikrumas dėl 

Rusijos sankcijų). Taigi našumas toliau artėja prie 

ES vidurkio, bet taip yra daugiausia dėl kapitalo 

kaupimo, o ne technologijų modernizavimo. 

Pastaruoju metu buvo kilęs tam tikras spaudimas 

darbo sąnaudoms, bet jis neturėjo akivaizdaus 

poveikio sąnaudų konkurencingumui: Lietuvos 

eksporto rezultatai buvo geri (vėlgi išskyrus 2014–
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2016 m.), nepaisant pagrindinių jos prekybos 

partnerių aktyvumo sulėtėjimo. Šią tarptautinę 

aplinką taip pat atspindi žemas tiesioginių užsienio 

investicijų lygis. Iš tiesų, investicijų lygis, nors ir 

iš dalies atsigavo, vis dar išlieka žemesnis už 

ankstesnių laikotarpių rodiklius. Tai susiję su tuo, 

kad nedidėja Lietuvos eksporto sudėtingumas. 

Ilguoju laikotarpiu Lietuva konkurencingumą 

galėtų padidinti gerindama viešųjų investicijų, visų 

pirma į inovacijas ir gebėjimus, planavimą ir 

įgyvendinimą. 

Technologinis ekonomikos modernizavimas 

paspartǟs paġalinus kliȊtis inovacijoms ir 

verslui. Įmonių augimą riboja ir inovacijas stabdo 

instituciniai suvaržymai. Lietuvoje dominuoja 

labai mažos įmonės, kurios paprastai yra mažiau 

inovatyvios ir kurių našumas mažesnis nei kitų 

rūšių įmonių. Kartu mokslinių tyrimų ir 

eksperimentinės plėtros intensyvumas yra 

santykinai žemas, o šios srities išlaidos tebėra 

neefektyvios ir per daug priklausomos nuo 

Europos fondų. Be to, gremėzdiškas institucijų 

tinklas ir gabių mokslininkų trūkumas stabdo 

viešųjų mokslinių tyrimų ir inovacijų veiklą. 

Įmonėms sunku gauti finansavimą ir patekti į 

tarptautines rinkas. Kai kurių sektorių, visų pirma 

energetikos, reglamentavimas trukdo įmonėms į 

juos patekti ir juose konkuruoti. Nemokumo 

sistema yra dar viena kliūtis verslui, nors situaciją 

gali pagerinti naujas nemokumo įstatymas. 

Apskritai vieġojo administravimo padǟtis 

Lietuvoje gera, bet paģanga kovojant su ġeġǟline 

ekonomika ir korupcija daroma lǟtai. Viešasis 

administravimas iš esmės yra efektyvus ir stabilus, 

tačiau savivaldybių turimi politikos formavimo 

pajėgumai yra riboti, nors joms ir tenka plati 

atsakomybė. Šešėlinė ekonomika yra didelė (ir 

auga) – tai neigiamai veikia įmones bei viešuosius 

finansus. Lietuva sugriežtino kovą su korupcija, 

bet daugelis planuojamų kovos su korupcija 

priemonių atidėtos ir kai kurie esminiai teisės aktai 

vis dar nepriimti. Viešųjų pirkimų srityje pernelyg 

dažnai pasitaiko konkursų, per kuriuos pateikiamas 

vienintelis pasiūlymas. Korupcija sveikatos 

priežiūros sektoriuje taip pat tebėra problema, nors 

valdžios institucijos ėmėsi taisomųjų priemonių. 

Uģ bendros Lietuvos konvergencijos link ES 

vidurkio slypi dideli socialiniai ir ekonominiai  

atskirȎ ġalies regionȎ skirtumai. Pajamų 

skirtumus daugiausia lemia Sostinės (Vilniaus) 

regiono ir Vidurio ir vakarų Lietuvos regiono 

darbo našumo skirtumai. Esminis iššūkis 

emigracija taip pat turi svarbų regioninį 

komponentą: greitas gyventojų skaičiaus 

mažėjimas, visuomenės senėjimas ir socialinė 

atskirtis daugiausia pasireiškia už didžiųjų miestų 

likusiose teritorijose. 

2020 m. nacionalinius klimato kaitos tikslus 

Lietuva turǟtȎ pasiekti, bet kyla rizika, kad 

2030 m. tikslȎ pasiekti nepavyks. 

Nacionaliniame energetikos ir klimato srities 

veiksmų plane Lietuva įsipareigojo sektoriuose, 

kuriems netaikoma ES apyvartinių taršos leidimų 

prekybos sistema (ATLPS)(
2
), iki 2020 m. 

išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų 

(ŠESD) nepadidinti daugiau kaip 15 % ir iki 

2030 m. jų sumažinti 9 %, palyginti su 2005 m. 

lygiu. Iki 2018 m. sektorių, kuriems netaikoma 

ATLPS, išmetamas ŠESD kiekis, palyginti su 

2005 m. lygiu, išaugo 7 %. Tai reiškia, kad nors 

2020 m. tikslas bus pasiektas, gali būti, kad 

2030 m. klimato kaitos tikslų pasiekti nepavyks. 

Gerokai išaugus atsinaujinančiųjų energijos 

išteklių daliai, šalis jau viršijo 2020 m. nacionalinį 

tikslą. Kad pasiektų 2030 m. 45 % tikslą, Lietuvai 

reikės dėti daugiau pastangų, įskaitant pastaruoju 

metu sukurtos gaminančių vartotojų, t. y. 

atsinaujinančiąją energiją vienu metu ir 

gaminančių, ir vartojančių vartotojų, schemos 

taikymą. 

Apdirbamosios pramonǟs svarba ekonomikoje 

kelia grǟsmň aplinkos tvarumui. Apskritai 

aplinkos tvarumo lygis Lietuvoje žemas, o 

pagrindiniai tai lemiantys veiksniai – 

nepakankamai efektyvus išteklių naudojimas, 

iškastinio kuro vartojimo transporto sektoriuje 

keliama didelė tarša ir nedidelė pažanga kuriant 

žiedinę ekonomiką. Šią padėtį blogina mažas 

sąvartynų mokestis, silpna atliekų tvarkymo 

įmonių ir aplinką teršiančių gamintojų kontrolė ir 

nedidelė pažanga užtikrinant žaliuosius viešuosius 

pirkimus ir aplinkosaugos mokesčius. Siekiant 

padidinti aplinkos tvarumą reikia aiškesnio 

įsipareigojimo, taip pat tikslinių ir pažangių 

viešųjų investicijų į žaliąsias technologijas. Be 

apdirbamosios pramonės, Lietuvai galėtų būti 

                                                           
(2) Sektoriai, kuriems netaikoma ATLPS, – ES apyvartinių 

taršos leidimų prekybos sistemoje (ATLPS) 
nedalyvaujantys sektoriai. Atsakomybė už šių sektorių 

išmetamas ŠESD tenka valstybėms narėms. 
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naudingas geresnis aplinkosaugos aspektų 

integravimas į kitus sektorius, visų pirma 

transporto ir žemės ūkio. Nors transporto sektoriui 

tenka 40 % viso Lietuvoje išmetamo ŠESD kiekio, 

transporto mokesčiai nepakankamai atspindi 

transporto priemonių poveikį aplinkai. Lietuvai 

siekiant iki 2050 m. užtikrinti poveikio klimatui 

neutralumą, gyvybiškai svarbios aiškios paskatos 

didinti energijos vartojimo efektyvumą ir 

atsinaujinančiųjų energijos išteklių dalį. Kad būtų 

pasiekti klimato ir energetikos tikslai ir 

formuojamas naujas augimo modelis, itin svarbu 

nustatyti investicijų į žaliąsias technologijas ir 

tvarius sprendimus poreikius ir užtikrinti 

pakankamą finansavimą: svarbus žingsnis šiame 

kontekste yra Lietuvos nacionalinis energetikos ir 

klimato srities veiksmų planas. Lietuvos 

galimybėms užtikrinti poveikio klimatui 

neutralumą bei žiedinės ekonomikos modelius ir 

pertvarkyti energetiką itin svarbu bus pritraukti 

investicijų privačiajame sektoriuje. 

Įgyvendindama 2019 m. šaliai skirtas 

rekomendacijas Lietuva padarė nedidelę pažangą. 

Toliau nurodytose srityse padaryta tam tikra 

pažanga.  

¶ 2019 m. priimti teisės aktai ir techninės 

priemonės mokestinių prievolių vykdymui 

gerinti. Vis dėlto PVM surinkimo atotrūkis 

lieka vienas didžiausių ES. Nedideli žingsniai 

siekiant plėsti mokesčių bazę ir pereiti prie 

šaltinių, kurių apmokestinimas mažiau kenkia 

augimui, buvo žengti įvedus motorinių 

transporto priemonių registracijos mokestį, 

grindžiamą išmetamu CO2 kiekiu, ir nustačius 

kitus nekilnojamojo turto mokesčio bei akcizų 

pakeitimus. 

¶ Skurdui ir socialinei atskirčiai sumažinti 

Lietuva ėmėsi tokių veiksmų, kaip universalios 

išmokos vaikui padidinimas, pensijų 

indeksavimas ir papildomas jų padidinimas. 

Veiksmingų pajamų nelygybės mažinimo 

priemonių nesiimta. Mokesčių ir socialinių 

išmokų sistemos struktūros pakeitimai neturės 

apčiuopiamo poveikio Lietuvos mokestinių 

pajamų santykiui su BVP, o šis santykis yra 

vienas mažiausių ES, todėl sistemos pajėgumas 

sumažinti pajamų nelygybę nepadidės. 

¶ Sumažinusi mokėjimus savo lėšomis ir 

nustačiusi, kad paciento priemokos už vaistus 

nebūtų taikomos pažeidžiamiausių grupių 

asmenims, Lietuva pagerino sveikatos 

priežiūros įperkamumą. Be to, Lietuva šiek tiek 

padidino visuomenės sveikatos biudžetą, toliau 

tobulino e. sveikatos sistemą, taip pat ėmėsi 

pirminės priežiūros gerinimo ir sveikatos 

priežiūros sistemos efektyvumo didinimo 

veiksmų. 

¶ Baltijos regionui, kurio jungiamųjų linijų 

pralaidumo lygis – 23 %, priklausanti Lietuva 

jau pasiekė elektros tinklų sujungiamumo 

tikslus ir šiuo metu stato naują elektros jungtį 

su Lenkija. Gamtinių dujų srityje į priekį taip 

pat juda dujotiekio jungties pajėgumų 

didinimas, bet šiek tiek vėluojant. Bendras 

energetikos infrastruktūros projektų 

įgyvendinimas vyksta pagal tvarkaraštį, 

nustatytą Nacionaliniame energetikos ir 

klimato srities veiksmų plane 2021–2030 m., ir 

atsižvelgiant į prioritetus (įskaitant ir bendro 

intereso projektus), sutartus Baltijos energijos 

rinkos jungčių plano (BEMIP) klausimus 

sprendžiančioje aukšto lygio grupėje.  

Toliau nurodytose srityse padaryta nedidelė 

pažanga. 

¶ Įgyvendindama švietimo reformas, kad būtų 

pagerinta mokymosi rezultatų kokybė ir 

išteklių paskirstymas skirtingais švietimo 

lygmenimis ir tarp miestų bei kaimo vietovių, 

Lietuva daro lėtą pažangą. 

¶ Dalyvavimo suaugusiųjų mokymosi 

programose lygis tebėra daug žemesnis už ES 

vidurkį, o įtraukimo į darbo rinką politikos 

priemonės nepakankamai naudojamos 

kvalifikacijai kelti. 

¶ Pažanga gerinant sveikatos priežiūros sistemos 

kokybę tebėra nedidelė. 

¶ Reikėtų aktyviau skatinti našumo augimą 

didinant viešųjų investicijų efektyvumą. 

Papildomų pastangų taip pat reikia siekiant 

padidinti esamų politikos priemonių, skirtų 

mokslo ir verslo bendradarbiavimui skatinti, 

nuoseklumą ir konsoliduoti mokslinių tyrimų 

bei inovacijų politikos įgyvendinimo agentūras. 
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Vis dar reikia viešųjų investicijų energetikos 

pertvarkai skatinti, efektyvesniam išteklių 

naudojimui užtikrinti ir transporto darnumui 

didinti.  

Lietuva pasiekǟ nacionalinius tikslus pagal 

strategijŃ ĂEuropa 2020ñ, susijusius su 

darbingo amģiaus gyventojȎ uģimtumo lygiu, 

mokyklos nebaigianļiȎ asmenȎ dalimi bei 

aukġtŃjǱ iġsilavinimŃ ǱgijusiȎ asmenȎ dalimi. 

Nors žmonių, kuriems gresia skurdas arba 

socialinė atskirtis, skaičius mažėja, pažanga šioje 

srityje yra lėta, o nacionalinis tikslas pasiektas tik 

iš dalies. 

Pagal Europos socialiniȎ teisiȎ ramstǱ 

pagrindģianļiŃ socialiniȎ rodikliȎ suvestinň 

Lietuvos laimǟjimai iġlieka nevienodi. Socialinių 

rodiklių suvestinė rodo gana gerą Lietuvos darbo 

rinkos padėtį: tiek moterų, tiek vyrų užimtumo 

lygis aukštas, nedarbo lygis santykinai žemas, 

nedirbančių ir nesimokančių jaunuolių skaičius 

nedidelis. Tačiau pajamų nelygybė ir skurdas 

tebėra dideli, o socialinių išmokų poveikis skurdo 

mažinimui yra kritiškai žemo lygio. Šie rodikliai 

taip pat atsispindi Lietuvos rezultatuose pagal 

Jungtinių Tautų darnaus vystymosi tikslų (DVT) 

rodiklius. Šioje ataskaitoje pateikta analizė rodo, 

kad Lietuva pažengė į priekį siekdama 5-ojo DVT 

„Lyčių lygybė“, nors didelių iššūkių tebėra 

siekiant 1-ojo DVT „Kova su skurdu“, 3-iojo DVT 

„Gera sveikata ir gerovė“ ir 10-ojo DVT 

„Nelygybės mažinimas“(
3
). 

Kitos ġioje ataskaitoje analizuojamos 

pagrindinǟs struktȊrinǟs problemos, rodanļios 

konkreļius Lietuvos ekonomikai kylanļius 

iġġȊkius, yra ġios:  

¶ valdģios sektoriaus iġlaidȎ planavimo 

trȊkumai silpnina vieġȎjȎ finansȎ bȊklň. 

Lietuvos biudžeto procesui trūksta nešališkų 

išlaidų peržiūrų. Finansavimo poreikiams 

                                                           
(3) Europos semestras, atsižvelgiant į jo teisinio pagrindo 

taikymo sritį, gali padėti užtikrinti, kad nacionaline 

ekonomine ir užimtumo politika būtų siekiama Jungtinių 

Tautų darnaus vystymosi tikslų, stebint pažangą ir 
užtikrinant glaudų nacionalinių pastangų koordinavimą. 

Šioje ataskaitoje pateikiama išsamesnė DVT įgyvendinimo 
analizė ir stebėsena. Naujame E priede pateikiamas 

statistinis su DVT įgyvendinimu Lietuvoje per pastaruosius 

penkerius metus susijusių tendencijų vertinimas remiantis 
Eurostato ES DVT rodikliais. 

didėjant, valdžios institucijos priverstos 

biudžeto rengimo etape proporcingai sumažinti 

kai kurias išlaidas. Tokio metodo rezultatai 

biudžeto vykdymo etape paprastai būna 

priešingi, nes faktinės išlaidos viršija 

suplanuotas ribas. Todėl ši praktika kelia 

grėsmę šalies fiskaliniams tikslams. Vėluojama 

įgyvendinti biudžeto sistemos pertvarką, kuri 

turėtų pagerinti išlaidų planavimą. 

¶ MokiniȎ ir studentȎ skaiļius maģǟja, 

pedagogai senǟja, o mokymosi rezultatai yra 

prasti, ypaļ kaimo vietovǟse. Neaktyvus 

dalyvavimas suaugusiųjų mokymosi 

programose riboja darbo jėgos galimybes 

prisitaikyti prie pokyčių darbo rinkoje. 

Struktūrines švietimo reformas stabdo tai, kad 

nėra visapusiškos ilgalaikės kokybės ir 

efektyvumo gerinimo strategijos, kyla sunkumų 

valdant kelis pokyčius vienu metu, o 

centralizuotas koordinavimas bei atitinkamų 

suinteresuotųjų šalių įtraukimas į reformų 

įgyvendinimą yra nepakankamas. 

¶ Dǟl naujausiȎ reformȎ pensijȎ sistema tapo 

tvaresnǟ, taļiau pensijȎ adekvatumas 

tebeverļia susirȊpinti. 2018 m. įvedus pensijų 

indeksavimą pensijų didėjimas susietas su 

darbo užmokesčio fondo augimu, taigi sistema 

tapo finansiškai tvaresnė. Tačiau pensijas 

susiejus su darbo užmokesčio fondu, kai darbo 

jėga traukiasi, kyla rizika, kad galimybės iš 

pensijos padengti pragyvenimo išlaidas mažės, 

juolab kad pensijos Lietuvoje yra vienos 

mažiausių ES. 

¶ Lietuvoje sveikatos prieģiȊros ir prevencijos 

priemonǟmis iġvengiamas mirtingumas ï 

vienas didģiausiȎ ES. Įsisenėjusios problemos 

sveikatos priežiūros sistemoje – menkas 

finansavimas ir neefektyvus išteklių 

paskirstymas. Todėl vis dar nepakankamai 

finansuojama pirminė sveikatos priežiūra, 

visuomenės sveikatos priemonės ir, kiek 

mažesniu mastu, ilgalaikė priežiūra, taip pat 

neužtikrinama pakankama paslaugų kokybė. 

Slaugytojų trūkumas, netolygus sveikatos 

priežiūros specialistų pasiskirstymas, gydytojų 

senėjimas ir netolygus telekomunikacijų 

technologijos naudojimas diagnozuoti, 

pacientams gydyti nuotoliniu būdu ir užtikrinti 

integruotesnį gydymą didina regioninius 
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sveikatos priežiūros prieinamumo ir sveikatos 

rezultatų skirtumus. 

¶ Nepaisant bendros pažangos, 2030 m. tikslams 

pasiekti reikia daugiau pastangų. Lietuva 

viršijo nacionalinį 2020 m. tikslą dėl 

atsinaujinančiųjų energijos išteklių, nors 

pirminės ir galutinės energijos suvartojimas 

išaugo. Lietuva turės įgyvendinti naujus 

politikos veiksmus ir imtis papildomų 

priemonių, kad užtikrintų reikšmingą indėlį 

siekiant 2030 m. ES energetikos ir klimato 

tikslų.  

¶ Lietuvos galimybǟms uģtikrinti poveikio 

klimatui neutralumŃ ir energetikos 

pertvarkŃ, formuoti naujŃ augimo modelǱ ir 

gerinti ģiedinň ekonomikŃ itin svarbu bus 

nustatyti investicijȎ Ǳ ģaliŃsias technologijas 

poreikius ir pritraukti finansavimŃ. Norint 

pasiekti 2030 m. klimato kaitos ir antrinio 

perdirbimo tikslus gali prireikti papildomų 

priemonių (pvz., aplinkosaugos mokesčių). 

Komisijos pasiūlymas dėl Teisingos pertvarkos 

mechanizmo pagal naują 2021–2027 m. 

laikotarpio daugiametę finansinę programą 

apima Teisingos pertvarkos fondą, specialią 

teisingos pertvarkos priemonę pagal programą 

„InvestEU“ ir naują viešojo sektoriaus paskolų 

priemonę su EIB. Pasiūlymas skirtas užtikrinti, 

kad perėjimas prie ES poveikio klimatui 

neutralumo būtų teisingas, padedant labiausiai 

paveiktiems Lietuvos regionams sušvelninti 

socialines ir ekonomines pasekmes. Remiantis 

šioje ataskaitoje pateikta pertvarkos iššūkių 

analize, D priede įvardyti pagrindiniai 

prioritetai, kurie gali būti remiami Teisingos 

pertvarkos fondo, kuris yra Teisingos 

pertvarkos mechanizmo dalis, lėšomis. 
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BVP augimas  

Lǟtǟjant augimui visos ES mastu, Lietuvos 

ekonomika ir toliau sparļiai auga. Nepaisant 

sulėtėjimo ES, 2019 m. realusis BVP išaugo 

3,8 %. Vidaus paklausą daugiausia lėmė privatus 

vartojimas ir, kiek mažiau, viešosios išlaidos: 

padidėjo tiek viešosios investicijos, tiek viešojo 

sektoriaus darbo užmokestis. Nepaisant 

pagrindinių prekybos partnerių veiklos vangumo, 

eksportas nenukentėjo. Nors 2019 m. antrąjį 

ketvirtį prekių eksportas sulėtėjo, dėl dviženklio 

prekybos paslaugomis augimo grynasis eksportas 

išliko teigiamas. Numatoma, kad prasta aplinka, 

visų pirma prognozuojamos tarptautinės prekybos 

artumas sąstingiui kitais metais, per ateinančius 

kelerius metus neigiamai paveiks augimą, o 

realusis BVP turėtų sulėtėti iki 2,4 % per metus. 

1.1 diagrama.  BVP augimo veiksniai  
  

 

 

* prognozƛ, bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 

(BPKF) 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

Vartojimas  

Trumpuoju laikotarpiu vidaus paklausos 

pagrindu iġliks privatus vartojimas. Realusis 

privataus vartojimo augimas 2019 m. padidėjo 

3,2 % ir artimiausiu metu turėtų išlikti atspariausiu 

vidaus paklausos komponentu. Vartojimą palaikė 

aukštas užimtumo lygis ir didėjantis darbo 

užmokestis, neapmokestinamojo pajamų dydžio 

padidinimas, naujas pensijų indeksavimas ir 

didėjantis minimalusis darbo užmokestis. Privatų 

vartojimą papildė realusis valdžios sektoriaus 

vartojimo padidėjimas 1,3 %. 

Investicijos  

InvesticijȎ lygis nuolat auga, taļiau tebǟra 

ģemesnis uģ ankstesnius rodiklius. 3 metus iš 

eilės realios investicijos augo po maždaug 8 %, 

t. y. daugiau nei dvigubai daugiau už ES vidurkį. 

Po 2014–2016 m. sulėtėjimo dėl tarptautinio 

nestabilumo ir Rusijos taikomų prekybos sankcijų 

kapitalo formavimas stabiliai atsigauna. Maždaug 

trečdalį visų investicijų padidėjimo 2019 m. 

galima susieti su viešosiomis investicijomis ir 

spartesniu ES lėšų panaudojimu. Vis dėlto nuo 

finansų krizės polinkis investuoti šiuo metu yra 

panašus į ES vidurkį ir numatoma, kad 

artimiausioje ateityje investicijos apskritai sulėtės. 

Atotrūkį mažinančios šalies ekonomikai to 

neužtenka: jei pajamų ir kapitalo lygis yra gerokai 

žemesnis nei ES, investicijos turėtų būti didesnės 

nei ES. 

Infliacija  

Infliacija  maģǟja ir artǟja prie euro zonos 

tikslo. Infliacija pagal suderintą vartotojų kainų 

indeksą (SVKI) toliau mažėja ir 2019 m. buvo 

2,4 %. Mažesnių degalų kainų poveikį atsvėrė 

didesnės kai kurių maisto produktų kainos ir 

padidėjusios paslaugų kainos. Numatoma, kad 

kelerius ateinančius metus infliaciją paslaugų 

sektoriuje palaikys darbo užmokesčio augimas, 

nors ir lėtėjantis. Papildomą padidėjimą lems 

numatytas akcizų alkoholiui ir tabako produktams 

padidinimas. Vis dėlto šį poveikį atsvers 

numatomas naftos kainų mažėjimas, todėl 

numatoma, kad 2020 ir 2021 m. infliacija pagal 

SVKI apskritai sumažės iki šiek tiek daugiau nei 

2 %. 

Darbo rinka  

Po 2009 m. nuosmukio darbo rinka tolygiai 

atsigauna. Nuo 2010 m. užimtumo ir nedarbo 

lygis nuolat gerėja (1.2 diagrama): 2019 m. 

nedarbo lygis sudarė 6,4 %, o trečiąjį ketvirtį 

aktyvumo lygis pasiekė 82,9 %. 2019 m. trečiąjį 

ketvirtį ilgalaikis nedarbas ir toliau nesiekė 2 % 

(ES – 2,4 %). Mažesnis už ES vidurkį šį ketvirtį 
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taip pat buvo jaunimo nedarbas (11,7 %) ir 

nesimokančio, nedirbančio ir mokymuose 

nedalyvaujančio jaunimo rodiklis NEET (7,8 %). 

Žvelgiant į ateitį yra požymių, kad įtampa darbo 

rinkoje mažėja. Darbo rinkos atvėsimas jau dabar 

matomas iš nedarbo stabilizacijos 2019 m. ir laisvų 

darbo vietų skaičiaus sumažėjimo. Abu šie 

veiksniai rodo aktyvumo ir realiojo darbo 

užmokesčio augimo lėtėjimą. 

1.2 diagrama.  Pagrindiniai darbo rinkos rodikliai  
  

 

 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

 

Demografiniai pokyľiai 

2019 m. grynoji migracija tapo teigiama, taļiau 

demografiniȎ iġġȊkiȎ tebǟra. Grynoji migracija 

tapo teigiama dėl trijų tendencijų: sumažėjusios 

Lietuvos piliečių emigracijos, padidėjusios 

imigracijos iš ES nepriklausančių šalių ir į šalį 

grįžtančių piliečių skaičiaus didėjimo. Tačiau 

darbo jėgos pasiūla toliau mažėja, o darbingo 

amžiaus gyventojų skaičius nuo 2010 m. sumažėjo 

350 000 (16 %). Jei šios migracijos tendencijos 

nesikeis, tai darys papildomą spaudimą socialinės 

apsaugos sistemai, kuriai sunkumų jau kelia ir 

gyventojų senėjimas. Šią padėtį galima sušvelninti 

padedant žemos ir vidutinės kvalifikacijos 

darbuotojams pakelti ir pakeisti kvalifikaciją, taip 

pat gerinant bendrą darbo jėgos sveikatą 

(Krasnopjorovs, 2019). Be to, dėl darbingo 

amžiaus gyventojų senėjimo reikia pritaikyti 

suaugusiųjų mokymosi sistemą. 

SņnaudǊ konkurencingumas  

Darbo uģmokestis Lietuvoje sparļiai augo, 

taļiau tikimasi, kad artimiausiu metu jis 

stabilizuosis. 2019 m. darbo užmokesčio augimas 

sulėtėjo nuo 7,7 % iki vis dar aukšto lygio – 7 %. 

Šis lygis buvo aukštesnis, nei būtų pateisinama 

darbo našumo, kainų ir nedarbo pokyčiais šalyje, 

taip pat aukštesnis nei lygis, dėl kurio realusis 

efektyvusis valiutos kursas liktų nepakitęs. Vis 

dėlto Komisija prognozuoja tolesnį lėtėjimą per 

ateinančius dvejus metus iki 4 %. Realiojo darbo 

užmokesčio augimas (pakoreguotas atsižvelgiant į 

infliaciją) 2019 m. buvo 4,9 %, palyginti su 5,8 % 

2017 m. Dėl darbo užmokesčio augimo lėtėjimo ir 

našumo augimo 2019 m. sumažėjo vienetui 

tenkančių darbo sąnaudų infliacija. Šie pokyčiai 

kartu su įtampos darbo rinkoje mažėjimo 

požymiais rodo, kad per kelerius ateinančius metus 

darbo sąnaudos gerokai sumažės. 

1.3 diagrama.  Grynoji tarptautiniǊ investicijǊ pozicija 
  

 

 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

Iģorƛs pozicija 

Kelerius pastaruosius metus einamoji sŃskaita 

yra subalansuota. Taupymo norma yra palyginti 

maža – 18 % BVP, t. y. penkiais procentiniais 

punktais mažesnė už ES vidurkį. Tačiau polinkis 

investuoti nuo finansų krizės taip pat yra menkas. 

Todėl nuo 2016 m. einamosios sąskaitos balansas 

(santaupų perviršis) yra beveik lygus nuliui. 
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Įskaitant ES lėšas, visos ekonomikos mastu 

2019 m. užregistruotas nedidelis teigiamas 

grynasis skolinimas – apie 1,4 % BVP. Dėl šio 

pertekliaus neigiama grynoji tarptautinių 

investicijų pozicija sumažėjo nuo −60 % BVP 

2010 m. iki −28 % 2019 m. Tačiau grynosios 

tarptautinių investicijų pozicijos dalis, atitinkanti 

tiesiogines užsienio investicijas (TUI), išliko 

nepakitusi; tai rodo, kad sumažėjimas susijęs su 

kitų rūšių įsipareigojimais (žr. 1.3 diagramą). 

1.4 diagrama.  Skurdo ar socialinƛs atskirties rizikos 

lygis ir sudƛtinƛs dalys 
  
 

 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

 

Skurdas ir nelygybƛ 

Skurdas ir nelygybǟ kelia susirȊpinimŃ, nors ir 

imamasi priemoniȎ padǟļiai gerinti. Išlaidos 

socialinei apsaugai Lietuvoje tebėra vienos 

mažiausių ES, o skurdo ar socialinės atskirties 

rizikos lygis (28,3 %) tebėra vienas aukščiausių ES 

(21,7 %). Pajamų nelygybė net po pensijų ir 

socialinių pervedimų yra viena didžiausių ES, o 

socialinių pervedimų poveikis skurdo mažinimui 

socialinių rodiklių suvestinėje pažymėtas kaip 

kritinis. 2019 m. 20 % turtingiausių namų ūkių 

pajamos buvo maždaug 7 kartus didesnės nei 20 % 

labiausiai nepasiturinčių namų ūkių – tai vienas 

didžiausių rodiklių ES. Dėl spartaus gyventojų 

senėjimo kyla pavojus, kad sistemai bus daromas 

papildomas spaudimas. 

LyľiǊ politika 

Apskritai Lietuvoje lyļiȎ nelygybǟ yra palyginti 

maģa. Dauguma Lietuvos rodiklių pagal 5-ąjį 

DVT „Lyčių lygybė“ yra geresni už ES vidurkį. 

Fizinio ir seksualinio smurto prieš moteris atvejų 

yra labai nedaug arba nedaug, o vyrų ir moterų 

užimtumo lygių skirtumas gana nedidelis. 

Mokyklos nebaigusių asmenų, neseniai studijas 

baigusių asmenų užimtumo lygio ir gyventojų 

neaktyvumo dėl artimųjų priežiūros pareigų 

skirtumai pagal lytis yra labai maži arba maži. 

Aukštąjį išsilavinimą turi daug daugiau moterų nei 

vyrų. Padėtis versle ir politikoje šiek tiek įvairesnė. 

Lyčių pusiausvyra valdžioje didėja ir šiuo metu yra 

maždaug 30 % ES vidurkio. Vis dėlto moterų 

Seimo narių dalis sustojo ties maždaug 22 %, o ES 

pastebima moterų užimamų vietų nacionaliniuose 

parlamentuose dalies didėjimo tendencija ir šiuo 

metu ji sudaro 31 %. Įmonių valdybose moterų yra 

nedaug (pusė ES vidurkio), tačiau yra daug 

vadovių (dvigubai daugiau nei ES vidurkis). 

1.5 diagrama.  Regioninƛs pajamos vienam 

gyventojui  
  
 

 

Regioninis BVP vienam gyventojui perkamosios galios 

standartais ir kaip ES procentinƛ dalis. 

Ģaltinis ð Eurostatas  

Regioniniai skirtumai  

Nepaisant visos ġalies konvergencijos su ES, 

Lietuvoje tebǟra dideliȎ regioniniȎ skirtumȎ. 

Regioniniai skirtumai 2004–2007 m. ekonomikos 

pakilimo laikotarpiu padidėjo, krizės metu dėl 

nuosmukio Vilniuje sumažėjo ir nuo 2013 m. 
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išliko stabilūs. Pagal pajamas vienam gyventojui 

šalyje yra trys skirtingi regionai. Pirma, pajamos 

yra didžiausios ir nuo 2010 m. išaugo labiausiai 

Vilniaus regione, kuriame sukuriama 40 % 

Lietuvos BVP. Antroje vietoje – Kauno ir 

Klaipėdos regionai, svarbūs verslo ir pramonės 

centrai, o pastarajame yra didžiausias šalies jūrų 

uostas. Kaune sukuriama 19 % šalies BVP ir 

pastaraisiais metais jis augo sparčiau nei Klaipėda; 

2017 m. abiejų regionų BVP vienam gyventojui 

buvo vienodas. Trečioje ir paskutinėje vietoje – 

kiti Lietuvos regionai; visų jų BVP vienam 

gyventojui nesiekia 60 % ES vidurkio. 

Demografiniai iġġȊkiai ypaļ dideli regionuose 

uģ sostinǟs ribȎ. Nors 2014–2017 m. Vilniaus 

gyventojų skaičius išliko nepakitęs, Klaipėdos ir 

Kauno gyventojų skaičius sumažėjo atitinkamai –

2,7 % ir –3,1 %. Kituose regionuose jis sumažėjo 

dar daugiau: nuo –5,4 % Šiauliuose iki –7 % 

Utenoje. 

1.6 diagrama.  RealiǊjǊ bǆsto kainǊ ir hipotekos 

paskolǊ augimas 
  
 

 

Ģaltinis: Eurostatas, ECB, Komisijos tarnybos.  

FinansǊ sektorius 

Lietuvoje esantys bankai veikǟ pelningai ir 

tebǟra atsparȊs iġorǟs sukrǟtimams. Atskirų 

bankų sisteminė svarba didėja dėl didelės rinkos 

koncentracijos bankų sektoriuje. Namų ūkiams 

teikiamos būsto paskolos pasiekė aukščiausią lygį. 

Tačiau bendras paskolų įmonėms portfelio 

augimas gerokai sumažėjo, nes bankai apdairiau 

vertino verslo finansavimą, o įmonės perėjo prie ne 

bankų teikiamo finansavimo (išsamiau žr. 3.2 

skirsnį). 

BȊsto rinka atsigavo po 2009 m. nuosmukio, 

taļiau perkaitimo poģymiȎ nematyti. Po 

pakilimo ir nuosmukio finansų krizei artimu 

laikotarpiu būsto rinka vėl veikia įprastu režimu: 

investicijos į būstą, palyginti su pajamomis, yra net 

mažesnės už ES vidurkį. Būsto kainos auga 

nuosaikiai, kaip matyti iš būsto kainos ir pajamų 

santykio stabilumo, bet vis dar yra gerokai 

žemesnės už ankstesnį lygį. Būsto paskolų 

išdavimas atsigavo, tačiau jų apimtis vis dar auga 

mažiau nei 10 % per metus (1.6 diagrama), o 

gyvenamosios paskirties pastatų statybos leidimų 

skaičius išlieka stabilus.  

1.7 diagrama.  Valdĥios sektoriaus biudĥeto balansas 

ir bendroji skol a  
  
 

 

* Prognozƛ 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

Vieģieji finansai 

Lietuva numato maģesnius valdģios sektoriaus 

biudģeto pertekliaus tikslus. Po rekordiškai 

didelio 0,6 % BVP viešųjų finansų pertekliaus 

2018 m. (žr. 1.7 diagramą) 2019 m. biudžeto 

rezultatas turėtų būti subalansuotas. 2019 m. 

įgyvendinta darbo jėgos apmokestinimo reforma 

turėjo neigiamą poveikį valdžios sektoriaus 

pajamoms. Kartu, remiantis preliminariais 

duomenimis, išlaidos darbo užmokesčiui ir 

socialinėms išmokoms viršijo planuotą lygį. 
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2020 m. Vyriausybė siekia 0,2 % BVP pertekliaus 

pritaikydama mokesčių sistemą, gerindama 

mokesčių administravimą ir užtikrindama, kad 

išlaidų augimas neviršytų pajamų augimo tempo 

(Finansų ministerija, 2019). 

Dǟl ģemȎ palȊkanȎ normȎ ir gerȎ 

makroekonominiȎ bei fiskaliniȎ rodikliȎ 

susidaro palankios sŃlygos valstybǟs skolai 

valdyti.  Planuojama, kad 2020–2022 m. Lietuva 

išpirks didelį kiekį prieš dešimtmetį išleistų 

obligacijų doleriais. Dėl šios priežasties šalis 

pradėjo iš anksto kaupti išankstinį finansavimą 

labai palankiomis sąlygomis, o tai daro didelę įtaką 

skolos santykiui su BVP. Apskritai numatoma, kad 

valdžios sektoriaus skola padidės nuo 34 % BVP 

2018 m. iki 36 % 2019 m., o 2020 m. sumažės iki 

maždaug 35 % BVP. Numatoma, kad palūkanų 

išlaidos sumažės nuo 0,9 % BVP 2018 m. iki 

0,5 % 2020 m. 

JT darnaus vystymosi tikslai  

Remiantis bendra JungtiniȎ TautȎ darnaus 

vystymosi tikslȎ (DVT) sistema Lietuvos 

rezultatai geri lyļiȎ lygybǟs srityje, taļiau ne 

tokie geri ï skurdo ir sveikatos srityse. Kalbant 

apie lyčių lygybę (5-asis DVT) ir palyginti su 

kitomis ES šalimis, Lietuvoje yra vienas didžiausių 

moterų, turinčių aukštąjį išsilavinimą, rodiklių ir 

vienas mažiausių vyrų ir moterų užimtumo lygių 

skirtumų. Tačiau čia fiksuojamas vienas didžiausių 

skurdo rodiklių (1-asis DVT), vienas aukščiausių 

nelygybės lygių (10-asis DVT), mažiausia žmonių, 

kurie savo sveikatą vertina gerai arba labai gerai, 

dalis ir vienas mažiausių visos tikėtinos gyvenimo 

trukmės rodiklių (3-iasis DVT). Vertinant kitų 

skyrių rodiklius vaizdas yra nevienareikšmis. 

Pavyzdžiui, darnių miestų srityje (11-asis DVT) 

nusikalstamumo bei vandalizmo ir komunalinių 

atliekų perdirbimo rodikliai yra teigiami, tačiau su 

galimybe naudotis viešuoju transportu ir oro tarša 

susiję rezultatai yra gana prasti. 
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1.1 langelis. Poreikis iģvengti vidutiniǊ pajamǊ spņstǊ rizikos 

Lietuvos ekonomika nuo XX a. paskutinio deġimtmeļio vidurio tolygiai auga. 1995 m. nacionalinės 

pajamos vienam gyventojui tesudarė 30 % Vakarų Europos šalių vidurkio. Pajamos buvo nedidelės, bet 

švietimo sistema ir institucijos palyginti geros, todėl perėjimas prie rinkos ekonomikos, o vėliau prie 

narystės ES lėmė įspūdingą pakilimą. Šiandien nacionalinės pajamos vienam gyventojui yra 72 % ES 15 

šalių vidurkio. Per šį laikotarpį dėl didžiulių investicijų našumas išaugo iki lygio, tris kartus viršijančio 

XX a. paskutinio dešimtmečio lygį. Vis dėlto dar reikia daug nuveikti: nors Lietuvos rezultatai, palyginti su 

naujosiomis valstybėmis narėmis, geri, ji vis dar atsilieka nuo pirmaujančių šalių grupės. 

Bandydama nuo apdirbamosios 

pramonǟs pereiti prie labiau 

diversifikuotos ekonomikos Lietuva 

pasiekǟ lȊģio taġkŃ. Perėjimas prie 

atviros rinkos ekonomikos netrukus 

pasiteisino ir greitai davė naudos. 

Dabartinis iššūkis – palaikyti šį 

procesą ir iš vidutinių pajamų šalies 

virsti aukštų pajamų šalimi. 

Sudėtingesnių įrenginių ir tarpinio 

vartojimo prekių importas prisideda 

prie technologinio ekonomikos 

modernizavimo, tačiau jo siekiant vien 

to neužteks. Tuo tarpu darbo 

užmokestis Lietuvoje augo per daug, 

kad ji galėtų likti mažų sąnaudų šalimi. 

Nesiėmus tinkamų reformų, šaliai kyla 

rizika patekti į vidutinių pajamų 

spąstus, t. y. „įstrigti tarp mažo darbo 

užmokesčio konkurentų, 

dominuojančių brandžiuose pramonės 

sektoriuose, ir turtingų šalių novatorių, 

dominuojančių sektoriuose, kuriuose 

vyksta spartūs technologiniai 

pokyčiai“(1). Šios rizikos tikimybę 

parodė po finansų krizės užsitęsęs 

atsigavimas ir menkas našumo 

augimas. Dabartinė ekonominės eksporto struktūros stagnacija leidžia manyti, kad ekonomika gali būti 

beįstringanti tarptautinės vertės grandinės žemos pridėtinės vertės segmente: santykinės funkcinės 

specializacijos įverčiai rodo, kad Lietuva specializuojasi gamyboje (pvz., apdirbamojoje pramonėje), o ne 

etapuose iki arba po gamybos etapo (pvz., naujų produktų plėtroje ar rinkodaroje)(2). 

Siekiant iġvengti vidutiniȎ pajamȎ spŃstȎ ir sǟkmingai pereiti prie ģiniȎ ekonomikos reikia gilesniȎ 

struktȊriniȎ reformȎ. Lietuvos inovacijų ekosistema tebėra suskaidyta, o lėšos nukreipiamos netikslingai 

ir nėra prieinamos visais įmonės plėtros etapais. Viešasis finansavimas vis dar priklausomas išskirtinai nuo 

ES fondų, nors ateityje daugiau stabilumo galėtų užtikrinti planuojamas Inovacijų skatinimo fondas. Privatų 

finansavimą konkurencingoms įmonėms varžo vis didesnė koncentracija bankų sektoriuje. Šiame sektoriuje 

šiuo metu dominuoja trys bankai, nors konkurencinį spaudimą tradiciniams bankams galėtų padidinti 

dabartinės pastangos pritraukti naujų finansų įstaigų ir sukurti alternatyvių finansavimo būdų. Aukštąjį 

išsilavinimą turinčių asmenų skaičius yra vienas didžiausių ES, bet švietimo sistema per didelė, o 

universitetų absolventai dažnai emigruoja. Tai prisideda prie protų nutekėjimo, kuris nurodytas kaip kliūtis 

vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas šalyje. Talentingiems specialistams išlaikyti reikės produktų 

rinkų reformų, kad būtų užtikrinta kvalifikuoto darbo paklausa ir geresnės socioekonominės sąlygos: kaip 

viena iš pagrindinių emigracijos priežasčių, antroje vietoje po prastų atlyginimų, nurodoma nepakankama 

socialinė apsauga (nėra veiksmingos minimalios socialinės apsaugos sistemos). Įmonių augimą riboja ir 

inovacijas stabdo instituciniai suvaržymai: lengvatinė labai mažų įmonių apmokestinimo tvarka neleidžia 

Naģumas Lietuvoje ir ES valstybƛse narƛse 

 
Pastaba.  BVP dabartiniais perkamosios galios standartais vienai dirbtai 

valandai, palyginti su ES  15. Raudona linija ð Lietuva; pilkos linijos ð kitos 

valstybƛs narƛs. 

Ģaltinis: AMECO, Komisijos tarnybos.  
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joms augti ir galiausiai skatina šešėlinę ekonomiką. Pavyzdžiui, yra įrodymų, kad labai mažos įmonės bando 

nepasiekti pajamų ribos, iki kurios joms taikoma lengvatinė apmokestinimo tvarka. Taip pat yra tam tikrų 

įrodymų, kad panašų poveikį turi lengvatinio PVM tarifo taikymas savarankiškai dirbantiems asmenims, 

nors šios srities įrodymai nėra tokie vienareikšmiški (žr. 3.4.1 skirsnį). Susikaupę tokie iškraipymai gali 

neskatinti įmonių siekti optimalaus dydžio, o savarankiškai dirbančių asmenų – steigti įmones, kad jie augtų 

ir taptų našesni. Mokesčių sistemos su per daug išimčių gali trukdyti efektyviai paskirstyti išteklius.  

 

(1) Indermit S. Gill and Homi Kharas „The Middle-Income Trap Turns Ten“, World Bank, Policy Research Working 

Paper No. 7403 (2015). 

(2) Roman Stöllinger „Testing the smile curve: Functional specialisation in GVCs and value creation“, wiiw, Working 
Paper No. 163 (2019). 
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1.1 lentelƛ. Pagrindiniai ekonominiai ir finansiniai rodikliai   

 
  

 
 

2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

Realusis BVP (metinis polytis) 8,2 -0,5 2,9 4,2 3,6 3,9 2,6 2,4

Potencialus augimas (metinis pokytis) 6,1 1,7 1,9 2,3 3,0 3,6 3,9 3,9

Privatus vartojimas (metinis polytis) 11,0 -2,3 4,1 3,5 3,7 . . .

Vieġojo sektoriaus vartojimas (metinis pokytis)2,9 -0,7 0,3 -0,3 0,5 . . .

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (metinis pokytis) 17,2 -6,8 5,5 8,2 8,4 . . .

PrekiȎ ir paslaugȎ eksportas (metinis pokytis)9,9 7,8 3,1 13,6 6,3 . . .

PrekiȎ ir paslaugȎ importas (metinis pokytis) 15,2 2,5 4,3 11,5 6,0 . . .

Poveikis BVP augimui:

Vidaus paklausa (metinis pokytis) 11,8 -3,6 3,6 3,8 4,1 . . .

Atsargos (metinis pokytis) 0,1 0,0 0,1 -1,0 -0,8 . . .

Grynasis eksportas (metinis pokytis) -3,7 2,8 -0,8 1,5 0,4 . . .

Poveikis potencialiam BVP augimui:

Visa darbo jǟga (valandomis, metinis pokytis)-0,2 -0,6 0,3 0,3 0,5 0,6 0,7 0,6

Kapitalo padidǟjimas (metinis pokytis)2,7 1,1 1,1 1,4 1,7 1,8 1,8 1,7

Bendras gamybos veiksniȎ naġumas (metinis pokytis)3,6 1,1 0,5 0,7 0,8 1,2 1,5 1,6

Gamybos apimties atotrȊkis 4,2 -4,7 0,1 3,0 3,6 3,9 2,3 0,8

Nedarbo lygis 7,3 13,2 9,9 7,1 6,2 6,2 6,2 6,2

BVP defliatorius (metinis pokytis) 6,2 3,3 1,0 4,3 3,3 3,6 3,3 2,4

Suderintas vartotojȎ kainȎ indeksas (SVKI, metinis pokytis)3,3 4,7 0,3 3,7 2,5 2,2 2,3 2,1

Nominalusis atlygis vienam darbuotojui (metinis pokytis) 15,1 2,7 5,5 9,5 7,7 7,0 4,4 4,0

Darbo naġumas (realusis, vieno dirbanļiojo, metinis pokytis)7,8 2,0 1,1 5,0 2,2 . . .

Vienetui tenkanļios darbo sŃnaudos (VTDS, visa ekonomika, 

metinis pokytis) 6,8 0,7 4,4 4,3 5,3 3,3 2,1 1,6

Realiosios VTDS (metinis pokytis) 0,5 -2,5 3,3 0,1 1,9 -0,3 -1,2 -0,8

Realusis efektyvusis valiutos kursas (VTDS, metinis pokytis) 4,6 -1,6 3,3 3,8 4,2 0,1 -0,6 -0,6

Realusis efektyvusis valiutos kursas (SVKI, metinis pokytis) 0,1 1,1 1,5 0,4 4,0 -0,6 -0,8 -0,2

Grynoji namȎ ȊkiȎ taupymo norma (grynasis taupymas kaip grynȎjȎ 

disponuojamȎjȎ pajamȎ dalis) -1,0 0,3 -2,3 -3,6 -5,1 . . .

Privaļiojo sektoriaus kredito srautas, konsoliduoti duomenys (% 16,6 -1,3 1,7 4,5 4,3 . . .

Privaļiojo sektoriaus skola, konsoliduoti duomenys (% BVP)56,8 73,0 55,7 56,1 56,4 . . .

iġ jos namȎ ȊkiȎ skola, konsoliduoti duomenys (% BVP)17,4 28,0 22,2 22,4 22,8 . . .

iġ jos ne finansȎ bendroviȎ skola, konsoliduoti duomenys (% 39,4 44,9 33,4 33,7 33,6 . . .

Bendroji neveiksniȎ skolos priemoniȎ vertǟ (% visȎ skolos priemoniȎ 

ir visȎ paskolȎ ir iġankstiniȎ mokǟjimȎ) (2)0,7 11,9 6,0 3,1 2,4 . . .

Bendrovǟs, grynasis skolinimas (+) arba grynasis skolinimasis (-) 

(% BVP) -7,5 5,9 6,4 4,8 5,7 6,9 8,0 8,3

Bendrovǟs, bendrasis likutinis perteklius (% BVP)33,3 35,5 36,0 33,5 33,4 34,2 34,8 34,9

NamȎ Ȋkiai, grynasis skolinimas (+) arba grynasis skolinimasis (-) 

(% BVP) -0,4 0,3 -2,6 -3,6 -4,6 -4,1 -4,9 -4,7

Pagal defliatoriȎ pakoreguotas bȊsto kainȎ indeksas (metinis 18,1 -9,8 5,1 5,2 4,6 . . .

Investicijos Ǳ gyvenamosios paskirties nekilnojamŃjǱ turtŃ (% BVP)2,5 2,5 2,6 2,7 2,7 . . .

Einamosios sŃskaitos balansas (% BVP), mokǟjimȎ balansas-10,3 -3,2 0,4 0,5 0,3 1,2 1,5 1,8

Prekybos balansas (% BVP), mokǟjimȎ balansas-9,4 -3,5 0,8 2,4 1,9 . . .

Prkeyba prekǟmis ir paslaugomis (metinis pokytis)1,8 -0,3 1,2 0,3 -1,0 1,1 1,2 0,8

Kapitalo sŃskaitos balansas (% BVP)1,3 3,2 2,6 1,2 1,5 . . .

Grynoji tarptautiniȎ investicijȎ pozicija, GTIP (% BVP)-46,9 -56,3 -46,0 -37,9 -31,0 . . .

GTIP, atǟmus priemones, kurioms nebȊdinga ǱsipareigojimȎ 

neǱvykdymo rizika (% BVP) (1) -15,4 -25,6 -15,4 -7,7 -2,7 . . .

TIP Ǳsipareigojimai, atǟmus priemones, kurioms nebȊdinga 

ǱsipareigojimȎ neǱvykdymo rizika (% BVP) (1)51,1 71,6 67,5 76,0 71,6 . . .

Eksporto rezultatai, plg. su paģengusiomis ġalimis (% pokytis per 5 

metus) 54,3 40,6 12,9 0,9 1,4 . . .

PrekiȎ ir paslaugȎ eksporto rinkos dalis (metinis pokytis)4,5 4,9 -1,4 9,8 5,4 5,5 0,5 -0,6

Grynieji TUI srautai (% BVP) -3,9 -1,1 -0,7 -2,0 -0,8 . . .

Valdģios sektoriaus balansas (% BVP)-0,7 -6,2 -0,8 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0

StruktȊrinis biudģeto balansas (% BVP). . -0,9 -0,8 -0,8 -1,6 -0,9 -0,3

Bendroji valdģios sektoriaus skola (% BVP)17,4 31,2 40,5 39,3 34,1 36,3 35,1 34,8

MokesļiȎ santykis su BVP (%) (3) 29,9 29,0 28,6 29,8 30,5 30,2 30,8 31,1

VidutinǱ darbo uģmokestǱ gaunanļiam nesusituokusiam asmeniui 

taikomas mokesļiȎ tarifas (%) (4)27,1 22,5 22,8 22,7 22,2 . . .

50 % vidutinio darbo uģmokesļio gaunanļiam nesusituokusiam 

asmeniui taikomas mokesļiȎ tarifas (%) (4)20,4 18,0 17,6 13,9 12,8 . . .

(1) Grynoji tarptautiniȎ investicijȎ pozicija, neǱskaitant tiesioginiȎ investicijȎ ir portfelio akcijȎ.

Pagrindiniai ekonominiai ir finansiniai Lietuvos rodikliai

prognozǟ

(2) Vietos bankȎ grupǟs ir savarankiġki bankai, uģsienio (ES ir ne ES) kontroliuojamos patronuojamosios bendrovǟs ir uģsienio (ES ir ne ES) 

kontroliuojami filialai.

(3) MokesļiȎ santykio su BVP rodiklis apima sŃlygines socialines Ǳmokas, taigi skiriasi nuo skirsnyje apie apmokestinimŃ naudojamo mokesļiȎ 

santykio su BVP rodiklio.

(4) Apibrǟģiamas kaip darbo pajamoms neatskaiļius mokesļiȎ taikomas pajamȎ mokestis, pridǟjus  darbuotojo socialinǟs apsaugos Ǳmokas ir 

atǟmus universalias pinigines iġmokas, ir iġreikġtas darbo pajamȎ neatskaiļius mokesļiȎ procentine dalimi.

Ġaltinis: Eurostato ir ECB 2020-02-04 duomenys, jei yra; Europos Komisijos prognozǟs duomenys (realiojo BVP ir SVKI duomenys ς iġ 2020 m. 

ģiemos prognozǟs, kiti duomenys ς iġ 2019 m. rudens prognozǟs)
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Nuo tada, kai 2011 m. pradǟtas Europos 

semestras, Ǳgyvendinant 70 % visȎ Lietuvai 

skirtȎ rekomendacijȎ padaryta bent tam tikra 

paģanga(
4
). 30 % šaliai skirtų rekomendacijų 

įgyvendinimo pažanga yra nedidelė arba pažangos 

nepadaryta (žr. 2.1 diagramą). 

2.1 diagrama.  Bendra daugiametƛ 2011ð2019 m. 

ģaliai skirtǊ rekomendacijǊ ƭgyvendinimo 

paĥanga iki ģiol 

 
 
  

Atliekant daugiametƭ ĢSR vertinimņ atsiĥvelgiama ƭ 

ƭgyvendinimņ nuo tada, kai jos buvo pirmņ kartņ priimtos, iki 

2020 m. ģalies ataskaitos. 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

Lietuva ģengǟ nedidelǱ ģingsnǱ siekdama plǟsti 

mokesļiȎ bazň pereinant prie ġaltiniȎ, kuriȎ 

apmokestinimas maģiau kenkia augimui. 

2020 m. liepos mėn. bus įvestas naujas lengvųjų 

automobilių registracijos mokestis, susietas su 

išmetamo CO2 kiekiu. Be to, nuo 2020 m. sausio 

1 d. įsigaliojo keletas nekilnojamojo turto 

apmokestinimo ir akcizų alkoholiui ir tabakui 

pakeitimų. Bendras tų pakeitimų poveikis 

biudžetui yra nedidelis (0,15 % BVP). Lietuva taip 

pat nustatė keletą teisinių ir techninių priemonių 

mokestinių prievolių vykdymui gerinti. Tačiau 

mokestinių prievolių vykdymo klausimą dar reikia 

spręsti. 

Lietuva padarǟ tam tikrŃ paģangŃ maģindama 

skurdŃ ir socialinň atskirtǱ. Tai apima kovos su 

                                                           
(4) Kitų anksčiau įgyvendintų reformų vertinimas pateikiamas 

visų pirma 3 skirsnyje. 

skurdu ir socialine atskirtimi priemones. Tikimasi, 

kad universalios išmokos vaikui padidinimas turės 

teigiamą poveikį mažinant namų ūkių su vaikais 

skurdo ir socialinės atskirties riziką. Pensijų 

indeksavimas ir papildomas padidinimas taip pat 

yra žingsnis į priekį mažinant vyresnio amžiaus 

žmonių skurdo riziką. Kitos priemonės, 

pavyzdžiui, minimaliosios mėnesinės algos 

padidinimas, taip pat pakeitimai, susiję su pinigine 

socialine parama ir socialiniu būstu, taip pat yra 

žingsniai tinkama linkme, bet jų poveikis skurdui 

ir socialinei atskirčiai kol kas nėra aiškus. Dar 

reikia daugiau nuveikti mažinant pajamų nelygybę 

ir gerinant mokesčių ir socialinių išmokų sistemos 

struktūrą. 

Gerinant visȎ ġvietimo ir mokymo sistemos 

lygmenȎ, Ǳskaitant suaugusiȎjȎ mokymŃsi, 

kokybň ir efektyvumŃ padaryta nedidelǟ 

paģanga. Dar reikia daug nuveikti siekiant 

padidinti menką švietimo ir mokymo sistemos 

efektyvumą ir pagerinti išteklių paskirstymą 

skirtingais švietimo lygmenimis ir tarp miestų bei 

kaimo vietovių. Švietimo sistemos reformos 

įgyvendinamos lėtai. Dalyvavimo suaugusiųjų 

mokymosi programose lygis tebėra daug žemesnis 

už ES vidurkį. Padaryta tam tikra pažanga vykdant 

sveikatos priežiūros reformas, visų pirma mažinant 

paciento priemokas ir gerinant pirminę sveikatos 

priežiūrą. Dar reikia nuveikti daugiau, kad 

pagerėtų bendra sveikatos priežiūros paslaugų 

kokybė ir išteklių paskirstymo efektyvumas, turint 

omenyje nepakankamą investavimą į visuomenės 

sveikatos priežiūros priemones bei ilgalaikę 

priežiūrą ir perteklinį ligoninių sektoriaus 

pajėgumą. 

Reikia tikslingesniȎ investicijȎ iġ kitȎ ġaltiniȎ, 

ne tik ES fondȎ, kad vykdant su investicijomis 

susijusiŃ ekonominň politikŃ dǟmesys bȊtȎ 

sutelktas Ǳ pagrindines sritis. Konkrečiai, reikia 

daugiau investicijų, kad būtų paskatinta 

energetikos pertvarka, efektyvesnis išteklių 

naudojimas ir darnusis transportas, be kita ko, kad 

būtų padidintas sistemos pakankamumas po 

sinchronizacijos su žemyninės Europos tinklais. 

Bendras energetikos infrastruktūros projektų 

įgyvendinimas vyksta pagal tvarkaraštį, nustatytą 

Nacionaliniame energetikos ir klimato srities 

veiksmų plane, ir atsižvelgiant į prioritetus  

tŀȌŀƴƎƻǎ 
nepadaryta

4%

bŜŘƛŘŜƭŤ ǇŀȌŀƴƎŀ
26%

¢ŀƳ ǘƛƪǊŀ ǇŀȌŀƴƎŀ
30%

9ǎƳƛƴŤ ǇŀȌŀƴƎŀ
30%

±ƛǎƛǑƪŀƛ ƣƎȅǾŜƴŘƛƴǘŀ
10%

2. ĢALIAI SKIRTǉ REKOMENDACIJǉ ƬGYVENDINIMO 

PAĤANGA 
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(įskaitant ir bendro intereso projektus), sutartus 

Baltijos energijos rinkos jungčių plano (BEMIP) 

klausimus sprendžiančioje aukšto lygio grupėje. 

Pateiktas galutinis Nacionalinis energetikos ir 

klimato srities veiksmų planas 2021–2030 m.(
5
), 

įskaitant būsimai energetikos pertvarkai reikalingų 

investicijų įverčius.  

                                                           
(5)  2019-12-31 Lietuvos pateiktą galutinį Nacionalinį 

energetikos ir klimato srities veiksmų planą Komisija 

įvertins 2020 m. 

Vertinant su investicijomis susijusią 3-iąją šaliai 

skirtą rekomendaciją neatsižvelgiama į ES 2021–

2027 m. sanglaudos politikos fondų indėlį
6
. 

ǰgyvendindama 2019 m. ġaliai skirtas 

rekomendacijas Lietuva apskritai padarǟ 

nedidelň paģangŃ(
7
). Tam tikra pažanga padaryta 

                                                           
6 Kol nepasiektas, inter alia, susitarimas dėl daugiametės 

finansinės programos, teisėkūros institucijos dar nepriėmė 

reglamentavimo sistemos, kuria grindžiamas 2021–2027 m. 
sanglaudos politikos fondų programavimas. 

(7) Informacija apie padarytą pažangą ir veiksmus, kurių 

imtasi įgyvendinant konkrečios šaliai skirtos 

rekomendacijos atitinkamos dalies politines 

 

 

2.1 lentelƛ. 2019 m. ģaliai skirtǊ rekomendacijǊ ƭgyvendinimo vertinimas 

 
  

Ģaltinis ð Europos Komisija.  
 

 

Lietuva Bendras 2019 m. ġaliai skirtȎ rekomendacijȎ Ǳgyvendinimo 

paģangos vertinimas: nedidelǟ paģanga 

1 rekomendacija. Gerinti mokestiniȎ 

prievoliȎ vykdymŃ ir plǟsti mokesļiȎ 

bazň pereinant prie ġaltiniȎ, kuriȎ 

apmokestinimas maģiau kenkia 

augimui. Maģinti pajamȎ nelygybň, 

skurdŃ ir socialinň atskirtǱ, be kita ko, 

gerinant mokesļiȎ ir socialiniȎ 

iġmokȎ sistemos struktȊrŃ. 

Tam tikra paģanga 

¶ Gerinant mokestinių prievolių vykdymą padaryta tam tikra 

paģanga, 

¶ įgyvendinant rekomendaciją išplėsti mokesčių bazę pereinant 

prie šaltinių, kurių apmokestinimas mažiau kenkia augimui, 

padaryta tam tikra paģanga ir 

¶ įgyvendinant rekomendaciją mažinti pajamų nelygybę, skurdą 

ir socialinę atskirtį, be kita ko, gerinant mokesčių ir socialinių 

išmokų sistemos struktūrą, padaryta tam tikra paģanga. 

2 rekomendacija. Gerinti visȎ 

ġvietimo ir mokymo sistemos 

lygmenȎ, Ǳskaitant suaugusiȎjȎ 

mokymŃsi, kokybň ir didinti jȎ 

efektyvumŃ. Gerinti sveikatos 

prieģiȊros paslaugȎ kokybň, 

ǱperkamumŃ ir sistemos efektyvumŃ. 

Nedidelǟ paģanga 

¶ Gerinant visų švietimo ir mokymo sistemos lygmenų, įskaitant 

suaugusiųjų mokymąsi, kokybę ir didinant jų efektyvumą, 

padaryta nedidelǟ paģanga, ir 

¶ gerinant sveikatos priežiūros paslaugų kokybę padaryta 

nedidelǟ paģanga, 

¶ gerinant jų įperkamumą padaryta tam tikra paģanga ir 

¶ gerinant sistemos efektyvumą padaryta tam tikra paģanga. 

3 rekomendacija.  Vykdant su 

investicijomis susijusiŃ ekonominň 

politikŃ sutelkti dǟmesǱ Ǳ inovacijas, 

energijos ir iġtekliȎ naudojimo 

efektyvumŃ, darnȎ transportŃ ir 

energijos jungtis, atsiģvelgiant Ǳ 

regioninius skirtumus. Skatinti 

naġumo augimŃ didinant vieġȎjȎ 

investicijȎ efektyvumŃ. Sukurti 

nuosekliŃ politikos priemoniȎ 

sistemŃ, skirtŃ mokslo ir verslo 

bendradarbiavimui skatinti ir 

moksliniȎ tyrimȎ bei inovacijȎ 

politikos Ǳgyvendinimo agentȊroms 

konsoliduoti. 

Nedidelǟ paģanga 

¶ Įgyvendinant rekomendaciją vykdant su investicijomis 

susijusią ekonominę politiką sutelkti dėmesį į inovacijas 

padaryta nedidelǟ paģanga, 

¶ energetikos srityje – nedidelǟ paģanga, 

¶ išteklių naudojimo efektyvumo srityje – nedidelǟ paģanga, 

¶ darniojo transporto srityje – nedidelǟ paģanga, 

¶ energijos jungčių srityje, atsižvelgiant į regioninius skirtumus, 

– tam tikra paģanga, 

¶ įgyvendinant rekomendaciją skatinti našumo augimą didinant 

viešųjų investicijų efektyvumą padaryta nedidelǟ paģanga, 

¶ sukuriant nuoseklią politikos priemonių sistemą, skirtą mokslo 

ir verslo bendradarbiavimui skatinti, padaryta nedidelǟ 

paģanga ir 

¶ konsoliduojant mokslinių tyrimų bei inovacijų politikos 

įgyvendinimo agentūras padaryta nedidelǟ paģanga. 
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įgyvendinant šaliai skirtas rekomendacijas dėl 

mokestinių prievolių vykdymo ir mokesčių bazės 

plėtimo. Apskritai pažanga sprendžiant su švietimu 

ir mokymu susijusius klausimus ir sveikatos 

priežiūros sistemos gerinimo srityje tebėra 

nedidelė. Lietuva padarė nedidelę pažangą 

skatindama investicijas ir našumo augimą. 

Progresinis verslo investicijų į mokslinius tyrimus 

ir inovacijas augimas buvo lėtas, o pažanga 

konsoliduojant mokslinių tyrimų bei inovacijų 

politikos įgyvendinimo agentūrų konsolidavimą 

tebėra nedidelė. 

Valstybǟs narǟs praġymu Komisija per 

struktȊriniȎ reformȎ rǟmimo programŃ gali 

teikti specializuotŃ techninň paramŃ, kad 

padǟtȎ nustatyti ir Ǳgyvendinti augimŃ 

skatinanļias reformas. Nuo 2017 m. tokia 

                                                                                   
rekomendacijas, pateikiama A priedo apžvalginėje 
lentelėje. 

parama Lietuvai teikiama daugiau kaip 30 

projektų. Pavyzdžiui, 2019 m. Komisija: i) 

valdžios institucijoms pateikė išsamų valstybinių 

pensijų sistemos vertinimą; ii) suteikė paramą 

valdžios institucijoms pertvarkant pedagogų 

rengimo institucijų tinklą ir iii) rėmė viešojo 

sektoriaus veiksmus mokslo, technologijų ir 

inovacijų srityje. Be kita ko, buvo teikiamos 

konsultacijos dėl institucinės struktūros 

supaprastinimo, taip pat parama rengiant 

veiksmingesnį ir darnesnį mokslinių tyrimų 

projektų, kuriems skirtinas viešasis finansavimas, 

vertinimo metodą.  

2019 m. pagal struktūrinių reformų rėmimo 

programą pradėtas darbas siekiant gerinti vietos 

valdžios institucijų valdymą ir gebėjimų 

stiprinimą, padėti nacionalinėms valdžios 

institucijoms stiprinti lyderystę švietime ir parengti 

tvaraus finansavimo strategiją ir veiksmų planą. 
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2.2 langelis. ES fondai ir programos, padedantys sprŋsti struktǆrines problemas ir skatinti 

augimņ bei konkurencingumņ Lietuvoje 

Lietuva yra viena iġ ġaliȎ, kurioms skiriama daugiausia ES paramos. Pagal dabartinę 

daugiametę finansinę programą ES sanglaudos fondų(
1
) finansinis asignavimas Lietuvai sudaro 

7,89 mlrd. EUR, t. y. apie 2,6 % BVP kasmet. Iki 2019 m. pabaigos konkretiems projektams skirta 

apie 7,14 mlrd. EUR (91 % visos planuotos sumos) ir pranešama, kad atrinktiems projektams 

išleista 3,58 mlrd. EUR(
2
) – tai rodo didesnį lėšų panaudojimą negu ES vidurkis. 

  

Maģindamas ekonominius, socialinius ir teritorinius skirtumus ir taip skatindamas 

harmoningesnǱ vystymŃsi, ES sanglaudos politikos finansavimas taip pat Ǳneġa didelǱ indǟlǱ 

Lietuvai sprendģiant struktȊrinius iġġȊkius. Pagal sanglaudos politikos programas Lietuvai 

skirtas finansavimas pasiskirsto taip: 1,4 mlrd. EUR – pažangiam augimui, 3 mlrd. EUR – tvariam 

augimui ir darniajam transportui ir 2,1 mlrd. EUR – integraciniam augimui.  

 

Prie svarbiȎ ekonomikos virsmȎ ES sanglaudos politikos finansavimas prisideda skatindamas 

augimą ir užimtumą investicijomis, pvz., į mokslinius tyrimus, eksperimentinę plėtrą ir inovacijas, 

įmonių konkurencingumą, darnųjį transportą, užimtumą ir darbo jėgos judumą. Iki 2019 m. ES 

fondų skatinamos investicijos jau padėjo nutiesti arba rekonstruoti 493 km tiek regioninių, tiek 

transeuropiniam transporto tinklui (TEN-T) svarbių kelių; komercializuota daugiau kaip 111 remtų 

mokslinių tyrimų projektų; parama jau suteikta 4 891 įmonei, iš jų 1 017 startuolių, taip sukuriant 

1 640 naujų darbo vietų. Europos struktūriniai ir investicijų fondai padėjo poveikį klimatui 

sumažinti 447 559 tonomis šiltnamio efektą sukeliančių dujų. 

 

Darbo jǟgos kvalifikacijai kelti ir pakeisti ir uģimtumui bei socialinei Ǳtraukļiai skatinti 

naudojamas Europos socialinis fondas (ESF). ESF parėmė 461 311 dalyvių, įskaitant 35 604 

ilgalaikius bedarbius; 30 328 neįgalieji dalyvavo įdarbinimo skatinimo arba įtraukties veiksmuose; 

44 878 asmenys įgijo kvalifikaciją; pagal Jaunimo užimtumo iniciatyvą paremtas 61 321 jaunuolis. 

Be to, ESF remia perėjimą prie bendruomeninių paslaugų ir institucinės globos įstaigose esančių 

vaikų skaičių nuo 4 086 2014 m. padėjo sumažinti iki 2 667 2018 m. 

 

Tenkinti investicijȎ poreikius padeda ģemǟs Ȋkio ir ģuvininkystǟs fondai bei kitos ES 

programos. Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai teikia 2,03 mlrd. EUR, o Europos jūrų 

reikalų ir žuvininkystės fondas – 82,2 mln. EUR (įskaitant nacionalinę bendro finansavimo dalį). 

Be to, Lietuva dalyvauja ir kitose ES programose: Europos infrastruktūros tinklų priemonė 

strateginių transporto tinklų projektams skiria 389,1 mln. EUR ES finansavimo arba „Horizontas 

2020“ skiria 64,5 mln. EUR ES finansavimo, įskaitant paramą 56 MVĮ, sudarančią apie 20,2 mln. 

EUR. 

 

ES finansavimas padeda pritraukti reikġmingȎ privaļiojo sektoriaus investicijȎ. Iki 2018 m. 

pabaigos Europos struktūrinių ir investicijų fondų(
3
) lėšomis remiamos programos pritraukė 

papildomo kapitalo, įsipareigojus paskolų, garantijų ir nuosavo kapitalo forma skirti apie 

642,9 mln. EUR(
4
), t. y. 8,4 % visų patvirtintų Europos struktūrinių ir investicijų fondų 

asignavimų.  

 

ES fondai jau dabar investuoja atsiģvelgdami Ǳ darnaus vystymosi tikslus (DVT). Lietuvoje 

iki 94 % Europos struktūrinių ir investicijų fondų išlaidų tenka veiksmams siekiant 13 iš 17 DVT.  
 

(1) Europos regioninės plėtros fondas, Sanglaudos fondas, Europos socialinis fondas, Jaunimo užimtumo iniciatyva, 

įskaitant nacionalinę bendro finansavimo dalį. 

(2) Žr. cohesiondata.ec.europa.eu/countries 

(3) Europos regioninės plėtros fondas, Sanglaudos fondas, Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai ir Europos jūrų 

reikalų ir žuvininkystės fondas. 
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(4) Valstybių narių ataskaitos dėl finansinių priemonių remiantis Reglamento Nr. 1303/2013 46 straipsniu, galutinis 

terminas – 2018-12-31. 
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3.1.1. FISKALINƚ POLITIKA 

2019 m. Lietuva vykdǟ ekspansinň fiskalinň 

politikŃ. Po 2018 m. užfiksuoto rekordinio 

valdžios sektoriaus biudžeto pertekliaus (0,6 % 

BVP) preliminarūs 2019 m. duomenys leidžia 

tikėtis balansui artimo rodiklio. Įgyvendinus darbo 

jėgos apmokestinimo reformą, dėl gyventojų 

pajamų mokesčio ir socialinio draudimo įmokų 

koregavimo 2019 m. prarasta iš viso 1 % BVP 

pajamų. Priemonės jų praradimui kompensuoti 

buvo ribotos, ir Lietuva nepasinaudojo šia 

galimybe plėsti mokesčio bazę pereinant prie 

šaltinių, kurių apmokestinimas mažiau kenkia 

augimui. Kita vertus, mokesčių reforma ir tuo 

pačiu metu įgyvendinta pensijų reforma sumažino 

biudžetinį spaudimą Valstybiniam socialinio 

draudimo fondui. 2020 m. biudžeto plano projekte 

numatoma, kad 2019 m. valdžios sektoriaus 

išlaidos bus padidėjusios 8,4 %, o didelius 

santykinius pokyčius bus nulėmęs darbo 

užmokestis ir socialinės išmokos. Apskritai 

numatoma, kad 2020 m. neįgyvendinus jokių 

didelių su pajamomis ar išlaidomis susijusių 

reformų valdžios sektoriaus balansas išliks artimas 

nuliui. Kaip ir anksčiau, Vyriausybė tikisi 

papildomų pajamų pagerinus mokesčių 

administravimą. Šių priemonių veiksmingumą 

sunku įvertinti ir jį kritikavo Valstybės kontrolė, 

taip pat atliekanti nepriklausomos fiskalinės 

institucijos funkciją (Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolė, 2019 ir 2019a). 

3.1.2. VIDUTINIO LAIKOTARPIO IR ILGALAIKIAI 

FISKALINIAI UĤDAVINIAI 

Analizǟ rodo, kad Lietuvos fiskaliniam 

tvarumui kyla nedidelǟ rizika. S0 rodiklis, pagal 

kurį vertinama trumpalaikės fiskalinės krizės 

tikimybė, susijusi su ekonomikos fiskaline ir 

makrofinansine būkle ir konkurencingumu, rodo 

mažą riziką (žr. B priedą). Remiantis ir tvarumo 

atotrūkio rodikliu S1, ir skolos tvarumo analize, 

dėl palyginti mažo Lietuvos skolos santykio su 

BVP rizika fiskaliniam tvarumui vidutiniu 

laikotarpiu yra nedidelė. Numatoma, kad ilguoju 

laikotarpiu rizika Lietuvos fiskaliniam tvarumui 

taip pat bus nedidelė. Tvarumo atotrūkio rodiklis 

S2 rodo, kad reikėtų tik nedidelio fiskalinio 

koregavimo, kad skola ilguoju laikotarpiu 

stabilizuotųsi. 

Kelis kartus pakoregavus pensijȎ sistemŃ 

pagerǟjo Lietuvos vieġȎjȎ finansȎ tvarumas. 

Pagal 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusią pensijų 

reformą nutraukti Valstybinio socialinio draudimo 

fondo (pirmoji pensijų sistemos pakopa) 

pervedimai į privačius pensijų fondus (antroji 

pakopa). Antrąją pakopą dabar tiesiogiai 

finansuoja dalyviai, be to, iš valstybės biudžeto 

mokamos papildomos įmokos privačiam pensijų 

kaupimui skatinti. Tačiau tai, kad nėra su anuiteto 

išmokomis susijusių taisyklių ir procedūrų, reiškia, 

kad pensijų reforma dar neužbaigta. Ši politikos 

spraga ir dažni pensijų sistemos koregavimai 

sukuria netikrumą ir mažina pasitikėjimą antrąja 

pakopa. Atsižvelgiant į mažą pensijų adekvatumą 

Lietuvoje labai svarbu kaupti papildomas 

asmenines pensijų santaupas (žr. 3.3.2 skirsnį). 

3.1.3. FISKALINƚ SISTEMA 

Lietuvos fiskalinǟ sistema sukurta ir veikia, 

taļiau vis dar kyla tam tikrȎ problemȎ. 2019 m. 

Tarptautinis valiutos fondas atliko fiskalinio 

skaidrumo vertinimą, kuriame pateiktos kelios 

rekomendacijos, visų pirma dėl fiskalinės rizikos 

analizės ir valdymo (TVF, 2019). Lietuvos 

nepriklausoma fiskalinė institucija, t. y. Valstybės 

kontrolės departamentas, taip pat nustatė metodinę 

spragą, susijusią su finansine atskaitomybe 

savivaldybių lygmeniu (Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolė, 2019b). Be to, atlikdama 

2018 m. valstybės finansinių ataskaitų metinį 

patikrinimą, Valstybės kontrolė nustatė kai kurių 

programų, kurių finansavimas nustatytas kaip tam 

tikrų valstybės pajamų dalis, ydų. Kai kuriais 

atvejais programų rezultatai nebuvo tinkamai 

nustatyti ar stebimi.  

Nedelsiant reikia sprňsti iġlaidȎ planavimo 

klausimŃ. Lietuvoje valdžios sektoriaus išlaidų 

prognozės dažnai grindžiamos laipsnišku 

planavimu. Nors ministerijos raginamos savo 

išlaidas peržiūrėti biudžeto procedūros metu, tai 

neužtikrina nešališkumo ir nėra paskatų mažinti 

išlaidas. Be to, yra atvejų, kai tam, kad būtų 

3. REFORMǉ PRIORITETAI 

3.1. VIEĢIEJI FINANSAI IR APMOKESTINIMAS 
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pasiekti norimi biudžeto tikslai, paskutiniais 

biudžeto rengimo etapais tam tikri išlaidų 

straipsniai yra proporcingai sumažinami be 

tinkamo nagrinėjimo. Dėl to biudžeto vykdymo 

etapu gali susidaryti didesnės, nei planuota, 

faktinės išlaidos ir kilti pavojus, kad nebus pasiekti 

fiskaliniai tikslai. Būtent taip atsitiko 2019 m., kai 

faktinės universalių išmokų vaikams išlaidos 

viršijo planuotą ribą, kuri biudžeto rengimo etapu 

buvo mechaniškai sumažinta. 

Tikimasi, kad iġlaidȎ planavimo klausimas bus 

iġ dalies iġsprňstas Ǳgyvendinus ġiuo metu 

vykdomŃ biudģeto sistemos pertvarkŃ. Atliktos 

trys bandomosios išlaidų peržiūros labai siaurose 

srityse, susijusiose su sveikatos apsauga, socialine 

apsauga ir švietimu. Šių bandomųjų peržiūrų 

rezultatai buvo teigiami ir panaudoti rengiant 

išlaidų peržiūrų, kurios jau turėtų būti platesnės 

rengiant 2021–2023 m. biudžetus, metodiką. 

Apskritai Vyriausybė siekia: i) priimti Biudžeto 

sandaros įstatymo pakeitimą, į kurį būtų įtrauktos 

nuostatos dėl vidutinio laikotarpio biudžeto; ir ii) 

nustatyti atitinkamą valdymo metodiką, kad naująjį 

biudžeto sudarymo metodą būtų galima taikyti jau 

2020 m. Todėl itin svarbu, kad pertvarka būtų 

įgyvendinta laiku. Tačiau minėtų dokumentų 

patvirtinimas jau atidėtas. Be to, paskutinėje 

ataskaitoje Valstybės kontrolė (Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė, 2019c) nurodė, 

kad dėl tam tikro vėlavimo kyla rizika, kad 2021–

2023 m. biudžetas nebus parengtas pagal 

naujuosius principus, kaip planuojama.  

Nepriklausoma fiskalinǟ institucija susiduria su 

darbuotojȎ Ǳdarbinimo sunkumais. Nuo 2019 m. 

visų įstaigų valstybės tarnautojų įdarbinimas 

centralizuotas ir patikėtas departamentui prie 

Vidaus reikalų ministerijos. Tai turi įtakos 

Valstybės kontrolei ir jos Biudžeto politikos 

stebėsenos departamentui, kuris yra Lietuvos 

nepriklausoma fiskalinė institucija. Valstybės 

kontrolė mano, kad ši reforma kelia pavojų jos 

nepriklausomumui. Šį klausimą neseniai atliktoje 

Lietuvos nepriklausomos fiskalinės institucijos 

peržiūroje taip pat iškėlė EBPO. Peržiūroje EBPO 

rekomendavo, kad institucija turėtų turėti 

autonomiją savarankiškai priimti sprendimus dėl 

personalo įdarbinimo (EBPO, 2019b). 

Lietuvos biudģeto sistema ir valstybǟs finansai 

turi Ǳ aplinkŃ ir klimatŃ orientuotȎ elementȎ. 

Vienas iš valstybės biudžeto planavimo metodų 

yra lėšų paskirstymas konkrečioms programoms, 

įskaitant skirtas aplinkos ir klimato klausimams. 

Visuomenei aiškiai pateikiama informacija apie 

centrinės valdžios išlaidas šiose srityse (2,2 % visų 

išlaidų 2020 m.) (Lietuvos Respublikos finansų 

ministerija, 2019). Nacionalinės valdžios 

institucijos taip pat parengia trejų metų planą, 

kuriame nurodomos priemonės ir finansavimas, 

kurių reikia 2013–2050 m. nacionalinės klimato 

kaitos valdymo politikos strategijai įgyvendinti. 

2018 m. Lietuva pradėjo leisti žaliąsias obligacijas, 

siekdama pritraukti finansavimą mažo energinio 

efektyvumo daugiabučių namų renovacijai. 

Agentūra „Moody’s“ tai įvertino aukščiausiu 

įmanomu reitingu (GB1 Excellent). 2019 m. 

Lietuva pradėjo įgyvendinti projektą „Lietuvos 

strategija ir veiksmų planas dėl tvarių (žaliųjų) 

finansų (žaliojo kapitalo rinkos)“. Šį projektą 

finansuoja Europos Sąjunga pagal struktūrinių 

reformų rėmimo programą.  

3.1.4. MOKESĽIǉ SISTEMA IR MOKESTINIǉ 

PRIEVOLIǉ VYKDYMAS 

Dǟl mokesļiȎ politikos ir mokestiniȎ prievoliȎ 

vykdymo iġġȊkiȎ Lietuvos mokesļiȎ santykis su 

BVP iġlieka vienas maģiausiȎ ES. 2018 m. 

bendros mokestinės pajamos sudarė 30,2 % BVP, 

o ES vidurkis buvo 39,2 %. Lietuvoje šios pajamos 

daugiausia priklauso nuo netiesioginių mokesčių 

(11,8 % BVP) ir socialinio draudimo įmokų 

(12,7 % BVP). Tiesioginiai mokesčiai sudaro tik 

5,7 % BVP ir tai yra viena iš mažiausių dalių ES 

(2018 m. duomenimis). Mažas įmonių pelno, 

kapitalo prieaugio ir nekilnojamojo turto 

apmokestinimas lemia gana nedideles mokestines 

pajamas ir riboja šalies galimybes finansuoti 

viešąsias gėrybes bei paslaugas ir didinti mokesčių 

ir socialinių išmokų sistemos taisomąjį pajėgumą 

(taip pat žr. 3.3.2 skirsnį). 

Naujausia darbo jǟgos apmokestinimo reforma 

sumaģino mokesļiȎ pleiġtŃ. Tai pasiekta 

padidinus neapmokestinamąjį pajamų dydį, 

pakoregavus gyventojų pajamų mokesčio ir 

socialinio draudimo įmokų tarifus ir nustačius 

antrą pajamų mokesčio laiptelį, kuriame taikomas 

didesnis gyventojų pajamų mokesčio tarifas, o 

socialinio draudimo įmokos yra apribotos. 

Apskritai dėl šios reformos mokesčiai sumažėjo 

visiems užimtiems gyventojams (ESTEP, 2018). 

Todėl manoma, kad 2019 m. mokesčių pleištas 
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vienam asmeniui, gaunančiam vidutinį darbo 

užmokestį, buvo mažesnis nei 2018 m. fiksuotas 

40,6 % lygis. 

3.1.1 diagrama.  MokestiniǊ pajamǊ struktǆra, 2018 m.  

 
  

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

GyventojȎ pajamȎ mokesļio sistemos 

progresyvumas yra nedidelis. 2020 m. gyventojų 

pajamų mokesčio viršutinė riba turėtų būti 

padidinta nuo 27 % iki 32 %. Tai turės įtakos tik 

labai nedideliam mokesčių mokėtojų skaičiui, nes 

riba nustatyta metinėms pajamoms, 84 kartus 

didesnėms už vidutinę mėnesinę algą. Be to, šis 

mokesčio tarifas netaikomas kitų rūšių pajamoms, 

pavyzdžiui, kapitalo prieaugiui ir dividendams, 

kurie apmokestinami 15 % tarifu, o šis mažesnis 

už dabartinį darbo pajamų mokesčio tarifą (20 %). 

Savarankiškai dirbantiems asmenims taip pat 

taikomi skirtingi gyventojų pajamų mokesčio 

režimai, kurie kai kuriais atvejais yra palankesni. 

Pavyzdžiui, fiksuota gyventojų pajamų mokesčio 

suma, mokama už individualios veiklos pažymą, 

gali būti tik 1 EUR per metus. Tai reiškia, kad 

faktinis darbo jėgos apmokestinimo tarifas tam 

pačiam darbui nėra neutralus atsižvelgiant į 

pasirinktą teisinę darbo formą (t. y. individualios 

veiklos pažymą, savarankiškai dirbančio asmens 

statusą ar įprastą darbo sutartį) ir gali paskatinti 

arbitražą siekiant kuo labiau sumažinti mokestinius 

įsipareigojimus. 

Lietuva neiġnaudoja ġaltiniȎ, kuriȎ 

apmokestinimas maģiau kenkia augimui, 

potencialo. Pajamos iš aplinkosaugos mokesčių, 

sudarančios 2,0 % BVP, daugiausia surenkamos iš 

energijos mokesčių (1,8 % BVP). Tai gerokai 

atsilieka nuo ES vidurkio – 2,4 % BVP (2018 m. 

duomenimis). Nominalieji akcizai benzinui, 

dyzelinui ir kitiems degalams palyginti maži, be to, 

privatiems lengviesiems automobiliams 

netaikomas mokestis, pagrįstas jų išmetamu CO2 

kiekiu. 2019 m. pabaigoje priimtas Motorinių 

transporto priemonių registracijos mokesčio 

įstatymas įsigalios 2020 m. viduryje, o jame 

nustatyti su išmetamu CO2 kiekiu susiję nedideli 

tarifai. Pajamos iš periodinių nekilnojamojo turto 

mokesčių sudaro tik 0,3 % BVP (2018 m. 

duomenimis), t. y. gerokai mažiau nei ES vidurkis 

– 1,5 %. Numatoma, kad nekilnojamojo turto 

mokesčių didinimas 2020 m. turės nežymų poveikį 

mokesčių santykiui su BVP. 

3.1.2 diagrama.  Darbo jƛgai tenkanti mokesľiǊ naģta, 

2018 m.  

 
 

  

MokesľiǊ naģta yra bendra vidutiniǊ mokesľiǊ ir socialiniǊ 

ƭmokǊ suma, iģreikģta vidutinio darbo uĥmokesľio procentine 

dalimi.  

Ģaltinis: EBPO ir Europos Komisija. 
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Lietuvos verslo aplinka tapo patrauklesnǟ dǟl 

dosnios ǱmoniȎ pelno mokesļio sistemos ir 

maģesniȎ mokesļiȎ mokǟtojȎ mokestiniȎ 

prievoliȎ vykdymo iġlaidȎ. Laikas, per kurį 

vidutinės įmonės įvykdo su mokesčiais susijusius 

įsipareigojimus, sutrumpėjo nuo 171 valandos per 

metus 2015 m. iki 95 valandų 2018 m. (Pasaulio 

bankas, 2019). Be to, mažosioms įmonėms ir 

žemės ūkio įmonėms nustatyti atitinkamai 5 % ir 

10 % mokesčio tarifai, o standartinis 15 % tarifas 

jau yra vienas mažiausių ES. Nors su moksliniais 

tyrimais ir eksperimentine plėtra (MTEP) 

susijusios mokesčių paskatos Lietuvoje yra 

dosnios, privačiojo sektoriaus investicijos į MTEP 

tebėra nedidelės. 2017 m. verslo įmonių sektoriaus 

išlaidos MTEP sudarė 0,3 % BVP, palyginti su 

1,4 % ES vidurkiu. Todėl reikia analizuoti šių 

mokesčių paskatų efektyvumą. 

Tebǟra problemȎ, susijusiȎ su mokestiniȎ 

prievoliȎ vykdymu. PVM surinkimo atotrūkis 

Lietuvoje siekia 25 % ir vis dar yra vienas 

didžiausių ES (CASE, 2019). Per pastaruosius 

trejus metus šis įvertis išliko stabilus. Siekdama 

kovoti su šešėline ekonomika, sumažinti prievolių 

vykdymo naštą ir skatinti savanoriškai mokėti 

mokesčius, Lietuva vis imasi naujų teisinių ir 

techninių priemonių ir tobulina esamas. 

Pavyzdžiui, 2019 m. mokesčių mokėtojams 

pasiūlyta vienkartinė mokestinė amnestija. Tačiau 

šios priemonės veiksmingumas nėra visiškai aiškus 

atsižvelgiant į tai, kad papildoma surinkta suma 

yra palyginti maža ir priemonės įgyvendinimo 

pradžioje nebuvo nustatytas siektinas dydis. Be to, 

Valstybinė mokesčių inspekcija po amnestijos 

laikotarpio dar turi atlikti planuotus mokesčių 

auditus. Mokesčių administratorius sukūrė 

išmaniąją apskaitos paslaugų smulkiajam verslui 

sistemą, kuri yra išmaniosios mokesčių 

administravimo sistemos (i.MAS) dalis ir kuria 

tikimasi sumažinti administracinę naštą ir 

užtikrinti veiksmingą kontrolę. Tačiau, remiantis 

naujausia Lietuvos Respublikos valstybės 

kontrolės ataskaita, elektroninių paslaugų branda 

vis dar nepakankama ir jų poveikis mokestinių 

prievolių vykdymui yra ribotas (Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė, 2019). Kuriami 

kiti i.MAS komponentai, kuriais taip pat turėtų 

būti remiamas mokestinių prievolių vykdymas: 

i.KON ir i.EKA. i.KON posistemis iš dalies 

automatizuos mokesčių mokėtojų rizikos 

stebėseną, analizę ir vertinimą. i.EKA yra virtualių 

kasos aparatų projektas, kuris galėtų gerokai 

sumažinti šešėlinę ekonomiką. Tačiau jo 

įgyvendinimas atidėtas iki 2021 m. Apskritai, 

kadangi i.MAS vis dar neveikia visu pajėgumu, 

elektroninės paslaugos dar negali turėti esminio 

teigiamo poveikio mokestinių prievolių vykdymui 

ir nekompensuoja mažesnio tradicinių mokesčių 

kontrolės priemonių taikymo. 

3.1.3 diagrama.  PVM surinkimo atotrǆkis, palyginti su 

PVM bendruoju mokestiniu ƭsipareigojimu, 

2016ð2017 m.  

 
  

PVM surinkimo atotrǆkis yra faktiniǊ pajamǊ iģ PVM ir PVM 

bendrojo mokestinio ƭsipareigojimo (PVM BMƬ) skirtumas. 

PVM BMƬ yra teoriniǊ pajamǊ remiantis PVM teisƛs aktais 

ƭvertis. 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  
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3.2.1. FINANSINIS STABILUMAS 

Dǟl tvirtos finansinǟs Lietuvos bankȎ sektoriaus 

bȊklǟs Lietuvoje veikiantys bankai iġlieka 

pelningi. Pagrindinis didelio bankų pelningumo 

veiksnys yra spartus finansavimo išlaidų 

mažėjimas ir aukštas efektyvumo lygis (išlaidų ir 

pajamų santykis – apie 45 %). Nuosavo kapitalo 

grąža yra 16,3 %. Neveiksnių paskolų ir viso 

paskolų portfelio santykis sumažėjo nuo 3,1 % 

2018 m. iki 2,2 % 2019 m. tiek dėl mažėjančios 

tokių paskolų apimties, tiek dėl didėjančio paskolų 

portfelio. 2019 m. pabaigoje bankų kapitalo 

pakankamumo rodiklis buvo 19,6 %, t. y. gerokai 

didesnis nei šiuo metu taikomi minimalūs kapitalo 

pakankamumo reikalavimai ir kapitalo rezervai. 

Beveik visą kapitalą sudaro bendras 1 lygio 

nuosavas kapitalas (CET 1) – aukščiausios 

kokybės kapitalas (CET 1 koeficientas – 19,4 %). 

Tuo tarpu 2019 m. antrojo ketvirčio pabaigoje 

finansinio sverto koeficientas (nuosavo kapitalo ir 

turto santykis) padidėjo iki 14,5 % (tai prilygsta 

euro zonos vidurkiui) ir buvo vienas iš gero bankų 

pajėgumo atlaikyti neigiamus sukrėtimus veiksnių. 

2018 m. pabaigoje vidutinis padengimo 

likvidžiuoju turtu rodiklis buvo 254 %. Kredito 

įstaigų finansavimas daugiausia grindžiamas 

vidaus rinkos indėliais; tai prisidėjo prie to, kad 

paskolų ir indėlių santykis 2019 m. rugsėjo mėn. 

sudarė 90 %, palyginti su daugiau kaip 150 % prieš 

krizę. Pastarasis rodiklis rodo tvarų bankų 

finansavimą, nepaisant mažų palūkanų normų ir 

aktyvaus skolinimo. 

 

3.2.1 lentelƛ. Finansinio patikimumo rodikliai  

 
 

  

* ECB agreguotas balansas: paskolos, iģskyrus paskolas 

valdĥios sektoriui ir pinigǊ finansǊ ƭstaigoms / indƛliai, iģskyrus 

gautuosius iģ valdĥios sektoriaus ir pinigǊ finansǊ ƭstaigǊ. 

** Palyginimo tikslais pateikiamos metǊ laikotarpiui pritaikytos 

vertƛs. 

Ģaltinis ð Europos Centrinio Banko konsoliduoti bankǊ 

duomenys (KBD2).  
 

BankȎ sektoriaus koncentracija tebǟra didelǟ, 

todǟl didǟja atskirȎ bankȎ sisteminǟ rizika. 

2019 m. pradžioje SEB, „Swedbank“ ir 

„Luminor“, kurie visi yra užsienio kapitalo 

patronuojančiųjų bankų Švedijoje ir Estijoje 

patronuojamosios įmonės, kartu valdė 83 % turto. 

2019 m. rinkos koncentracija padidėjo, nes 

„Luminor“ sumažino savo rinkos dalį. Todėl 

paskolų rinkoje yra mažiau teikėjų ir kiekvieno jų 

santykinė rinkos dalis yra didelė. Siekdamas 

padidinti konkurenciją, Lietuvos bankas bandė į 

Lietuvą pritraukti finansinių technologijų 

bendrovių ir nuo 2017 m. sausio 1 d. išduoda 

specializuotų bankų licencijas. Vietos tarpbankinė 

rinka nėra aktyvi. Šalies bankų tarpusavio sąsajų 

lygis tebėra žemas. 

Rizika finansȎ sistemos stabilumui kyla dǟl 

galimo disbalanso Ġiaurǟs ġalyse. Nors Lietuvos 

bankų tiesioginiai ryšiai su tarptautinėmis finansų 

rinkomis yra menki, finansų įstaigos tebėra 

priklausomos nuo savo patronuojančiųjų bankų iš 

kitų Šiaurės šalių. Pastarieji didelę savo 

finansavimo dalį pritraukia visų pirma per finansų 

rinkas, todėl yra mažiau atsparūs neramumams 

rinkoje. Disbalansą taip pat gali lemti blogėjanti 

išorės aplinka, didėjantys rizikos priedai 

pasaulinėse finansų rinkose ir susirūpinimas dėl 

įtariamų pinigų plovimo sandorių per Šiaurės šalių 

bankus Estijoje ir Latvijoje. Vis dėlto galimą riziką 

Lietuvos bankų sistemai mažina teigiami Lietuvoje 

veikiančių bankų testavimo nepalankiausiomis 

sąlygomis rezultatai ir iniciatyvi makroprudencinė 

politika. Šiaurės ir Baltijos šalių finansų rinkų 

priežiūros institucijos žino apie galimą šalutinį 

poveikį ir toliau glaudžiai bendradarbiauja 

siekdamos: i) kuo labiau padidinti nacionalinės 

makroprudencinės politikos veiksmingumą; ii) 

užtikrinti vienodas sąlygas visoms kredito 

įstaigoms ir iii) sumažinti reglamentavimo 

arbitražo, t. y. finansų įmonių galimybių rinktis 

palankiausią reglamentavimo sistemą, riziką. 

3.2.2. KREDITO AUGIMAS IR GALIMYBƚS GAUTI 

FINANSAVIMŅ 

Bendras paskolȎ Ǳmonǟms portfelio augimas 

2019 m. sumaģǟjo, nes Ǳmonǟs perǟjo prie ne 

bankȎ teikiamo finansavimo. Metinis paskolų ne 

finansų bendrovėms augimas sumažėjo 3,2 %. 

Kartu bankai, mažindami mikrokreditų apimtį, 

laikėsi apdairesnio požiūrio į verslo, ypač 

nekilnojamojo turto plėtotojų ir (arba) statybos 

bendrovių ir mažųjų įmonių, finansavimą. Įmonių 

14 15 16 17 18 19 II k.

Neveiksnios paskolos 6,8 5,6 4,0 3,2 2,6 2,2

iš jų užsienio subjektai6,4 - - - - 1,9

iš jų ne fin. bendr. ir namų ūk.9,6 7,5 5,5 4,4 3,5 3,0

iš jų ne fin. bendrovės10,3 8,4 6,2 5,0 4,1 3,3

iš jų namų ūkiai 8,9 6,6 4,8 3,7 3,0 2,7

Padengimo likvidžiuoju turtu rodiklis31,5 32,3 32,2 30,8 26,1 28,8

Nuosavo kapitalo grąža(1) 7,7 7,5 11,9 9,1 12,3 16,3

Turto grąža(1) 0,9 0,9 1,0 0,9 1,2 1,3

Bendras kapitalo pakankamumo koeficientas 21,3 24,8 19,4 19,1 18,6 19,6

CET 1 pakankamumo koeficientas 20,9 24,3 19,1 18,8 18,4 19,4

1 lygio kapitalo pakankamumo koeficientas 20,9 24,3 19,1 18,8 18,4 19,4

Paskolų ir indėlių santykis80,1 83,8 82,3 78,8 79,5 83,1

3.2. FINANSǉ SEKTORIUS 
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apklausos atskleidžia suvaržytas galimybes gauti 

kreditą ir didėjantį atmestų paskolų paraiškų 

skaičių: šis išaugo nuo 22 % 2018 m. iki 27 % 

2019 m. ir tai rodo, kad bankai savo klientus 

rinkosi priekabiau (taip pat žr. 3.2.1 diagramą). 

Dėl to dar labiau didėja bendra rinkos 

priklausomybė nuo riboto paskolų teikėjų 

skaičiaus koncentruotoje rinkoje. Todėl kartu su 

rinkos koncentracija padidėjo vidutinės 

skolinimosi sąnaudos: iki 2,7 %, palyginti su 1,6 % 

euro zonoje (ECB, 2019 m. rugsėjo mėn.). 

2019 m. hipotekos paskolȎ imta daugiau, taļiau 

veikla bȊsto rinkoje yra nuosaiki. Po 2009 m. 

nuosmukio ir kelerių metų depresijos būsto rinka 

atsigavo. Veikla, vertinama pagal hipotekos 

paskolas, kainų ir pajamų santykį ir statybos 

leidimus, patenka į įprastus intervalus. Todėl 

nelaikoma, kad būsto rinka kelia riziką bankų 

sektoriui. 

3.2.1 diagrama.  Paskolos namǊ ǆkiams ir ne finansǊ 

bendrovƛms, procentinis pokytis 

 
  

Ģaltinis ð ECB. 

Sunkumai gauti finansavimŃ ir toliau varģo 

MVǰ gebǟjimŃ diegti inovacijas ir augti. 2018 m. 

Lietuvoje buvo viena didžiausių ES procentinių 

dalių MVĮ, kurioms galimybės gauti finansavimą 

kelia didžiausią susirūpinimą (13 %, palyginti su 

7 % ES)(
8
). Tokia didelė procentinė dalis 

daugiausia susidarė dėl to, kad komerciniai bankai 

atmetė daug paskolų paraiškų, o ne dėl paskolos 

                                                           
(8) Euro zonos įmonių galimybių gauti finansavimą tyrimo 

2018 m. rezultatai. 

kainos ar kitų veiksnių. Atmestų paskolų 

mažosioms įmonėms paraiškų antrąjį 2018 m. 

pusmetį buvo 61 %, palyginti su 40 % tuo pačiu 

laikotarpiu 2017 m.(
9
), kai paskolos kartu su 

išperkamąja nuoma ir kredito linijomis yra vienas 

iš pagrindinių MVĮ finansavimo šaltinių. Lietuvos 

įmonės taip pat nepatenkintos užstato 

reikalavimais ir finansavimo sąnaudomis bei suma 

(EIB investicijų apžvalga, 2019). 

3.2.2 diagrama.  Galimybƛs gauti finansavimņ 

nurodomos kaip svarbiausia MVƬ problema, 

2018 m.  

 
  

Ģaltinis ð ECB. 

Valdģios institucijos imasi priemoniȎ, kad 

pagerintȎ galimybes gauti finansavimŃ. 

Vyriausybė vis daugiau dėmesio skiria 

priemonėms, kuriomis remiami alternatyvūs MVĮ 

finansavimo būdai, pavyzdžiui, neformalių 

investuotojų ir rizikos kapitalo investicijos bei 

sutelktinis finansavimas. Šiuo atžvilgiu ji priėmė 

aiškesnius ir lankstesnius teisės aktus ir skyrė 

viešųjų lėšų rizikos kapitalo fondams, taip 

palengvindama nuosavo kapitalo finansavimą. 

2019 m. rugpjūčio mėn. Baltijos inovacijų fondo 

iniciatyvos tęstinumas užtikrintas Baltijos 

inovacijų fondo II sutartimi, kurią pasirašė 

                                                           
(9) Europos Komisijos šalies profilio ataskaita (2019 m. SBA 

informacijos suvestinės priedas) 
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Europos investicijų fondas (EIF) ir trys Baltijos 

šalys. Lietuva taip pat yra viena iš pirmųjų šalių, 

kartu su ERPB ir Europos Komisija inicijavusių 

ES finansuojamą tvaraus finansavimo projektą, 

kuris sukurs patrauklias sąlygas naujiems 

tarptautiniams investuotojams ir Lietuvos 

įmonėms suteiks daugiau galimybių pritraukti 

finansavimą tvariems projektams. 
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3.3.1. DARBO RINKA 

Nuo krizǟs pradģios uģimtumas tolygiai 

atsigauna, o nedarbo lygis yra ģemas. Bendras 

užimtumas absoliučiais skaičiais toliau didėjo, 

tačiau ikikrizinio lygio nepasiekė. 2019 m. trečiąjį 

ketvirtį pirmą kartą per dešimtmetį užimtumo lygis 

sumažėjo. Nedarbas nuolat mažėja (žr. 1 skyriaus 

1.2 diagramą). 2010–2018 m. bedarbių skaičius 

sumažėjo iki trečdalio. Tačiau vyresnio amžiaus 

žmonių (50–59 m.) nedarbas, nors ir mažėja, yra 

didesnis nei ES (6,7 %, palyginti su 5,2 % 

2018 m.). Nuolatinį nedarbo mažėjimą taip pat 

lėmė mažėjantis ilgalaikių bedarbių skaičius ir 

pagerėjusi nesimokančio, nedirbančio ir 

mokymuose nedalyvaujančio jaunimo (NEET) 

padėtis darbo rinkoje. 

2019 m. grynoji migracija tapo ġiek tiek 

teigiama, taļiau kvalifikuoti darbuotojai vis dar 

iġvyksta. Nors Lietuvos piliečių emigracija tęsiasi, 

išaugo imigracija iš ES nepriklausančių šalių. 

Laisvas žemos ir vidutinės kvalifikacijos darbo 

vietas statybos, pramonės, transporto ir paslaugų 

sektoriuose paprastai užpildo dažniausiai iš 

Ukrainos ir Baltarusijos atvykę darbuotojai 

migrantai. Vis dar reikia spręsti nepalankių 

demografinių tendencijų, kurias lemia mažėjanti 

darbo jėga, kvalifikuotų Lietuvos piliečių 

emigracija, senėjimas ir prasti sveikatos rezultatai, 

problemas (žr. 1 skyriaus 1.1 langelį apie poreikį 

išvengti vidutinių pajamų spąstų rizikos). 

Ģemos ir vidutinǟs kvalifikacijos darbuotojȎ 

galimybǟs Ǳsidarbinti tebǟra ribotos. 2018 m. 

žemos kvalifikacijos darbuotojų užimtumo lygis 

pakilo, tačiau tebėra gerokai žemesnis už ES 

vidurkį (48 %, palyginti su 57 % ES). Žemos ir 

vidutinės kvalifikacijos darbuotojų nedarbo lygis 

sumažėjo, tačiau vis dar viršija ES vidurkį ir dar 

nepasiekė iki krizės buvusio lygio. 

2019 m. iġlaidos aktyviai darbo rinkos politikai 

ir jos aprǟptis sumaģǟjo. Tai dar labiau apsunkina 

ilgalaikių bedarbių ir pažeidžiamų asmenų 

integraciją į darbo rinką. Darbo rinkos politikos 

priemonių aprėptis sumažėjo nuo 17 % 2018 m. iki 

mažiau nei 10 % 2019 m., išlaidos vienam dalyviui 

2019 m., palyginti su 2018 m., labai padidėjo, o 

bendras priemonių biudžetas sumažėjo. Lietuva 

padidino mokymo apimtį, palyginti su visa 

aktyvumo skatinimo priemonės dalimi, tačiau 

pameistrystės sutarčių skaičius tebėra nedidelis. 

Priemonių veiksmingumą mažina trišalių mokymo 

ir užimtumo susitarimų skaičius ir su darbo rinka 

susijusių mokymų teikimo kliūtys, dėl to rezultatų 

tvarumas yra nedidelis. Žvelgiant pozityviau, 

Lietuvos valstybinė užimtumo tarnyba teikia 

labiau pritaikytas paslaugas, kad padėtų 

ilgalaikiams bedarbiams vėl susirasti darbą, o 

bandomasis integruoto paslaugų 

pažeidžiamiausiems ilgalaikiams bedarbiams 

modelio projektas tęsiamas ir dalyvaujančiose 

savivaldybėse yra tam tikrų teigiamų rezultatų. 

Socialinis dialogas gerǟja, taļiau trȊkumȎ 

tebǟra. 2019 m. nacionaliniu, sektorių ir įmonių 

lygmenimis pasirašyta naujų kolektyvinių sutarčių. 

Kolektyvinės sutartys 2019 m. taikomos 15 % 

daugiau darbuotojų. Dauguma kolektyvinių 

sutarčių pasirašoma viešajame sektoriuje. Tačiau 

socialiniams partneriams pradėti veiksmingą 

socialinį dialogą sektorių ar įmonių lygmeniu 

trukdo pajėgumų ir išteklių trūkumas (Müller et 

al., 2019). Kai kurios atitinkamos viešosios 

institucijos, taip pat regioninio lygmens įstaigos 

vis dar nepakankamai pripažįsta socialinių 

partnerių vaidmenį. Taip pat būtų galima 

socialinius partnerius konstruktyviau įtraukti į 

Europos semestro procesą.  
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3.3.3 langelis. Veiklos rezult atǊ stebƛjimas atsiĥvelgiant ƭ Europos socialiniǊ teisiǊ ramstƭ 

Europos socialinių teisių ramstis yra atnaujinto konvergencijos didinimo proceso, kuriuo siekiama geresnių 

darbo ir gyvenimo sąlygų Europos Sąjungoje, kelrodis. Jame nustatyta 20 pagrindinių principų ir teisių, 

kuriais siekiama puoselėti lygias galimybes, galimybes įsidarbinti, tinkamas darbo sąlygas, socialinę 

apsaugą ir įtrauktį.  

Europos socialiniȎ teisiȎ ramstǱ pagrindģianti 

socialiniȎ rodikliȎ suvestinǟ rodo tam tikrus 

Lietuvai svarbius uģimtumo ir socialinius 

iġġȊkius. Kelerius pastaruosius metus ekonominiai 

ir darbo rinkos rezultatai džiugina. Spartus 

ekonomikos augimas padėjo sumažinti bendro ir 

ilgalaikio nedarbo lygį, o ekonomiškai aktyvių 

gyventojų dalis ir užimtumas kaip niekada dideli. 

Vis dėlto užimtumas yra nevienodas pagal 

regionus ir kvalifikacijos lygį. Nors ir padidėjęs 

2018 m., vyrų ir moterų užimtumo lygių skirtumas 

išlieka vienas mažiausių ES. 

Nepaisant spartaus ekonomikos augimo, 

nelygybǟ ir skurdas tebǟra dideli. 20 % 

turtingiausių gyventojų ir 20 % labiausiai 

nepasiturinčių gyventojų pajamų skirtumas yra 

vienas didžiausių ES, o 40 % labiausiai 

nepasiturinčių gyventojų gaunamų pajamų dalis 

tebėra maža. Nepaisant padarytos tam tikros 

pažangos, ribotas mokesčių ir socialinių išmokų 

sistemos pajamų perskirstymo pajėgumas lemia 

didelę pajamų nelygybę ir didelę skurdo ar 

socialinės atskirties riziką, visų pirma 

pažeidžiamiems asmenims. Be to, socialinių 

pervedimų poveikis skurdo mažinimui yra vienas 

mažiausių ES.  

Mokyklos nebaigimo rodiklis vis dar vienas 

maģiausiȎ ES, bet ġvietimo sistemoje tebǟra kitȎ 

iġġȊkiȎ. Kadangi mokyklos nebaigimo rodikliai 

labai geri, tai padeda nesimokančio, nedirbančio ir 

mokymuose nedalyvaujančio jaunimo (NEET) dalį 

išlaikyti artimą ES vidurkiui. Vis dėlto naujausi 

2018 m. EBPO tarptautinio moksleivių vertinimo 

programos (PISA) rezultatai rodo, kad pagal visus 

tikrintus dalykus Lietuvos rezultatų vidurkis 

nesiekia ES vidurkio. Prastai gamtos mokslus, 

skaitymą ir matematiką mokančių mokinių dalis 

nuo 2015 m. praktiškai nepasikeitė.  

Nepatenkinti medicininiai poreikiai nǟra dideli, 

bet kai kurios paslaugos, pvz., dantȎ prieģiȊra, 

maģiau prieinamos. Sveikatos draudimą turi beveik visi gyventojai (98 %). Draudimo neturi tik užimtumo 

neįforminę, nemokantys teisės aktais nustatytų įmokų arba rezidentais užsiregistravę, bet užsienyje 

gyvenantys asmenys. Nepatenkintų medicininių poreikių turinčių gyventojų dalis nedidelė, bet dažniau 

nepatenkinami sunkiau prieinamų paslaugų, pvz., dantų priežiūros, poreikiai.  

 

LIETUVOS socialƛƴƛǽ ǊƻŘƛƪƭƛǽ ǎǳǾŜǎǘƛƴŤ 

SOCIALLbL° wh5LY[L° {¦±9{¢LbA DVT 

Lygios 
ƎŀƭƛƳȅōŤǎ ƛǊ 
ƎŀƭƛƳȅōŤ 
ƣǎƛŘŀǊōƛƴǘƛ 

 

aƻƪȅƪƭƻǎ ƴŜōŀƛƎť ŀǎƳŜƴȅǎ  
(18ς24 ƳΦ ƎȅǾŜƴǘƻƧǽ ǇǊƻŎΦ Řŀƭƛǎ) 

 
 

 
 

 

Jaunimo NEET  
(Ǿƛǎǽ 15ς24 ƳΦ ƎȅǾŜƴǘƻƧǽ ǇǊƻŎΦ 

dalis) 

±ȅǊǽ ƛǊ ƳƻǘŜǊǽ ǳȌƛƳǘǳƳƻ ƭȅƎƛǽ 
skirtumas 

tŀƧŀƳǽ ƪǾƛƴǘƛƭƛƻ ŘŀƭƭƛŜǎ ǎŀƴǘȅƪƛǎ 
(S80 /  S20) 

Gyventojai, kuriems gresia 
ǎƪǳǊŘŀǎ ŀǊōŀ ǎƻŎƛŀƭƛƴŤ ŀǘǎƪƛǊǘƛǎ 

(%) 

DƛƴŀƳƛǑƪƻǎ 
darbo rinkos ir 
tinkamos darbo 
ǎŊƭȅƎƻǎ 

 
 

¦ȌƛƳǘǳƳƻ ƭȅƎƛǎ  
(20ς64 ƳΦ ƎȅǾŜƴǘƻƧǽ ǇǊƻŎΦ Řŀƭƛǎ) 

 

Nedarbo lygis  
(ŀƪǘȅǾƛǽ 15ς74 ƳΦ ƎȅǾŜƴǘƻƧǽ 

proc. dalis) 

Ilgalaikio nedarbo lygis  
(ŀƪǘȅǾƛǽ 15ς74 ƳΦ ƎȅǾŜƴǘƻƧǽ 

proc. dalis) 

.5b¬t ǾƛŜƴŀƳ ƎȅǾŜƴǘƻƧǳƛ 
augimas  

Vieno ǾƛǎŊ ŘŀǊōƻ ŘƛŜƴŊ ŘƛǊōŀƴőƛƻ 
ƛǊ ǾƛŘǳǘƛƴƣ ŘŀǊōƻ ǳȌƳƻƪŜǎǘƣ 
Ǝŀǳƴŀƴőƛƻ ƴŜǎǳǎƛǘǳƻƪǳǎƛƻ 
ŘŀǊōǳƻǘƻƧƻ ƎǊȅƴŀǎƛǎ ǳȌŘŀǊōƛǎ 

SocialƛƴŤ 
apsauga ir 
ƣǘǊŀǳƪǘƛǎ 

 

{ƻŎƛŀƭƛƴƛǽ ǇŜǊǾŜŘƛƳǽ όƛǑǎƪȅǊǳǎ 
pensijas) poveikis skurdo 

ƳŀȌƛƴƛƳǳƛ 

 
 

 

Vaikai iki 3 m., kuriems 
teikiamos ƻŦƛŎƛŀƭƛƻǎ ǇǊƛŜȌƛǹǊƻǎ 

paslaugos 

!ǎƳŜƴȅǎΣ ƪǳǊƛŜ ƴǳǊƻŘƻ ǘǳǊƣ 
ƴŜǇŀǘŜƴƪƛƴǘǽ ƳŜŘƛŎƛƴƛƴŤǎ 
ǇǊƛŜȌƛǹǊƻǎ ǇƻǊŜƛƪƛǽ  

!ǎƳŜƴǽ ǎƪŀƛǘƳŜƴƛƴƛǽ ƣƎǹŘȌƛǽ 
lygis 

YǊƛǘƛƴŤ 

ǇŀŘŤǘƛǎ 

tŀŘŤǘƣ 
reikia 
ǎǘŜōŤǘƛ 

Prasti, bet 
ƎŜǊŤƧŀƴǘȅǎ 
rezultatai 

Geri, bet 
ǎǘŜōŤǘƛƴƛ 
rezultatai 

±ƛŘǳǘƛƴƛǑƪƛ 
rezultatai 

DŜǊŜǎƴƛ ǳȌ 
ǾƛŘǳǊƪƣ 

rezultatai 

Geriausi 
rezultatai 

±ŀƭǎǘȅōŤǎ ƴŀǊŤǎ ǎƻŎƛŀƭƛƴƛǽ ǊƻŘƛƪƭƛǽ ǎǳǾŜǎǘƛƴŤƧŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪǳƻƧŀƳƻǎ ǇŀƎŀƭ ǎǳ ¦ȌƛƳǘǳƳƻ ƪƻƳƛǘŜǘǳ ƛǘ 
{ƻŎƛŀƭƛƴŤǎ ŀǇǎŀǳƎƻǎ Ǉƻƭƛǘƛƪƻǎ ƪƻƳƛǘŜǘǳ ǎǳǘŀǊǘŊ ǎǘŀǘƛǎǘƛƴť ƳŜǘƻŘƛƪŊΦ ¢ŀƛƪŀƴǘ ƳŜǘƻŘƛƪŊ ǊƻŘƛƪƭƛǽ ƭȅƎƛŀƛ ƛǊ 
Ǉƻƪȅőƛŀƛ ǾŜǊǘƛƴŀƳƛ ōŜƴŘǊŀƛΣ ƭȅƎƛƴŀƴǘ ǎǳ ŀǘƛǘƛƴƪŀƳŀƛǎ 9{ ǾƛŘǳǊƪƛŀƛǎΣ ƻ ǾŀƭǎǘȅōŤǎ ƴŀǊŤs ǎǳǎƪƛǊǎǘƻƳƻǎ ƣ 
septynias kategorijas. Daugiau informacijos apie ƳŜǘƻŘƛƪŊ ǇŀǘŜƛƪǘŀ ǇŀǎƛǹƭȅƳŜ ŘŤƭ нлнл m. bendros 
ǳȌƛƳǘǳƳƻ ŀǘŀǎƪŀƛǘƻǎΣ /haόнлмфύ 653 final. NEET ς nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose 
ƴŜŘŀƭȅǾŀǳƧŀƴǘƛǎ ƧŀǳƴƛƳŀǎΦ .5b¬t ς ōŜƴŘǊƻǎ ŘƛǎǇƻƴǳƻƧŀƳƻǎƛƻǎ ƴŀƳǽ ǹƪƛƻ ǇŀƧŀƳƻǎΦ 5ǳƻƳŜƴȅǎ 
atnaujinti 2020 ƳΦ ǎŀǳǎƛƻ ƳŤƴΦ  
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3.3.2. SOCIALINƚ POLITIKA 

PajamȎ nelygybǟ ir skurdo lygis Lietuvoje 

tebǟra vieni didģiausiȎ ES. Nors ir šiek tiek 

mažesnė nei 2017 m., gyventojų dalis, kuriai gresia 

skurdas ar socialinė atskirtis, 2018 m. sudarė 

28,3 % ir buvo gerokai didesnė už ES vidurkį – 

21,9 %. Skurdžių pajamų rizika kilo daugiau kaip 

vienam iš penkių asmenų (22,9 %, palyginti su 

17,1 % ES). Didelis materialinis nepriteklius 

mažėja, tačiau išlieka dvigubai didesnis už ES 

vidurkį (11,1 %, palyginti su 5,9 % ES 2018 m.). 

Pajamų nelygybė tebėra viena didžiausių ES 

(Europos Komisija, 2019b). 2018 m. 20 % 

turtingiausių gyventojų pajamos buvo 7,1 karto 

didesnės nei 20 % labiausiai nepasiturinčių 

gyventojų pajamos, palyginti su 5,2 karto visoje 

ES. 40 % labiausiai nepasiturinčių gyventojų 

pajamų dalis buvo 17,5 % – viena mažiausių ES 

(ES vidurkis – 21 %). Kad sumažintų skurdą ir 

pajamų nelygybę, Lietuva pastaruoju metu ėmėsi 

tam tikrų mokesčių ir socialinių išmokų sistemos 

pakeitimų. Tikimasi, kad dėl kai kurių pakeitimų 

padėtis pagerės (žr. „Euromod“ modeliavimą 3.3.2 

langelyje). 

MokesļiȎ ir socialiniȎ iġmokȎ sistemos 

pajǟgumas sumaģinti skurdŃ ir pajamȎ 

nelygybň tebǟra ribotas. 2018 m. socialiniai 

pervedimai skurdo rizikos lygį sumažino mažiau 

nei ketvirtadaliu (22,9 % Lietuvoje, palyginti su 

33,2 % ES). Apskritai per pastaruosius trylika 

metų Lietuva nutolo nuo 10-ojo darnaus vystymosi 

tikslo (nelygybės mažinimas). Visapusiškos 

strategijos, kaip mažinti skurdą ir pajamų nelygybę 

pasitelkiant socialines išmokas ir mokesčius, nėra. 

Be to, Lietuvos išlaidos socialinei apsaugai ir 

mokesčių santykis su BVP tebėra vieni mažiausių 

ES. Nors daugumoje ES valstybių narių per 

mokesčių ir socialinių išmokų sistemą pajamų 

nelygybė sumažinama labiau nei 2008 m. (3.3.1 

diagrama), Lietuvoje šis pokytis yra nežymus. 

Pagerinus galimybes socialinėmis išmokomis 

sumažinti nelygybę, būtų lengviau daryti pažangą 

siekiant 1-ojo DVT „Kova su skurdu“. 

Lietuvos universaliȎ iġmokȎ vaikams sistema 

padeda maģinti namȎ ȊkiȎ su vaikais skurdŃ. 

Vaikų skurdas Lietuvoje viršija ES vidurkį, bet 

mažėja. 2018 m. įdiegta universalių išmokų 

vaikams sistema jau padarė didelį teigiamą poveikį 

namų ūkiams su vaikais (daugiau žr. 3.3.2 

langelyje). 

3.3.1 diagrama.  MokesľiǊ ir iģmokǊ politikos 

veiksmingumo maĥinant nelygybŋ pokyľiai 

2008ð2018 m.  
 

  

(1) Diagramoje parodytas skirtumas tarp faktinio pajamǊ 

pasiskirstymo 2018  m. ir (prieģingos padƛties) pasiskirstymo 

2018 m. Gini koeficientǊ, jei mokesľiǊ ir socialiniǊ iģmokǊ 

sistema nebǆtǊ pasikeitusi nuo 2008 m. Prieģingos padƛties 

scenarijus grindĥiamas EUROMOD modeliu. Neigiamos (arba 

teigiamos) vertƛs atspindi progresinius (arba regresinius) 

pokyľius. 

Ģaltinis ð Europos Komisija (2019).  

Nepaisant automatinio pensijȎ indeksavimo 

nuo 2018 m., pensijos tebǟra per maģos, kad 

pagyvenň ģmonǟs bȊtȎ apsaugoti nuo skurdo ir 

socialinǟs atskirties. 2018 m. skurdas grėsė 38 % 

65 metų ir vyresnių žmonių – šis rodiklis daug 

didesnis nei ES vidurkis (16 %). Lyčių skirtumas 

tebėra didelis – moterų, kurioms gresia skurdas, 

yra 44 %, palyginti su 26 % vyrų, o tai susiję su 

vyrų ir moterų darbo užmokesčio skirtumu, kuris 

yra 15 % (nors šis rodiklis vis dar mažesnis už ES 

vidurkį). Viena iš priežasčių – mažas pensijų 

adekvatumas. Kartu su kitais pensijų sistemos 

pakeitimais 2019 m. įvestas automatinis pensijų 

indeksavimas (žr. Europos Komisija, 2019a). 

2018 m. pensijos padidintos 6,9 %, o 2019 m. – 

7,6 %. Tikėtina, kad 2020 m. jos dar padidės 

beveik 10 %, o mažiausias pensijas gaunantiems 

asmenims numatytas papildomas padidinimas. 

Socialinǟs apsaugos sistemos 

paģeidģiamiausioms grupǟms teikiama apsauga 
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yra ribota.  Bedarbių skurdo rizikos lygis sudaro 

62 %, yra vienas didžiausių ES (49 %) ir didėja. 

2019 m. vidutinė nedarbo išmoka buvo 337 EUR, 

o minimali – 129 EUR, t. y. tik 51 % minimalių 

vartojimo poreikių dydžio. Beveik pusei vienišų 

tėvų (daugiausia motinų) gresia skurdas. Tai yra 

vienas didžiausių rodiklių ES. 2018 m. skurdas 

arba socialinė atskirtis grėsė maždaug 43 % 

neįgaliųjų, palyginti su 29 % ES. 2019 m. rugsėjo 

mėn. Lietuva atnaujino Socialinių įmonių įstatymą, 

tačiau jo poveikį neįgaliųjų integracijai į darbo 

rinką arba socialinės ekonomikos plėtrai šalyje 

vertinti dar anksti.  

Socialinǟs atskirties rizikŃ didina ribotos 

galimybǟs naudotis vieġosiomis paslaugomis. 

Galimybė gauti ilgalaikę priežiūrą yra iššūkis, taip 

pat trūksta socialinio būsto (Europos Komisija, 

2019a). Socialinio būsto laukia apie 10 000 

žmonių, o laukimo laikas, priklausomai nuo 

savivaldybės, svyruoja nuo 3 iki 12 metų. 

Kokybiškos sveikatos priežiūros prieinamumą 

pažeidžiamoms grupėms varžo dideli mokėjimai 

savo lėšomis (žr. kitą poskirsnį). Didelė kliūtis 

įsidarbinti yra viešojo transporto trūkumas toliau 

nuo didžiųjų miestų (žr. regioninius skirtumus 

3.4.4 skirsnyje). 

3.3.3. SVEIKATA, SVEIKATOS PRIEĤIǅRA IR 

ILGALAIKƚ PRIEĤIǅRA 

Lietuvos gyventojȎ bendros sveikatos rodikliai 

tebǟra vieni prasļiausiȎ ES. Pagal daugumą 3-

iojo DVT „Gera sveikata ir gerovė“ rodiklių 

Lietuvos rezultatai prasti. Pavyzdžiui, šalies 

gyventojų, savo sveikatą laikančių gera arba labai 

gera, dalis yra mažiausia, t. y. vos 44 % gyventojų 

(ES – 70 %). 2017 m. visa tikėtina gyvenimo 

trukmė buvo 76 metai, palyginti su ES vidurkiu – 

81 metai. Vyrų ir moterų tikėtinos gyvenimo 

trukmės skirtumas yra beveik dvigubai didesnis už 

ES vidurkį. Sveikatos priežiūros priemonėmis 

išvengiamas mirtingumas, t. y. mirčių, kurių būtų 

buvę galima išvengti užtikrinant optimalios 

kokybės sveikatos priežiūrą, rodiklis, 2016 m. 

buvo daugiau nei dvigubai didesnis nei ES 

vidurkis. Su gyvenimo būdu susiję rizikos 

veiksniai lemia daugiau kaip pusę visų mirčių – tai 

vienas didžiausių rodiklių ES. Remiantis 2019 m. 

ES sveikatos būklės ataskaita, trečdalis visų mirčių 

2017 m. buvo susijusios su mitybos rizika, t. y. 

beveik dvigubai daugiau nei ES vidurkis. Pagal 

apskaičiavimus apie 15 % visų mirčių lemia 

tabako vartojimas; apie 10 % mirčių susiję su 

alkoholio vartojimu; 5 % – su nepakankamu 

fiziniu aktyvumu. Geras žingsnis į priekį 

sprendžiant šias problemas – 2019 ir 2020 m. 

tikslų bei veiksmų nustatymas visuomenės 

sveikatos biurams ir gyvensenos medicinos 

specialistų bei socialinių darbuotojų įtraukimas į 

pirminės sveikatos priežiūros komandas. 

Per pastaruosius kelerius metus pradǟtos 

taikyti priemonǟs, kuriomis siekiama kovoti su 

nesaikingu alkoholio vartojimu ir maģinti 

rȊkymo paplitimŃ. Šios priemonės, pavyzdžiui, 

didesni mokesčiai, pasirodė esančios šiek tiek 

veiksmingos. Nors įdėta tam tikrų pastangų 

siekiant užkirsti kelią savižudybėms ir anksčiau 

nustatyti depresiją, savižudybės vis dar yra didelė 

Lietuvos visuomenės sveikatos problema – jų 

skaičius vienas didžiausių Europoje. Psichikos 

sveikatos sutrikimų turinčių asmenų sveikatos 

priežiūros kokybė yra ribota: įvairių sveikatos 

priežiūros paslaugų teikėjų veikla nepakankamai 

koordinuojama. 

Lietuvos vieġosios iġlaidos sveikatos prieģiȊrai 

tebǟra vienos maģiausiȎ ES. 2017 m. visuomenės 

sveikatos išlaidos vienam gyventojui sudarė 

843 EUR (5,7 % BVP), t. y. gerokai mažiau nei ES 

vidurkis – 2 110 EUR (7 % BVP). Net 

atsižvelgiant į privalomąjį draudimą, savanoriškas 

sistemas ir mokėjimų savo lėšomis įvertį (EBPO, 

2019c), visos išlaidos sveikatos priežiūrai sudaro 

1 605 EUR vienam gyventojui, t. y. vis tiek 

gerokai mažiau nei ES vidurkis – 2 884 EUR 

vienam gyventojui. Valstybės lėšomis 

finansuojama tik du trečdaliai sveikatos priežiūros 

išlaidų. Toliau stengiantis sumažinti paciento 

priemokas už vaistus, vidutinė paciento priemoka 

už receptinius vaistus nuo 5,7 EUR 2017 m. 

sumažėjo iki 2,3 EUR 2019 m., o 

kompensuojamiesiems vaistams tenkanti savo 

lėšomis padengiamų išlaidų dalis nuo 21,2 % 

sumažėjo iki 6,6 %. 2019 m. spalio mėn. 

priimtame Sveikatos draudimo įstatymo pakeitime 

numatyta, kad paciento priemokos už vaistus 

netaikomos mažiausias pajamas gaunantiems 

asmenims ir 75 metų ir vyresniems asmenims. 

Naujas iššūkis – didėjanti priemokų už paslaugas, 

maisto papildus ir medicinos priemones dalis.  



3.3. Darbo rinka, ģvietimas ir socialinƛ politika  

34 

3.3.4 langelis. Pagal EUROMOD atlikti paskelbtǊ mokesľiǊ ir socialiniǊ iģmokǊ pakeitimǊ 

modeliavimai  

Ġiame langelyje pateikiami Europos Komisijos Jungtinio tyrimȎ centro taikant modelǱ EUROMOD(1) 

atlikto modeliavimo, grindģiamo reformomis, apie kurias Vyriausybǟ paskelbǟ 2019 m. viduryje, 

rezultatai.  

Modeliavimas grindžiamas paskelbtomis reformomis dviem atskirais blokais siekiant nustatyti poveikį, kurį 

turėtų: a) minimaliosios mėnesinės algos padidinimas iki 607 EUR ir neapmokestinamojo pajamų dydžio 

padidinimas iki 350 EUR; b) universalios ir papildomos išmokų vaikui padidinimas (modeliavime naudota 

60 EUR universalios išmokos vaikui suma ir 40 EUR papildomos išmokos vaikui suma), taip pat 

atsižvelgiama į valstybės remiamų pajamų, bazinės socialinės išmokos ir kitų išmokų padidinimą, gyventojų 

pajamų mokesčio ribos pakeitimus ir hipotetinius gyventojų pajamų mokesčio tarifo savarankiškai 

dirbantiems asmenims pakeitimus. 

Atliekant modeliavimą nustatyta, kad dėl minimaliosios mėnesinės algos ir neapmokestinamojo pajamų 

dydžio padidinimo ekvivalentinės disponuojamosios pajamos padidėtų visiems deciliams, išskyrus pirmąjį. 

Padidinimas naudingiausias būtų 5-ajame ir 9-ajame deciliuose. Todėl S80 / S20 pajamų kvintilio dalies 

santykis šiek tiek (0,013 punkto) sumažėtų, o poveikis Gini koeficientui būtų nežymus. Minimaliosios 

mėnesinės algos ir neapmokestinamojo pajamų dydžio padidinimas nedarytų poveikio nei skurdo lygiui, nei 

gyliui. Pakeitimams reikėtų 75,3 mln. EUR biudžeto lėšų.  

Kaip rodo modeliavimo išvados, universalios išmokos vaikui ir papildomos išmokos vaikui padidinimas 

(įskaitant tinkamumo jas gauti reikalavimų pakeitimus), valstybės remiamų pajamų ir bazinės socialinės 

išmokos padidinimas ir susijęs kitų išmokų padidinimas turi teigiamą poveikį namų ūkiams su vaikais ir 

mažina pajamų nelygybę ir skurdą. Gini koeficientas sumažėja šiek tiek (0,5 punkto), o S80 / S20 sumažėja 

daugiau (0,22 punkto). Skurdo rizikos lygis sumažėja beveik 0,9 proc. punkto apskritai ir 2 proc. punktais 

namų ūkiams su vaikais. 3 ar daugiau vaikų turinčioms šeimoms skurdo rizikos lygis sumažėja 4,6 proc. 

punkto. Dėl to namų ūkiams su vaikais 1,1 proc. punkto taip pat sumažėja skurdo gylis. Ekvivalentinės 

disponuojamosios pajamos padidėja visiems deciliams, kiek daugiau – 1-jam ir 3-iajam deciliams, o 

mažiausiai – aukščiausiems deciliams. Pagal apskaičiavimus išmokų vaikams, bazinės socialinės išmokos, 

valstybės remiamų pajamų ir kitų išmokų padidinimui iš viso reikės 140 mln. EUR.  

 

(1) EUROMOD yra ES mokesčių ir socialinių išmokų mikromodeliavimo modelis. Pagal jį modeliuojamos asmenų ir 
namų ūkių teisės į socialines išmokas ir mokesčių įsipareigojimai (įskaitant socialinio draudimo įmokas) pagal 

kiekvienoje valstybėje narėje galiojančias mokesčių ir socialinių išmokų sistemos taisykles. Modeliavimai grindžiami 

iš Europos statistikos apie pajamas ir gyvenimo sąlygas (ES SPGS, 2017) gautais reprezentatyviais tyrimų duomenimis 

ir apima pagrindinius tiesioginio apmokestinimo elementus, socialines įmokas ir neįmokines išmokas.  

 

Sveikatos prieģiȊros kokybǟ yra viena 

ģemiausiȎ ES. Lietuvoje trūksta sisteminės 

paramos nuolatiniam priežiūros kokybės 

gerinimui. Dar neparengtos sveikatos priežiūros 

sistemos veiklos rezultatų analizės priemonės su 

tvirtais politinės grįžtamosios informacijos 

mechanizmais. Naujausi sveikatos technologijų 

vertinimo patobulinimai gali padėti priimti 

sprendimus dėl veiksmingų intervencinių sveikatos 

priežiūros srities priemonių. 

Reorganizavus ir sumaģinus ligoniniȎ sektoriȎ 

bȊtȎ galima tikǟtis daug didesnio efektyvumo. 

Atsižvelgiant į tai, reikia plėsti ir gerinti pirminę 

sveikatos priežiūrą, prevencines priemones ir 

ilgalaikę priežiūrą. Lietuvoje ligoninės lovų 

skaičius pagal bendrą gyventojų skaičių – vienas 

didžiausių ES. Dideli išrašymo iš ligoninės 

rodikliai rodo, kad hospitalizacijos mastas per 

didelis, o aktyvaus gydymo lovų užimtumo lygis 

yra žemas su dideliais regioniniais skirtumais (6,6 

lovos 1 000 gyventojų, t. y. 30 % daugiau nei ES 

vidurkis). Dėl planuojamo ligoninių sistemos 

konsolidavimo reformos trūksta politinio 

susitarimo. Remiantis Valstybės kontrolės 2018 m. 
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audito ataskaita, pertvarkius ambulatorinę ir 

pirminę sveikatos priežiūrą būtų galima išvengti 

20 % gydymo ligoninėje atvejų. Stacionariosios 

sveikatos priežiūros kokybė Lietuvoje tebėra 

prasta. Mirtingumas per 30 dienų po 

hospitalizavimo dėl ūmaus miokardo infarkto ir 

insulto yra antras didžiausias ES, o skirtumai tarp 

rajonų yra didžiuliai. Vėžio gydymo kokybė vis 

dar atsilieka nuo daugumos ES šalių, o penkerių 

metų išgyvenamumo po diagnozės rodikliai yra 

vieni žemiausių ES. Daugelyje ligoninių kai 

kuriose klinikinėse srityse daroma per mažai 

chirurginių procedūrų siekiant užtikrinti priimtino 

lygio priežiūros kokybę ir pacientų saugą. 

Stacionariosios sveikatos priežiūros kokybės 

standartai tebėra nepakankamai išplėtoti ir jų 

plėtoti neskatinama tinkamomis stebėsenos 

priemonėmis ir mokėjimo metodais.  

Rengiamos pirminǟs sveikatos prieģiȊros 

stiprinimo priemonǟs, kuriomis siekiama 

gerinti sveikatos prieģiȊros paslaugȎ teikimŃ. 

Tai apima nuotolinių konsultacijų įdiegimą, 

pacientų registravimo sistemos tobulinimą, 

pirminės sveikatos priežiūros komandų išplėtimą ir 

psichikos ligų gydymo bei dantų priežiūros 

paslaugų prieinamumo didinimą. Taip pat išplėsta 

šeimos gydytojų, bendrosios praktikos slaugytojų 

ir slaugytojų padėjėjų klinikinė kompetencija. 

Pažanga įgyvendinant kokybės akreditavimo 

programą tebėra lėta, tačiau veiklos rezultatais 

grindžiamas mokėjimas įgijo svarbesnį vaidmenį. 

Be to, viešai bus skelbiamas pirminės sveikatos 

priežiūros centrų reitingas. 

Sveikatos prieģiȊros sistemoje kyla iġġȊkiȎ dǟl 

kvalifikuotȎ darbuotojȎ, ypaļ slaugytojȎ, 

trȊkumo. 2017 m. 1000 gyventojų teko 3,6 

slaugytojo, palyginti su 4,6 ES, o vienam 

gydytojui – 2 slaugytojai (EBPO vidurkis – 3), ir 

artimiausiu metu ši padėtis nepagerės. Nuo darbo 

ir naujų funkcijų ambulatorinėse įstaigose 

slaugytojus atgraso pasenusios darbo vietos, 

didelis darbo krūvis ir nenoras pripažinti vis 

svarbesnį jų vaidmenį. Sveikatos apsaugos 

ministerijos vertinimu, emigravo trečdalis visų 

registruotų slaugytojų. Slaugytojams trūksta 

tęstinio mokymo galimybių, kad jie galėtų 

tobulinti bendravimo ir vadybos įgūdžius. 

Universitetinėse mokymo programose gydytojams 

nesuteikiama pakankamai galimybių įgyti vadybos 

ir kokybės valdymo įgūdžių. Kiti sveikatos 

priežiūros specialistams kylantys iššūkiai: i) 

netolygus sveikatos priežiūros specialistų 

pasiskirstymas miestuose, kaimo vietovėse ir 

skirtinguose administraciniuose regionuose; ii) 

šiuo metu tiesiogiai su pacientais dirbančių 

gydytojų senėjimas (2017 m. 39 % gydytojų buvo 

vyresni nei 55 metų); iii) per daug specializacijų; 

iv) nelanksti licencijų sistema ir v) menkos 

finansinės paskatos išlaikyti specialistus Lietuvoje. 

Dar ne iki galo iġnaudojami e. sveikatos 

sprendimai. Internetu teikiamomis sveikatos 

priežiūros ir gydymo paslaugomis naudojasi tik 

19 % lietuvių, e. receptus naudoja 85 % bendrosios 

praktikos gydytojų, o medicininiais duomenimis 

skaitmeniniu būdu keičiasi 25 % iš jų (2019 m. 

skaitmeninės darbotvarkės rezultatų suvestinė). 

Platesnio e. sveikatos naudojimo prielaidos – 

tvirtesni sveikatos priežiūros įstaigų 

įsipareigojimai šioje srityje, geresni e. įgūdžiai ir 

ištekliai, taip pat patogios naudoti sistemos. 

Didǟjantys ilgalaikǟs prieģiȊros poreikiai virġija 

dabartinius sistemos pajǟgumus. Išlaidos 

ilgalaikei priežiūrai Lietuvoje sudaro 1 % BVP, 

t. y. mažiau nei 1,6 % ES vidurkis, bet yra lygios 

išlaidų medianai. Darbingo amžiaus gyventojų 

Lietuvoje mažėja greičiau nei daugumoje ES šalių. 

Sveikatos priežiūros sistemos reforma siekiama 

sukurti ilgalaikės slaugos paslaugų sistemą, kad 

25 000 neformaliųjų slaugytojų galėtų likti darbo 

rinkoje. Išteklių šiame sektoriuje vis dar 

nepakanka, o norint remti bendruomeninę globą ir 

priežiūrą namuose ir taip išvengti institucinės 

globos plėtros reikia papildomų investicijų. Be to, 

sveikatos priežiūros ir socialinių tarnybų 

bendradarbiavimas tebėra silpnas. 

3.3.4. ĢVIETIMAS IR GEBƚJIMAI 

MokiniȎ mokymosi rezultatai yra prastesni uģ 

ES vidurkǱ, nors nuo 2015 m. ġiek tiek pagerǟjo. 

Naujausi 2018 m. EBPO Tarptautinio moksleivių 

vertinimo programos (PISA) rezultatai rodo, kad 

visų trijų testuotų dalykų Lietuvos vidutiniai 

rezultatai yra prastesni už ES vidurkį. Prastai 

gamtos mokslus, skaitymą ir matematiką mokančių 

mokinių dalis nuo 2015 m. praktiškai nepasikeitė 

(EBPO, 2019a). 2018 m. PISA vertinimo rezultatai 

taip pat rodo, kad mokinių rezultatams didelį 

poveikį turi socioekonominė padėtis. Maždaug 

40 % mokinių, priklausančių žemiausiam 

socialiniam ir ekonominiam kvartiliui, neįgyja 
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minimalių skaitymo įgūdžių (palyginti su 35 % ES 

lygmeniu). Sprendžiant šias problemas būtina 

sėkmingai įgyvendinti kompetencijų ugdymu 

grindžiamą mokymo programą ir mokinių 

vertinimo reformas. 

Dǟl maģȎ atlyginimȎ ir nepatraukliȎ darbo 

sŃlygȎ sunku pakeisti senǟjanļius pedagogus. 

Pedagogai senėja. 50 metų ar vyresnių 

priešmokyklinio ugdymo pedagogų ir mokyklų 

mokytojų dalis 2017 m. buvo 40 % (ES – 24 %). 

Ateityje pedagogų trūkumo problemą padidins tai, 

kad mokytojo profesiją faktiškai pasirenka mažiau 

nei 15 % pedagogines studijas baigusių 

absolventų. Šį trūkumą gali padėti sumažinti 

neseniai priimtos priemonės, pavyzdžiui, 

galimybės mokytojams įgyti kvalifikaciją, 

leidžiančią mokyti antro dalyko. 2019 m. ir pradėta 

taikyti nauja darbo užmokesčio sistema, dėl kurios 

vidutinis mokytojų atlyginimas padidėjo, tačiau 

vidutinis pradinis teisės aktais nustatytas visą 

darbo dieną dirbančio pagrindinio ugdymo 

mokytojo darbo užmokestis, net ir pakoreguotas 

pagal perkamąją galią, yra beveik 60 % žemesnis 

už ES vidurkį. Karjeros pabaigoje mokytojų darbo 

užmokestis padidėja tik 7,2 %, palyginti su 60 % 

ES. Tai yra mažiausias darbo užmokesčio 

didėjimas ES (Europos Komisija / EACEA / 

„Eurydice“, 2019). 

Galimos prastȎ mokymosi rezultatȎ prieģastys 

yra pasenusi mokymo praktika ir prasta 

mokymo kokybǟ. Pirminio mokytojų rengimo 

sistemos reforma įgyvendinama lėtai. 2018 m. 

EBPO Tarptautinio mokymo ir mokymosi tyrimo 

(TALIS) duomenimis, Lietuvos mokytojams 

informacinių ir ryšių technologijų naudojimo 

ugdyme tematikos profesinio tobulinimosi 

galimybės yra aktualiausios (23,6 %, plg. su 

16,1 % ES). Mokytojų profesinis tobulinimasis vis 

dar yra suskaidytas ir nesusijęs su mokyklų raidos 

poreikiais: 43 % mokytojų (39 % ES) mano, kad 

siūlomas profesinis tobulinimasis nėra aktualus. 

Mažėjantis mokinių skaičius kaimo vietovėse bei 

kaimo vietovėse ir miestuose besimokančių vaikų 

skaitymo įgūdžių skirtumas (78 punktai pagal 

2018 m. PISA vertinimą, EBPO, 2019) ragina 

imtis priemonių efektyvumui didinti ir švietimo 

nelygybei mažinti. Šiuo klausimu buvo imtasi tam 

tikrų priemonių: taikant naująją mokyklų 

finansavimo sistemą 2019 m. sujungtų klasių 

skaičius sumažėjo 19 %. Užtikrinti vienodas 

galimybes gauti kokybišką išsilavinimą trukdo tai, 

kad nėra išsamaus plano, kaip sukurti plačios 

teritorinės aprėpties veiksmingas ir efektyvias 

mokyklų grupes ir kartu spręsti kokybės stokos, 

reorganizavimo socialinių išlaidų ir prasto 

centrinio koordinavimo problemas. 

Dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo sistemoje 

didǟja, bet jos prieinamumas uģtikrintas dar ne 

visiems. 2017 m. šioje sistemoje dalyvavo 92 % 

vyresnių nei ketverių metų vaikų, tai yra 0,5 proc. 

punkto daugiau nei 2016 m., tačiau mažiau nei 

95 % ES vidurkis. Oficialių priežiūros paslaugų, 

teikiamų jaunesniems nei trejų metų vaikams, 

rodiklis nekito ir 2018 m. išliko 21 % (20 % 

2017 m.) ir yra vis dar gerokai mažesnis nei 35 % 

ES vidurkis. Vyresni nei trejų metų vaikai, 

gyvenantys namų ūkiuose, kuriems gresia skurdas 

ar socialinė atskirtis, apskritai mažiau lanko 

ikimokyklinio ugdymo įstaigas nei vaikai iš 

palankesnės aplinkos (66,7 %, palyginti su 82,4 %, 

palyginti su 77,8 % ir 89,1 % ES lygiais 2016 m.). 

Ilgainiui tai turės neigiamų pasekmių įvairių formų 

skurdo ar socialinės atskirties šalinimui (Europos 

Komisija, 2019b). 

ǰvairiȎ socialiniȎ sluoksniȎ atstovȎ galimybǟs 

Ǳgyti aukġtŃjǱ iġsilavinimŃ tebǟra nevienodos. 

2018 m. aukštąjį išsilavinimą įgijusių 30–34 m. 

asmenų dalis buvo didžiausia ES ir sudarė 57,6 % 

ir tai gerokai viršija ES vidurkį (40,7 %). Neseniai 

aukštąsias mokyklas baigusių absolventų 

užimtumo lygis yra aukštas (90,4 %, palyginti su 

85,5 % ES lygmeniu 2018 m.), tačiau karjeros 

pradžioje jie paprastai dirba mažiau kvalifikuotus 

darbus, nes jiems trūksta su darbu susijusių 

įgūdžių. Vis dėlto esama didelių su socialinėmis ir 

ekonominėmis sąlygomis susijusių skirtumų: 

aukštąjį išsilavinimą yra įgiję tik 16 % asmenų iš 

mažiausių pajamų kvintiliui priskiriamų namų 

ūkių, palyginti su 80 % namų ūkių didžiausių 

pajamų kvintilyje (EBPO, 2017 m.). 

SuaugusiȎjȎ dalyvavimas mokymosi 

programose tebǟra neaktyvus. Suaugusiųjų 

dalyvavimas mokymosi programose 2018 m. 

sudarė 6,6 % ir tebebuvo gerokai mažesnis už 

11,1 % ES vidurkį. Sustiprintas Švietimo, mokslo 

ir sporto ministerijos vaidmuo koordinuojant 

suaugusiųjų mokymąsi, tačiau už skirtingų 

priemonių finansavimą vis dar atsakingos kelios 

ministerijos. Suaugusiųjų švietimo sistema neturi 

galimybių reaguoti į iššūkius, kylančius dėl 

senėjančios visuomenės ir dėl įgūdžių pokyčių, 
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susijusių su inovacijomis, darbo robotizacija ir 

galima žaliųjų darbo vietų paklausa. 

Lietuva toliau modernizuoja profesinio rengimo 

ir mokymo sistemŃ. Toliau vyksta profesinio 

rengimo ir mokymo paslaugų teikėjų 

konsolidavimas. Planuojama, kad valstybinių 

profesinio rengimo ir mokymo paslaugų teikėjų 

skaičius toliau mažės nuo 61 (2019 m.) iki 56 

(2020 m.). Modulinės profesinio rengimo ir 

mokymo programos diegiamos sėkmingai – 

2019 m. pagal modulines programas mokėsi apie 

70 % profesinio rengimo ir mokymo mokyklų 

moksleivių. Tačiau dalyvavimo vidurinio 

profesinio rengimo ir mokymo programose 

rodiklis vienas žemiausių ES: 2017 m. pagal 

vidurinio profesinio rengimo ir mokymo 

programas mokėsi tik 27,4 % visų vidurinių 

mokyklų moksleivių, palyginti su 47,8 % ES 

vidurkiu. Tai rodo, kad labai neišnaudojamas 

profesinio rengimo ir mokymo sistemos 

potencialas prisidėti prie su įgūdžiais susijusių 

nacionalinių ir regioninių problemų sprendimo bei 

įgūdžių pasiūlos ir paklausos neatitikties mažinimo 

Lietuvoje. 

Skaitmeniniai ǱgȊdģiai nǟra plaļiai paplitň tarp 

plaļiosios visuomenǟs, nors internetu naudojasi 

vis daugiau lietuviȎ. Bazinių ir aukšto lygio 

skaitmeninių įgūdžių lygis tebėra žemesnis už ES 

vidurkį: 44 % 16–74 m. lietuvių nesinaudoja 

skaitmenine aplinka ir neturi bazinių skaitmeninių 

įgūdžių. Didelė skaitmeninė atskirtis tarp tų 

Lietuvos interneto naudotojų, kurie internetu 

naudojasi labai aktyviai (naudojasi mobiliaisiais 

telefonais teikiamomis naujomis paslaugomis, 

banko paslaugomis, mobiliuoju e. parašu, 

atsiskaitymo už automobilių stovėjimą 

paslaugomis), ir 15 % gyventojų, kurie internetu 

niekada nesinaudojo.  

Tai, kad IRT specialistȎ dalis yra nedidelǟ, 

menkina ġalies galimybes visapusiġkai iġnaudoti 

savo inovacijȎ potencialŃ. Tai taip pat riboja su 

skaitmeninimu susijusio našumo augimo 

galimybes. Nepaisant didėjančios IRT specialistų 

paklausos darbo rinkoje ir politikos priemonių, 

kurių imtasi siekiant užpildyti šią spragą, šių 

specialistų prieinamumas Lietuvoje vis dar 

mažesnis už ES vidurkį (2,7 %, palyginti su 

3,9 %). 47 % įmonių, įdarbinusių arba bandžiusių 

įdarbinti IRT specialistus, nurodė patyrusios 

sunkumų užpildydamos laisvas darbo vietas. Su 

naujų IRT srities absolventų mokymų susiję 

Lietuvos rezultatai prastesni nei daugumos ES 

šalių.  

Lietuvos Ǳmonǟs nepakankamai investuoja Ǳ 

skaitmeniniȎ ǱgȊdģiȎ stiprinimŃ. Šalies 

skaitmeninės darbotvarkės strategija siekiama 

sumažinti IRT specialistų trūkumą: skatinti 

daugiau jaunuolių rinktis karjerą IRT srityje, 

pritraukti daugiau moterų ir gerinti IRT specialistų 

profesinį mokymą. „Women Go Tech“ – valstybės 

mastu vykdoma profesinės mentorystės programa, 

kuria siekiama paskatinti daugiau moterų siekti 

karjeros IRT ir inžinerijos srityse. Įgyvendinant 

projektą „Akademija.IT“, glaudžiai 

bendradarbiaujant su įmonėmis skatinamas 

profesinis mokymas, mokomi mokytojai ir 

perkvalifikuojami asmenys, turintys ne tokį 

paklausų išsilavinimą. Nepaisant šių iniciatyvų, 

iššūkių tebėra, nes tik 11 % įmonių rengia 

darbuotojų mokymus, palyginti su 24 % ES 

(2020 m. Skaitmeninės darbotvarkės rezultatų 

suvestinė). 
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3.4.1. INVESTICIJǉ IR NAĢUMO TENDENCIJOS 

Naģumas 

Naġumas auga, taļiau lǟtesniu tempu nei prieġ 

krizň ir daugiausia dǟl kapitalo kaupimo. 2014–

2016 m. dėl tarptautinio politinio nestabilumo ir jo 

poveikio prekybai su Rusija, pagrindine Lietuvos 

prekybos partnere, ekonominės veiklos ir našumo 

augimas sustojo. Nepaisant šio netikrumo, įmonės 

situaciją suvokė kaip laikiną ir išlaikė savo 

darbuotojus. Taigi sumažėjus BVP automatiškai 

sumažėjo įvertinamas našumas ir taip buvo 

apribotas našumo augimo potencialas. Didžioji 

dalis darbo našumo augimo po finansų krizės gali 

būti siejama su kapitalo kaupimu, o ne su 

techniniais pokyčiais apskritai. 

3.4.1 diagrama.  Valandinis darbo naģumas, palyginti su 

ES 

 
  

Perkamosios galios standartais per vienņ dirbtņ valandņ ir 

kaip ES procentinƛ dalis. 

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

Tarp sektoriȎ ir skirtingȎ rȊġiȎ ǱmoniȎ yra 

dideliȎ naġumo skirtumȎ. Apdirbamosios 

pramonės našumas nuo 2000 m. auga sparčiau nei 

paslaugų sektoriaus našumas. 2018 m. našumo 

augimas apdirbamosios pramonės sektoriuje 

sustojo ir daugiausia buvo palaikomas paslaugų 

sektoriaus, tačiau 2019 m. vėl atsigavo. Įmonių 

lygmens rodikliai rodo, kad nuo 2000 m. 

sparčiausiai auga didelių įmonių našumas, kiek 

mažesniu mastu – mažųjų įmonių, o beveik 

nežymiai – labai mažų įmonių. Be to, daugiausia 

didėjo eksportuojančių įmonių našumas, o 

neeksportuojančių įmonių našumo augimas buvo 

nulinis. Šios skirtingos tendencijos rodo menką 

technologijų pažangos sklaidą visoje ekonomikoje 

(žr. 1.1 langelį). 

ǰmoniȎ augimŃ riboja ir inovacijas stabdo 

instituciniai suvarģymai. Labai mažų įmonių(
10

) 

dalis nuo 2004 m. išaugo nuo 9 % iki 16 %, o 

didelių įmonių dalis tokiu pat mastu sumažėjo. 

Tendencija paspartėjo 2010 m. ir tai susiję su 

mažųjų įmonių lengvatiniu apmokestinimu. Yra 

įrodymų, kad įmonės pasirenka neaugti vien tam, 

kad neviršytų lengvatinio apmokestinimo ribos. 

Taip pat yra įrodymų, kad neįprastai didelis 

skaičius savarankiškai dirbančių asmenų 

deklaruoja pajamas, kurios tik šiek mažesnės nei 

45 000 EUR riba, nuo kurios reikia registruotis 

PVM mokėtoju(
11

). Vertinant atskirai daugelis šių 

mokesčių išimčių yra prasmingos, tačiau kai tokių 

iškraipančių priemonių yra daug, įmonės 

neskatinamos siekti optimalaus dydžio ir galiausiai 

augti, kad taptų našesnės (žr. 1.1 langelį). 

Lǟta technologinǟ pertvarka atsiliepia naġumo 

augimui. Pasak Nacionalinės produktyvumo 

tarybos, kita darbo našumo augimo sulėtėjimo 

priežastis – nepakankamos investicijos į naujų 

technologijų kūrimą ar diegimą. Tą atspindi nuo 

2011 m. nekintantis ekonomikos išsivystymo lygis, 

vertinamas ekonomikos sudėtingumo indeksu(
12

). 

Norint padidinti žiniomis grindžiamos veiklos dalį 

reikia ilgalaikių investicijų, visų pirma į švietimą. 

Darbo jǟgos ir MTEP kapitalo sudǟtis 

pastaruosius kelerius metus prie naġumo 

augimo neprisideda. Neseniai atliktas tyrimas 

(Adarov, Stehrer, 2019) rodo, kad teigiamą 

didesnio užimtumo poveikį atsveria prastėjantys 

darbo jėgos įgūdžiai. IRT turto (materialaus 

kapitalo, kurį sudaro informacija ir komunikacija, 

bei nematerialaus turto, kurį sudaro programinė 

įranga ir duomenų bazės) poveikis 2016 m. 

smarkiai sumažėjo, todėl sumažėjo našumo 

augimas. Tai yra susiję su neveiksmingu MTI 

politikos koordinavimu bei mokslo ir verslo 

bendradarbiavimo paramos priemonėmis (žr. 

                                                           
(10) Labai mažos įmonės yra įmonės, kuriose dirba nuo vieno 

iki devynių darbuotojų ir kurių metinės pajamos yra 
mažesnės nei 300 000 EUR. 

(11) Išsamiau atitinkamai žr. Kalanta ir Pesliakaitė (2019) ir 
Versli Lietuva (2018). 

(12) Žr. šalies dokumentą, paskelbtą 

oec.world/en/profile/country/ltu. 
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skirsnį apie MTI). Pagrindinis augimo veiksnys 

buvo investicijos į materialųjį turtą ir mažesniu 

mastu – į techninius pokyčius. 

Konkurencingumas  

Eksportas toliau auga, taļiau tikǟtina, kad jo 

augimas lǟtǟs. Šiuo metu su sąnaudų 

konkurencingumu susijusi rizika, atrodo, 

sumažėjo, nes nominaliojo darbo užmokesčio 

augimas lėtėja, o našumas didėja. Tikimasi, kad 

vienetui tenkančių darbo sąnaudų augimas sulėtės, 

tačiau darbo pajamų dalis nacionalinėse pajamose 

tebėra mažesnė už euro zonos vidurkį ir nesiekia 

prieš krizę buvusių aukščiausių lygių, visų pirma 

tuose sektoriuose, kurie labiau susiduria su 

tarptautine konkurencija. Komisija prognozuoja, 

kad dėl nenuspėjamos tarptautinės aplinkos 

eksportas mažės. 

3.4.2 diagrama.  Eksporto rinkos daliǊ duomenys 

 
  

Ģaltinis ð Europos Komisija.  

Tarptautinimas ï esminis veiksnys didinant 

konkurencingumŃ. Nepaisant bendro pasaulinės 

prekybos apimties didėjimo, Lietuva nuolat 

(išskyrus 2009 m. ekonomikos susitraukimą ir 

2014–2016 m. laikotarpį) didina savo eksporto 

rinkos dalis (3.4.2 diagrama). 1999–2015 m. 

eksportuojančių įmonių darbo našumas augo 

sparčiau, o vienetui tenkančios darbo sąnaudos – 

lėčiau, todėl toliau didėjo našumo atotrūkis tarp 

eksportuojančių ir neeksportuojančių įmonių. 

Našesnės įmonės galėjo didinti pelno maržas, o ne 

tokių našių įmonių pelno maržos nekito. 

Konkurencingumas dar padidǟs, jeigu bus 

remiamas ekonomikos skaitmeninimas. Kaip 

teigiama 3.3.4 skirsnyje, skaitmeniniai įgūdžiai yra 

menki: tik 14 % Lietuvos MVĮ įdarbina IRT 

specialistus. Kad šiuos trūkumus išspręstų ir 

pasirengtų skaitmeninimui, Lietuva pradėjo 

įgyvendinti projektą „Pramonė 4.0“. Valdžios 

institucijos taip pat rengia naują veiksmų planą – 

Lietuvos pramonės skaitmeninimo kelrodį 2019–

2030 metams ir tarpinstitucinį planą, kuriame 

išdėstyta skaitmeninės pramonės vizija iki 2030 m. 

Investicijos  

Investicijos nuolat auga, taļiau bendri 

investicijȎ lygiai vis dar nesiekia ankstesniȎ 

laikotarpiȎ lygiȎ. Realiosios investicijos 

pastaruosius trejus metus iš eilės augo po maždaug 

8 % per metus, tai yra dvigubai sparčiau nei ES 

vidurkis. Dėl tarptautinio nestabilumo ir prekybos 

sankcijų Rusijai 2014–2016 m. sulėtėjęs kapitalo 

formavimas tolygiai atsigavo. Nuo finansų krizės 

polinkis investuoti šiuo metu maždaug atitinka ES 

vidurkį. Tačiau atotrūkį mažinančiai šaliai 

investicijų lygiai tebėra žemi. Vis dėlto manoma, 

kad investicijų augimas susilpnės. Maždaug 

trečdalį investicijų padidėjimo 2019 m. galima 

susieti su viešosiomis investicijomis ir spartesniu 

ES fondų lėšų naudojimu. ES fondų lėšos nuo 

žemiausio 1,1 % BVP lygio 2017 m. padidėjo iki 

1,6 % 2019 m. ir tai yra maždaug 300 mln. EUR 

padidėjimas. Polinkis investuoti į negyvenamųjų 

pastatų statybą ir transporto įrangą viršija ES 

vidurkį, tačiau polinkis investuoti į būstą ir 

nematerialųjį turtą (MTEP, programinę įrangą ir 

pan.) ES vidurkio nesiekia. 

Tiesioginǟs uģsienio investicijos vis dar gerokai 

maģesnǟs uģ prieġ krizň buvusǱ lygǱ. 

Nenuspėjama pasaulinė verslo aplinka tebedaro 

neigiamą poveikį tarptautinių investicijų srautams 

regione. Nuo 2011 m., su keliomis išimtimis, 

tiesioginių užsienio investicijų srautai į šalį buvo 

mažesni nei į panašias šalis. Tam tikros iki krizės 

įvykdytos investicijos gali būti siejamos su 

privatizavimu ir apskritai su perėjimu prie rinkos 

ekonomikos. Taigi tie investicijų srautai į šalį buvo 

išskirtiniai. Lietuva kol kas dar toli nuo ribos, ją 

skiriančios nuo technologinių aukštumų. Todėl 

svarbus politikos tikslas tebėra pritraukti 

tiesioginių užsienio investicijų, kartu su joms 

būdingais elementais: kapitalo pervedimu ir žinių 

perdavimu. Pastaraisiais metais verslo aplinka 
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pagerėjo, visų pirma investicijoms, nors ir tebėra 

tam tikrų iššūkių (daugiau informacijos pateikta 

3.4.2 skirsnyje). 

3.4.3 diagrama.  Grynieji tiesiog iniǊ uĥsienio investicijǊ 

srautai ƭ ģalƭ 

 
  

Ģaltinis ð Pasaulio bankas.  

Moksliniai tyrimai, eksperimentinƛ plƛtra ir 

inovacijos  

MTEP intensyvumas tebǟra maģas ir smarkiai 

priklauso nuo Europos struktȊriniȎ ir 

investicijȎ (ESI) fondȎ finansavimo. 2016 m. 

staigiai smukusios investicijos į MTEP dar 

neatsigavo ir sudaro 0,88 % BVP, tai yra gerokai 

mažiau nei ES vidurkis. Tai daugiausia lemia dėl 

mažėjančių ESI fondų finansavimo normų 

sumažėjęs viešųjų MTEP intensyvumas. 2018 m. 

viešųjų MTEP intensyvumas sumažėjo nuo 0,76 % 

iki 0,53 %. Ir priešingai, verslo MTEP išlaidos nuo 

krizės nuolat augo ir 2018 m. pasiekė 0,33 % BVP. 

Viešosios investicijos sutelktos į mokslinių tyrimų 

ir inovacijų strategijas, skirtas sumanios 

specializacijos (RIS3) prioritetus atitinkantiems 

pramonės sektoriams, sukuriantiems 23,5 % 

Lietuvos BVP (Tarpinis sumanios specializacijos 

įgyvendinimo vertinimas, Strata, 2018). Siekiant 

padidinti investicijų efektyvumą ir sumažinti 

administracinę naštą, 2019 m. RIS3 strategija buvo 

peržiūrėta: išplėsti prioritetai, kad strategija taptų 

lankstesnė. Vyriausybės tikslas iki 2020 m. 

užtikrinti 1,9 % MTEP intensyvumą nebus 

pasiektas. 

Dǟl neefektyvaus vieġojo finansavimo ribojami 

vieġȎjȎ moksliniȎ tyrimȎ ir inovacijȎ 

pajǟgumai ir prastǟja rezultatȎ kokybǟ. Šią 

problemą didina sudėtingas institucinis tinklas ir 

gabių tyrėjų trūkumas. Tarp 10 % dažniausiai 

cituojamų publikacijų patenkančių publikacijų 

skaičius (kaip visų šalies mokslinių publikacijų 

procentinė dalis) buvo 4,6 % (ES rodiklis – 

10,3 %). Vykdant aukštojo mokslo reformą 

modernizuotas atlyginimo už mokslinius tyrimus 

modelis: padidinti atlyginimai ir įvestos paskatos 

už tarptautinimą, dalyvavimą programoje 

„Horizontas 2020“ bei bendradarbiavimą su verslu. 

Numatytas universitetų tinklo konsolidavimas 

sustojo ir 2018 m. įvykdytas tik vienas 

susijungimas. Vienas susijungimas atšauktas po 

Konstitucinio Teismo sprendimo, sukėlusio 

abejonių ir dėl kitų jungimo planų. Nepaisant to, 

trys pirmaujantys mokslinių tyrimų centrai(
13

) 

įsteigė pirmąją Lietuvos mokslinių tyrimų ir 

technologijų organizaciją, suburiančią daugiau nei 

tūkstantį tyrėjų ir sutelkiančią šalies taikomųjų 

mokslinių tyrimų potencialą. 

Dǟl protȎ nutekǟjimo ir maģo darbo 

uģmokesļio tyrǟjȎ ir inģinieriȎ pasiȊla 

vieġosioms institucijoms ir verslo Ǳmonǟms vis 

dar nepakankama. 2019 m. padidintos 

stipendijos doktorantams, tačiau baigus studijas jų 

darbo užmokestis yra mažas ir tai jų neskatina 

siekti karjeros mokslinių tyrimų srityje Lietuvoje. 

Pasaulio ekonomikos forumo 2018 m. pasaulinio 

konkurencingumo ataskaitos duomenimis, 

Lietuvoje nelengva rasti kvalifikuotų darbuotojų, o 

vertinant pagal mokslininkų ir inžinierių pasiūlą 

šalies rodikliai yra vidutiniški. 

Lietuvos inovacijȎ diegimo rezultatai gerǟja, 

taļiau tebǟra menki. 2019 m. Europos inovacijų 

diegimo rezultatų suvestinės duomenimis, MTI 

indėlis į inovacijų sistemą (inovacijoms palanki 

aplinka, išlaidos ne MTEP inovacijoms) buvo 

pakankamas, tačiau rezultatai tebebuvo menki 

(nepatrauklios mokslinių tyrimų sistemos, 

nedidelis poveikis užimtumui). Inovatyvios įmonės 

yra vidutinio dydžio, menkai integruotos į 

tarptautines vertės grandines ir joms sunku 

pritraukti pakankamos kritinės masės investicijų. 

                                                           
(13) Fizinių ir technologijos mokslų centras (FTMC), Lietuvos 

energetikos institutas (LEI) ir Lietuvos agrarinių ir miškų 
mokslų centras (LAMMC), kartu su Fizikos instituto 

mokslo ir technologijų parku. 
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Mokslo ir verslo bendradarbiavimas apsiriboja 

aukštųjų technologijų kompetencijos centrais. 

Esama ženklų, kad pereinama nuo aukštųjų 

technologijų prie vidutiniškai aukštų technologijų 

gamybos: nuo 2010 m. aukštųjų technologijų 

gamybos MTEP intensyvumas sumažėjo 1,9 proc. 

punkto BVP, o intensyvumas vidutiniškai aukštų 

technologijų srityje padidėjo 13,3 proc. punkto. 

StartuoliȎ veikla labai aktyvi, visȎ pirma IT ir 

ĂFintechñ srityse, ir tai yra gana inovatyvus 

segmentas. 2019 m. Lietuvoje buvo daugiau kaip 

900 startuolių, daugiausia IT ir „Fintech“ srityje, o 

jų veiklą remia iniciatyva „Startup Lithuania“ – 

vieno langelio principu veikianti sistema, 

padedanti verslininkams ir investuotojams rasti 

vieni kitus. Ekosistemos plėtrai užtikrinti yra 

būtinos parengiamojo ir veiklos pradžios etapo 

investicinės programos, akceleratoriaus programos 

ir mentorių paslaugos. Pagrindinė kliūtis – 

palankios aplinkos nebuvimas mokslinių tyrimų 

institutuose, kur nėra pakankamai skatinama 

sėkmingos MTEP veiklos komercializacija 

(Paliokaitė et al., 2020). 

Vyriausybǟ deda pastangas, kad pagerintȎ 

inovacijȎ ekosistemos modelǱ ir finansavimŃ. 

Inovacijų reforma siekiama: i) sumažinti 

programų, finansavimo priemonių ir paramos 

paslaugų moksliniams tyrimams ir inovacijoms 

susiskaidymą, ii) pagerinti įmonių ir viešųjų 

institucijų inovacinius gebėjimus ir iii) išlaidas 

inovatyviesiems ir ikiprekybiniams viešiesiems 

pirkimams padidinti tiek, kad 2027 m. jos sudarytų 

20 % visų viešųjų pirkimų išlaidų. Vis dėlto 

mokslinių tyrimų ir inovacijų agentūrų 

konsolidavimas sustojo. Planuojamas Inovacijų 

skatinimo fondas bus finansuojamas šalies lėšomis, 

kad būtų sumažinta priklausomybė nuo ESI fondų 

finansavimo. Tikimasi, kad būsimojoje 2030 m. 

nacionalinėje pažangos programoje inovacijos bus 

kompleksinis visoms politikos sritims aktualus 

klausimas. 

3.4.2. REGLAMENTAVIMO APLINKA IR 

INSTITUCINƚ KOKYBƚ 

Verslo aplinka  

Verslo aplinka gerǟja. Pasaulio banko 

2019 m. indekse „Ease of Doing Business“ Lietuva 

yra tarp aukščiausiai reitinguojamų ES šalių. 

2019 m. toliau gerėjo verslo dinamika ir verslo 

veiklos rezultatai. Lietuvos verslo veiklos rodikliai 

viršijo ES vidurkį. Be to, 2016 m. Lietuva buvo 

pirmoji tarp ES 28 valstybių narių pagal verslo 

pradžios rodiklį, siekusį beveik 19 % (Paliokaitė et 

al, 2020). 

Naujoms Ǳmonǟms sunku iġgyventi ir augti. 

Penkerių metų ribą įveikusių įmonių 

išgyvenamumo rodiklis tebebuvo vienas žemiausių 

ES 28, nors per paskutinius penkerius metus ir 

padidėjo. Sparčiai augančių įmonių skaičius nuo 

2012 m. išlieka stabilus, tačiau dažniausiai augo 

mažiau inovatyvios ir labiau darbui imlios įmonės 

(Paliokaitė et al., 2020). Inovatyvių startuolių 

padaugėjo, tačiau, vertinant pagal užimtumą, tik 

nedaugelis jų augo labai sparčiai. 2018 m. 

aštuonios inovatyvios Lietuvos įmonės pateko į 

Vidurio Europai skirtą „Deloitte Technology Fast 

50“ reitingą (Deloitte, 2018). Šios įmonės 

daugiausia vykdo kompiuterių programavimo, 

konsultavimo veiklą ir teikia susijusias paslaugas, 

taip pat vykdo su informacinėmis paslaugomis 

susijusią veiklą. Visos šios įmonės pagal jų 

darbuotojų skaičių vis dar tebėra santykinai mažos. 

MaģȎjȎ ǱmoniȎ augimŃ varģo Ǳvairios kliȊtys. 

Pagrindinės mažųjų įmonių augimo kliūtys – 

galimybės gauti finansavimą ir patekti į 

tarptautines rinkas (Visionary Analytics, 2019, ir 

Gampfer et al., 2016). Tarp kitų kliūčių: i) 

žmogiškųjų išteklių trūkumas, ii) informacijos apie 

rinkos pasiūlą ir paklausą asimetrija ir iii) veiklos 

pradžios etapo investicijų, visų pirma 

akceleratoriaus programų, neformalių investuotojų 

investicijų ir mentorių paslaugų, trūkumas.  

Reguliavimo kliȊtys toliau riboja ǱmoniȎ Ǳǟjimo 

Ǳ rinkŃ sŃlygas ir konkurencijŃ. Tokios kliūtys 

atsiranda dėl viešosios nuosavybės, visų pirma dėl 

valstybės dalyvavimo teikiant tinklo paslaugas, 

taip pat dėl valstybės valdomų įmonių aprėpties ir 

valdymo. Įėjimo į paslaugų rinką rodiklis 2008–

2016 m. nukrito tiek, kad neviršija ES vidurkio 

daugumoje paslaugų sektorių (Paliokaitė et al., 

2020). Pagal EBPO produktų rinkos reguliavimo 

rodiklius reguliavimo kliūtys Lietuvos energetikos 

sektoriuje yra vienos didžiausių ES. Jos buvo tarp 

didžiausių tiek elektros energijos, tiek gamtinių 

dujų sektoriuje. Reguliavimo kliūtys Lietuvos 

transporto sektoriuje buvo gerokai didesnės už 

vidurkį.  
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3.4.5 langelis. Lietuvos investicijǊ srities iģģǆkiai ir reformos 

Makroekonominƛ perspektyva 

Nepaisant nuolatinio augimo, investicijos Lietuvoje tebėra gana mažos – 18 % BVP ir yra žemesnės už ES 

vidurkį ir kitų Baltijos šalių vidurkį. Vis dėlto pastaruoju metu investicijos į būstą ir kitos investicijos, 

įskaitant investicijas į MTEP ir kitą nematerialųjį turtą, pradeda atsigauti. Ateinančiu laikotarpiu investicijos 

turėtų išlikti vienas iš pagrindinių augimo veiksnių, atsižvelgiant į tai, kad ES fondai jau atlieka svarbų 

vaidmenį atgaivinant viešąsias investicijas, dėl kurių realiosios investicijos šiuo metu padidėja trečdaliu. 

KliǆľiǊ investicijoms ir vykdomǊ reformǊ vertinimas 

 

Verslo aplinka investicijoms palanki. Pasaulio banko 2019 m. indekse „Ease of Doing Business“ Lietuva yra 

tarp pasaulio šalių, kuriose verslą plėtoti lengviausia. Be to, pastaruoju metu imtasi įvairių priemonių, 

kuriomis gerinama smulkiųjų investuotojų apsauga, lengvinamas mokesčių mokėjimas ar tarpvalstybinė 

prekyba. Investicijas Lietuvoje ES remia Europos strateginių investicijų fondo (ESIF) lėšomis. Iki 2019 m. 

spalio mėn. ESIF buvo skyręs iki 386 mln. EUR projektams finansuoti, siekiant pritraukti 1 800 mln. EUR 

papildomų investicijų. 2021 m. ESIF ir kitos ES finansinės priemonės bus įtrauktos į naują programą 

„InvestEU“, daugiausia dėmesio skiriant: i) tvariai infrastruktūrai; ii) moksliniams tyrimams, inovacijoms ir 

skaitmeninimui; iii) MVĮ ir iv) socialinėms investicijoms ir įgūdžiams. Pagal programą „InvestEU“ toliau 

bus bendradarbiaujama su Lietuvos viešųjų investicijų plėtros agentūra (VIPA) gyvenamosios paskirties ir 

viešosios infrastruktūros renovavimo ir plėtros klausimais, taip pat energijos vartojimo efektyvumo srityje. 

Įgyvendinimo partneriais taip pat gali tapti įstaiga „Investicijų ir verslo garantijos“ (INVEGA) ir Žemės ūkio 

paskolų garantijų fondas. 

Pagrindinƛs kliǆtys investicijoms ir vykdomi prioritetiniai veiksmai 

1. Investicijos į MTEP yra gerokai mažesnės už ES vidurkį (žr. 3.4.1 skirsnį). Be to, viešasis finansavimas 

palyginti neefektyvus: mokslinių tyrimų ir inovacijų agentūrų tinklas susiskaidęs, nepakankamai 

finansuojami fundamentiniai tyrimai, silpnas akademinės bendruomenės ir verslo ryšys. Norint išspręsti 

šią problemą reikia visapusiškai įgyvendinti inovacijų reformos programą ir sukurti planuojamą 

Inovacijų skatinimo fondą. 

2. Lietuva vis dar toli nuo ribos, ją skiriančios nuo technologinių aukštumų, taigi pagrindinis politikos 

tikslas – pritraukti tiesioginių užsienio investicijų: taip šalis įgis praktinės patirties, bus gaminamos 

sudėtingesnės prekės ir teikiamos sudėtingesnės paslaugos ir kopiama pasaulinės vertės grandinės 

laipteliais. Pastaraisiais metais verslo aplinka pagerėjo, tačiau tebėra iššūkių, susijusių su nemokumo 

teisės aktais ir dėl reguliavimo kylančių kliūčių, kurios riboja įėjimą į rinką ir konkurenciją, visų pirma 

Reguliavimo / administracinė naštaApmokestinimas

Viešasis administravimas Galimybės gauti finansavimą

Viešieji pirkimai / viešojo ir privačiojo 

sektorių parnerystės

Akademinės bendruomenės, mokslo tyrėjų ir įmonių 

bendradarbiavimas ~{w

Teismų sistema MTEPI finansavimas

Nemokumo sistema Verslo paslaugos / reglamentuojamosios profesijos

Konkurencija ir reguliavimo sistema Mažmeninės prekybos sektorius

Užimtumo teisės aktai ir darbo sutartis 

reglamentuojanti sistema 
Statybos pramonė

Darbo užmokestis ir darbo užmokesčio 

nustatymas
Skaitmeninė ekonomika / telekomunikacijos

Švietimas, gebėjimai, mokymasis visą 

gyvenimą ~{w
Energetika

~{w

Transportas

tŀŀƛǑƪƛƴƛƳŀƛ:

Yƭƛǹőƛǽ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧƻƳǎ ƴŜƴǳǎǘŀǘȅǘŀ¢ŀƳ ǘƛƪǊŀ ǇŀȌŀƴƎŀ

~{w Yƭƛǹǘȅǎ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧƻƳǎΣ ǘŀƛǇ Ǉŀǘ ƴǳǊƻŘȅǘƻǎ ~{w9ǎƳƛƴŤ ǇŀȌŀƴƎŀ
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Viešasis 

administravimas 

/ verslo aplinka

Finansų 

sektorius / 

apmokestinimas

MTEPI

Sektorių 

reguliavimasDarbo rinka / 

švietimas
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tinklo paslaugų rinkoje, kurioje dominuoja valstybės valdomos įmonės.  
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Naujas nemokumo Ǳstatymas ï nemokumo 

sistemos pagerinimo pagrindas. 2010–2016 m. 

nemokumo režimas Lietuvoje pablogėjo, 

daugiausia dėl to, kad trūko prevencijos ir nebuvo 

skubos tvarka vykdomų procedūrų, taip pat dėl 

didelių restruktūrizavimo kliūčių (Adalet-

McGowan, Andrews, 2018). Pagal šios srities 

rezultatus Lietuva užima antrą nuo galo vietą tarp 

ES valstybių narių. 2019 m. nemokumo sistemai 

būdingi ilgi vėlavimai, didelės likvidavimo 

proceso išlaidos ir žemos išieškojimo normos, 

palyginti su kitomis regiono šalimis (Latvija, Estija 

ir Suomija). Vis dėlto 2019 m. birželio mėn. 

priimtas naujasis Juridinių asmenų nemokumo 

įstatymas, reglamentuojantis restruktūrizavimą, 

bankroto procesus ir nemokumo administratorių 

veiklą; jis įsigalios 2020 m. Dėl naujojo įstatymo 

bus užtikrinti veiksmingesni restruktūrizavimo 

procesai, skatinama ginčus spręsti ne teismo tvarka 

ir sumažės proceso išlaidos. Dėl jo taip pat 

sutrumpės likvidavimo laikotarpis ir bus 

patenkinama didesnė kreditorių reikalavimų dalis. 

Tačiau tikrasis įstatymo poveikis priklausys nuo jo 

veiksmingo įgyvendinimo ir faktinio naudojimo. 

3.4.4 diagrama.  Nemokumo reĥimai Baltijos ģalyse 

2016 m.  

 
  

Sudƛtinis indeksas nuo 0 (negrieĥľiausias) iki 1 (grieĥľiausias). 

Ģaltinis ð EBPO MVƬ ir verslininkystƛs apĥvalga 2019 m. (OECD 

SME and Entrepreneurship Outlook 2019 ) 

RestruktȊrizavimo ir nemokumo direktyvos 

Ǳgyvendinimas tebevyksta. Daugelis direktyvos 

nuostatų jau išdėstytos nacionaliniuose 

įstatymuose, tačiau kai kurias iš jų, pavyzdžiui, dėl 

ankstyvojo perspėjimo sistemos, dar reikia į juos 

įtraukti. Planuojami vizitai į Airiją, Daniją ir 

Belgiją, siekiant dalytis geriausia nemokumo 

srities patirtimi, visų pirma susijusia su sunkumų 

patiriančioms įmonėms taikomomis priemonėmis. 

Ġeġǟlinǟ ekonomika tebǟra didelǟ ir neigiamai 

veikia Ǳmones bei vieġuosius finansus. 

Suvokiamas Lietuvos šešėlinės ekonomikos dydis 

2014–2018 m. didėjo sparčiau nei Latvijoje ir 

Estijoje (Sauka, Putniņš, 2019). Šešėlinės 

ekonomikos indeksas 2017 m. Lietuvoje dar 

pablogėjo 0,5 proc. punkto iki 18,7 %. Tą nulėmė 

suvokiamų korupcijos, kyšininkavimo, 

nedeklaruojamų verslo pajamų ir atlyginimų 

vokeliuose lygių padidėjimas. Politikos priemonės, 

skirtos šešėlinei ekonomikai mažinti, nėra 

veiksmingos, nes jomis paprastai šalinami mažiau 

svarbūs šešėlinės ekonomikos veiksniai, 

pavyzdžiui, tiesioginės ekonominės sąnaudos, o ne 

dėl apmokestinimo ir reguliavimo susidaranti 

administracinė našta (Žukauskas, 2019). Kalbant 

apie ateitį, bendradarbiaudamos su Komisija 

valdžios institucijos parengė išsamią informavimo 

kampanijos strategiją, kad būtų didinamas 

informuotumas ir nustatomas jo poveikis 

mokestinių prievolių vykdymui. 

Vieģasis administravimas 

Lietuvos institucijȎ kokybǟ gera, o valdģios 

sektoriaus efektyvumo lygis stabilus. Lietuva 

daro pažangą vykdydama teisinio reguliavimo 

tinkamumo patikrų iniciatyvą ir mažindama 

administracinę naštą. Toliau stebimas bendrų 

reguliavimo priemonių taikymas. Tačiau 

reguliavimo kokybė nepagerėjo pakankamai, o dėl 

dažnų teisės aktų pakeitimų nesukuriama stabili 

teisinė aplinka. Pradėtos taikyti įrodymais 

grindžiamo politikos formavimo priemonės, 

pavyzdžiui, poveikio vertinimai, ex post 

vertinimai, tačiau jos nenaudojamos sistemingai ir 

koordinuotai(
14

).  

SavivaldybiȎ politikos formavimo ir 

Ǳgyvendinimo pajǟgumai nepakankami. Vietos 

valdžios institucijų veiklos rezultatai tebėra 

prastesni dėl pernelyg didelio jų funkcijų 

                                                           
(14) EBPO (2019): Better Regulation practices across the 

European Union.  
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reguliavimo ir ribotų galimybių užtikrinti 

reikiamus įgyvendinimo išteklius(
15

). 

2019 m. pradģioje Ǳsigaliojo naujasis Valstybǟs 

tarnybos Ǳstatymas. Pradėtas centralizuotas 

valstybės tarnautojų priėmimo procesas, plėtojama 

bendrų žmogiškųjų išteklių valdymo paslaugų 

sistema. Šios priemonės skirtos viešojo 

administravimo efektyvumui ir viešojo sektoriaus, 

kaip darbdavio, patrauklumui padidinti. Tačiau dėl 

šio centralizavimo gali nukentėti Valstybės 

kontrolės nepriklausomumas (žr. 3.1.3 skirsnį). 

3.4.5 diagrama.  VieģǊjǊ investicijǊ efektyvumas 

 
  

1. Infrastruktǆros kokybƛ yra Pasaulio ekonomikos forumo 

bendros infrastruktǆros kokybƛs indeksas 2017 m. Vieģojo 

kapitalo duomenys paimti iģ TVF vieģojo kapitalo atsargǊ 

vienam gyventojui rodikliǊ 2015 m. (ĥr. TVF, 2015). 

Ģaltinis: TVF, Pasaulio ekonomikos forumas ir vidaus 

skaiľiavimai. 

VieģǊjǊ investicijǊ efektyvumas 

Nepaisant tam tikrȎ teigiamȎ vieġȎjȎ investicijȎ 

planavimo pokyļiȎ, pagerinus valdymŃ jas bȊtȎ 

galima geriau orientuoti Ǳ politikos prioritetus. 

Pačių valdžios institucijų parengtose veiklos 

ataskaitose nurodoma, kad vėluojama imtis 

veiksmų, yra atskaitomybės trūkumų ir ribotos 

galimybės gauti informaciją, kurios reikia siekiant 

efektyviai įgyvendinti viešųjų investicijų 

programas. Be kitų dalykų, reikia geriau suderinti 

viešųjų ir privačiųjų investicijų prioritetus, kad 

būtų sumažinta viešajam sektoriui tenkanti 

administracinė našta ir būtų išvengta galimo 

                                                           
(15) Vietos ir regionų valdžios institucijų kongresas, 2018 m. 

dubliavimo. 2016 m. ataskaitoje Valstybės 

kontrolė nustatė kelias sritis, kuriose būtų galima 

pagerinti viešųjų investicijų planavimą ir 

vykdymą. Valstybės kontrolė daro išvadą, kad kol 

kas šie strateginio planavimo trūkumai iki galo dar 

nepašalinti (Lietuvos Respublikos valstybės 

kontrolė, 2019c). Viešųjų investicijų efektyvumas 

yra vidutiniškas (3.4.5 diagrama), infrastruktūros 

kokybės suvokimo lygis nuo krizės sumažėjo, 

nepaisant viešojo kapitalo atsargų nedidelio 

padidėjimo. Infrastruktūros (kelių, uostų, elektros 

energijos tiekimo ir kt.) ir tam tikrų paslaugų 

(pavyzdžiui, sveikatos priežiūros ir švietimo) 

kokybė galėtų būti smarkiai pagerinta ir tai 

padidintų privačiojo sektoriaus našumą. Padarius 

valdymo pakeitimų galėtų pagerėti kokybė, 

vertinant pagal kiekvieną išleistą eurą. 

Vieģieji pirkimai  

VieġȎjȎ pirkimȎ sistema patobulinta, taļiau dar 

yra galimybiȎ padidinti vieġȎjȎ iġlaidȎ 

efektyvumŃ. Patobulinimai apima dažnesnį 

naudojimąsi bendradarbiavimu grindžiamais 

viešaisiais pirkimais (centralizuotais pirkimais ir 

bendrais viešaisiais pirkimais) centriniu ir vietos 

lygmenimis ir tarp mažų perkančiųjų organizacijų. 

2019 m. kovo mėn. valdžios institucijos priėmė 

Viešųjų pirkimų profesionalumo stiprinimo planą. 

Į planą įtrauktos įvairios priemonės, pavyzdžiui, 

viešųjų pirkimų specialistų mokymo sistema, 

tokiems specialistams skirtos gairės ir parama ir 

efektyvumo įvertinimo rodiklių nustatymas. 

Vienas iš įgyvendinant planą kylančių iššūkių – 

kaip paskatinti perkančiąsias organizacijas 

nuosekliai naudoti kainos ir kokybės santykiu 

pagrįstus sutarties skyrimo kriterijus. Be to, 

padidinus šiuo metu mažą žaliųjų viešųjų pirkimų 

dalį, viešieji pirkimai gali būti naudojami kaip 

ekonomikos žalinimo priemonė (išsamiau žr. 3.5 

skirsnį). 

VieġȎjȎ pirkimȎ skaidrumas didelis, taļiau 

konkursuose daģnai dalyvauja tik vienas 

dalyvis. Su viešųjų pirkimų procedūromis susiję 

duomenys ir informacija skelbiami labai skaidriai. 

2018 m. e. viešieji pirkimai sudarė 99,8 % visų 

viešųjų pirkimų procedūrų. Šiuo metu vykdoma 

naujos e. viešųjų pirkimų platformos kūrimo veikla 

yra proga pasistūmėti plėtojant duomenimis 

grindžiamus viešuosius pirkimus. Būtų idealu, 

jeigu šios pastangos būtų paremtos ilgalaike 

strategine skaitmeninių viešųjų pirkimų vizija. 
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Apskritai konkurencingumo lygis ir su kitų 

valstybių rangovais sudarytų sutarčių skaičius yra 

santykinai mažas.  

Su vieġaisiais pirkimais susijusiȎ iġġȊkiȎ 

tebekyla visȎ pirma savivaldybiȎ lygmeniu ir 

valstybǟs valdomȎ ǱmoniȎ veikloje. Specialiųjų 

tyrimų tarnyba (STT) pabrėžė, kad viešieji 

pirkimai vis dar yra vienas didžiausių iššūkių, 

kylančių savivaldybių valdomoms įmonėms (STT, 

2019b). Problemos susijusios su viešųjų pirkimų 

planavimu, interesų konfliktais ir neaiškia 

generalinių direktorių ir valdybos narių skyrimo 

tvarka. Be to, neseniai Viešųjų pirkimų tarnybos ir 

Specialiųjų tyrimų tarnybos atliktais tyrimais 

nustatyta korupcijos rizika ir galimo konkurencijos 

ribojimo atvejai valstybės valdomose įmonėse. 

Suvokiamos korupcijos regioninių ir vietos 

valdžios institucijų rengiamuose viešuosiuose 

pirkimuose lygis padidėjo iki 67 % (ES vidurkis 

54 %), tai yra staigus šuolis, palyginti su 2017 m. 

rezultatais. Siekdama sumažinti sutarčių, sudaromų 

su vieninteliu konkurso dalyviu, aukštą procentinę 

dalį, Viešųjų pirkimų tarnyba patobulino savo 

rizikos vertinimo procedūrą ir savo interneto 

svetainėje paskelbė perkančiųjų organizacijų, 

kurios sudaro daugiausia sutarčių su vieninteliu 

konkurso dalyviu, pavadinimus. Viešųjų pirkimų 

tarnyba taip pat atnaujino Etiško elgesio 

viešuosiuose pirkimuose gaires ir paskelbė rinkos 

tyrimų ir konsultacijų gaires. 

3.4.6 diagrama.  Pasauliniai valdymo rodikliai, 2018  m. 

 
  

Rezultatai standartizuoti taip, kad 0 ir 10 atitinkamai atitinka 

blogiausius ir geriausius rezultatus pagal visas valstybes 

nares, rodiklius ir laikotarpius.  

Ģaltinis: Pasaulio banko ir vidaus duomenys.  

Kova su korupcija  

Korupcijos suvokimo raida tebǟra nevienoda. 

Viena vertus, korupcijos kontrolės rodiklis, 

pateiktas 2019 m. pasauliniuose valdymo 

rodikliuose, antrus metus iš eilės prastėja. Tai 

vienintelė sritis iš šešių valdymo rodikliais 

vertinamų sričių, kurioje Lietuva nesiekia ES 

vidurkio (3.4.6 diagrama). Kita vertus, 2014–

2019 m. Lietuvos rodikliai korupcijos suvokimo 

indekse nuolat gerėjo (Transparency International, 

2020). Be to, 2019 m. įmonių suvokiamos 

korupcijos Eurobarometro apklausos duomenimis, 

68 % įmonių mano, kad korupcija šalyje yra 

plačiai paplitusi, ir tai yra 12 proc. punktų 

sumažėjimas, palyginti su 2017 m. (ES vidurkis – 

63 %). Tik 15 % įmonių mano, kad korupcija kelia 

problemų plėtojant verslą (ES vidurkis – 37 %). 

Kyšininkavimo ir smulkios korupcijos lygiai taip 

pat mažėja: 2019 m. 10 % Lietuvos gyventojų 

pripažino praėjusiais metais davę kyšį, o pagal 

Specialiųjų tyrimų tarnybos sudarytą 2018 m. 

Lietuvos korupcijos žemėlapį 2014 m. ši dalis 

buvo daugiau nei dvigubai didesnė ir sudarė 24 %. 

(STT, 2019a). 

Daugelio kovos su korupcija priemoniȎ 

Ǳgyvendinimas atidǟtas, o kai kurie pagrindiniai 

teisǟs aktai dar nepriimti. 2018 m. lapkričio mėn. 

tarpžinybinės Komisijos kovai su korupcija 

koordinuoti statusas paaukštintas iki ministerijos 
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lygio ir dabar jai vadovauja Ministras Pirmininkas. 

Tai rodo, kad korupcijos prevencijai ir nustatymui 

reikia daugiau politinio dėmesio. Specialiųjų 

tyrimų tarnyba buvo labai aktyvi: 2018 ir 2019 m. 

atitinkamai pradėti 58 ir 53 ikiteisminiai su 

korupcija susijusių pažeidimų tyrimai. Tačiau 

Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su 

korupcija programos įgyvendinimo veiksmų plane 

numatytų priemonių įgyvendinimą reikia stebėti 

atidžiau, nes iš 27 priemonių, kurias planuota 

įgyvendinti iki 2018 m. gruodžio mėn., dešimties 

įgyvendinimas atidėtas, o šešios iš jų 2019 m. 

gruodžio mėn. vis dar nebuvo įgyvendintos. 

2018 m. pabaigoje priimtos pranešėjų atlyginimo ir 

kompensavimo procedūros, taip pat procedūros, 

skirtos vidiniams informacijos teikimo kanalams 

įdiegti. Specialiųjų tyrimų tarnyba parengė 

korupcijos prevencijos įstatymo projektą, kuriuo 

atnaujinamos 2002 m. įstatymo nuostatos ir dėl 

kurio šiuo metu diskutuojama su atitinkamais 

suinteresuotaisiais subjektais. Įstatymo projektu 

sustiprinamas kovos su korupcija veiksmų 

koordinavimas ir išaiškinamos kovoje su korupcija 

dalyvaujančių asmenų teisės ir pareigos. Lobistinės 

veiklos įstatymo pakeitimai, kuriuos turėjo priimti 

Seimas, dar nepriimti. Dėl pasiūlymo 

nevyriausybines organizacijas laikyti lobistais 

paskutinėse diskusijose kilo prieštaravimų, taigi 

pasiūlymo ateitis neaiški. Kad būtų padidintas 

sprendimų priėmimo skaidrumas ir atskaitomybė, 

reikia paspartinti lobistinės veiklos 

reglamentavimo procedūras.  

PrivaļiȎ interesȎ deklaracijos tikrinamos dar 

nepakankamai grieģtai. Taip yra daugiausia 

todėl, kad trūksta išteklių ir nėra bendro privačių 

interesų registro. Privačių interesų deklaracijos 

teikiamos Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai 

(VTEK) ir yra paviešinamos. Išaiškėjo centrinės 

valdžios ir vietos administracijos aukšto rango 

pareigūnų interesų konfliktų. Per pastaruosius 

trejus metus bendras vykdomų tyrimų skaičius 

išaugo trigubai, tačiau Vyriausiosios tarnybinės 

etikos komisijos pajėgumas patikrinti per jos 

sistemą pateiktas 160 000 deklaracijų tebėra 

nepakankamas ir tyrimai dažniausiai pradedami 

remiantis pranešėjų ar žiniasklaidos pranešta 

informacija. Dėl nepakankamos kontrolės ir nesant 

rizika pagrįsto tikrinimo metodo interesų 

konfliktai, įskaitant susijusius su aukšto rango 

pareigūnais, gali likti nenustatyti. Viešasis 

pirkimas dėl Privačių interesų registro įdiegimo 

įvyko; tikimasi, kad sistema pradės veikti 2020 m. 

Registras deklaruojantiems asmenims pateiks 

preliminarią privačių interesų deklaraciją, surinkęs 

duomenis iš kitų valstybės registrų, ir tai padės 

VTEK nustatyti asmenis, kurie privalo deklaruoti 

privačius interesus, taip pat galimą interesų 

konflikto riziką. Vyriausiosios tarnybinės etikos 

komisijos organizuotų atitikties užtikrinimo 

pareigūnų mokymai sustiprino vidaus pajėgumą 

vykdyti tyrimus. 

Korupcija sveikatos prieģiȊros sistemoje tebǟra 

problema, taļiau valdģios institucijȎ priemonǟs 

daro teigiamŃ poveikǱ. Priemonės, kuriomis 

mažinami ir šalinami neoficialūs mokėjimai 

savivaldos institucijose ir įstaigose, priimtos ir 

įgyvendinamos pagal Nacionalinę kovos su 

korupcija programą. Sveikatos apsaugos 

ministerija įsteigė Antikorupcijos ir atitikties 

skyrių ir sudaro sąlygas pranešti apie pažeidimus 

sveikatos priežiūros srityje. Tačiau 32 % Lietuvos 

gyventojų valstybines ligonines ir klinikas mini 

kaip korumpuotas įstaigas, o 21 % iš jų teigia davę 

kyšį medicinos darbuotojams (STT, 2019a). 

3.4.3. BENDROSIOS RINKOS INTEGRACIJA 

Transportas  

Projekto ĂRail Balticañ plǟtra tebǟra 

prioritetas. Užbaigus „Rail Baltica“ geležinkelio 

liniją, pagerės susisiekimas nacionaliniu ir regiono 

lygmenimis. Tikimasi, kad užbaigus Šiaurės jūros 

ir Baltijos valstybių koridoriaus darbus, iki 2030 

m. regione bus sukurta 2 mln. darbo vietų, o BVP 

padidės 715 mlrd. EUR. „Rail Baltica“ 

infrastruktūra sudaro sąlygas Šiaurės jūros ir 

Baltijos valstybių koridoriui ir suteiks 

alternatyvius transporto maršrutus bei naujas 

tiekimo grandines, o tai sumažins priklausomybę 

nuo Rytų–Vakarų transporto koridoriaus. Be to, 

padidės regiono saugumas: „Rail Baltica“ bus 

dvejopo naudojimo infrastruktūra ir galės būti 

naudojama ir kariniams tikslams. Tikimasi, kad iki 

2020 m. pabaigos bus užbaigta vienkelio jungtis su 

Kauno intermodaliniu centru. Išpirkta žemė 

geležinkelio linijai link Latvijos sienos, vyksta 

projektavimo darbai, 2020 m. bus paskelbtas 

tiesimo darbų viešasis pirkimas, o tiesti liniją iš 

Kauno link Latvijos sienos ketinama pradėti 

2021 m. . Kaip 2020 m. sausio mėn. parengtoje 

bendroje ataskaitoje pabrėžė Estijos, Latvijos ir 

Lietuvos aukščiausiosios audito institucijos, 
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projekto įgyvendinimo etape kyla tam tikra rizika, 

susijusi su sąnaudomis ir tvarkaraščiu, jeigu esama 

projekto valdymo sistema nebus sustiprinta ir 

netaps veiksmingesnė. Vertinant perspektyvą, 

sprendimų dėl būsimo infrastruktūros valdymo 

modelio priėmimo proceso rezultatas nulems, ar 

bus visapusiškai išnaudotas projekto „Rail Baltica“ 

rinkos potencialas. 

Konkurencija geleģinkeliȎ transporto rinkoje 

yra silpna. Yra kelios licencijuotos geležinkelio 

įmonės, tačiau rinkoje faktiškai aktyviai veikia tik 

akcinė bendrovė „Lietuvos geležinkeliai“. 

Vykdomas šios bendrovės restruktūrizavimas yra 

svarbus žingsnis užtikrinant vienodas sąlygas 

geležinkelių rinkoje. 

Toliau Ǳgyvendinamas keliȎ transporto 

projektas ĂVia Balticañ. 2019 m. Lietuva baigė 

šiaurės–pietų magistralės dalies rekonstrukciją. 

Panevėžio miesto 22 km aplinkkelis nutiestas iš 

bendrų ES paramos ir nacionalinių lėšų. Dabar 

rengiamasi rekonstruoti kitą magistralės „Via 

Baltica“ atkarpą nuo Marijampolės iki Lenkijos 

sienos. Paskui bus rekonstruojamos atkarpos nuo 

Panevėžio iki Latvijos sienos ir nuo Panevėžio iki 

Kauno. Vertinant bendrai, dėl šių investicijų 

padidės Lietuvos kelių eismo sauga ir Šiaurės jūros 

ir Baltijos valstybių koridoriaus kelių transporto 

pajėgumas. 

2018 m. ģuvusiȎjȎ keliuose skaiļius sumaģǟjo, 

taļiau tebǟra didelis. Žuvusiųjų Lietuvos keliuose 

rodiklis 2018 m., palyginti su 2017 m., pagerėjo 

11 %, tai yra sumažėjo iki 61 mirties atvejo 

milijonui gyventojų, tačiau tebeviršija ES vidurkį 

(49). Europos Komisija Lietuvą pasirinko kaip 

vieną iš šalių, paramos pagal patirties mainų 

programą „EU Road Safety Exchange“ gavėjų. 

Programa daugiausia dėmesio skiriama vykdymo 

užtikrinimui, infrastruktūros saugai ir duomenų 

apie sunkius sužalojimus per kelių eismo avarijas 

rinkimui.  

Energetikos infrastruktǆra ir rinkos atvƛrimas 

Kad padidintȎ regioninň integracijŃ, Lietuva 

toliau Ǳgyvendina pagrindinius elektros 

energijos infrastruktȊros projektus, numatytus 

Baltijos energijos rinkos jungļiȎ plane. Lietuvos 

energetinė priklausomybė nuo Rusijos sumažėjo 

pradėjus eksploatuoti suskystintų gamtinių dujų 

terminalą. Terminalas šiuo metu pajėgus patenkinti 

maždaug 90 % visos dabartinės Baltijos valstybių 

paklausos, taigi jis padėjo sumažinti regiono 

priklausomybę nuo dujų importo ir gerokai 

sumažino dujų kainą vartotojams. Dujotiekio 

jungties su Lenkija darbai juda be didesnių 

vėlavimų ir tikimasi, kad projektas bus baigtas iki 

2021 m. pabaigos. Dujotiekis, kurio pavadinimas – 

GIPL, sujungs Baltijos šalis su žemyninės Europos 

dujų tinklais. 

Lietuva kartu su Estija ir Latvija daro paģangŃ 

sinchronizuodamos savo elektros energijos 

tinklus su Europos tinklu. Vykdomas Baltijos 

šalių sinchronizavimo projektas turėtų būti baigtas 

iki 2025 m. pabaigos ir yra pagrindinis Baltijos 

valstybių energijos tiekimo saugumo užtikrinimo 

veiksnys. 2019 m. birželio mėn. parengtame 

įgyvendinimo veiksmų plane reikalaujama 

sustiprinti visų trijų Baltijos valstybių vidaus 

tinklus ir vystyti tarpvalstybinę infrastruktūrą. 

Sinchronizuojama bus per Lenkiją, konkrečiai per 

egzistuojančią jungtį tarp Lenkijos ir Lietuvos, taip 

pat per naują aukštos įtampos nuolatinės srovės 

liniją tarp Lietuvos ir Lenkijos. Taip pat bus 

taikomos tinklo optimizavimo priemonės. Visiems 

šiems veiksmams reikės didelių investicijų per 

ateinančius kelerius metus.  

Tikimasi, kad 2020 m. regione pradǟs veikti 

bendra dujȎ rinka. 2018 m. spalio mėn. Latvijos, 

Estijos ir Suomijos dujų perdavimo sistemų 

operatoriai pasirašė susitarimo memorandumą, 

sudarantį sąlygas šių trijų valstybių gamtinių dujų 

rinkų integracijai 2020 m. Vyksta diskusijos dėl 

bendros dujų rinkos išplėtimo į ją įtraukiant 

Lietuvą. 

2021ï2024 m. numatyta palaipsniui 

liberalizuoti elektros tiekimo rinkŃ. 

Liberalizuojant rinką kartu vyks ir išmaniųjų 

elektros energijos skaitiklių diegimas; tam neseniai 

pritarė reguliavimo institucija. Tikslas – 2020–

2023 m. įdiegti 1 mln. išmaniųjų skaitiklių 70 % 

vartotojų, kuriems pažangieji skaitikliai yra 

ekonomiškai naudingiausi. 

Skaitmeninƛ bendroji rinka 

Spartusis plaļiajuostis ryġys yra ribotas ir tai 

trukdo kai kuriems gyventojams pasinaudoti 

skaitmenine ir technologine transformacija. 

Lietuva padarė tam tikrą pažangą didindama 

judriojo plačiajuosčio ryšio skverbtį ir sparčiojo ir 
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labai spartaus plačiajuosčio ryšio aprėptį. Lietuvos 

rodikliai pagal 4G ryšio aprėptį, sparčiojo ir labai 

spartaus plačiajuosčio ryšio skverbtį ir 

plačiajuosčio ryšio įperkamumą viršija vidurkį – 

šalis yra penkta valstybė narė pagal kainų mažumą. 

Labai spartaus ryšio aprėptis artima ES vidurkiui 

(60 %), o iki patalpų nuvestų šviesolaidinio ryšio 

linijų aprėptis (60 %) dvigubai didesnė nei ES 

vidurkis (29 %). Nepaisant šių teigiamų pokyčių, 

iššūkių vis dar yra. Skaitmeninės veiklos rezultatus 

menkina mažiausia ES fiksuotojo plačiajuosčio 

ryšio aprėptis (85 % namų ūkių, palyginti su ES 

97 % vidurkiu), mažesnė už vidurkį fiksuotojo 

plačiajuosčio ryšio skverbtis (68 %, palyginti su 

78 % ES vidurkiu) ir daug mažesnė vidutinė 

naujos kartos interneto, prie kurio prieigą turi tik 

63 % namų ūkių, aprėptis (ES vidurkis – 83 %). 

Kyla iġġȊkiȎ diegiant duomenimis grindģiamas 

naujos kartos judriojo ryġio paslaugas. 

Vertinant iš politikos perspektyvos, Lietuva padarė 

pažangą rengdama 700 MHz dažnių juostos 

naudojimo strategiją: subūrė darbo grupę, kuri 

bendradarbiaudama su rinkos atstovais padėtų 

parengti 5G judriojo ryšio plėtros gaires, ir pateikė 

įstatymo projektą, kuriuo EML ribos suderinamos 

su 1999 m. Tarybos rekomendacija. Tačiau vis dar 

neaišku, ar dėl apribojimų, kylančių dėl 

tarpvalstybinio koordinavimo su ES 

nepriklausančiomis šalimis, visų pirma Rusija, 

sunkumų, strategiją pavyks įgyvendinti laiku. Ar 

5G judriojo ryšio plėtros tikslai bus pasiekti taip 

pat priklauso nuo to, ar bus užtikrinta, kad spektro 

skyrimo procedūros būtų vykdomos laikantis 

Europos elektroninių ryšių kodekso principų ir 

tikslų, visų pirma susijusių su skaidrumu, 

nediskriminavimu ir proporcingumu. 

Valdģios institucijos dalyvauja Ǳgyvendinant 

bendrŃjŃ skaitmeninň rinkŃ. Valdžios 

institucijos yra įsipareigojusios daryti pažangą 

naujų skaitmeninių technologijų srityje ir 

strategiškai investuoti pagal ES koordinuojamas 

programas. Lietuva yra Europos našiosios 

kompiuterijos bendrosios įmonės narė ir yra 

pasirašiusi deklaracijas dėl Europos blokų 

grandinės partnerystės ir bendradarbiavimo 

dirbtinio intelekto srityje. Lietuvoje jau veikia 

keturi skaitmeninių inovacijų centrai, kurių 

specializacija – pažangioji gamyba, lazerių 

technologijos, robotika, fotonika, e. verslo 

modeliai ir IT sprendimai. Blokų grandinės 

technologijų centre Vilniuje formuojasi ir auga 

ekosistema, kuriami įvairūs blokų grandinės 

technologijomis grindžiami sprendimai, skirti tiek 

tvarių finansinių ir pažangiųjų technologijų srities 

MVĮ, tiek šios srities startuoliams, o šiuos 

sprendimus, be kita ko, kuria valstybės valdomos 

įmonės.  

Parengta dirbtinio intelekto ir kibernetinio 

saugumo strategija. Pradėta įgyvendinti 

nacionalinė dirbtinio intelekto strategija, kad būtų 

pasirengta dirbtinio intelekto sistemas integruoti į 

visus ekonomikos sektorius. Strategija apima 

etikos ir teisinius principus, susijusius su dirbtinio 

intelekto kūrimu ir naudojimu, taip pat veiksmingą 

ir atsakingą požiūrį į duomenis, mokslinius 

tyrimus ir įgūdžių, kurių reikės ateityje, kai bus 

naudojamasi dirbtiniu intelektu, tobulinimą. 

Lietuva taip pat priėmė naują nacionalinę 

kibernetinio saugumo strategiją, užtikrinsiančią 

kibernetinės gynybos pajėgumus, kibernetinių 

nusikaltimų prevenciją ir tyrimą, kibernetinio 

saugumo kultūros skatinimą ir susijusių inovacijų 

plėtrą. Kibernetinio saugumo strategija taip pat 

sustiprins viešojo ir privačiojo sektorių ir 

tarptautinį bendradarbiavimą ir užtikrins, kad būtų 

patenkintas poreikis padidinti kibernetinio 

saugumo ekspertų skaičių.  

Lietuvos rezultatai teikiant skaitmenines 

vieġŃsias paslaugas geresni nei vidurkis. Lietuva 

pasiekė puikių rezultatų informuotumo didinimo ir 

naudojimosi e. valdžios paslaugomis srityse. 81 % 

Lietuvos interneto naudotojų aktyviai naudojasi 

e. valdžios paslaugomis (visoje ES – 67 %), 

teikiama daug įmonėms skirtų e. valdžios 

paslaugų. Dauguma administracinių ir viešųjų 

paslaugų, kurių paklausa didžiausia, dabar 

teikiamos internetu, o Lietuva toliau skaitmenina ir 

tas paslaugas, kurios nėra tokios populiarios. 

Pažangą taip pat lėmė preliminarių formų 

prieinamumas ir galimybė daugelį administracinių 

veiksmų atlikti vien internetu. Lietuva įdėjo daug 

pastangų, kad sumažintų didelį atotrūkį nuo ES 

vidurkio, ir propaguoja atviruosius duomenis – taip 

visuomenė ir įmonės skatinamos naudotis 

viešaisiais duomenimis inovacijoms ir 

e. paslaugoms kurti. Tačiau, pasak Valstybės 

kontrolės, tik 3 % viešųjų institucijų atvėrė 

duomenis visuomenei ir atvirųjų duomenų 

potencialas nepakankamai išnaudojamas; pagal 

Europos Komisijos Skaitmeninės ekonomikos ir 

visuomenės indeksą Lietuva yra viena iš ES šalių, 



3.4. Konkurencingu mas, reformos ir investicijos  

50 

kurių su atviraisiais duomenimis susiję rezultatai 

prasčiausi. 

Lietuva padarǟ paģangŃ verslo skaitmeninimo 

srityje, taļiau ne iki galo iġnaudoja jo 

potencialŃ. Lietuvos įmonių rezultatai integruojant 

skaitmenines technologijas ir toliau yra gerokai 

aukštesni už ES vidurkį. Pažangą šioje srityje 

lemia geresnis didžiųjų duomenų naudojimas ir 

didesnė e. prekybos apyvarta. Lietuvos įmonės 

toliau naudojasi tarpvalstybinės prekybos internetu 

pranašumais ir plačiai dalijasi elektronine 

informacija. Lietuvai reikės įdėti daugiau 

pastangų, kad pasiektų savo skaitmeninės 

darbotvarkės plataus užmojo tikslus: visų pirma 

internetu prekiaujančių įmonių dalį iki 2020 m. 

nuo dabartinių 24 % padidinti iki 45 %, o MVĮ 

e. prekybos apyvartos dalį padidinti nuo dabartinių 

13 % iki 20 %. 

Bendrosios rinkos veikimas  

Nepraneġant apie visus reglamentȎ projektus 

prarandama galimybǟ pagerinti bendrosios 

rinkos veikimŃ. 2018 m. Lietuva pagal 

Bendrosios rinkos skaidrumo direktyvą pranešė 

apie 15 techninių reglamentų projektų, susijusių su 

prekėmis ir informacinės visuomenės paslaugomis. 

Kaip ir ankstesniais metais, šis skaičius yra gerokai 

mažesnis už iš kitų valstybių narių gautų 

pranešimų skaičių. Be to, per tą patį laikotarpį 

Komisija nustatė galimų susirūpinti verčiančių 

atvejų ir pateikė penkias oficialias nuomones dėl 

projektų, apie kuriuos pranešė Lietuva. Tokiomis 

sąlygomis nepranešimas gali reikšti, kad prekybos 

kliūčių prevencija yra silpnesnė, o tai neigiamai 

veikia ekonomikos augimą ir konkurenciją 

skatinantį bendrosios rinkos veikimą. 

3.4.4. REGIONINIAI SKIRTUMAI 

Nors apskritai ġalis toliau didina konvergencijŃ 

su ES, tebǟra dideliȎ socialiniȎ ir ekonominiȎ 

atskirȎ regionȎ skirtumȎ. 2017 m. Sostinės 

(Vilniaus) regione BVP vienam gyventojui buvo 

112 % ir viršijo ES vidurkį, o likusioje šalies 

dalyje, t. y. kitose 9 apskrityse, jis išliko 65 % ir 

siekė nuo 77 % iki 41 % ES vidurkio. Sostinės 

regione gyvena maždaug 29 % Lietuvos gyventojų 

ir 2017 m. šis regionas sukūrė 40 % nacionalinio 

BVP ir pritraukė daugiau kaip 70 % tiesioginių 

užsienio investicijų. 

Regioninius BVP skirtumus lemia darbo 

naġumo atotrȊkis tarp Sostinǟs regiono ir 

Vidurio ir vakarȎ Lietuvos regiono. Darbo 

našumas Vidurio ir vakarų Lietuvos regione 

apskritai didėja, tačiau ES vidurkio nesiekia (78 % 

ES rodiklio, pakoregavus pagal perkamąją galią). 

Vilniuje vienam gyventojui tenkančios pajamos 

yra daug didesnės nei likusioje šalies dalyje 

(2017 m. 37 700 EUR, palyginti su 25 600 EUR, 

3.4.7 diagrama). Per pastaruosius kelerius metus 

atotrūkis pamažu mažėja, daugiausiai dėl sparčiai 

augančio našumo tam tikruose dažniausiai ne 

Sostinės regione esančiuose apdirbamosios 

pramonės sektoriuose (pvz., medžio apdirbimo). 

3.4.7 diagrama.  Darbo naģumas regionuose  

 
  

Ģaltinis ð Eurostatas.  

Kaimiġkieji regionai atsilieka. Nors nedarbo 

lygis vis dar tebėra aukštas (2018 m. jis siekė 

9,3 % kaimo vietovėse, palyginti su 4,3 % 

miestuose ir 5,9 % miesteliuose ir priemiesčiuose), 

kaimiškuosiuose regionuose trūksta kvalifikuotų 

darbuotojų. Aukštąjį išsilavinimą įgijusių Lietuvos 

miestų gyventojų dalis gerokai viršija ES vidurkį ir 

siekia iki 49,2 %, miesteliuose ir priemiesčiuose ji 

sumažėja iki 32,6 %, o kaimo vietovėse – iki 

22,2 %.  

Spartus gyventojȎ skaiļiaus maģǟjimas, 

senǟjimas ir socialinǟ atskirtis paveikia vietoves 

uģ didģiȎjȎ miestȎ ribȎ. 2014–2017 m. Vilniaus 

regiono gyventojų skaičius nekito, o kituose 

regionuose gyventojų sumažėjo 5 % (Šiaulių 

regione) ir 7 % (Utenos regione). Gyventojų, 

kuriems gresia skurdas arba socialinė atskirtis, 
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dalies Lietuvos miestuose rodiklis yra geresnis už 

ES vidurkį: 2017 m. jis buvo 19,9 %, palyginti su 

22,6 % ES. Kita vertus, miesteliuose ir 

priemiesčiuose bei kaimo vietovėse ši dalis 

atitinkamai sudaro 28 % ir 37 %. Dėl šių veiksnių 

ne tik sunku užtikrinti darnesnį ir tvaresnį augimą 

šiuose regionuose, bet ir daromas didelis 

spaudimas viešųjų paslaugų, pavyzdžiui, švietimo, 

sveikatos priežiūros ir socialinių paslaugų, kokybei 

ir efektyvumui (žr. 3.3 skirsnį). 

Maģiau iġsivysļiusiuose regionuose trȊksta 

geros transporto infrastruktȊros ir paslaugȎ. 

Susisiekimo su periferiniais ir pasienio regionais 

trūkumai vis dar dideli, problemų tebekelia 

infrastruktūros kokybė. Vilniaus regiono 

gyventojų, gyvenančių 120 km spinduliu, kurie 

gali būti pasiekti per trumpiau nei 90 minučių, yra 

maždaug 88,2 %. Kituose miestuose šis santykis 

svyruoja nuo 79,4 % (Kaune) iki 55,4 % 

(Šiauliuose). Be infrastruktūros trūkumų, trukdžių 

tebekelia nesusietos savivaldybių viešojo 

transporto sistemos, patogių viešojo transporto 

maršrutų ir tvarkaraščių trūkumas ir ribotos 

paskatos reguliariai į darbą važinėjantiems 

asmenims. Regioninių viešojo transporto paslaugų 

bandomasis projektas Tauragės apskrityje yra 

teigiamas žingsnis į priekį.  

Yra dideliȎ regionȎ konkurencingumo 

skirtumȎ. Europos regionų konkurencingumo 

indekso (RCI) duomenimis, Sostinės regiono 

rodikliai yra daug geresni nei Vidurio ir vakarų 

Lietuvos regiono. Vertinant pagrindinius aspektus 

– institucijas, makroekonominį stabilumą, 

infrastruktūrą, sveikatos priežiūrą ar pagrindinį 

ugdymą – abiejų regionų rodikliai yra prastesni nei 

ES vidurkis (3.4.8 diagrama). Tačiau skirtumai 

išryškėja vertinant pagal efektyvumo kriterijus 

(aukštąjį mokslą ir mokymąsi visą gyvenimą, 

darbo rinkos efektyvumą ir rinkos dydį) ir 

inovacijų kriterijus (technologinę parengtį, verslo 

išsivystymą ir inovacijų aspektus), pagal juos 

Vilniaus rezultatai yra geresni nei Vidurio ir 

vakarų Lietuvos.  

 

3.4.8 diagrama.  Europos regionǊ konkurencingumo 

indeksas  

 
  

Pastaba. PagrindiniǊ veiksniǊ subindeksas apima institucijas, 

makroekonominƭ stabilumņ, infrastruktǆrņ, sveikatos prieĥiǆrņ 

ir pagrindinƭ ugdymņ. Efektyvumo subindeksas apima 

aukģtņjƭ mokslņ, darbo rinkos efektyvumņ ir rinkos dydƭ. 

InovacijǊ subindeksas apima inovacijas, technologinŋ 

parengtƭ, verslo iģsivystymņ ir inovacijǊ aspektus. 

Ģaltinis ð 2019 m. Europos regionǊ konkurencingumo 

indeksas  

Siekiant patenkinti struktȊrinius poreikius 

nacionaliniu ir regionȎ lygmenimis, labai 

svarbu uģtikrinti pakankamai lǟġȎ 

investicijoms. Į Vilniaus regioną pritraukta 

maždaug 56 % 2014–2020 m. ES struktūrinių ir 

investicijų fondų finansavimo. Kauno (12 %) ir 

Klaipėdos (9 %) regionai užima antrą ir trečią 

pozicijas. Sostinės regione įgyvendinama 

daugiausia gamybinių ir augimą skatinančių 

investicijų, o mažiau išsivystę regionai santykinai 

daugiau investuoja į gyvenimo kokybę. Antai iš 

maždaug 700 įmonių, pasinaudojusių struktūrinių 

fondų investicijomis į mokslinius tyrimus, 

eksperimentinę plėtrą ir inovacijas, 410 įmonių 

veikė Vilniaus regione, o Kauno regione tokių 

įmonių buvo tik kiek daugiau kaip 200.  

Vis dar nǟra tvirtos nacionalinǟs teritorinio 

vystymosi strategijos. Tai, kad trūksta nuoseklios 

regionų plėtros vizijos ir erdvinių planavimo 

dokumentų, mažina nacionalinių ir sanglaudos 

politikos investicijų efektyvumą, nes tokias 

investicijas dažnai lemia nacionaliniai sektorių 

prioritetai ir jomis nebūtinai atsižvelgiama į 

regionų ir vietos plėtros poreikius. Tai, kad 2021–

2030 m. nacionalinės pažangos programos projekte 

daug dėmesio skiriama regionų plėtrai, yra 
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teigiamas žingsnis į priekį – regioniniai ir 

teritoriniai aspektai įtraukti į programos visų 

politikos sektorių ir vertikaliuosius, ir 

horizontaliuosius prioritetus. 

Reikia ne tik strategijos, kuria bȊtȎ skatinama 

kaimo plǟtra, labai trȊksta ir veiksmingos 

regionȎ plǟtrai skirtos institucinǟs sistemos. 

Vietos ir regioninių įstaigų gebėjimai rengti ir 

įgyvendinti integruotas teritorinio vystymosi 

strategijas tebėra riboti, visų pirma mažesniuose 

miestuose ir savivaldybėse. Regionų plėtros 

tarybos yra pagrindinės įstaigos savivaldybių 

veiksmams koordinuoti regionų lygmeniu, tačiau 

jos neturi pakankamai galių, kad galėtų atlikti savo 

darbą. Šioms regionų plėtros taryboms kyla 

sunkumų dėl to, kad, pavyzdžiui, trūksta oficialių 

įgaliojimų ir išteklių priimti sprendimus, o už 

priimtus sprendimus jos neprivalo atsiskaityti. 
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Kad padidintȎ aplinkos tvarumŃ, Lietuvai 

reikǟs imtis priemoniȎ, kuriomis uģtikrinama, 

kad bȊtȎ pasiekti 2030 m. klimato srities ir 

energetikos tikslai. Lietuvai kyla nemažai su 

aplinka susijusių iššūkių, pavyzdžiui, didinti 

pastatų energinį naudingumą, kontroliuoti ir 

mažinti aplinkos taršą ir tvarkyti komunalines 

atliekas atsižvelgiant į atliekų hierarchiją. Lietuva 

šiuos iššūkius gali įveikti panaudodama specialius 

politikos svertus ir didindama investicijas į 

ekologiškas sritis, o jos bendri tikslai – užtikrinti, 

kad būtų pasiekti 2030 m. klimato kaitos tikslai, ir 

pagerinti gyvenimo kokybę šalyje. 

Iģģǆkiai 

2020 m. nacionalinius klimato kaitos tikslus 

Lietuva turǟtȎ pasiekti, bet yra rizikos, kad 

2030 m. klimato kaitos tikslȎ pasiekti nepavyks. 

Galutiniame Nacionaliniame energetikos ir klimato 

srities veiksmų plane Lietuva įsipareigojo ES 

apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje 

nedalyvaujančiuose sektoriuose iki 2020 m. 

išmetamo ŠESD kiekio nepadidinti daugiau kaip 

15 % ir iki 2030 m. jį sumažinti 9 %, palyginti su 

2005 m. lygiu. Iki 2018 m. ATLPS 

nedalyvaujančių sektorių išmetamas ŠESD kiekis, 

palyginti su 2005 m. lygiu, išaugo 7 %, taigi šalis 

2020 m. tikslą pasieks, tačiau mažai tikėtina, kad 

iki 2030 m. išmetamą ŠESD kiekį sumažins 9 %. 

Visas vienam gyventojui tenkantis šiltnamio efektą 

sukeliančių dujų lygis nesiekia ES vidurkio, tačiau 

nuo 2010 m. jis praktiškai nepakito. Taip yra dėl 

to, kad iškastinio kuro vartojimas apdirbamosios 

pramonės ir žemės ūkio sektoriuose išlieka 

pastovus, o transporto sektoriuje didėja. Oro tarša 

verčia labai susirūpinti, nes daro didelį poveikį 

sveikatai: 2016 m. dėl smulkių kietųjų dalelių 

(PM 2,5) poveikio prarasta maždaug 9,1 gyvenimo 

metų, skaičiuojant tūkstančiui gyventojų.  

Transporto sektoriui tenka beveik 40 % viso 

iġmetamo ġiltnamio efektŃ sukelianļiȎ dujȎ 

kiekio. Todėl siekiant užtikrinti, kad būtų pasiekti 

2030 m. klimato kaitos tikslai, pirmiausia turėtų 

būti siekiama sumažinti transporto sektoriaus 

priklausomybę nuo iškastinio kuro. Transporto 

sektoriaus išmetamas ŠESD kiekis tebėra 

didžiausias (3.5.1 diagrama). Šiuo metu Lietuvos 

transporto sektoriuje sukuriama 12 % bendrosios 

pridėtinės vertės, palyginti su 4 % ES. Nuo 

2008 m. šio sektoriaus išmetamų teršalų kiekis 

beveik padvigubėjo, kaip ir paties sektoriaus dydis. 

2018 m. atsinaujinančiosios energijos išteklių 

naudojimo transporto sektoriuje tikslas buvo 4,3 % 

(2020 m. tikslas – 10 %, 2030 m. – 15 %). 2019 m. 

Lietuva pakeitė teisės aktą dėl biodegalų maišymo 

įpareigojimų, todėl turėtų padidėti įmaišomo 

biodyzelino ir bioetanolio dalys. Galutiniame 

Nacionaliniame energetikos ir klimato srities 

veiksmų plane numatytos tolesnės specialios 

transporto sektoriaus pertvarkai skirtos priemonės 

(įskaitant biodujų naudojimą transporto parkuose, 

spartų elektrifikavimo didinimą ir pažangiųjų 

biodegalų gamybos didinimą). Pagrindinis 

transporto būdas tebėra automobiliai. Viešuoju 

transportu (traukiniais ir autobusais) naudojamasi 

vis mažiau – juo naudojasi tik 8,9 % keleivių. 

Nepaisant degalų papildymo ir elektromobilių 

įkrovimo punktų tinklo plėtros, alternatyviųjų 

degalų lengvieji automobiliai sudaro mažiau negu 

1 % visų automobilių. Geležinkelių elektrifikacija 

padidėjo iki 8 % viso tinklo 2017 m., tačiau tai vis 

dar yra vienas iš žemiausių rodiklių ES. Padidinus 

atsinaujinančiųjų išteklių dalį transporto sektoriuje, 

sumažėtų viso šio sektoriaus priklausomybė nuo 

iškastinio kuro. 

3.5.1 diagrama.  Iģmetamas ģiltnamio efektņ sukelianľiǊ 

dujǊ kiekis pagal sektorius 

 
  

Iģmetamo ĢESD kiekis vienam gyventojui CO2 ekvivalento 

tonomis.  

Ģaltinis ð Eurostatas.  

Tarġos ġiltnamio efektŃ sukelianļiomis dujomis 

intensyvumo ir sukurtos pridǟtinǟs vertǟs 

santykis vienas didģiausiȎ ES. Lietuvos 

ekonomika yra beveik dvigubai imlesnė energijai 

nei ES vidurkis. Šalies chemijos pramonės, 

cemento gamybos ir energetikos sektoriuose veikia 
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keli labai daug ŠESD išmetantys svarbūs ūkio 

subjektai mažiau išsivysčiusiame Vidurio ir vakarų 

Lietuvos regione. Jie yra pagrindiniai užimtumo ir 

pajamų šaltiniai savo savivaldybėse, tiesiogiai 

įdarbinantys iki 10 % darbo jėgos, ir tai reiškia, 

kad ateityje kils sunkumų švelninant socialinį ir 

ekonominį jų pertvarkos poveikį.  

2020 m. atsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ 

dalies tikslŃ Lietuva jau virġijo, taļiau 

atsinaujinanļiȎjȎ iġtekliȎ dalis nedidǟja. 

Atsinaujinantieji ištekliai sudaro 24,4 % bendro 

galutinio energijos suvartojimo – tai yra tas pats 

lygis, koks buvo 2014 ir 2015 m. Šis rodiklis 

2017–2018 m. sumažėjo 1,6 proc. punkto, 

daugiausia dėl atsinaujinančiųjų išteklių energijos 

statistinio perdavimo kitai ES valstybei narei pagal 

Atsinaujinančiųjų išteklių energijos direktyvos 8 

straipsnį. 2019 m. gegužės mėn. Europos Komisija 

patvirtino 385 mln. EUR atsinaujinančiosios 

energijos paramos schemą, pagal kurią bus 

remiama elektros energijos gamyba iš 

atsinaujinančiųjų išteklių Lietuvoje, daugiausiai 

investuojant į saulės ir vėjo energiją. Pagal schemą 

bus remiamas atsinaujinančiosios energijos 

šaltinių, pavyzdžiui, vėjo, saulės energijos ir 

hidroenergijos įrenginių įrengimas šalyje ir tai 

padės Lietuvai iki 2025 m. pasiekti, kad 38 % 

visos elektros energijos būtų pagaminta iš 

atsinaujinančiųjų išteklių.  

Pagerinus pastatȎ energinǱ naudingumŃ, 

padidǟs bendras efektyvumas ir sumaģǟs 

energijos nepriteklius siekiant 2030 m. klimato 

srities ir energetikos tikslȎ. Tam, be kita ko, 

kasmet reikės renovuoti daugiau butų. Šiuo metu 

renovacijos laukia maždaug 35 000 energetiškai 

neefektyvių daugiabučių (Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolė, 2020), tačiau renovacijos 

tempas yra per lėtas, kad laiku būtų pasiektas 

rezultatas, nepaisant Vyriausybės planų iki 

2030 m. pabaigos atnaujinti maždaug 5 000 

daugiabučių. Vien dėl šios renovacijos būtų galima 

sutaupyti maždaug 5,5 TWh energijos. Nemažai 

investavus į centralizuotą šilumos tiekimą 

daugelyje savivaldybių šiluma tiekiama 

ekologiškiau ir efektyviau. Vis dėlto energijos 

vartojimo efektyvumą būtų galima dar padidinti 

modernizavus pasenusias šilumos apskaitos, 

šildymo valdymo ir reguliavimo sistemas. Senos 

šildymo sistemos paplitusios visų pirma kaimo 

vietovėse, todėl didėja oro tarša ir energijos 

sąskaitos. Renovuojant pastatus galima prisidėti 

prie energijos nepritekliaus mažinimo. 

Maģas iġtekliȎ naġumas tebǟra iġġȊkis Lietuvos 

ekonomikai. 2018 m. išteklių našumas išliko 0,80 

EUR/kg ir tai yra daug mažesnis rodiklis už ES 

vidurkį (2,24 EUR/kg)(
16

). Lietuvos rodiklis, net ir 

pakoreguotas pagal perkamąją galią, yra vienas 

žemiausių ES. Lietuvos rodikliai už ES vidurkį 

prastesni ir ekologinių inovacijų srityje – tai dar 

viena sritis, kurią plėtojant būtų galima užtikrinti 

reikiamą išteklių našumo padidėjimą ir sudaryti 

sąlygas pereiti prie efektyvaus išteklių naudojimo 

žiedinės ekonomikos.  

Lietuva turǟtȎ iki 2020 m. pasiekti komunaliniȎ 

atliekȎ perdirbimo ir parengimo pakartotiniam 

naudojimui 50 % tikslŃ, taļiau konkreļiȎ 

komunaliniȎ atliekȎ srautȎ perdirbimo 

galimybǟs vis dar nesukurtos. 2018 m. medžiagų 

vidaus vartojimas vienam gyventojui buvo 20 

tonų, beveik dvigubai didesnis už ES vidurkį, o 

žiedinis (pakartotinis) medžiagų naudojimas buvo 

žemas ir 2016 m. sudarė 4,5 %, t. y. nesiekė 

11,7 % ES vidurkio (3.5.2 diagrama). Yra 

galimybių pagerinti atliekų prevenciją, taip pat 

pakartotinį produktų panaudojimą, rūšiuojamąjį 

atliekų surinkimą jų susidarymo vietoje ir 

specialiuose konteineriuose, rūšiavimą ir antrinį 

perdirbimą. Sąvartynų mokesčio padidinimas kelis 

kartus atidėtas ir šiuo metu išlieka 5 EUR už toną – 

jo nepakanka, kad atliekos būtų nebekaupiamos 

sąvartynuose ir būtų pasiekti laikotarpiui po 

2020 m. nustatyti antrinio perdirbimo ir 

pakartotinio naudojimo bei šalinimo sąvartynuose 

mažinimo tikslai. Sąvartynų mokesčiai yra vieni 

mažiausių ES ir neskatina antrinio perdirbimo. 

Atliekų deginimo pertekliniai pajėgumai gali 

trukdyti plėtoti rūšiuojamąjį surinkimą ir antrinį 

perdirbimą. Nepaisant kontrolės stiprinimo 

priemonių, atliekų apdorojimo įrenginių ir aplinką 

teršiančių gamintojų priežiūra tebėra silpna ir tai 

kelia žalos aplinkai riziką.  

                                                           
(16) Išteklių našumas yra išreiškiamas BVP ekonomikoje 

sunaudotų medžiagų vienetui (medžiagų vidaus 
vartojimas), neįskaitant gamtos išteklių. Šiuo rodikliu 

vertinamas ekonomikos augimo ir medžiagų eikvojimo 
santykis. 
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Politikos svertai  

Aplinkosaugos mokesļiai vis dar gerokai 

maģesni uģ ES vidurkǱ, o aplinkai kenksmingos 

subsidijos nepanaikintos, kaip planuota. Todėl 

dar yra galimybių didinti mokesčius, kad būtų 

skatinamas transporto sektoriaus priklausomybės 

nuo iškastinio kuro mažinimas ir atsinaujinančiųjų 

energijos išteklių naudojimas, siekiant 2030 m. 

klimato kaitos tikslų. 2018 m. aplinkosaugos 

mokesčiai sudarė tik 2 % BVP (ES vidurkis – 

2,4 % BVP) ir tai daugiausia buvo energijos 

mokesčiai. Transporto mokesčiai yra antri pagal 

mažumą ES (0,3 % visų mokesčių ir socialinių 

įmokų pajamų, ES vidurkis – 1,2 %) ir jais 

neatsižvelgiama į transporto priemonių poveikį 

aplinkai (žr. 3.1 skirsnį). Pasiūlytas Motorinių 

transporto priemonių registracijos mokesčio 

įstatymas priimtas 2019 m. gruodžio mėn. ir 

įsigalios 2020 m. liepos mėn. Įstatyme nustatyti su 

išmetamo CO2 kiekiu susiję mokesčio tarifai yra 

maži ir neatrodo, kad juo būtų pakankama 

skatinama pirkti mažiau taršius automobilius, 

mažiau jais važinėti arba naudotis viešuoju 

transportu. Padidinti akcizai degalams, tačiau 

dyzelino kainos atotrūkis nuo benzino kainos 

tebėra didelis. Aplinkai kenksmingos subsidijos 

nepanaikintos, kaip planuota anksčiau. 

Reikia veiksmingesniȎ politikos priemoniȎ, kad 

bȊtȎ sprendģiama normŃ virġijanļios ir 2007ï

2017 m. daugiau kaip dvigubai padidǟjusios 

azoto junginiȎ koncentracijos pavirġiniuose 

vandens telkiniuose problema. 2014–2020 m. 

laikotarpiu vandentvarkos priemonėms skirta 

maždaug 125 mln. EUR investicijų, siekiant 

pagerinti nuotekų surinkimą ir valymą, taip pat 

bent 20 paviršinio vandens telkinių aplinkosauginę 

būklę. Atsižvelgiant į tai, kad vandens tarša dėl 

žemės ūkio veiklos tebeverčia susirūpinti (EBPO, 

dar nepaskelbta), reikėtų drastiškai sumažinti 

pasklidosios taršos šaltinius: įgyvendinti 

visapusišką maisto medžiagų valdymo žemės 

ūkyje gerinimo strategiją, remiantis visiems 

ūkininkams skirtais maisto medžiagų valdymo 

planais, ir griežtai įgyvendinant aplinkos apsaugos 

teisės aktus. Lietuvos nacionaliniame energetikos 

ir klimato srities veiksmų plane 2021–2030 m. 

numatytas trąšų naudojimo mažinimas ir vandenų 

apsauga nuo taršos nitratais. Viena iš žemės ūkio 

sektoriuje planuojamų politikos priemonių – 

subalansuoto mineralinių trąšų naudojimo 

užtikrinimas, ypač siekiant sumažinti mineralinių 

azoto trąšų naudojimą. Šiuo tikslu gali būti 

apsvarstytos ekonominės priemonės, grindžiamos 

principu „teršėjas moka“, atitinkančios su vandens 

tarša susijusį išorinį poveikį aplinkai. EBPO 

apskaičiavimu, tam, kad Lietuva atitiktų ES teisės 

aktų dėl vandens tiekimo ir valymo reikalavimus, 

reikės 1 283 mln. EUR investicijų. 

3.5.2 diagrama.  Ĥiedinis medĥiagǊ naudojimas 

 
  

Ģaltinis ð Eurostatas.  

ĢaliȎjȎ vieġȎjȎ pirkimȎ principai Ǳgyvendinti, 

taļiau bendras procedȊrȎ skaiļius ir jȎ 

atitinkamos vertǟs tebǟra nedideli. Tai menkina 

Lietuvos galimybes pasiekti 2030 m. klimato 

kaitos tikslus. Lietuva iš dalies įgyvendino 

nacionalinį žaliųjų viešųjų pirkimų veiksmų planą: 

priėmė teisės aktus, kuriais reikalaujama, kad 

valdžios institucijos ir perkančiosios organizacijos 

vykdydamos prekių, paslaugų, darbų ar viešųjų 

darbų pirkimus bent 50 % viešųjų pirkimų sutarčių 

taikytų aplinkos apsaugos kriterijus. 2018 m. 

žaliųjų viešųjų pirkimų vertė buvo 

158,4 mln. EUR ir sudarė 9,3 % visos viešųjų 

pirkimų, kuriems buvo nustatyti aplinkos apsaugos 

kriterijai, vertės. 

Pereinant prie maģo anglies dioksido kiekio 

technologijȎ ekonomikos kyla spaudimas 

daugiausia ĠESD iġmetanļioms Lietuvos 

pramonǟs ġakoms. Norint pasiekti Europos 

klimato srities tikslus reikės sumažinti šių 

pramonės šakų išmetamų teršalų kiekį. Dėl ATLPS 

dalyvaujančiuose sektoriuose išmetamo CO2 

kainos ir nacionalinės politikos priemonių 

sektoriuose, kurie ATLPS nedalyvauja, kils 
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spaudimas šios veiklos pelningumui. Dėl to taip 

pat reikės nacionaliniu ir vietos lygmeniu švelninti 

šio perėjimo sukeltą neigiamą socialinį ir 

ekonominį poveikį. Priklausomybės nuo iškastinio 

kuro mažinimo ir daug ŠESD išmetančių 

pramoninių įrenginių, visų pirma Kauno, Telšių ir 

Šiaulių apskrityse, pertvarkos sukeltą socialinį ir 

ekonominį poveikį galėtų padėti sumažinti 

Komisijos pasiūlytas Teisingos pertvarkos fondas 

(žr. D priedą).  

Lietuvai pereinant prie maģo anglies dioksido 

kiekio technologijȎ ekonomikos reikia 

atitinkamai pritaikyti ġvietimo sistemŃ ir darbo 

rinkŃ, be kita ko, taikyti darbo jǟgos 

kvalifikacijos kǟlimo ir perkvalifikavimo 

priemones. To reikia, kad Lietuvos darbo jėga 

turėtų energetikos pertvarkai reikalingų įgūdžių 

tokiose srityse, kaip žaliųjų technologijų diegimas, 

aukštesnių statybos standartų taikymas siekiant 

užtikrinti didesnį energijos taupymą, taip pat 

atsinaujinančiosios energijos infrastruktūros 

diegimas. Tai taip pat apima tikslinę paramą 

ekonomikos įvairinimui pagal Lietuvos sumanios 

specializacijos strategiją (orientuojantis į tą 

ekonominę veiklą, kurią plėtodama šalis gali 

pasiekti geriausių rezultatų) ir naujų darbo 

galimybių suteikimą siekiant apriboti energetikos 

pertvarkos poveikį bendruomenėse, kuriose 

nedarbas yra didesnis ir yra mažiau darbo 

galimybių. 

Lietuvos ekologiniȎ inovacijȎ diegimo 

rezultatai atsilieka nuo ES vidutiniȎ rezultatȎ. 

Nuo 2013 m. viešųjų aplinkosaugos investicijų 

BVP dalis viena iš mažiausių ES. Tuo pačiu 

laikotarpiu aplinkosaugos technologijų sklaida nuo 

santykinai aukšto lygio nukrito iki vieno iš 

žemiausių ES. Naujų aplinkosaugos technologijų 

plėtra ir valdžios sektoriaus MTEP orientacija į 

aplinkosaugos technologijas buvo vienos 

mažiausių ES.  

Norint palengvinti ġalies energetikos pertvarkŃ, 

reikia padidinti investicijas . Reikia daugiau 

investuoti į atliekų tvarkymą, elektros energijos iš 

saulės ir vėjo gamybą, tinklų modernizavimą, 

siekiant integruoti atsinaujinančiuosius šaltinius, 

ekologiško transporto ir statybos sektorius. 

Lietuvos apskaičiavimu, šalies energetikos ir 

klimato srities politikai įgyvendinti 2021–2030 m. 

iš viso reikia 14,1 mlrd. EUR investicijų, iš jų 

viešasis sektorius galėtų finansuoti 9,8 mlrd. EUR. 

Vien šiltnamio efektą sukeliančių dujų mažinimo 

priemonėms reikia 10,8 mlrd. EUR investicijų, iš 

jų 6,5 mlrd. EUR finansuotų viešasis sektorius. 

Transporto sektoriui reikia 29 % investicijų, iš jų 

18 % ir 16 % atitinkamai energijos vartojimo 

efektyvumui ir atsinaujinantiesiems ištekliams. 

Lietuva numato ES lėšas naudoti kaip pagrindinį 

viešojo finansavimo šaltinį 2021–2030 m., tačiau 

pažymi, kad užtikrinti pakankamai didelį 

privačiojo sektoriaus indėlį į finansavimą gali būti 

sudėtinga. 

Daugiau investuojant pagerǟs gamtos apsauga. 

Tinklas „Natura 2000“ Lietuvoje dar nebaigtas 

įgyvendinti: įtraukta 71 % rūšių apsaugai svarbių 

teritorijų, 88 % buveinių apsaugai svarbių teritorijų 

ir 42 % specialių saugomų teritorijų. Pagal 

Prioritetinių veiksmų 2021–2027 m. programą 

tinklo „Natura 2000“ teritorijoms valdyti reikia 

daugiau kaip 963 mln. EUR. Lėšos daugiausia bus 

skiriamos būtinoms apsaugos priemonėms 

įgyvendinti, kad būtų išlaikyta ir pagerinta palanki 

Bendrijos svarbos rūšių ir buveinių apsaugos 

būklė. 
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A PRIEDAS. APĤVALGINƚ LENTELƚ 

 

A.1 lentelƛ. Ģaliai skirtǊ rekomendacijǊ vertinimas 
 

 
  

 

(tŋsinys kitame puslapyje) 

ǰsipareigojimai  Vertinimo santrauka  ([1])  

2019 m. ġaliai skirtos rekomendacijos  

1 rekomendacija. Gerinti mokestinių prievolių 

vykdymą ir plėsti mokesčių bazę pereinant prie 

šaltinių, kurių apmokestinimas mažiau kenkia 

augimui. Mažinti pajamų nelygybę, skurdą ir 

socialinę atskirtį, be kita ko, gerinant mokesčių ir 

socialinių išmokų sistemos struktūrą.  

Įgyvendindama 1 rekomendaciją Lietuva padarė tam tikrŃ 

paģangŃ.  

Gerinti mokestinių prievolių vykdymą...  ¶ Tam tikra paģanga. Lietuva priėmė ir 

įgyvendino kelias teisėkūros ir technines 

priemones, kuriomis kovojama su mokesčių 

vengimu ir slėpimu. Tačiau PVM surinkimo 

atotrūkis lieka vienas didžiausių ES. Naujųjų IT 

priemonių, kuriomis ketinta paskatinti mokestinių 

prievolių vykdymą, veiksmingumas ribotas.  

...ir plėsti mokesčių bazę, pereinant prie 

šaltinių, kurių apmokestinimas mažiau 

kenkia augimui.  

¶ Tam tikra paģanga. 2019 m. gruodžio 17 d. 

priimtas Motorinių transporto priemonių 

registracijos mokesčio įstatymas. Įstatymu nuo 

2020 m. liepos mėn. įvedamas išmetamu CO2 

kiekiu pagrįstas lengvųjų automobilių 

apmokestinimas. Be to, padaryti keli nedideli 

nekilnojamojo turto mokesčio pakeitimai 

(neapmokestinamoji vertė sumažinta nuo 220 000 

EUR iki 150 000 EUR ir padidintas minimalus 

mokesčio tarifas). Tikimasi, kad dėl šių pakeitimų 

apskritai bus gauta 15 mln. EUR (arba 0,03 % 

BVP) mokestinių pajamų. 2020 m. sausio 1 d. 

įsigaliojo didesni akcizai alkoholiui, tabako 

gaminiams ir energiniams produktams. 

Aplinkosaugos mokesčiai tebėra maži, palyginti 

su ES vidurkiu.  

Mažinti pajamų nelygybę, skurdą ir 

socialinę atskirtį, be kita ko, gerinant 

mokesčių ir socialinių išmokų sistemos 

struktūrą.  

¶ Tam tikra paģanga. Lietuva padarė tam tikrą 

pažangą mažindama skurdą ir socialinę atskirtį. 

Šalis ėmėsi tam tikrų skurdo ir socialinės atskirties 

mažinimo priemonių. Universalios išmokos vaikui 

padidinimas turės teigiamą poveikį mažinant 

namų ūkių su vaikais skurdo ir socialinės 

atskirties riziką. Pensijų indeksavimas ir 

papildomas jų padidinimas taip pat yra žingsnis į 

priekį mažinant vyresnio amžiaus žmonių skurdo 

riziką. Kitos priemonės, pavyzdžiui, 

minimaliosios mėnesinės algos padidinimas ir su 

pinigine socialine parama ir socialiniu būstu susiję 

pakeitimai taip pat yra žingsniai tinkama linkme, 

tačiau jų poveikis skurdui ir socialinei atskirčiai 

kol kas dar neaiškus. Lietuva padarė nedidelę 

pažangą mažindama pajamų nelygybę ir 

gerindama mokesčių ir socialinių išmokų sistemos 

struktūrą. Gyventojų pajamų mokesčio sistemos 

progresyvumas tebėra nedidelis. Lietuvos 

mokesčių santykis su BVP yra vienas iš mažiausių 

ES. Numatoma, kad 2020 m. nekilnojamojo turto 

mokesčių padidinimo poveikis mokesčių santykiui 

su BVP bus nežymus.  
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2 rekomendacija. Gerinti visų švietimo ir 

mokymo sistemos lygmenų, įskaitant suaugusiųjų 

mokymąsi, kokybę ir didinti jų efektyvumą. 

Gerinti sveikatos priežiūros paslaugų kokybę, 

įperkamumą ir sistemos efektyvumą.  

Įgyvendindama 2 rekomendaciją Lietuva padarė nedidelň 

paģangŃ.  

Gerinti visų švietimo ir mokymo sistemos 

lygmenų, įskaitant suaugusiųjų 

mokymąsi, kokybę ir didinti jų 

efektyvumą.  

¶ Nedidelǟ paģanga. Lietuva padarė nedidelę 

pažangą gerindama švietimo ir mokymo sistemos 

bei suaugusiųjų mokymo kokybę ir efektyvumą. 

Reikia daugiau padaryti, kad sistema taptų 

efektyvesnė ir būtų pagerintas išteklių 

paskirstymas skirtingais švietimo lygmenimis ir 

tarp miestų bei kaimo vietovių. Švietimo reformos 

įgyvendinamos lėtai, o dalyvavimas suaugusiųjų 

mokymosi programose tebėra gerokai mažesnis už 

ES vidurkį.  

Gerinti sveikatos priežiūros paslaugų 

kokybę,...  
¶ Nedidelǟ paģanga. Priemonės, kurių imtasi 

sveikatos priežiūros sistemos kokybei pagerinti, 

nepakankamos: neįdiegta sveikatos priežiūros 

sistemos rezultatų vertinimo tvarka, dalyvavimas 

pirminės sveikatos priežiūros įstaigų kokybės 

akreditavimo programoje tebėra savanoriškas ir 

platesnio jos taikymo pažanga labai lėta; 

nenustatyti veiksmingos visuomenės sveikatos 

politikos parametrai; vis dar nepakankamai 

išplėtoti stacionariosios sveikatos priežiūros 

kokybės standartai.  

įperkamumą...  ¶ Tam tikra paģanga. Padaryta tam tikra pažanga 

mažinant mokėjimus savo lėšomis už vaistus: 

2019 m. pabaigoje įsigaliojo teisės aktas, kad 

mažiausias pajamas gaunantys asmenys ir 75 metų 

ir vyresni asmenys būtų atleisti nuo paciento 

priemokų mokėjimo.  

ir sistemos efektyvumą.  ¶ Tam tikra paģanga. Pažanga gerinant sveikatos 

priežiūros sistemos išteklių paskirstymo 

efektyvumą lėta, o sustojusi ligoninių tinklo 

pertvarka toliau trukdo gerinti išteklių 

panaudojimą skirtinguose sveikatos priežiūros 

segmentuose, todėl per menkai investuojama į 

pirminės sveikatos priežiūros ir visuomenės 

sveikatos priemones.  

3 rekomendacija. Vykdant su investicijomis 

susijusią ekonominę politiką sutelkti dėmesį į 

inovacijas, energijos ir išteklių naudojimo 

efektyvumą, darnų transportą ir energijos jungtis, 

atsižvelgiant į regioninius skirtumus. Skatinti 

našumo augimą didinant viešųjų investicijų 

efektyvumą. Sukurti nuoseklią politikos priemonių 

sistemą, skirtą mokslo ir verslo bendradarbiavimui 

skatinti ir mokslinių tyrimų bei inovacijų politikos 

įgyvendinimo agentūroms konsoliduoti.  

Įgyvendindama 3 rekomendaciją Lietuva padarė nedidelň 

paģangŃ.  
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Vykdant su investicijomis susijusią 

ekonominę politiką sutelkti dėmesį į 

inovacijas,  

¶ Nedidelǟ paģanga. Nepaisant lėto progresinio 

verslo investicijų į mokslinius tyrimus ir 

inovacijas augimo, viešosios investicijos per 

dešimtmetį svyravo. 2018 m. viešosios 

investicijos neatsigavo (0,88 % BVP) ir yra 

mažesnės už investicijų į MTI lygius 2011–

2015 m. laikotarpiu (0,91–1,04 % BVP).  

energijos ir  ¶ Nedidelǟ paģanga. Lietuvos 2021–2030 m. 

planuojami investicijų į energetikos ir klimato 

politiką ir priemones dydžiai, įtraukti į galutinį 

Nacionalinį energetikos ir klimato srities veiksmų 

planą, yra dvigubai didesni, nei buvo numatyti 

plano projekte. Investicijų suma tam laikotarpiui 

dabar siekia 14,1 mlrd. EUR, iš jų investicijos į 

energijos vartojimo efektyvumą ir 

atsinaujinančiuosius išteklius atitinkamai sudaro 

18 % ir 16 %. Atsinaujinančiųjų energijos išteklių 

dalies 2020 m. tikslą Lietuva turėtų pasiekti. Vis 

dėlto atsinaujinančiųjų energijos išteklių 

naudojimas transporto sektoriuje gerokai mažesnis 

nei 10 % tikslas. Lietuva priėmė Nacionalinį 

energetikos ir klimato srities veiksmų planą 2021–

2030 m. Plane paskelbta 45 % atsinaujinančiųjų 

energijos išteklių dalis 2030 m. yra daug didesnė 

už 2030 m. tikslą.  

išteklių naudojimo efektyvumą,  ¶ Nedidelǟ paģanga. Kalbant apie energijos 

vartojimo efektyvumą, galutiniame 

Nacionaliniame energetikos ir klimato srities 

veiksmų plane Lietuva padidino savo indėlio į 

2030 m. tikslą užmojį, palyginti su plano projektu. 

Lietuva taip pat pateikė daugiau informacijos apie 

energijos vartojimo efektyvumo didinimo 

transporto sektoriuje, namų ūkiuose, paslaugų ir 

pramonės sektoriuose politiką ir priemones. 

Didinant išteklių naudojimo efektyvumą padaryta 

labai nedidelė pažanga, reikia imtis veiksmų 

atliekų tvarkymo srityje (ypač dėl pernelyg didelio 

naudojimosi sąvartynais).  

darnų transportą ir  ¶ Nedidelǟ paģanga. Lietuvos nacionaliniame 

energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021–

2030 m. numatytos priemonės transporto 

sektoriaus tvarumui padidinti. Lietuva numato 

padidinti automobilių parko ir transporto sistemos 

efektyvumą, daugiau naudoti alternatyvių degalų, 

inovatyvių transporto technologijų, taip pat 

elektrifikuoti geležinkelius ir taikyti mokesčius, 

grindžiamus principu „teršėjas moka“. Numatyta 

konkreti parama elektromobiliams, įskaitant 

įkrovimo infrastruktūrą. Tačiau reikėtų plačiau 

užsimoti mažinti transporto sektoriaus išmetamą 

šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį. Norint dar 

padidinti investicijas į darnųjį transportą taikant 

skaitmenizavimo ir priklausomybės nuo iškastinio 

kuro mažinimo priemones, reikės bendradarbiauti 

regiono lygmeniu. Nacionaliniame energetikos ir 

klimato srities veiksmų plane išdėstytos 
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skaitmenizavimo ir priklausomybės nuo iškastinio 

kuro mažinimo priemones, reikės bendradarbiauti 

regiono lygmeniu. Nacionaliniame energetikos ir 

klimato srities veiksmų plane išdėstytos 

transportui skirtos priemonės 2020 m. bus 

įvertintos išsamiau.  

energijos jungtis, atsižvelgiant į 

regioninius skirtumus.  
¶ Tam tikra paģanga. Baltijos regionui, kurio 

jungiamųjų linijų pralaidumo lygis – 23 %, 

priklausanti Lietuva jau pasiekė elektros tinklų 

sujungiamumo tikslus ir šiuo metu stato naują 

elektros jungtį su Lenkija. Gamtinių dujų srityje į 

priekį taip pat juda dujotiekio jungties pajėgumų 

didinimas, bet šiek tiek vėluojant. Bendras 

energetikos infrastruktūros projektų 

įgyvendinimas vyksta pagal tvarkaraštį, nustatytą 

Nacionaliniame energetikos ir klimato srities 

veiksmų plane 2021–2030 m., ir atsižvelgiant į 

prioritetus (įskaitant ir bendro intereso projektus), 

sutartus Baltijos energijos rinkos jungčių plano 

(BEMIP) klausimus sprendžiančioje aukšto lygio 

grupėje.  

Skatinti našumo augimą didinant viešųjų 

investicijų efektyvumą.  
¶ Nedidelǟ paģanga. Nepaisant tam tikrų teigiamų 

viešųjų investicijų planavimo pokyčių, pagerinus 

valdymą jas būtų galima geriau orientuoti į 

politikos prioritetus. Pačių valdžios institucijų 

parengtose veiklos ataskaitose nurodoma, kad 

vėluojama imtis veiksmų, yra atskaitomybės 

trūkumų ir ribotos galimybės gauti informaciją, 

kurios reikia siekiant veiksmingai įgyvendinti 

viešųjų investicijų programas.  

Sukurti nuoseklią politikos priemonių 

sistemą, skirtą mokslo ir verslo 

bendradarbiavimui skatinti ir  

¶ Nedidelǟ paģanga. Politikos sistemos derinimo 

iniciatyvos vis dar nebaigtos rengti. Inovacijų 

skatinimo fondas ir nuosekli Lietuvos inovacijų 

strategija vis dar yra pasiūlymų teikimo ar 

rengimo etape. MTI politikai vis dar būdinga 

daugybė įvairių paramos iniciatyvų.  

mokslinių tyrimų bei inovacijų politikos 

įgyvendinimo agentūroms konsoliduoti.  
¶ Nedidelǟ paģanga. Lietuva atliko agentūrų 

konsolidavimo parengiamąjį darbą. Šalis atliko 

tyrimą ir surengė vidaus diskusijas, tačiau dėl 

ekonomikos ir inovacijų ministro pasikeitimo ir 

artėjančių rinkimų dabar procesas sustojo.  

 

Strategija ĂEuropa 2020ñ (nacionaliniai tikslai ir paģanga)  
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Užimtumo lygio tikslas: 72,8 % 2018 m. užimtumo lygis pasiekė 77,8 % ir viršijo 

nacionalinį tikslą ir ES vidurkį. 

Nacionalinėje reformų darbotvarkėje nustatytas 

MTEP tikslas: 1,9 % BVP, pusė – privačiajame 

sektoriuje. 

2018 m. Lietuvos investicijos į MTEP sudarė 0,88 % 

BVP, palyginti su 0,9 % praėjusiais metais. 

Privačiosios investicijos antrus metus iš eilės sudaro 

0,33 % BVP. Nepanašu, kad iki 2020 m. investicijos 

į MTEP pasieks planuotą lygį.  

Nacionalinis išmetamo šiltnamio efektą sukeliančių 

dujų (ŠESD) kiekio tikslas:  

+15 % 2020 m., palyginti su 2005 m. (į ES 

apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą 

(ATLPS) neįtrauktuose sektoriuose).  

Sektorių, neįtrauktų į ATLPS, 2018 m. tarpinis 

tikslas: +9 %, palyginti su 2005 m. 

Numatoma, kad Lietuva 2020 m. išmetamųjų teršalų 

kiekį padidins 6 %, palyginti su 2005 m. Šalis savo 

tikslą pasieks su 9 proc. punktų skirtumu. 

Preliminarūs duomenys rodo, kad 2018 m. tarpinį 

tikslą Lietuva viršijo maždaug 3 proc. punktais. 

2020 m. atsinaujinančiųjų energijos išteklių tikslas: 

23 % 

 

Atsinaujinančiųjų energijos išteklių dalis transporto 

sektoriuje: 10 % 

2018 m. atsinaujinančiųjų energijos išteklių dalis 

sudarė 24 % visos suvartojamos energijos, taigi 

Lietuva jau viršijo savo 2020 m. tikslą ir ketina iki 

2030 m. pasiekti plataus užmojo 45 % tikslą. 

Atsinaujinančiųjų energijos išteklių dalis nekinta ir 

net sumažėjo 1,6 proc. punkto (nuo 26 % 2017 m. iki 

24,4 % 2018 m.). 

Atsinaujinančiųjų energijos išteklių dalis transporto 

sektoriuje yra labai maža. 2018 m. ji sudarė 4,3 % ir 

gerokai atsilieka nuo 2020 m. tikslo – 10 %.  

Energijos vartojimo efektyvumas, 2020 m. 

energijos suvartojimo tikslai:  

2020 m. Lietuvos energijos vartojimo efektyvumo 

tikslas: 

17 % sumažėjęs galutinės energijos suvartojimas, 

palyginti su 2009 m. lygiu (sumažinimas 740 ktne). 

Tai reiškia, kad bus pasiektas 2020 m. lygis: 

6,5 Mtne pirminės energijos suvartojimo (4,3 Mtne 

galutinės energijos suvartojimo).  

Pirminės energijos suvartojimas 2018 m. buvo 6,3 

Mtne ir tai atitinka siekiamą 2020 m. tikslą. Tačiau 

pirminės energijos suvartojimas ketverius metus iš 

eilės didėja, todėl kyla rizika, kad tikslas nebus 

pasiektas.  

Lietuvos galutinės energijos suvartojimas taip pat 

didėja: 2017–2018 m. jis padidėjo 3,8 % ir pasiekė 

5,55 Mtne. Todėl, kad pasiektų galutinės energijos 

suvartojimo 2020 m. tikslą, Lietuva turi iš esmės 

padidinti pastangas įgyvendinti papildomą politiką ir 

priemones. 

Mokyklos nebaigiančių asmenų skaičiaus 

mažinimo tikslas: < 9 %  

Lietuva ir toliau tinkamai rūpinasi, kad mokyklos 

nebaigiančių asmenų būtų kuo mažiau, ir yra tarp 

šioje srityje pirmaujančių ES valstybių narių. 2018 m. 

šis rodiklis nukrito iki 4,6 % (ES vidurkis – 10,6 %) 

ir yra gerokai mažesnis už strategijos „Europa 2020“ 

10 % tikslą.  

Aukštąjį išsilavinimą įgijusių asmenų dalies tikslas: 

48,7 % 30–34 m. gyventojų  

2018 m. aukštąjį išsilavinimą įgijusių 30–34 m. 

asmenų dalis buvo 57,6 % – didžiausia ES. Tai viršija 

ES vidurkį (40,7 %) ir nacionalinį tikslą. 
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Ģaltinis ð Europos Komisija.  
 

Žmonių, kuriems gresia skurdas arba socialinė 

atskirtis, skaičiaus mažinimo tikslas, išreikštas 

absoliučiuoju žmonių skaičiumi: −170 000 asmenų, 

kuriems gresia skurdas arba socialinė atskirtis 

(baziniai metai – 2008 m.), ir jų skaičių apriboti iki 

814 000 2020 m. 

Nacionalinį tikslą Lietuva iš dalies pasiekė. Vertinant 

absoliučiaisiais skaičiais, žmonių, kuriems gresia 

skurdas arba socialinė atskirtis, buvo 794 000 (tikslas 

buvo šį skaičių apriboti iki 814 000). Šį pasiekimą 

reikia vertinti atsižvelgiant į bendro gyventojų 

skaičiaus mažėjimą. Bendras skirtumas nuo 2008 m. 

buvo −116 000 (tikslas: −170 000). 

 

 
 

 

([1]) Vertinant šaliai skirtų rekomendacijų (ŠSR) įgyvendinimo pažangą naudotos toliau apibrėžtos kategorijos.  

Paģangos nepadaryta: valstybė narė (VN) nėra nei paskelbusi patikimos informacijos, nei priėmusi jokių priemonių ŠSR įgyvendinti. Ši 
kategorija apima įvairias tipines situacijas, kurios turi būti aiškinamos kiekvienu atveju atskirai atsižvelgiant į šaliai būdingas sąlygas. 

Tokios situacijos, be kita ko, yra:  

¶ nacionalinėje reformų programoje,  

o ƪƛǘŀƳŜ ƻŦƛŎƛŀƭƛŀƳŜ ǇǊŀƴŜǑƛƳŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƛƴƛŀƳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳƛΣ ŀǘƛǘƛƴƪŀƳƛŜƳǎ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘƻ ƪƻƳƛǘŜǘŀƳǎ 

o ŀǊōŀ 9ǳǊƻǇƻǎ YƻƳƛǎƛƧŀƛ ŀǊ ǾƛŜǑŀƛ όǇǾȊΦΣ ǇǊŀƴŜǑƛƳŜ ǎǇŀǳŘŀƛ ŀǊ ǾȅǊƛŀǳǎȅōŤǎ ƛƴǘŜǊƴŜǘƻ ǎǾŜǘŀƛƴŤƧŜύ 

o ƴŜǇǊŀƴŜǑǘŀ ŀǇƛŜ Ƨƻƪƛŀǎ ǘŜƛǎƛƴŜǎΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƴŜǎ ŀǊ ōƛǳŘȌŜǘƻ ǇǊƛŜƳƻƴŜǎΤ 

¶ valdymo ar įstatymų leidžiamasis organas nepateikė ne teisėkūros procedūra priimamų aktų; 

¶ valdymo ar įstatymų leidžiamasis organas nepateikė ne teisėkūros procedūra priimamų aktų; valstybė narė žengė pirmuosius 

žingsnius, kad atsižvelgtų į ŠSR, pavyzdžiui, užsakė tyrimą ar subūrė tiriamąją darbo grupę, kad išanalizuotų priemones, kurių 
būtų galima imtis (nebent ŠSR aiškiai reikalaujama gairių ar tiriamųjų veiksmų). Tačiau valstybė narė nepasiūlė konkrečios (-ių) 
aiškiai nurodytos (-ų) priemonės (-ių), kuria (-iomis) būtų atsižvelgta į ŠSR. 

bŜŘƛŘŜƭŤ ǇŀȌŀƴƎŀΥ ǾŀƭǎǘȅōŤ ƴŀǊŤΥ  

¶ paskelbė apie tam tikras priemones, tačiau jomis į ŠSR atsižvelgiama tik ribotai; ir (arba) 

¶ valdymo ar įstatymų leidžiamajam organui pateikė teisėkūros procedūra priimamų aktų, tačiau jie dar nepriimti ir reikia labai 

daug nuveikti ne teisėkūros srityje, kad ŠSR būtų įgyvendinta; 

¶ pateikė ne teisėkūros procedūra priimamų aktų, tačiau jų tinkamai neįgyvendino, kad būtų atsižvelgta į ŠSR. 

Tam tikra paģanga: valstybė narė priėmė priemones, kuriomis  

¶ iš dalies įgyvendinama ŠSR; ir (arba)  

¶ kuriomis ŠSR įgyvendinama, tačiau dar reikia nemažai nuveikti, kad ji būtų visiškai įgyvendinta, kadangi įgyvendintos tik kelios 

iš priimtų priemonių. Pavyzdžiui, nacionalinis parlamentas priėmė priemonę ar priemones arba jos priimtos ministro sprendimu, 
tačiau įgyvendinimo sprendimų nėra.  

Esminǟ paģanga: valstybė narė priėmė priemones, kurios iš esmės skirtos ŠSR įgyvendinti, ir dauguma jų buvo įgyvendintos.  

±ƛǎƛǑƪŀǎ ƣƎȅǾŜƴŘƛƴƛƳŀǎΥ ǾŀƭǎǘȅōŤ ƴŀǊŤ ƣƎȅǾŜƴŘƛƴƻ Ǿƛǎŀǎ ǇǊƛŜƳƻƴŜǎΣ ƪǳǊƛǽ ǊŜƛƪƛŀΣ ƪŀŘ ~{w ōǹǘǽ ǘƛƴƪŀƳŀƛ ƣƎȅǾŜƴŘƛƴǘŀΦ 
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Valdžios sektoriaus skolos projekcijos pagal pagrindinį ir alternatyvius scenarijus ir jautrumo testus

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Bendrosios skolos santykis 34,1 36,3 35,1 34,8 33,3 32,1 31,2 30,5 29,9 29,6 29,5 29,5 29,8

Santykio pokyļiai (ī1 + 2 + 3) -5,3 2,2 -1,2 -0,3 -1,5 -1,2 -0,9 -0,7 -0,5 -0,3 -0,1 0,0 0,3

iġ jȎ

(1) Pirminis balansas (1.1 + 1.2 + 1.3) 1,5 0,8 0,5 0,4 0,3 0,1 0,0 -0,2 -0,3 -0,5 -0,6 -0,7 -0,9

(1.1) StruktȊrinis pirminis balansas (1.1.1 ī 1.1.2 + 1.1.3)0,0 -0,8 -0,4 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,5 -0,6 -0,7 -0,9
(1.1.1) Strukt. pirm. bal. (neǱsk. visuom.  senǟjimo iġlaidȎ)0,0 -0,8 -0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

(1.1.2) Su visuomenǟs senǟjimu susijusios iġlaidos0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0

(1.1.3) Kita (mokesļiai ir nuosavybǟs pajamos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1.2) Cikliġkumo komponentǟ1,5 1,5 0,9 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1.3) Vienkartinǟs ir kitos laikinosios priemonǟs0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(2) Sniego gniūžtės efektas (2.1 + 2.2 + 2.3) -1,7 -1,6 -1,5 -1,2 -1,3 -1,0 -0,9 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6
(2.1) PalȊkanȎ iġlaidos 0,9 0,8 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

(2.2) Augimo poveik is -1,3 -1,2 -0,8 -0,8 -0,9 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,5 -0,4

(2.3) Infliacijos poveik is -1,3 -1,2 -1,2 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6

(3) Atsargų ir srautų koregavimas-2,1 4,6 0,8 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pastaba. Daugiau informacijos galima rasti Europos Komisijos 2019 m. skolos tvarumo stebǟsenos ataskaitoje ĂCommission Debt Sustainability Monitor (DSM) 2019ñ. 

c. Ilgojo laikotarpio rizikos kategorija (maģa / vidutinǟ / didelǟ) nustatoma bendrai naudojant rodiklǱ S2 ir STA rezultatus. Rodiklis S2 rodo iġankstinǱ ir nuolatinǱ fiskalinǱ koregavimŃ, 

kurio reikia skolos ir BVP santykiui stabilizuoti per neribotŃ laikotarpǱ, Ǳskaitant su visuomenǟs senǟjimu susijusias iġlaidas.  Naudojamos kritinǟs vertǟs yra 2 ir 6 proc. punkto BVP. 

STA rezultatai naudojami, kad bȊtȎ galima tiksliau apibrǟģti ilgalaikǟs rizikos kategorijŃ, visȎ pirma tais atvejais, kai nustatomas paģeidģiamumas dǟl Ǳsiskolinimo (vidutinǟ / didelǟ 

STA rizika). 

LT – Skolos projekcijos pagal pagr. scenarijų

1. Pirmojojelentelǟjepateikiamos pagrindinionesikeiļianļiosfiskalinǟspolitikos scenarijaus projekcijos. Ji rodo numatomŃvaldģiossektoriaus skolos dinamikŃir jossudǟtǱpagalpirminǱ

balansŃ,sniegogniȊģtǟsefektŃiratsargȎirsrautȎkoregavimŃ.Sniego gniȊģtǟsefektas rodopalȊkanȎnormȎ,infliacijos, realiojo BVP augimo (ir valiutȎkursȎkai kuriose ġalyse)grynŃjǱ

maģinamŃjǱ poveikǱ. AtsargȎ ir srautȎ koregavimas, be kita ko, apima pinigȎ ir kaupiamojo apskaitos principȎ skirtumus, grynŃjǱ lǟġȎ kaupimŃ ir vertinimo bei kitŃ liekamŃjǱ poveikǱ.

2. Diagramose pateikiami jautrumo testai pagal pagrindinǱ,taip pat alternatyvius politikos scenarijus, konkreļiai:ankstesniȎlaikotarpiȎstruktȊriniopirminio balanso (SPB) scenarijȎ(ļia

SPB nustatytas pagal ankstesniȎlaikotarpiȎvidurkǱ),Stabilumo ir augimo pakto (SAP) scenarijȎ(ļiadaroma prielaida, kad fiskalinǟpolitika keisis laikantis pagrindiniȎSAP nuostatȎ),

didesniȎpalȊkanȎnormȎscenarijȎ(+ 1 proc. punktas, palyginti su pagrindiniu scenarijumi), lǟtesnioBVP augimo scenarijȎ(ī0,5 proc.punkto, palyginti su pagrindiniu scenarijumi) ir

neigiamo sukrǟtimoSPB (kalibruojamam pagal prognozuojamŃpokytǱ).Be to, pateikiamas neigiamas bendras scenarijus ir iġsamesnijautrumo testai (susijňsu palȊkanȎnormomis ir

augimu), taip pat stochastinǟsprojekcijos. IġsamiŃinformacijŃapie ġiȎprojekcijȎrengimŃgalima rasti 2018 m. fiskalinio tvarumo ataskaitoje ir 2019 skolos tvarumo stebǟsenos

ataskaitoje.

3. Antrojoje lentelǟje pateikiama trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpiȎ bendra fiskalinǟs rizikos kategorija. 

a. Trumpojo laikotarpio rizikos kategorija (maģa / didelǟ) grindģiama rodikliu S0. S0 yra ateinanļiȎ metȎ fiskalinǟs krizǟs ankstyvojo nustatymo rodiklis, grindģiamas 25 fiskalinio ir 

finansinio konkurencingumo kintamaisiais, kurie pagal praeities Ǳvykius pasirodǟ esantys pagrindiniai fiskalinǟs krizǟs rodikliai. Kritinǟ riba, kurios virġijimas rodo fiskalinius sunkumus, 

yra 0,46. 

b. Vidutinio laikotarpio rizikos kategorija (maģa / vidutinǟ / didelǟ) nustatoma bendrai naudojant rodiklǱ S1 ir skolos tvarumo analizǟs (STA) rezultatus.  Rodiklis S1 rodo reikalaujamŃ 

fiskalinǱ koregavimŃ (sumuojamŃ per 5 metus po prognozǟs laikotarpio ir pastovȎ vǟlesniu laikotarpiu), kad iki 2034 m. skolos ir BVP santykis sudarytȎ 60 %. Naudojamos kritinǟs 

vertǟs yra 0 ir 2,5 proc. punkto BVP. STA kategorija grindģiama penkiȎ deterministiniȎ scenarijȎ (pagrindinio, ankstesniȎ laikotarpiȎ SPB, didesniȎ palȊkanȎ normȎ, lǟtesnio BVP 

augimo ir neigiamo sukrǟtimo SPB scenarijus) rezultatais ir stochastinǟmis projekcijomis. Taikomi skirtingi kriterijai, pvz., numatomas skolos lygis, skolos raida, fiskaliniȎ prielaidȎ 

realumas, skolos stabilizavimo tikimybǟ ir neapibrǟģtumo dydis. 

20

25

30

35

40

45

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Skola, % BVP, LT

Pagr. scenarijus
Išsamesnis lėtesnio BVP augimo scenarijus
Neigiamas bendras scenarijus

20

30

40

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(% BVP) Stochastinės skolos projekcijos 2020-2024 m., LT

p10_p20 p20_p40

p40_p60 p60_p80 p80_p90

20

25

30

35

40

45

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Skola,% BVP, LT 

Pagr. scenarijus Anksesnių laikot. SPB scenarijus SAP scenarijus

20

25

30

35

40

45

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Skola, % BVP, LT

Pagr. scenarijus Didesnių palūkanų normų scenarijus

Neigiamas sukrėtimas SPB Lėtesnio BVP augimo scenarijus

Pagr. 

scenarijus

Ankstesnių 

laikotarpių 

SPB

Lėtesnis BVP 

augimas

Didesnės 

palūkanų 

normos

Neigiamas 

sukrėtimas 

SPB

Stochastinės 

projekcijos

Rizikos kategorija MAŽA MAŽA MAŽA MAŽA MAŽA MAŽA

Skolos lygis (2030) 29,8 36,7 31,3 31,2 33,7

Didģiausios skolos metai2019 2030 2019 2019 2019

Procentilis 57,0% 70,0%

Didesnǟs skolos tikimybǟ 33,3%

ProcentiliȎ skirtumas 26,1

Ilgasis 

laikot.

MAŽA MAŽA MAŽA MAŽA MAŽA MAŽA
(S0 = 0,2) (S1 = -2,7) (S2 = 0,5)

Trump. 

laikot.

Vidut. 

laikot.
S1

Skolos tvarumo analizė (išsami)

STA S2

B PRIEDAS. KOMISIJOS ATLIKTA SKOLOS TVARUMO ANALIZƚ IR 

NUSTATYTA FISKALINƚ RIZIKA 



 

64 

 

C PRIEDAS. STANDARTINƚS LENTELƚS 

 

C.1 lentelƛ. FinansǊ rinkos rodikliai 

 
  

Pastabos.  

1. Naujausi duomenys (2019  m. III ketvirtis). Apima ne tik bankus, bet ir visas pinigǊ finansǊ ƭstaigas, iģskyrus centrinius bankus. 

2. Naujausi duomenys (2019  m. II ketvirtis).  

3. Ketvirľio vertƛs skaiľiuojamos pritaikant metǊ laikotarpiui. 

* Vertinama baziniais punktais.  

Ģaltinis: Europos Komisija (ilgalaikƛs palǆkanǊ normos); Pasaulio bankas (bendroji iģorƛs skola); Eurostatas (privaľiojo sektoriaus 

skola); ECB (visi kiti rodikliai).  
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Visas bankų sektoriaus turtas (% BVP)
1 69,7 66,4 69,6 67,6 66,4 61,6

Penkių didžiausių bankų turto dalis (% viso turto) 85,7 86,8 87,1 90,1 90,9 -

Užsienio patronuojantiesiems bankams priklausančių bankų dalis (% viso turto)
2 92,0 91,8 91,9 91,6 91,1 90,2

Finansinio patikimumo rodikliai:
2

              - neveiksnios paskolos (% visų paskolų) 6,8 5,6 4,0 3,2 2,6 2,2

              - kapitalo pakankamumo rodiklis (%) 21,3 24,8 19,4 19,1 18,6 19,6

              - nuosavo kapitalo grąža (%)
3 7,7 7,5 11,9 9,1 12,3 16,3

Bankų paskolos privačiajam sektoriui (metinis pokytis %)
(1) -0,3 5,3 11,2 4,4 7,5 2,9

Būsto paskolos (metinis pokytis %)
1 2,2 3,5 7,1 8,6 8,7 8,9

Paskolų ir indėlių santykis
2 80,1 83,8 82,3 78,8 79,5 83,1

Centrinio banko likvidumas (% įsipareigojimų)
1 0,0 1,7 1,3 1,2 0,7 0,3

Privačiojo sektoriaus skola (% BVP) 54,2 55,3 56,5 56,1 56,4 -

Bendroji išorės skola (% BVP)
2
 - viešojo sektoriaus 38,0 38,2 35,7 34,3 29,5 32,1

    - privačiojo sektoriaus 18,2 18,3 18,4 19,8 20,0 19,1

Ilgalaikių palūkanų normų skirtumas, palyginti su Bund (baziniais punktais)* 162,9 88,5 80,8 -0,8 -8,7 55,8

Vyriausybės vertybiniams popieriams (5 metų) taikomas kredito įsipareigojimų neįvykdymo apsikeitimo sandorių vertės skirtumas*100,9 76,4 62,8 50,8 52,8 56,1
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C.2 lentelƛ. Pagrindiniai socialiniǊ rodikliǊ suvestinƛs rodikliai 

 
  

Pastabos.  

1. Gyventojai, kuriems gresia skurdas arba socialinƛ atskirtis: asmenys, patiriantys skurdo rizikņ (AROP) ir (arba) didelƭ materialinƭ 

nepritekliǊ, ir (arba) gyvenantys nulinio ar labai maĥo darbo intensyvumo namǊ ǆkiuose. 

2. Bedarbiai yra asmenys, kurie neturi darbo, bet aktyviai jo ieģko ir yra pasirengŋ iģkart arba per artimiausias dvi savaites 

pradƛti dirbti. 

3. BendrǊjǊ disponuojamǊjǊ namǊ ǆkiǊ pajamǊ duomenys pateikiami nekoreguoti, remiantis 2019  m. bendros uĥimtumo 

ataskaitos projektu.  

4. Skurdo rizikos lygio sumaĥƛjimas procentais dƛl socialiniǊ pervedimǊ (apskaiľiuojamas palyginus skurdo rizikos lygƭ prieģ 

socialinius pervedimus ir po jǊ; atliekant ģiuos skaiľiavimus pensijos socialiniais pervedimais nelaikomos).  

5. 2019 m. pirmǊ trijǊ ketvirľiǊ vidutinis uĥimtumo lygis, nedarbo lygis ir vyrǊ ir moterǊ uĥimtumo skirtumas. 

 

Ģaltinis ð Eurostatas.  
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 
5

Lygios galimybǟs ir galimybǟ Ǳsidarbinti

Mokyklos nebaigę asmenys 

(18–24 m. gyventojų dalis %)
5,9 5,5 4,8 5,4 4,6 :

Vyrų ir moterų užimtumo lygių skirtumai (proc. punktais) 2,5 2,4 1,9 1,0 2,3 1,8

Pajamų nelygybė kaip kvintilio dalies santykis (S80 / S20) 6,1 7,5 7,1 7,3 7,1 :

Skurdo ar socialinės atskirties rizikos lygis
1
 (AROPE) 27,3 29,3 30,1 29,6 28,3 :

Nesimokančių ir nedirbančių jaunuolių dalis (15–24 m. 

gyventojų dalis %)
9,9 9,2 9,4 9,1 8,0 :

Dinamiġkos darbo rinkos ir tinkamos darbo sŃlygos

Užimtumo lygis (20–64 metų asmenys) 71,8 73,3 75,2 76,0 77,8 78,2

Nedarbo lygis
2
(15–74 metų asmenys) 10,7 9,1 7,9 7,1 6,2 6,2

Ilgalaikio nedarbo lygis (aktyvių gyventojų dalis %) 4,8 3,9 3,0 2,7 2,0 1,8

Bendrosios realiosios disponuojamosios namų ūkio pajamos 

vienam gyventojui
3
 (indeksas 2008 = 100)  

102,7 107,8 116,3 119,3 123,1 :

Vieno visą darbo dieną dirbančio, nesusituokusio, vaikų 

neturinčio ir vidutinį darbo užmokestį uždirbančio darbuotojo 

metinis grynasis uždarbis (PGS, trejų metų vidurkis)

9911 10517 11150 : : :

Vieno visą darbo dieną dirbančio, nesusituokusio, vaikų 

neturinčio ir vidutinį darbo užmokestį uždirbančio darbuotojo 

metinis grynasis uždarbis (procentinis pokytis, realusis dydis, 

trejų metų vidurkis)

3,62 5,44 6,54 : : :

Vieġoji parama / socialinǟ apsauga ir Ǳtrauktis

Socialinių pervedimų (išskyrus pensijas) poveikis skurdo 

mažinimui
4 30,5 22,4 21,5 23,2 22,9 :

Vaikai iki 3 metų, kuriems teikiamos oficialios priežiūros 

paslaugos
22,9 9,7 15,2 20,3 20,8 :

Asmenys, kurie nurodo turį nepatenkintų medicininės priežiūros 

poreikių
3,7 2,9 3,1 1,5 2,2 :

Asmenys, turintys bazinius ar geresnius bendruosius 

skaitmeninius įgūdžius (16–74 m. gyventojų dalis %)
: 51,0 52,0 55,0 : :
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C.3 lentelƛ. Darbo rinkos ir ģvietimo rodikliai 

 
  

Pastabos.  

*Ƭ suvestinŋ neƭtrauktas rodiklis. 

1. Ilgalaikiai bedarbiai yra asmenys, kurie darbo neturi bent 12 mƛnesiǊ. 

2. SamdomǊjǊ darbuotojǊ vyrǊ ir moterǊ vidutinio valandos darbo uĥmokesľio neatskaiľius mokesľiǊ skirtumas, iģreikģtas kaip 

samdomǊjǊ darbuotojǊ vyrǊ vidutinio valandos darbo uĥmokesľio neatskaiľius mokesľiǊ procentinƛ dalis. Jis apibrƛĥiamas 

kaip nekoreguotas, nes jis nƛra tikslinamas atsiĥvelgiant ƭ individualiǊ savybiǊ pasiskirstymņ (taigi jis parodo bendrņ su darbo 

uĥmokesľiu susijusiņ lyľiǊ nelygybŋ). Ƭtraukiami visi ƭmonƛse, turinľiose deģimt ar daugiau darbuotojǊ, dirbantys darbuotojai, 

neribojant pagal amĥiǊ ar dirbtas valandas. 

3. Prasti matematikos mokymosi PISA (EBPO) rezultatai, 15 -meľiai. 

4. Socioekonominƛs, taip pat kultǆrinƛs padƛties poveikis PISA (EBPO) rezultatams. 2018  m. vertƛs nurodo skaitymo rezultatus. 

5. 2019 m. pirmǊ trijǊ ketvirľiǊ vidurkis. Jaunimo nedarbo lygio duomenys dƛl sezoniģkumo pakoreguoti. 

 

Ģaltiniai: Eurostatas ir EBPO. 
 

Darbo rinkos rodikliai 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
5

Darbo jėgos aktyvumo lygis (15–64 m. asmenys) 73,7 74,1 75,5 75,9 77,3 77,9

Užimtumas dabartinėje darbo vietoje, pagal trukmę

nuo 0 iki 11 mǟnesiȎ 14,7 15,5 18,9 17,8 19,3 :

nuo 12 iki 23 mǟnesiȎ 12,3 11,7 11,0 12,5 11,1 :

nuo 24 iki 59 mǟnesiȎ 20,8 20,3 19,9 19,2 19,6 :

60 mǟn. ar ilgiau 52,3 52,5 50,2 50,5 49,9 :

Užimtumo augimas* 

(pokytis %, palyginti su praėjusiais metais) 2,0 1,4 2,3 -0,7 1,4 0,6

Moterų užimtumo lygis

(20–64 m. moterų dalis %) 70,6 72,2 74,3 75,5 76,7 77,3

Vyrų užimtumo lygis 

(20–64 m. vyrų dalis %)
73,1 74,6 76,2 76,5 79,0 79,0

Vyresnio amžiaus darbuotojų užimtumo lygis* 

(55–64 m. gyventojų dalis %)
56,2 60,4 64,6 66,1 68,5 68,3

Darbas ne visą darbo dieną* 

(viso 15–64 m. gyventojų užimtumo dalis %)
8,6 7,6 7,1 7,6 7,1 6,6

Darbas pagal terminuotąsias darbo sutartis* 

(15–64 m. darbuotojų, dirbančių pagal terminuotąsias darbo sutartis, 

dalis %)

2,8 2,1 2,0 1,7 1,6 1,6

Perėjimo nuo laikino prie nuolatinio užimtumo rodiklis

(3 metų vidurkis)
38,2 46,1 39,5 34,7 : :

Jaunimo nedarbo lygis 

(15–24 m. aktyvių gyventojų dalis %)
19,3 16,3 14,5 13,3 11,1 10,6

Ne visą darbo dieną dirbančių vyrų ir moterų dalies skirtumas 4,3 4,3 3,4 3,7 3,5 3,5

Vyrų ir moterų darbo užmokesčio skirtumas
2
 (nekoreguotas) 13,3 14,2 14,4 15,2 : :

Ġvietimo ir mokymo rodikliai 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Suaugusiųjų dalyvavimas mokymosi programose

(25–64 m. asmenų, dalyvaujančių švietimo ir mokymo sistemoje, dalis 

%)

5,1 5,8 6,0 5,9 6,6 :

Nepakankami mokymosi rezultatai
3 : 25,4 : : 25,6 :

Aukštąjį išsilavinimą įgiję asmenys (30–34 m. asmenų, įgijusių aukštąjį 

išsilavinimą, dalis %)
53,3 57,6 58,7 58,0 57,6 :

Rezultatų skirtumai, paaiškinami mokinių socioekonomine padėtimi
4) : : : : 13,2 :
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C.4 lentelƛ. Socialinƛs ƭtraukties ir sveikatos prieĥiǆros sistemos rodikliai 

 
  

Pastabos.  

*Ƭ suvestinŋ neƭtrauktas rodiklis. 

1. Skurdo rizikos lygis: asmenǊ, kuriǊ ekvivalentinƛs disponuojamosios pajamos maĥesnƛs uĥ 60 % ģalies ekvivalentiniǊ 

disponuojamǊjǊ pajamǊ medianņ, dalis.  

2. Dalis asmenǊ, kurie patiria bent keturis iģ toliau iģvardytǊ nepritekliǊ: dƛl pinigǊ stokos negali: i) susimokƛti bǆsto nuomos ar 

komunaliniǊ mokesľiǊ, ii) pakankamai ģildyti bǆsto, iii) padengti netikƛtǊ iģlaidǊ, iv) kas antrņ dienņ valgyti mƛsos, ĥuvies ar 

analogiģko baltyminio maisto, v) kartņ per metus susimokƛti uĥ savaitŋ atostogǊ ne namuose, vi) turƛti automobilio, vii) turƛti 

skalbimo maģinos, viii) turƛti spalvoto televizoriaus arba ix) turƛti telefono. 

3. VisǊ gyventojǊ, gyvenanľiǊ perpildytame bǆste ir prastomis bǆsto sņlygomis, procentinƛ dalis. 

4. Asmenys, gyvenantys namǊ ǆkiuose, kuriǊ darbo intensyvumas labai maĥas: 0ð59 m. asmenǊ, gyvenanľiǊ namǊ ǆkiuose, 

kuriuose per praƛjusius 12 mƛnesiǊ suaugusieji (neskaiľiuojant iģlaikomǊ vaikǊ) dirbo maĥiau kaip 20 % viso galimo darbo laiko, 

dalis.  

5. 65ð74 m. asmenǊ individualiǊ pensijǊ neatskaiľius mokesľiǊ medianos ir 50ð59 m. asmenǊ individualaus darbo uĥmokesľio 

neatskaiľius mokesľiǊ medianos santykis. 

6. Fiksuotojo plaľiajuosľio ryģio skverbtis (33 %), judriojo plaľiajuosľio ryģio skverbtis (22 %), greitis (33 %) ir ƭperkamumas (11 %); 

Skaitmeninƛs darbotvarkƛs rezultatǊ suvestinƛs duomenys 

 

Ģaltinis: Eurostatas ir EBPO. 
 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Socialinės apsaugos išmokų išlaidos* (% BVP)

Liga ir sveikatos prieģiȊra 4,1 4,1 4,4 4,6 4,5 :

NeǱgalumas 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 :

Senatvǟ ir maitintojo netekimas6,9 7,1 7,0 6,7 6,5 :

Ġeima ir vaikai 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 :

Nedarbas 0,4 0,3 0,5 0,5 0,5 :

BȊstas 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 :

Socialinǟ atskirtis (niekur kitur nepriskirta)0,6 0,4 0,3 0,3 0,2 :

Iġ viso 14,5 14,5 14,8 14,6 14,4 :

iġ jȎ: materialine padǟtimi grindģiamos iġmokos0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 :

Valdžios sektoriaus išlaidos pagal funkcijas (% BVP)

Socialinǟ apsauga 11,4 11,4 11,1 11,2 11,2 :

Sveikata 5,6 5,5 5,8 5,8 5,7 :

Ġvietimas 5,6 5,4 5,4 5,1 4,9 :

Savo lėšomis padengiamos sveikatos priežiūros išlaidos 32,8 31,5 31,8 32,3 32,3 :

Vaikai, kuriems gresia skurdas ar socialinė atskirtis (0–17 m. asmenų dalis 

%)*
35,4 28,9 32,7 32,4 31,6 28,0

Skurdo rizikos lygis
1
 (visų gyventojų dalis %) 20,6 19,1 22,2 21,9 22,9 22,9

Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis (dirbančiųjų dalis %) 9,1 8,3 9,9 8,5 8,5 8,1

Didelį materialinį nepriteklių patiriančių asmenų dalis
2
 (visų gyventojų dalis 

%)
16,0 13,6 13,9 13,5 12,4 11,1

Labai prastų būsto sąlygų rodiklis
3
 (pagal valdos statusą)

Savininkai, turintys hipotekos ar kitŃ paskolŃ1,2 8,9 5,3 4,2 4,9 3,3

Nuomininkai, bȊstŃ nuomojantys rinkos kainomis28,9 3,2 28,7 5,7 12,9 29,1

Asmenų, gyvenančių mažo darbo intensyvumo namų ūkiuose, dalis
4 

(0–59 m. gyventojų dalis %)
11,0 8,8 9,2 10,2 9,7 9,0

Skurdo ribos, išreikštos nacionaline valiuta palyginamosiomis kainomis* 7313 7420 2303 2526 2727 2955

Sveiko gyvenimo metai

MoterȎ 6,3 6,1 5,5 5,6 5,6 :

VyrȎ 5,9 6,1 5,0 5,6 5,7 :

Bendra pensijų pakeitimo norma
5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4

Skaitmeninės ekonomikos ir visuomenės indekso (DESI) internetinio ryšio 

rodiklis
6

: 53,0 58,4 68,6 70,4 :

GINI koeficientas neatskaičius mokesčių ir socialinių pervedimų* 53,5 51,9 54,0 52,2 52,1 :

GINI koeficientas atskaičius mokesčius ir socialinius pervedimus* 34,6 35,0 37,9 37,0 37,6 :
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C.5 lentelƛ. ProduktǊ rinkǊ rezultatai ir politikos rodikliai 

 
  

Pastabos.  

* 2003ð2013 m. rodikliǊ vertƛs yra palyginamos, taľiau 2018 m. metodika iģ esmƛs pasikeitƛ. Todƛl ankstesniǊ laikotarpiǊ 

rodikliai negali bǆti palyginti su 2018 m. PRR rodikliais. 

1. Pridƛtinƛ vertƛ palyginamosiomis kainomis, padalyta iģ dirbanľiǊjǊ skaiľiaus. 

2. Atlygis darbuotojams einamosiomis kainomis, padalytas iģ pridƛtinƛs vertƛs palyginamosiomis kainomis. 

3. Ģio rodiklio apskaiľiavimo metodikos, ƭskaitant prielaidas, iģsamiai pateiktos http://www.doingbusiness.org/methodology.  

4. Atsakymo ƭ klausimņ Q7B_a vidurkis. ă[Banko paskola]: Jei pateikƛte paraiģkņ ir bandƛte derƛtis dƛl tokios rǆģies finansavimo 

per paskutinius ģeģis mƛnesius, koks buvo rezultatas?ò Atsakymai buvo uĥkoduoti taip: nulis, jei gauta viskas, vienas, jei gauta 

75 % ir daugiau, du, jei gauta maĥiau negu 75 %, trys, jei buvo atsakyta ar praģymas atmestas, ir neƭraģyta jokia vertƛ, jei 

praģymas dar svarstomas arba atsakymas neĥinomas. 

5. 15ð64 m. gyventojǊ, ƭgijusiǊ aukģtņjƭ iģsilavinimņ, procentinƛ dalis. 

6. 20ð24 m. gyventojǊ, ƭgijusiǊ bent jau vidurinƭ iģsilavinimņ, procentinƛ dalis. 

7. Indeksas: 0 ð nereguliuojama; 6 ð labiausiai reguliu ojama. EBPO produktǊ rinkos reguliavimo rodikliǊ apskaiľiavimo 

metodikos iģsamiai pateiktos http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm. 

8. TeisininkǊ, buhalteriǊ, architektǊ ir inĥinieriǊ reguliavimo rodikliǊ paprastasis vidurkis. 

9. EBPO energetikos, transporto ir ryģiǊ reguliavimo suvestiniai rodikliai. 

 

Ģaltinis: Europos Komisija; Pasaulio banko ataskaita ăDoing Businessò (sutarľiǊ vykdymo uĥtikrinimas ir laikas ƭmonei ƭsteigti); 

EBPO (produktǊ rinkos reguliavimo rodikliai); SAFE (MVƬ banko paskolos paraiģkǊ rezultatai). 
 

RezultatȎ rodikliai 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Darbo našumo vienam asmeniui
1
 augimas (t / t-1), %

Darbo našumo augimas pramonės sektoriuje 3,30 5,38 0,35 -0,24 3,84 -1,27

Darbo našumo augimas statybų sektoriuje -1,54 13,25 -6,37 -5,62 9,84 6,23

Darbo našumo augimas rinkos paslaugų sektoriuje 2,10 0,18 2,75 0,54 5,85 3,44

Vienetui tenkančių darbo sąnaudų (VTDS) indekso
2
 augimas (t / t-1), 

%

VTDS augimas pramonės sektoriuje 0,80 3,73 6,31 4,87 2,91 5,94

VTDS augimas statybų sektoriuje -0,69 -4,16 5,80 16,81 4,53 0,90

VTDS augimas rinkos paslaugų sektoriuje 3,80 3,65 5,61 5,16 5,39 4,08

Verslo aplinka 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sutarčių vykdymui užtikrinti reikalingas laikas
3
 (dienų skaičius) 370 370 370 370 370 370

Įmonei įsteigti reikalingas laikas
3
 (dienų skaičius) 8,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5

MVĮ banko paskolos paraiškų rezultatai
4 1,16 1,27 1,14 1,17 1,06 1,22

Moksliniai tyrimai ir inovacijos 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MTEP intensyvumas 0,95 1,03 1,04 0,84 0,90 0,88

Valdžios sektoriaus išlaidos švietimui (% BVP) 5,60 5,40 5,40 5,10 4,90 :

Dirbantieji, turintys aukštąjį išsilavinimą, ir (arba) asmenys, dirbantys 

mokslo ir technologijų srityje (viso užimtumo dalis %)
48 49 50 50 50 50

Gyventojai, įgiję aukštąjį išsilavinimą
5 30 31 33 34 35 36

Jaunuoliai, įgiję vidurinį išsilavinimą
6 90 91 91 92 91 92

Aukštųjų technologijų produktų prekybos balansas (% BVP) 0,06 -0,08 -0,46 -0,40 -0,39 -0,07

ProduktȎ ir paslaugȎ rinkos ir konkurencija2003 2008 2013 2018*

EBPO produktų rinkos reguliavimas (PRR)
7
, bendras vertinimas : : 1,52 1,19

EBPO PRR
7
, mažmeninė prekyba : : 1,11 0,91

EBPO PRR
7
, profesinės paslaugos

8 : : 1,85 1,44

EBPO PRR
7
, tinklų pramonės šakos

9 : : 2,02 1,95
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C.6 lentelƛ. Ekologiģkai tvaraus augimo rezultatai 
 

 
  

Visi makrolygio intensyvumo rodikliai nurodyti kaip fizinio dydĥio ir BVP santykis (2010 m. kainomis).  

     Energijos vartojimo intensyvumas: bendrojo vidaus energijos suvartojimo (kgne) ir BVP (EUR) santykis.  

     Tarģos anglies dioksidu intensyvumas: iģmetamo ĢESD kiekio (CO2 ekvivalentas kg) ir BVP (EUR) santykis. 

     IģtekliǊ naudojimo intensyvumas: medĥiagǊ vidaus vartojimo (kg) ir BVP (EUR) santykis. 

     AtliekǊ susidarymo intensyvumas: atliekǊ (kg) ir BVP (EUR) santykis. 

Energijos prekybos balansas: energijos eksporto ir importo balansas, % BVP.  

Energijos dalis SVKI: vadinamǊjǊ energijos punktǊ vartojimo krepģelyje dalis, naudojama sudarant SVKI. 

Energijos kainǊ pokyľio ir infliacijos skirtumas: SVKI energijos komponentƛ ir bendra infliacija pagal SVKI (metinis pokytis %). 

Faktinƛ energijos vieneto kaina: faktinƛs energijos sņnaudos kaip bendros ekonomikoje sukuriamos pridƛtinƛs vertƛs dalis 

procentais.  

Energijos vartojimo intensyvumas pramonƛs sektoriuje: galutinƛs energijos suvartojimo pramonƛs sektoriuje (kgne) ir bendrosios 

pridƛtinƛs vertƛs pramonƛs sektoriuje (2010  m. kainomis EUR) santykis.  

Apdirbamosios pramonƛs, iģskyrus naftos perdirbimņ, faktinƛ energijos vieneto kaina: faktinƛs sņnaudos kaip apdirbamosios 

pramonƛs sektoriǊ pridƛtinƛs vertƛs dalis procentais. 

Didelio energijos vartojimo intensyvumo pr amonƛs dalis ǆkyje: tokios pramonƛs ģakǊ bendrosios pridƛtinƛs vertƛs dalis BVP. 

Elektros energijos ir dujǊ kainos vidutinio dydĥio pramoniniams vartotojams, suvartojantiems 500ð20 00 MWh ir 10 000ð100 000 

GJ; sumos be PVM.  

KomunaliniǊ atliekǊ perdirbimo norma: perdirbtos ir kompostuojamos komunalinƛs atliekos, palyginti su visomis komunalinƛmis 

atliekomis.  

Vieģieji MTEP energetikos arba aplinkosaugos sektoriuje: valdĥios sektoriaus iģlaidos MTEP ģiuose sektoriuose, % BVP. 

Ƭ ES apyvartiniǊ tarģos leidimǊ prekybos sistemņ (ATLPS) ƭtraukto iģmetamo ĢESD kiekio dalis (iģskyrus aviacijņ), remiantis 

duomenimis apie iģmetamņ ĢESD kiekƭ, 

valstybiǊ nariǊ pateiktais Europos aplinkos agentǆrai (neƭskaitant terģalǊ, susidariusiǊ dirbant ĥemŋ, keiľiant ĥemƛs naudojimo 

paskirtƭ ir vykdant miģkininkystƛs veiklņ, kiekio). 

Energijos vartojimo intensyvumas transporto sektoriuje: galutinƛs energijos suvartojimo transporto sektoriuje, ƭskaitant 

tarptautinŋ aviacijņ, (kgne) ir bendrosios pridƛtinƛs vertƛs transporto ir saugojimo sektoriuje (2010  m. kainomis EUR) santykis.  

Tarģos anglies dioksidu intensyvumas transporto sektoriuje: iģmetamo ĢESD kiekio transporto ir saugojimo sektoriuje ir bendrosios 

pridƛtinƛs vertƛs transporto ir saugojimo sektoriuje (2010 m. kainomis EUR) sant ykis. 

Priklausomybƛ nuo energijos importo: grynojo energijos importo ir bendrojo vidaus energijos suvartojimo, ƭskaitant tarptautinƭ 

bunkeriavimņ, santykis. 

Bendras tiekƛjǊ koncentracijos indeksas: Herfindahlio indeksas, susijŋs su nafta, dujomis ir anglimis. Maĥesnƛs vertƛs reiģkia 

didesnŋ diversifikacijņ, taigi maĥesnŋ rizikņ. 

Energijos rǆģiǊ derinio diversifikavimas: Herfindahlio indeksas, susijŋs su gamtinƛmis dujomis, visais naftos produktais, 

branduoline ģilumine energija, atsinaujinanľiǊjǊ iģtekliǊ energija ir kietuoju kuru. Maĥesnƛs vertƛs nurodo didesnŋ 

diversifikacijņ. 

* Europos Komisija ir Europos aplinkos agentǆra, negalutiniai 2018 m. duomenys.  

Ģaltinis: Europos Komisija ir Europos aplinkos agentǆra (ƭ ATLPS ƭtraukto iģmetamo ĢESD kiekio dalis); Europos Komisija 

(aplinkosaugos mokesľiai, palyginti su darbo mokesľiais ir BVP); Eurostatas (visi kiti rodikliai). 
 

Ekologiġkai tvaraus augimo rezultatai2013 2014 2015 2016 2017 2018

Makroekonominiai

Energijos vartojimo intensyvumas kgne / € 0,21 0,20 0,21 0,21 0,20 0,20

Taršos anglies dioksidu intensyvumas kg / € 0,63 0,60 0,60 0,58 0,57 -

Išteklių naudojimo intensyvumas (atvirkšt. išteklių 

našumui)
kg / € 1,45 1,32 1,29 1,30 1,40 1,51

Atliekų susidarymo intensyvumas kg / € - 0,19 - 0,19 - -

Energijos prekybos balansas % BVP -6,1 -4,7 -3,6 -2,6 -3,0 -4,0

Energijos dalis SVKI % 16,84 14,25 13,60 11,79 11,94 12,49

Energijos kainų pokyčio ir infliacijos skirtumas proc. p. -1,8 -4,8 -9,2 -5,5 -3,6 1,9

Faktinė energijos vieneto kaina
% prid. 

vertės
27,8 27,7 28,7 29,8 - -

Aplinkosaugos mokesčiai, palyginti su darbo jėgos 

mokesčiais
santykis 0,27 0,28 0,25 0,24 0,23 -

Aplinkosaugos mokesčiai % BVP 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9 2,0

Sektoriniai 

Energijos vartojimo intensyvumas pramonės sektoriuje kgne / € 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11

Apdirbamosios pramonės, išskyrus naftos perdirbimą, 

faktinė energijos vieneto kaina

% prid. 

vertės
13,8 14,0 14,3 14,5 - -

Didelio energijos vartojimo intensyvumo pramonės dalis 

ūkyje
% BVP 9,34 9,32 9,19 9,44 9,64 -

Elektros energijos kainos vidutinio dydžio pramoniniams 

vartotojams
€ / kWh 0,12 0,12 0,10 0,09 0,08 0,09

Dujų kainos vidutinio dydžio pramoniniams vartotojams € / kWh 0,04 0,04 0,02 0,03 0,03 0,04

Viešieji MTEP energetikos sektoriuje % BVP 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01

Viešieji MTEP aplinkosaugos sektoriuje % BVP 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Komunalinių atliekų perdirbimo norma % 27,8 30,5 33,1 48,0 48,1 52,5

Į ATLPS įtraukto išmetamo ŠESD kiekio dalis* % 37,5 34,7 34,1 30,7 30,8 29,6

Energijos vartojimo intensyvumas transporto sektoriuje kgne / € 0,44 0,47 0,51 0,51 0,49 0,49

Taršos anglies dioksidu intensyvumas transporto 

sektoriuje
kg / € 1,71 2,08 2,11 2,40 2,68 2,65

Energijos tiekimo saugumas

Priklausomybė nuo energijos importo % 78,5 78,3 78,4 77,6 75,6 -

Bendras tiekėjų koncentracijos indeksas HHI 97,5 87,6 71,6 51,6 45,6 -

Energijos rūšių derinio diversifikavimas HHI 27,3 26,9 27,4 27,1 26,9 27,0
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Remiantis Komisijos pasiūlymu, šiame priede(
17

) pateikiama preliminari Komisijos tarnybų nuomonė dėl 

prioritetinių investicijų sričių ir bendrųjų sąlygų, kad Lietuvoje būtų veiksmingai įgyvendintos 2021–

2027 m. Teisingos pertvarkos fondo investicijos. Šios prioritetinės investicijų sritys nustatytos po 

platesnės Lietuvos teritorijų, kurioms kyla didelių socialinių ir ekonomių iššūkių dėl Sąjungos perėjimo 

prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos iki 2050 m., analizės, kaip įvertinta ataskaitoje. Šis priedas 

suteiks pagrindą Lietuvos ir Komisijos tarnybų dialogui, jame taip pat pateikiama atitinkamų gairių 

valstybėms narėms rengiant jų teritorinius teisingos pertvarkos planus, kuriais remiantis bus 

programuojamas Teisingos pertvarkos fondo finansavimas. Teisingos pertvarkos fondo investicijos 

papildo pagal sanglaudos politiką finansuojamas investicijas, dėl kurių buvo pateikta gairių 2019 m. 

Lietuvos ataskaitos D priede(
18

). 

Lietuvos taršos šiltnamio efektą sukeliančiomis dujomis (ŠESD) intensyvumas, palyginti su sukurta 

pridėtine verte, yra vienas didžiausių ES. Tai lemia apskritai didelis Lietuvos ekonomikos energijos 

suvartojimo intensyvumas (beveik dvigubai viršijantis ES vidurkį) ir keli labai daug ŠESD išmetantys 

pramonės įrenginiai. Šie įrenginiai veikia Kauno, Telšių ir Šiaulių apskrityse ir yra labai svarbus 

užimtumo šaltinis: juose tiesiogiai dirba beveik 4 500 darbuotojų, dar daug žmonių dirba susijusiose 

įmonėse. 

Siekiant plataus užmojo klimato srities tikslų ir pereinant prie anglies dioksido neišskiriančios 

ekonomikos, taršių pramonės šakų išmetamą ŠESD kiekį reikės sumažinti kuo labiau, kiek tai 

technologiškai įmanoma, taip pat reikės sušvelninti galimą neigiamą socialinį ir ekonominį šios 

pertvarkos poveikį. Kad labiausiai paveikti regionai taptų atsparesni galimam priklausomybės nuo 

iškastinio kuro mažinimo ir pramonės pertvarkos poveikiui, verta rimtai apsvarstyti ekonominės veiklos 

įvairinimo ir naujų verslo galimybių kūrimo galimybes. Pažangiosios specializacijos strategija(
19

) yra 

svarbus pagrindas ekonomikos pertvarką palaikančių inovacijų prioritetams nustatyti. Remiantis 

preliminariu vertinimu, atrodo tikslinga, kad Teisingos pertvarkos fondo intervencijos būtų sutelktos 

šiose geografinėse teritorijose. 

 

Siekiant išspręsti šiuos pertvarkos iššūkius, reikia nustatyti prioritetines investicijas, kad būtų kuriami ir 

diegiami inovatyvūs efektyvios ir švarios gamybos ir energijos vartojimo sprendimai, taip pat reikia 

užtikrinti, kad asmenys, kuriems pertvarka daro poveikį, turėtų reikiamų įgūdžių. Pagrindiniai Teisingos 

pertvarkos fondo veiksmai visų pirma galėtų apimti:  

• investicijas į mokslinių tyrimų ir inovacijų veiklą ir pažangių technologijų perdavimo skatinimą; 

• investicijas į įperkamai švariai energijai skirtos technologijos ir infrastruktūros diegimą, 

išmetamo šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio mažinimą, energijos vartojimo efektyvumą ir 

atsinaujinančiąją energiją; 

• investicijas į žiedinės ekonomikos stiprinimą, visų pirma skatinant naujus žiedinius verslo 

modelius ir pažangesnį dizainą, suteikiantį taisymo, pakartotinio naudojimo ir perdirbimo 

galimybių; 

• darbuotojų kvalifikacijos kėlimą ir perkvalifikavimą. 

Kauno, Telšių ir Šiaulių apskrityse veikiantys taršūs pramoniniai įrenginiai vykdo Direktyvos 

2003/87/EB I priede nurodytą veiklą, juose dirba didelis darbuotojų skaičius, o dėl jų išmetamo didelio 

šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio jų veiklai kyla rizika. Galėtų būti apsvarstyta galimybė teikti 

paramą investicijoms, kuriomis siekiama sumažinti išmetamo ŠESD kiekį, jeigu dėl jų išmetamas ŠESD 

                                                           
(17) Šį priedą reikėtų svarstyti kartu su EK pasiūlymu dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo įsteigiamas Teisingos 

pertvarkos fondas 2021–2027 m. (COM(2020) 22) ir su EK pasiūlymu dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo 

nustatomos bendros Europos regioninės plėtros fondo, „Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo ir Europos jūrų reikalų 
ir žuvininkystės fondo nuostatos ir šių fondų bei Prieglobsčio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sienų valdymo ir 

vizų priemonės finansinės taisyklės (COM(2020) 23). 
(18) SWD(2019) 1014 final 

(19) Kaip apibrėžta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (BNR) 2 straipsnio 3 punkte. 
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kiekis iš esmės sumažėtų (tiek, kad jis būtų daug mažesnis už atitinkamus santykinius taršos rodiklius, 

nustatytus nemokamiems apyvartiniams taršos leidimams suteikti pagal Direktyvą 2003/87/EB) ir jeigu 

tos investicijos atitinka Europos žaliąjį kursą. 

 

 

Be to, siekiant padidinti paveiktų regionų atsparumą, nustatyti investicijų, skirtų vietos ekonomikai 

įvairinti, poreikiai. Pagrindiniai Teisingos pertvarkos fondo veiksmai visų pirma galėtų apimti: 

 

• gamybines investicijas į MVĮ, įskaitant startuolius, kuriomis skatinamas ekonomikos įvairinimas 

ir pertvarkymas; 

• investicijas į naujų įmonių kūrimą, be kita ko, pasitelkiant verslo inkubatorius ir konsultavimo 

paslaugas. 
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Lietuvos trumpojo laikotarpio paĥangos siekiant DVT vertinimas(20) 

E.1 lentelėje pateikti Lietuvos ir ES 28 duomenys pagal į ES DVT rodiklių rinkinį įtrauktus rodiklius, 

kuriuos Eurostatas naudoja pažangai siekiant darnaus vystymosi tikslų Europos Sąjungoje stebėti(
21

). 

Trumpalaikė tendencija ES lygmeniu vertinama per penkerių metų laikotarpį, todėl pateikiama ir 

laikotarpio pradžios vertė, ir naujausia turima vertė. Rodikliai reguliariai atnaujinami Eurostato interneto 

svetainės DVT skirtame skyriuje. 

 

                                                           
 

E.1 lentelƛ. Rodikliai, pagal kuriuos vertinama Lietuvos paĥanga siekiant DVT 

 
 

(tŋsinys kitame puslapyje) 

 (20) Duomenys gauti 2020 m. vasario 9 d. iš Eurostato duomenų bazės (oficialaus ES DVT rodiklių rinkinio; žr. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).  

(21) ES DVT rodiklių rinkinys, kiek tinkama, suderintas su JT pasaulinių rodiklių sąrašu, atsižvelgiant į tai, kad JT rodikliai atrinkti 
pasaulinio lygmens ataskaitoms teikti, todėl ne visuomet yra aktualūs ES aplinkybėms. ES DVT rodikliai yra glaudžiai susieti 

su ES politikos iniciatyvomis. 

Rodiklis Matavimo vienetas

metai vertǟmetai vertǟmetai vertǟmetai vertǟ

1 DVT. Kova su skurdu

Asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialinǟ atskirtisgyventojȎ dalis %2013 30,8 2018 28,3 2013 24,6 2018 21,9

Asmenys, kuriems gresia skurdģiȎ pajamȎ rizika po socialiniȎ pervedimȎgyventojȎ dalis %2013 20,6 2018 22,9 2013 16,7 2018 17,1

Asmenys, kurie patiria didelǱ materialinǱ nepritekliȎgyventojȎ dalis %2013 16,0 2018 11,1 2013 9,6 2018 5,8

Asmenys, gyvenantys namȎ Ȋkiuose, kuriȎ darbo intensyvumas labai 

maģas

0ï59 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 11,0 2018 9,0 2013 11,0 2018 8,8

DirbanļiȎjȎ skurdo rizikos lygis
18 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2013 9,1 2018 8,1 2013 9,0 2018 9,5

Gyventojai, gyvenantys bȊste su kiauru stogu, drǟgnomis sienomis, 

grindimis arba pamatais, pȊvanļiais langȎ rǟmais ar grindimis
gyventojȎ dalis %2013 19,9 2018 14,8 2013 15,6 2018 13,9

Asmenys, kurie nurodo turǱ nepatenkintȎ medicininǟs prieģiȊros poreikiȎ
16 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2013 3,2 2018 2,2 2013 3,7 2018 2,0

Gyventojai, gyvenantys namȎ Ȋkiuose, kuriuose nǟra nei vonios, nei 

duġo, nei vidaus tualeto su vandens nuleidimo sistema
gyventojȎ dalis %2013 12,0 2018 9,1 2013 2,2 2018 1,7

BȊsto pakankamai ġildyti neiġgalintys gyventojaigyventojȎ dalis %2013 29,2 2018 27,9 2013 10,7 2018 7,3

Perpildymo lygis gyventojȎ dalis %2013 28,0 2018 22,8 2013 17,0 2018 15,5

2 DVT. Kova su badu

Netinkama mityba Nutukimo lygis
18 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2014 17,3 2017 17,4 2014 15,9 2017 15,2

Ģemǟs Ȋkio gamybos veiksniȎ pajamos metiniam darbo vienetui

EUR, grandininiu 

metodu susietȎ 

apimļiȎ duomenys 

(2010 m.)

2012 6.827 2017 6.413 2012 14.865 2017 17.304

Valstybǟs parama ģemǟs Ȋkio moksliniams tyrimams ir eksperimentinei 

plǟtrai
mln. EUR 2013 6,7 2018 8,6 2013 3.048,6 2018 3.242,5

EkologiniȎ ȊkiȎ ģemǟs Ȋkio naudmenos

naudojamȎ ģemǟs 

Ȋkio naudmenȎ dalis 

% 

2013 5,7 2018 8,1 2013 5,7 2018 7,5

Bendras azoto balansas ģemǟs Ȋkio paskirties ģemǟjekg hektarui 2010 44 2015 25 2010 49 2015 51

Ģemǟs Ȋkio iġmetamas amoniako kiekis 

kg naudojamȎ ģemǟs 

Ȋkio naudmenȎ 

hektarui

2012 9,5 2017 8,8 2011 19,7 2016 20,3

Nitratai poģeminiuose vandenyse NO3 mg litrui n. d. : n. d. : 2012 19,2 2017 19,1

Apskaiļiuota vandens sukeliama dirvoģemio erozijakm2 2010 11,8 2016 11,5 2010 207.232,2 2016 205.294,5

Bendras agrarinio kraġtovaizdģio paukġļiȎ indeksasindeksas 2000 = 100 n. d. : n. d. : 2013 83,9 2018 80,7

3 DVT. Gera sveikata ir gerovǟ

Viso gyvenimo trukmǟ metai 2012 74,1 2017 75,8 2012 80,3 2017 80,9

AsmenȎ, kuriȎ suvokiamoji sveikata yra gera arba labai gera
16 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2013 46,3 2018 44,0 2013 67,3 2018 69,2

RȊkymo paplitimas
15 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2012 30 2017 29 2014 26 2017 26

Nutukimo lygis
18 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2014 17,3 2017 17,4 2014 15,9 2017 15,2

Gyventojai, gyvenantys namȎ Ȋkiuose, laikanļiuose, kad jie kenļia nuo 

triukġmo
gyventojȎ dalis %2013 14,1 2018 14,8 2013 18,8 2018 18,3

Oro tarġa kietosiomis dalelǟmis (PM10) ɛg/m3 2012 20,3 2017 22,8 2012 16,8 2017 14,1

Mirtingumas dǟl lǟtiniȎ ligȎ

jaunesniȎ nei 65 m. 

asmenȎ skaiļius 100 

000 gyventojȎ

2011 258,7 2016 224,4 2011 132,5 2016 119,0

Mirtingumas dǟl tuberkuliozǟs, ĢIV ir hepatito
skaiļius 100 000 

gyventojȎ
2011 9,0 2016 8,2 2011 3,4 2016 2,6

Per nelaimingus atsitikimus darbe ģuvň ģmonǟs
skaiļius 100 000 

dirbanļiȎ asmenȎ
2012 4,98 2017 2,77 2012 1,91 2017 1,65

KeliȎ eismo Ǳvykiuose ģuvň ģmonǟsģuvusiȎjȎ skaiļius2012 302 2017 191 2012 28.231 2017 25.257

Sveikatos 

prieģiȊros 

paslaugȎ 

prieinamumas

Asmenys, kurie nurodo turǱ nepatenkintȎ medicininǟs prieģiȊros poreikiȎ
16 m. ir vyresniȎ 

gyventojȎ dalis %
2013 3,2 2018 2,2 2013 3,7 2018 2,0

SveikatŃ 

lemiantys 

veiksniai

DVT / 

potemǟ
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Pradinǟ Naujausia Pradinǟ Naujausia

Daugiamatis 

skurdas

Pagrindiniai 

poreikiai

Tvari ģemǟs 

Ȋkio gamyba

Ģemǟs Ȋkio 

gamybos 

poveikis aplinkai

Sveika 

gyvensena

Mirties 

prieģastys
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables
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Rodiklis Matavimo vienetas

metai vertǟmetai vertǟmetai vertǟmetai vertǟ

4 DVT. Kokybiškas išsilavinimas

Mokyklos nebaigň asmenys
18ï24 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 6,3 2018 4,6 2013 11,9 2018 10,6

Dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo sistemoje

vaikȎ nuo ketveriȎ 

metȎ amģiaus iki 

privalomo mokyklos 

lankymo pradģios 

amģiaus dalis %

2012 84,8 2017 91,9 2012 94,0 2017 95,4

Prasti skaitymo ǱgȊdģiai 15 m. mokiniȎ dalis % 2015 25,1 2018 24,4 2015 19,7 2018 21,7

Nesimokantis ir nedirbantis jaunimas
15ï29 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 13,7 2018 9,3 2013 15,9 2018 12,9

AukġtŃjǱ iġsilavinimŃ ǱgijusiȎ asmenȎ dalis
30ï34 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 51,3 2018 57,6 2013 37,1 2018 40,7

Neseniai studijas baigusiȎ absolventȎ uģimtumo lygis
20ï34 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 75,5 2018 84,7 2013 75,4 2018 81,7

SuaugusiȎjȎ 

ġvietimas
SuaugusiȎjȎ dalyvavimas mokymosi programose

25ï64 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 5,9 2018 6,6 2013 10,7 2018 11,1

5 DVT. Lyčių lygybė

Smurtas lyties 

pagrindu 
Fizinis ir seksualinis smurtas prieġ moteris per 12 mǟnesiȎ iki apklausosmoterȎ dalis %n. d. : 2012 6 n. d. : 2012 8

Mokyklos nebaigusiȎ vyrȎ ir moterȎ skirtumas
proc. punktais, 

18ï24 m. asmenys
2013 3,1 2018 3,1 2013 3,4 2018 3,3

AukġtŃjǱ iġsilavinimŃ ǱgijusiȎ vyrȎ ir moterȎ skirtumas
proc. punktais, 

30ï34 m. asmenys
2013 18,9 2018 20,7 2013 8,5 2018 10,1

Neseniai studijas baigusiȎ absolventȎ vyrȎ ir moterȎ uģimtumo skirtumas
proc. punktais, 

20ï34 m. asmenys
2013 2,7 2018 4,2 2013 4,4 2018 3,4

VyrȎ ir moterȎ darbo uģmokesļio skirtumas (nekoreguota forma)

% vyrȎ vidutinio 

valandos darbo 

uģmokesļio, 

neatskaiļius 

mokesļiȎ

2012 11,9 2017 15,2 2012 17,4 2017 16,0

VyrȎ ir moterȎ uģimtumo lygiȎ skirtumas
proc. punktais, 

20ï64 m. asmenys
2013 2,6 2018 2,3 2013 11,7 2018 11,6

Dǟl ġeimos ar artimȎjȎ prieģiȊros pareigȎ neaktyviȎ vyrȎ ir moterȎ 

skirtumas

proc. punktais, 

20ï64 m. asmenys
2013 16,6 2018 18,3 2013 25,5 2018 27,1

MoterȎ uģimamȎ vietȎ nacionaliniuose parlamentuose ir valdģios 

organuose dalis
% vietȎ 2014 23,6 2019 23,2 2014 27,2 2019 31,5

Aukġtesniosios grandies vadovȎ pareigas uģimanļiȎ moterȎ dalis
valdybos nariȎ dalis 

%
2014 16,5 2019 12,0 2014 20,2 2019 27,8

6 DVT. Švarus vanduo ir sanitarija

Gyventojai, gyvenantys namȎ Ȋkiuose, kuriuose nǟra nei vonios, nei 

duġo, nei vidaus tualeto su vandens nuleidimo sistema
gyventojȎ dalis %2013 12,0 2018 9,1 2013 2,2 2018 1,7

Gyventojai, prisijungň bent jau prie antrinio nuotekȎ valymo tinklȎgyventojȎ dalis %2012 63,1 2017 73,8 n. d. : n. d. :

Biocheminis deguonies suvartojimas upǟseO2 mg litrui 2012 2,11 2017 2,14 2012 2,06 2017 2,00

Nitratai poģeminiuose vandenyse NO3 mg litrui n. d. : n. d. : 2012 19,2 2017 19,1

FosfatȎ kiekis upǟse PO4 mg litrui 2012 0,043 2017 0,080 2012 0,096 2017 0,093

Vidaus vandenȎ maudyklos, kuriȎ vandens kokybǟ puiki
% maudyklȎ, kuriȎ 

vandens kokybǟ puiki
2013 84,4 2018 84,2 2013 76,5 2018 80,8

Vandens 

naudojimo 

efektyvumas 

Vandens suvartojimo indeksas
% ilgalaikio vidutinio 

vandens prieinamumo 
2012 3,0 2017 1,3 n. d. : n. d. :

7 DVT. Prieinama ir švari energija

Pirminǟs energijos suvartojimas
mln. tonȎ naftos 

ekvivalentu (Mtne)
2013 5,8 2018 6,3 2013 1.577,4 2018 1.551,9

Galutinǟs energijos suvartojimas
mln. tonȎ naftos 

ekvivalentu (Mtne)
2013 4,8 2018 5,6 2013 1.115,5 2018 1.124,1

Galutinǟs energijos suvartojimas namȎ Ȋkiuose vienam gyventojuikgne 2013 496 2018 533 2013 605 2018 552

Energetinis naġumas EUR vienam kgne 2013 4,7 2018 4,9 2013 7,6 2018 8,5

Energijos suvartojimo iġmetamȎjȎ ġiltnamio efektŃ sukelianļiȎ dujȎ kiekio 

intensyvumas
indeksas 2000 = 100 2012 112,6 2017 102,5 2012 91,5 2017 86,5

AtsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ dalis bendrame galutiniame energijos 

suvartojime
% 2013 22,7 2018 24,4 2013 15,4 2018 18,0

Priklausomybǟ nuo energijos importo
% bendrosios 

energijos importo
2013 78,5 2018 77,2 2013 53,2 2018 55,7

Galimybǟ 

naudotis 

prieinama 

energija

BȊsto pakankamai ġildyti neiġgalintys gyventojaigyventojȎ dalis %2013 29,2 2018 27,9 2013 10,7 2018 7,3

Sanitarija

DVT / 

potemė
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(tŋsinys kitame puslapyje) 

Rodiklis Matavimo vienetas

metai vertǟmetai vertǟmetai vertǟmetai vertǟ

8 DVT. Deramas darbas ir ekonomikos augimas

Realusis BVP vienam gyventojui

EUR vienam 

gyventojui, grandininiu 

metodu susietȎ 

apimļiȎ duomenys 

(2010 m.)

2013 10.780 2018 13.310 2013 25.750 2018 28.280

InvesticijȎ dalis BVP % BVP 2013 18,5 2018 20,6 2013 19,5 2018 20,9

IġtekliȎ naġumas

EUR vienam kg, 

grandininiu metodu 

susietȎ apimļiȎ 

duomenys (2010 m.)

2013 0,69 2018 0,66 2013 1,98 2018 2,04

Nesimokantis ir nedirbantis jaunimas
15ï29 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 13,7 2018 9,3 2013 15,9 2018 12,9

Uģimtumo lygis
20ï64 m. gyventojȎ 

dalis %
2013 69,9 2018 77,8 2013 68,4 2018 73,2

Ilgalaikio nedarbo lygis
aktyviȎ gyventojȎ 

dalis %
2013 5,1 2018 2,0 2013 5,1 2018 2,9

Dǟl ġeimos ar artimȎjȎ prieģiȊros pareigȎ neaktyviȎ vyrȎ ir moterȎ 

skirtumas

proc. punktais, 

20ï64 m. asmenys
2013 16,6 2018 18,3 2013 25,5 2018 27,1

Per nelaimingus atsitikimus darbe ģuvň ģmonǟs
skaiļius 100 000 

dirbanļiȎ asmenȎ
2012 4,98 2017 2,77 2012 1,91 2017 1,65

DirbanļiȎjȎ skurdo rizikos lygis gyventojȎ dalis %2013 9,1 2018 8,1 2013 9 2018 9,5

9 DVT. Pramonė, inovacijos ir infrastruktūra

Bendrosios vidaus iġlaidos MTEP % BVP 2013 0,95 2018 0,88 2013 2,01 2018 2,12

Uģimtumas aukġtȎjȎ ir vidutiniġkai aukġtȎ technologijȎ apdirbamosios 

gamybos ir ģinioms imliȎ paslaugȎ sektoriuose
% viso uģimtumo2013 34,9 2018 36,8 2013 45,0 2018 46,1

MTEP personalas
aktyviȎ gyventojȎ 

dalis %
2013 0,77 2018 0,83 2013 1,15 2018 1,36

Europos patentȎ tarnybai pateiktos patentȎ paraiġkosskaiļius2012 33 2017 22 2012 56.772 2017 54.649

AutobusȎ ir traukiniȎ dalis visame keleiviniame transporte

visȎ sausumos 

transporto keleivio 

kilometrȎ dalis %

2012 8,1 2017 8,9 2012 17,2 2017 16,7

GeleģinkeliȎ ir vidaus vandenȎ keliȎ dalis visame krovininiame transporte

visȎ sausumos 

kroviniȎ tonos 

kilometrȎ dalis % 

2012 70,3 2017 66,7 2012 25,4 2017 23,3

Vidutinis naujȎ lengvȎjȎ automobiliȎ iġmetamas CO2 kiekis vienam 

kilometrui
g CO2 kilometrui 2013 139,8 2018 128,9 2014 123,4 2018 120,4

10 DVT. Nelygybės mažinimas

Santykinio skurdo rizikos gylio mediana 
atstumo iki skurdo 

ribos dalis %
2013 24,8 2018 28,2 2013 23,8 2018 24,6

PajamȎ pasiskirstymas
PajamȎ kvintilio dalies 

santykis
2013 6,1 2018 7,1 2013 5,0 2018 5,2

40 proc. maģiausiai uģdirbanļiȎ gyventojȎ pajamȎ dalis% pajamȎ 2013 18,9 2018 17,5 2013 21,1 2018 21,0

Asmenys, kuriems gresia skurdģiȎ pajamȎ rizika po socialiniȎ pervedimȎgyventojȎ dalis %2013 20,6 2018 22,9 2013 16,7 2018 17,1

Pagal perkamŃjŃ galiŃ pakoreguotas BVP vienam gyventojui

Realiosios iġlaidos 

vienam gyventojui 

(PGS)

2013 19.600 2018 24.800 2013 26.800 2018 31.000

Pakoreguotos bendrosios disponuojamosios namȎ ȊkiȎ pajamos vienam 

gyventojui

Perkamosios galios 

standartas (PGS) 

vienam gyventojui

2013 14.930 2018 18.391 2013 20.392 2018 22.824

Finansavimas, skirtas besivystanļioms ġalims 

mln. EUR, 

einamosiomis 

kainomis

2012 : n. d. : 2012 147.962 2017 155.224

Importas iġ besivystanļiȎ ġaliȎ

mln. EUR, 

einamosiomis 

kainomis

2013 2.284 2018 3.411 2013 817.475 2018 1.013.981

Migracija ir 

socialinǟ 

Ǳtrauktis

Prieglobsļio praġymai

Teigiami pirmosios 

instancijos sprendimai 

milijonui gyventojȎ

2013 19 2018 48 2013 213 2018 424

11 DVT. Darnūs miestai ir bendruomenės

Perpildymo lygis gyventojȎ dalis %2013 28,0 2018 22,8 2013 17,0 2018 15,5

Gyventojai, gyvenantys namȎ Ȋkiuose, laikanļiuose, kad jie kenļia nuo 

triukġmo
gyventojȎ dalis %2013 14,1 2018 14,8 2013 18,8 2018 18,3

Oro tarġa kietosiomis dalelǟmis (PM10) ɛg/m3 2012 20,3 2017 22,8 2012 16,8 2017 14,1

Gyventojai, gyvenantys bȊste su kiauru stogu, drǟgnomis sienomis, 

grindimis arba pamatais, pȊvanļiais langȎ rǟmais ar grindimis
gyventojȎ dalis %2013 19,9 2018 14,8 2013 15,6 2018 13,9

Apie nusikaltimus, smurto ar vandalizmo atvejus savo gyvenamajame 

rajone praneġň gyventojai
gyventojȎ dalis %2013 6,4 2018 3,7 2013 14,5 2018 12,7

KeliȎ eismo Ǳvykiuose ģuvň ģmonǟsģuvusiȎjȎ skaiļius2012 302 2017 191 2012 28.231 2017 25.257

AutobusȎ ir traukiniȎ dalis visame keleiviniame transporte

visȎ sausumos 

transporto keleivio 

kilometrȎ dalis %

2012 8,1 2017 8,9 2012 17,2 2017 16,7

Uģstatyta teritorija vienam gyventojuim2 2009 898,9 2015 1.053,1 2012 625,0 2015 653,7

KomunaliniȎ atliekȎ perdirbimo norma
visȎ susidariusiȎ 

atliekȎ dalis %
2013 27,8 2018 52,5 2013 41,7 2018 47,0

Gyventojai, prisijungň bent jau prie antrinio nuotekȎ valymo tinklȎgyventojȎ dalis %2012 63,1 2017 73,8 n. d. : n. d. :
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(tŋsinys kitame puslapyje) 

Rodiklis Matavimo vienetas

metai vertǟmetai vertǟmetai vertǟmetai vertǟ

12 DVT. Atsakingas vartojimas ir gamyba

ToksiġkȎ cheminiȎ medģiagȎ suvartojimas mln. tonȎn. d. : n. d. : 2013 300,3 2018 313,9

IġtekliȎ naġumas

EUR vienam kg, 

grandininiu metodu 

susietȎ apimļiȎ 

duomenys (2010 m.)

2013 0,69 2018 0,66 2013 1,98 2018 2,04

Vidutinis naujȎ lengvȎjȎ automobiliȎ iġmetamas CO2 kiekis vienam 

kilometrui
g CO2 kilometrui 2013 139,8 2018 128,9 2014 123,4 2018 120,4

Energetinis naġumas EUR vienam kgne 2013 4,7 2018 4,9 2013 7,6 2018 8,5

Pirminǟs energijos suvartojimas
mln. tonȎ naftos 

ekvivalentu (Mtne)
2013 5,8 2018 6,3 2013 1.577,4 2018 1.551,9

Galutinǟs energijos suvartojimas
mln. tonȎ naftos 

ekvivalentu (Mtne)
2013 4,8 2018 5,6 2013 1.115,5 2018 1.124,1

AtsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ dalis bendrame galutiniame energijos 

suvartojime
% 2013 22,7 2018 24,4 2013 15,4 2018 18,0

Ģiedinio medģiagȎ naudojimo norma

vidaus reikmǟms 

sunaudotȎ medģiagȎ 

dalis %

2012 3,8 2017 4,8 2012 11,5 2017 11,7

AtliekȎ, iġskyrus pagrindines mineralines atliekas, susidarymaskg vienam gyventojui 2012 993 2016 1.223 2012 1.716 2016 1.772

AtliekȎ, iġskyrus pagrindines mineralines atliekas, perdirbimo norma
visȎ apdorotȎ atliekȎ 

dalis %
2012 51 2016 68 2012 55 2016 57

13 DVT. Kova su klimato kaita

Iġmetamas ġiltnamio efektŃ sukelianļiȎ dujȎ kiekisindeksas 1990 = 100 2012 44,1 2017 42,7 2012 82,1 2017 78,3

Energijos suvartojimo iġmetamȎjȎ ġiltnamio efektŃ sukelianļiȎ dujȎ kiekio 

intensyvumas
indeksas 2000 = 100 2012 112,6 2017 102,5 2012 91,5 2017 86,5

Pirminǟs energijos suvartojimas
mln. tonȎ naftos 

ekvivalentu (Mtne)
2013 5,8 2018 6,3 2013 1.577,4 2018 1.551,9

Galutinǟs energijos suvartojimas
mln. tonȎ naftos 

ekvivalentu (Mtne)
2013 4,8 2018 5,6 2013 1.115,5 2018 1.124,1

AtsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ dalis bendrame galutiniame energijos 

suvartojime
% 2013 22,7 2018 24,4 2013 15,4 2018 18,0

Vidutinis naujȎ lengvȎjȎ automobiliȎ iġmetamas CO2 kiekis vienam 

kilometrui
g CO2 kilometrui 2013 139,8 2018 128,9 2014 123,4 2018 120,4

Europos vidutinis pavirġinǟs temperatȊros nuokrypis

temperatȊros 

nuokrypis °C, palyginti 

su 1850ï1899 m. 

vidurkiu

n. d. : n. d. : 2013 1,4 2018 2,1

Su klimatu susijň ekonominiai nuostoliai
mlrd. EUR, 2017 m. 

vertǟmis
n. d. : n. d. : 2012 2.719 2017 2.649

Vidutinis vandenynȎ rȊgġtingumas pH vertǟn. d. : n. d. : 2013 8,06 2018 8,06

Parama klimato 

politikos 

veiksmams

ǰnaġas Ǳ tarptautinǱ ǱsipareigojimŃ su klimatu susijusioms iġlaidoms skirti 

100 mlrd. USD

mln. EUR, 

dabartinǟmis kainomis
n. d. : 2017 1,5 n. d. : 2017 20.388,7

14 DVT. Vandenynų ir jūrų ištekliai

PakranļiȎ maudyklos, kuriȎ vandens kokybǟ puiki
% maudyklȎ, kuriȎ 

vandens kokybǟ puiki
2013 81,3 2018 87,5 2013 85,5 2018 87,1

Vidutinis vandenynȎ rȊgġtingumas pH vertǟn. d. : n. d. : 2013 8,06 2018 8,06

JȊrȎ apsaugaJȊrȎ teritorijȎ, paskelbtȎ ĂNatura 2000ñ teritorijomis, plotaskm2 2013 674 2018 1.563 2013 251.566 2018 551.899

Apskaiļiuotos ģuvȎ iġtekliȎ biomasǟs tendencijosindeksas 2003 = 100 n. d. : n. d. : 2012 110,0 2017 136,0

ǰvertinti ģuvȎ iġtekliai, kuriȎ mirtingumas dǟl ģvejybos virġija lygǱ, kuriam 

esant uģtikrinamas didģiausias galimas tausios ģvejybos laimikis (Fmsy)

ģuvȎ iġtekliȎ, kuriȎ 

mirtingumas dǟl 

ģvejybos virġija lygǱ, 

kuriam esant 

uģtikrinamas 

didģiausias galimas 

tausios ģvejybos 

laimikis (F>FMSY ), dalis 

%

n. d. : n. d. : 2012 52,9 2017 42,7

15 DVT. Miškai, žemė, biologinė įvairovė

MiġkȎ ploto dalis
viso ģemǟs ploto dalis 

%
2009 36,3 2015 38,3 2012 40,3 2015 41,6

Biocheminis deguonies suvartojimas upǟseO2 mg litrui 2012 2,11 2017 2,14 2012 2,06 2017 2,00

Nitratai poģeminiuose vandenyse NO3 mg litrui n. d. : n. d. : 2012 19,2 2017 19,1

FosfatȎ kiekis upǟse PO4 mg litrui 2012 0,043 2017 0,080 2012 0,096 2017 0,093

Dirvoģemio sandarinimo indeksas indeksas 2006 = 100 2009 100,9 2015 102,9 2009 101,7 2015 104,2

Apskaiļiuota vandens sukeliama dirvoģemio erozijakm2 2010 11,8 2016 11,5 2010 207.232,2 2016 205.294,5

Uģstatyta teritorija vienam gyventojuim2 2009 898,9 2015 1.053,1 2012 625,0 2015 653,7

Sausumos teritorijȎ, paskelbtȎ ĂNatura 2000ñ teritorijomis, plotaskm2 2013 7.890 2018 8.103 2013 787.766 2018 784.252

Plaļiai paplitusiȎ paukġļiȎ rȊġiȎ indeksasindeksas 2000 = 100 n. d. : n. d. : 2013 94,7 2018 93,5

PievȎ drugeliȎ indeksas indeksas 2000 = 100 n. d. : n. d. : 2012 72,2 2017 74,1

DVT / 

potemė

Tausi ģvejyba
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Lentelƛ (tŋsinys) 
 

 
Ģaltinis ð Eurostatas.  

Rodiklis Matavimo vienetas

metai vertǟmetai vertǟmetai vertǟmetai vertǟ

16 DVT. Taika, teisingumas ir stiprios institucijos 

Mirtingumas dǟl gyvybǟs atǟmimo
skaiļius 100 000 

gyventojȎ
2011 5,1 2016 3,6 2011 0,9 2016 0,6

Apie nusikaltimus, smurto ar vandalizmo atvejus savo gyvenamajame 

rajone praneġň gyventojai
gyventojȎ dalis %2013 6,4 2018 3,7 2013 14,5 2018 12,7

Fizinis ir seksualinis smurtas prieġ moteris per 12 mǟnesiȎ iki apklausosmoterȎ dalis %n. d. : 2012 6 n. d. : 2012 8

Bendros valdģios sektoriaus iġlaidos teismamsmln. EUR 2012 89 2017 111 2012 48.381 2017 51.027

Suvokiamas teisingumo sistemos nepriklausomumas gyventojȎ dalis %2016 49 2019 49 2016 52 2019 56

Korupcijos suvokimo indeksas

skalǟje nuo 0 (labai 

didelǟ korupcija) iki 

100 (korupcijos nǟra)

2013 57 2018 59 n. d. : n. d. :

ES Parlamentu pasitikintys gyventojai gyventojȎ dalis %2013 53 2018 57 2013 39 2018 48

17 DVT. Partnerystė įgyvendinant tikslus

Oficiali parama vystymuisi kaip bendrȎjȎ nacionaliniȎ pajamȎ dalis% BNP 2013 0,11 2018 0,11 2013 0,43 2018 0,48

ES finansavimas, skirtas besivystanļioms ġalims

mln. EUR, 

einamosiomis 

kainomis

2012 : n. d. : 2012 147.962 2017 155.224

ES importas iġ besivystanļiȎ ġaliȎ

mln. EUR, 

einamosiomis 

kainomis

2013 2.284 2018 3.411 2013 817.475 2018 1.013.981

Valdģios sektoriaus bendroji skola % BVP 2013 38,7 2018 34,1 2013 86,3 2018 80,4

Aplinkosaugos ir darbo mokesļiȎ dalis bendrose mokestinǟse pajamose
% bendrȎ mokestiniȎ 

pajamȎ
2013 6,2 2018 6,6 2013 6,4 2018 6,1
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