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Отказ от отговорност 
Настоящият документ има за цел да предоставя насоки на потенциалните кандидати за 
съфинансиране на мерки за информиране и насърчаване, свързани със 
селскостопанските продукти. 

Обща информация за онлайн подаването на предложения може да бъде намерена в 
онлайн наръчника: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/common/guidance/om_en.pdf 
 

Действителните уеб формуляри и образци, предоставени в системата за онлайн подаване на 
предложения на портала „Възможности за финансиране и обществени поръчки“, може да се 
различават от примерите, представени в настоящото ръководство. 

Ако имате предложения или коментари относно начини за подобряване на настоящото 
ръководство, изпратете имейл до: REA-AGRI-GRANTS@ec.europa.eu 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Настоящото ръководство е предназначено да ви помага при изготвяне на 
предложения за програми за информиране и насърчаване във връзка със 
селскостопански продукти на вътрешния пазар и в трети държави. 
Допълнителна информация може да бъде намерена в следните документи: 

• Раздел относно популяризиране на селскостопанските продукти от ЕС на 
уебсайта на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“: 
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_en 

Страници относно насърчаването на селскостопанските продукти на портала на 
Изпълнителната агенция: https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-
agricultural-products_en 

Условията за контакт с бюрото за помощ са предвидени в поканите за 
представяне на предложения. 
Отговорите, предоставяни на въпроси, които не са свързани с ИТ, ще бъдат 
публикувани на партиди на следната страница: 
Финансиране и обществени поръчки (europa.eu) 
Свързвайте се с бюрата за помощ само след като сте се опитали да 
намерите информацията в предоставената ви документация. 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/om_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/om_en.pdf
mailto:REA-AGRI-GRANTS@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_en
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq;type=0,1;categories=;programme=43298664;keyword=;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;period=null;status=0,1;sortQuery=relevance;faqListKey=faqSearchTablePageState
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ИСТОРИЯ НА ПРОМЕНИТЕ 

Версия 
Дата на 

публикуван
е 

Промени 

1.0 28.1.2021 г.  Първоначална версия. 

2.0 15.1.2022 г.  Няколко актуализации на подкритериите за възлагане, данните 
за връзка с Европейската изпълнителна агенция за научни 
изследвания (REA) и портала за финансиране и обществени 
поръчки 

3.0 15.12.2022 г.  Преразгледани подкритерии за възлагане 
 Незначителни изменения на инструкциите, свързани със 

съдържанието 

4.0 15.12.2023 г.  Незначителни изменения на инструкциите, свързани със 
съдържанието, в раздел 2.3 

Актуализации относно структурата на формуляра за кандидатстване 
(нова част В) в раздел 2.4 

 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/agrip/guidance/programme-guide_agrip_v1.0_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/agrip/guidance/programme-guide_agrip_v2.0_en.pdf
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РЕЧНИК НА ТЕРМИНИТЕ 

В годишната работна програма са определени годишните стратегически приоритети 
на режима за насърчаване и тя е приета от Европейската комисия в съответствие с 
член 8 от Регламент (ЕС) 1144/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 22 
октомври 2014 г. (основен акт). 
(Съ)бенефициер е организация, която получава съфинансиране от ЕС след успешно 
предложение по една от съфинансираните от ЕС програми и подписване на съответното 
споразумение за предоставяне на безвъзмездни средства. По време на процеса на 
кандидатстване се прави позоваване на кандидат/и и/или участници. Терминът 
„предлагаща организация“ също се използва за кандидати и за бенефициери в 
зависимост от етапа на процедурата. 
Индивидуална програма/предложение се нарича действие. То обхваща съгласуван 
набор от дейности. 
Предложения за обикновени програми могат да бъдат подавани от една или няколко 
предлагащи организации от една и съща държава членка. 
Предложения за многонационални програми може да се подават от най-малко две 
предлагащи организации от поне две различни държави членки или една или повече 
организации на Съюза. 
В случай на многонационални програми се подписва споразумение за предоставяне 
на безвъзмездни средства между Изпълнителната агенция (действаща по силата на 
правомощията, делегирани ѝ от Европейската комисия) и организациите бенефициери, 
т.е. бенефициерите на съфинансирането от ЕС. 
В случай на обикновени програми се подписва договор между компетентните 
национални органи и бенефициера/ите; той се нарича също споразумение за 
предоставяне на безвъзмездни средства. 
С подписване на споразумението бенефициерите приемат безвъзмездните средства и 
се съгласяват да изпълняват действието на своя отговорност и в съответствие със 
споразумението с всички задължения и условия, определени в него. 
Когато едно действие се изпълнява от няколко бенефициера/кандидати, между тях 
трябва да се подпише споразумение за консорциум, което да допълва 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства; първото не трябва да 
съдържа разпоредба, която да противоречи на второто. 
Изпълнителен орган е орган, на който е възложено изпълнението на дейностите по 
програмата и който има ролята на подизпълнител. 
Предварителното финансиране, както е посочено в споразумението за предоставяне 
на безвъзмездни средства, е еквивалентно на авансово плащане, както е посочено в 
законодателните текстове. 
Порталът „Възможности за финансиране и обществени поръчки“ е уебсайтът, на 
който е поместена информацията относно финансирането за програмите „Хоризонт 
Европа“, както и други програми на Съюза, включително „Насърчаване на 
селскостопанските продукти“. 
Изпълнителната агенция е субектът, на който Европейската комисия е възложила 
управлението на многонационалните програми. 
Европейската изпълнителна агенция за научни изследвания (REA) управлява 
техническото и финансовото изпълнение на програмата за насърчаване на 
селскостопанските продукти. 
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Компетентният национален орган е отговорната служба, определена от 
правителството на държавата членка за управление на изпълнението на обикновени 
програми. 
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1. ПРЕГЛЕД НА ПРОГРАМАТА 

Политиката на ЕС за насърчаване на селскостопанските продукти (AGRIP) има 
обща цел да се насърчава конкурентоспособността на селскостопанския сектор 
на Съюза. 
По-специално мерките за информиране и насърчаване следва да имат за цел: 

- повишаване на осведомеността за схемите за качеството на Съюза и 
тяхната разпознаваемост, както и повишаване на осведомеността на 
потребителите за предимствата на селскостопанските продукти и 
методите на производство на Съюза; 

- повишаване на конкурентоспособността и потреблението на 
селскостопанските продукти от Съюза, подобряване на репутацията им и 
повишаване на пазарния дял на тези продукти. 

В случай на сериозни смущения на пазара тези мерки следва да спомогнат за 
възстановяване на нормалните пазарни условия. 
 
За да се постигнат целите на политиката, мерките за информиране и 
насърчаване се прилагат както в рамките на държавите — членки на ЕС, така и 
извън тях. Те са под формата на: 

- обикновени програми, които може да се подават от една или повече 
предлагащи организации със седалище в една и съща държава членка. 

- многонационални програми, които може да се подават от най-малко двама 
кандидати със седалище в различни държави членки, или от една или 
повече организации на Съюза. 

 

1.1. ОСНОВНИ ДОКУМЕНТИ 

Преди вземане на решение за подаване на предложение и попълване на 
различните формуляри за кандидатстване, уверете се, че вашата/ите 
организация/и, насърчаваните продукти и самото действие отговарят на 
критериите за допустимост. Следва да проверите също дали планираните от вас 
действия и целевите държави са в съответствие с приоритетите, изброени в 
поканата за представяне на предложения. 
Затова началната стъпка е да прегледате подробно съответната документация, 
а именно: 

• Регламент (ЕС) № 1144/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 22 
октомври 2014 г. за мерките за информиране и насърчаване, свързани със 
селскостопанските продукти, прилагани на вътрешния пазар и в трети 
държави, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 3/2008 на Съвета. 

• Делегиран регламент (ЕС) 2015/1829 на Комисията от 23 април 2015 г. за 
допълване на Регламент (ЕС) № 1144/2014 на Европейския парламент и 
на Съвета за мерките за информиране и насърчаване, свързани със 
селскостопанските продукти, прилагани на вътрешния пазар и в трети 
държави. 
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• Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/1831 на Комисията от 7 октомври 
2015 г. за определяне на правила за прилагане на Регламент (ЕС) 
№ 1144/2014 на Европейския парламент и на Съвета за мерките за 
информиране и насърчаване, свързани със селскостопанските продукти, 
прилагани на вътрешния пазар и в трети държави. 

• Съответното годишно решение за изпълнение на Комисията относно 
приемането на работната програма за въпросната година в рамките на 
мерките за информиране и насърчаване, свързани със селскостопанските 
продукти, прилагани на вътрешния пазар и в трети държави. 

• Покана за представяне на предложения. 
В случай на допълнителни въпроси разполагате и със следните възможности: 

• Обобщената презентация относно политиката за насърчаване, достъпна 
на: https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-
products_en 

• Образците за споразумения за предоставяне на безвъзмездни средства 
(за обикновени и многонационални програми) 

• Често задаваните въпроси (ЧЗВ) относно конкретната покана са достъпни 
на: Финансиране и обществени поръчки (europa.eu) 

Специфично за обикновените програми: 

• Компетентни национални органи: кандидатите, които подготвят 
обикновени програми могат да се свържат с компетентните органи на 
своята държава членка за допълнителна информация относно правното 
основание, образеца на споразумение за предоставяне на безвъзмездни 
средства, както и изпълнението на действието. Списъкът с компетентни 
национални органи е предоставен на: 
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-
products_en 

• Голям набор от уебинари, които имат за цел да ви помогнат да подобрите 
техническото качество на предложенията, можете да намерите на тази 
връзка: 
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-
products_en 

1.2. ПОДГОТВИТЕЛНИ СТЪПКИ 

1.2.1. Общи насоки преди изготвяне на вашето предложение 
Предложението е структурирано в две части (част А „Административен образец, 
попълван в електронната система“, и част Б „Техническо описание на вашия 
проект, качено във формат Pdf“) и включва приложения. За справка вж.: Онлайн 
наръчник — Онлайн наръчник — Възможности за финансиране и обществени 
поръчки (europa.eu) 
Очаква се по тази покана за представяне на предложения да има силна 
конкуренция. Слаб елемент от иначе добро предложение може да доведе до по-

https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq;type=0,1;categories=;programme=43298664;keyword=;freeTextSearchKeyword=;period=null;status=0,1;sortQuery=relevance;faqListKey=faqSearchTablePageState
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/promotion-agricultural-products_en
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/OM/Online+Manual
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/OM/Online+Manual
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/OM/Online+Manual
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ниска цялостна оценка, поради което предложението няма да бъде избрано за 
финансиране от ЕС. 
Имайки това предвид, ви съветваме да обмислите следните аспекти преди да 
пристъпите към изготвяне на предложение: 

• Уместност: проверете дали предложението ви съответства на поканата за 
представяне на предложения и дали с него се разглежда специфичната 
избрана от вас тема. Предложенията, които попадат извън обхвата на 
поканата за представяне на предложения ще бъдат обявявани за 
недопустими. Предложенията, в които поканата или специфичната тема 
са разгледани в недостатъчна степен, може да бъдат отхвърлени, тъй като 
може да не достигнат праговото ниво по съответния критерий за 
предоставяне на безвъзмездни средства. 

• Изчерпателност: уверете се, че планираното от вас предложение включва 
цялата съответна информация и обхваща всички аспекти, включени в 
критериите за предоставяне на безвъзмездни средства, образеца на 
предложението и настоящото ръководство, тъй като то ще се оценява 
само въз основа на подаденото съдържание. Строго се придържайте към 
формата на образеца на част Б и се уверете, че е качена цялата изисквана 
информация. Не забравяйте, че количеството не означава качество: 
добрите предложения са изготвени ясно и са лесни за разбиране и 
проследяване; те са конкретни, стегнати и фокусирани върху същината. 
Имайте предвид, че за част Б от вашето предложение има ограничение от 
една страница и че всеки текст, който надхвърля това ограничение ще 
бъде маркиран с воден знак и оценителите няма да вземат под внимание 
тези страници. 

• Въздействие: добрите предложения следва да са ориентирани към 
резултати и ясно да показват по какъв начин възнамеряват да постигнат 
тези резултати. Освен това те трябва да включват методологическото 
описание на надеждно и достоверно проучване за оценка, което трябва да 
се извърши от независим външен орган и да е фокусирано не само върху 
оценката на процеса, но и в него по-специално да се разглежда крайното 
очаквано въздействие. За повече информация, вж. Допълнителна 
информация относно критериите за предоставяне на безвъзмездни 
средства (приложение I). 

 
1.2.2. Езиков режим 

Предложенията може да се подават на всеки от официалните езици на 
Европейския съюз. 

С цел да се улесни прегледът на предложенията от независими експерти, 
които представят технически принос към оценката, е за предпочитане, ако 
предложението е написано на друг официален език на ЕС, то да се 
придружава от превод на цялата техническа част (част Б) на английски език. 
Преводите на английски език следва да бъдат с високо качество, за да се 
избегнат несъответствия с оригиналната версия. 
 



Безвъзмездни средства от ЕС: Ръководство за програмата AGRIP: V4.0 – 15.12.2023 г. 

 

10 
 

Кандидатите, които представят предложения за многонационални програми, 
следва да имат предвид, че по принцип Изпълнителната агенция ще използва 
английски език за комуникация с бенефициерите във връзка с проследяването и 
мониторинга на съфинансираните многонационални програми (етап на 
управление на безвъзмездните средства). 
Кандидатите, които представят предложения за обикновени програми, следва 
да имат предвид, че договорите ще се управляват от държавите членки. В 
съответствие с това кандидатите се насърчават да подават предложенията си 
на езика/езиците на държавата членка на произход на предлагащата 
организация/и, освен ако съответната държава членка не е изразила съгласието 
си да подпише договора на английски език1. 
 

1.2.3. Роля и отговорности на различните субекти 
В изпълнението на действие могат да участват множество субекти и всеки от тях 
има различна роля и отговорност: 

• Координаторът, по-специално е субектът, отговорен за следните задачи: 

• Подава предложението от името на всички участващи предлагащи 
организации. 

• Съблюдава за правилното изпълнение на действието (вж. член 11 от 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства). 

• Действа като посредник за всички съобщения между бенефициерите и 
управляващия орган (по-специално предоставя на изпълнителната 
агенция или държавите членки информацията, описана в член 19 от 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства), освен 
ако не е предвидено друго. 

• Изисква от съвместните кандидати/съвместните бенефициери и 
извършва преглед на документи или информация, изисквана от 
управляващия орган, както и проверява тяхната изчерпателност и 
правилността преди да ги предаде на органа. 

• Представя резултати и доклади по време на изпълнение на действието 
(вж. член 21 от споразумението за предоставяне на безвъзмездни 
средства). 

• Предоставя гаранция за предварително финансиране, по 
подразбиране за обикновени програми и при поискване от Агенцията 
за многонационални програми (вж. член 23 от споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства). 

• Гарантира, че всички плащания на съвместните бенефициери се 
извършват своевременно (вж. член 22, параграф 1 от споразумението 
за предоставяне на безвъзмездни средства). 

 

1 Информацията може да бъде намерена на адрес: competent-national-authorities-simple-
programmes-v2_en.pdf (europa.eu) 

https://ec.europa.eu/chafea/agri/sites/default/files/competent-national-authorities-simple-programmes-v2_en.pdf
https://ec.europa.eu/chafea/agri/sites/default/files/competent-national-authorities-simple-programmes-v2_en.pdf


Безвъзмездни средства от ЕС: Ръководство за програмата AGRIP: V4.0 – 15.12.2023 г. 

 

11 
 

• Уведомява управляващия орган за сумите, платени на всеки съвместен 
бенефициер, когато той отправи такова искане (вж. членове 22 и 32 от 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства). 

Имайте предвид, че координаторът не може да делегира 
горепосочените задачи на никой друг съвместен бенефициер или да 
ги възлага на трета страна — подизпълнител. 

• Други бенефициери/кандидати имат по-специално отговорността за 
следните задачи: 

• Поддържат актуална информацията в портала „Възможности за 
финансиране и обществени поръчки“ — Регистър на бенефициерите (в 
системата за електронен обмен) (вж. член 19 от споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства). 

• Уведомяват незабавно координатора за всякакви събития или 
обстоятелства, които е вероятно да окажат значително въздействие 
върху изпълнението на действието или да го забавят (вж. член 19 от 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства). 

• Представят своевременно на координатора: 
o Отделни финансови отчети и, ако е необходимо, сертификати 

относно финансовите отчети (вж. член 21 от споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства); 

o Данните, необходими за изготвяне на докладите (вж. член 21 от 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства); 

o Всякакъв/всякакви друг/и документ/и или информация, 
изисквани от Агенцията или Комисията/държавата членка по 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства, 
освен ако според него от бенефициера не се изисква тази 
информация да се подава директно на тях. 

Освен това, когато в едно действие участват няколко бенефициера, трябва да се 
подпише споразумение за консорциум, което да допълни споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства. Това споразумение може да бъде 
сключено в различна форма, но най-разпространената практика е изготвянето на 
стандартно писмено споразумение. Насоки относно споразуменията за 
консорциум можете да намерите в онлайн наръчника и указанията „Как да 
съставите вашето споразумение за консорциум“ („How to draw up your consortium 
agreement“), които могат да се намерят на адрес: 
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-cons-
a_en.pdf 
 
Споразумението за консорциум не трябва да се подава заедно с предложението, 
но трябва да е налично към момента на подписване на споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства. 

• Подизпълнител/и (вж. член 9 от споразумението за предоставяне на 
безвъзмездни средства): 

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-cons-a_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-cons-a_en.pdf
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o Те не са страни по споразумението за предоставяне на безвъзмездни 
средства и нямат договорни отношения с Агенцията/държавата 
членка. 

o Основните задания по действието (т.е. техническата и 
финансовата координация на действието и управлението на 
стратегията) не могат да бъдат възлагани на подизпълнители. 

o Те трябва да бъдат избирани, като се гарантира най-доброто 
съотношение между качество и цена или, ако е целесъобразно, най-
ниската цена, както и липсата на конфликт на интереси. 
Кандидатите/бенефициерите, които се считат за „органи, уредени от 
публичното право“, следва да спазват националната правна уредба 
относно процедурите за възлагане на обществени поръчки, с която 
се транспонира Директива 2014/24/ЕС. 

o Задачите за извършване на оценка не могат да се възлагат на 
субекти със структурна връзка. 

• Трети страни, които получават финансова подкрепа (вж. член 9, 
параграф 4 от споразумението за предоставяне на безвъзмездни 
средства): 
o Финансова подкрепа под формата на безвъзмездни средства може 

да бъде отпускана само на субекти, свързани с бенефициера2 и 
посочени в проектното предложение. 

o В проекта се посочва максималният размер на финансовата 
подкрепа за всяка трета страна и критериите и процедурите за 
предоставяне на финансовата подкрепа. 

o Бенефициерите трябва да гарантират, че разходите, начислени за 
действието се ограничават до действително направените от тези 
трети страни разходи (т.е. без марж на печалба) и че субектите 
спазват принципа на разумно финансово управление и водят записи 
за своите разходи. 
 

2. ПОДГОТВЯНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

2.1. Формуляр за кандидатстване 

Формулярът за кандидатстване е структуриран в две части, части А и Б: 

• Част А съдържа структурираните административни формуляри с данни за 
участниците, правни декларации и лица за контакт (от екраните на 
системата за кандидатстване). 

 

2  „Свързани субекти“ са субекти, свързани с бенефициера, по-специално имащи правна връзка 
или връзка чрез капитал, която не е ограничена до настоящото действие, нито е установена 
единствено за осъществяването му. 
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• Част Б е описателната част от предложението. Тя представлява 
техническото описание на проекта с планираните действия, работни 
пакети, разходи и др. 

• Част В включва информация за целевите държави и продуктите, които ще 
бъдат популяризирани, както и специфични за поканата въпроси и 
ключови показатели за ефективност (КПЕ), които служат за мониторинг на 
програмата 

2.2. Част А — Административен формуляр 

Следните указания имат за цел да предоставят информация за правилното 
попълване на тази част. 
Раздел 1: Обща информация 
В този раздел следва да предоставите акронима, заглавието на предложението, 
продължителността, свободно избрани ключови думи, както и извадка от вашето 
предложение на английски език. Бъдете точни и конкретни, когато редактирате 
това резюме на проекта, което ще бъде публикувано, в случай че предложението 
ви бъде одобрено за съфинансиране. 
Ще трябва също да посочите дали през изминалите две години са подадени 
сходни предложения. 
 
Раздел 2: Участници 
Координаторът ще кодира ИКУ (идентификационен код на участника) за всички 
предлагащи организации. Имайте предвид, че следва да използвате валиден 
ИКУ. 
В този раздел ще бъдете приканени да посочите за всеки участник вида 
предлагащи организации, посочени в член 7 от Регламент 1144/2014. 
Когато избирате вида организация, уверете се, че той отговаря на 
информацията, посочена в съответното приложение относно 
представителност/правосубектност. 
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Раздел 3: Бюджет 
В този раздел трябва да попълните таблица с общ преглед на бюджета (по-долу 
е представен пример): 

 
Клетките в бяло трябва да се попълнят от координатора, докато тези в сиво се 
кодират или изчисляват автоматично от системата, а клетките в черно не могат 
да се попълват. 
Всеки ред от таблицата за бюджета отразява общите прогнозни разходи за всеки 
кандидат. 
Според образеца на споразумение за предоставяне на безвъзмездни средства 
има пет категории разходи (вж. член 6, параграф 2 от споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства за подробно описание на всяка 
бюджетна категория): 

А) Разходи за персонал 
Б) Разходи за подизпълнение 
В) Разходи за закупуване 
Г) Финансова подкрепа за трети страни 
Д) Непреки разходи 

Преките разходи трябва да се разбият в анализа на индивидуалния бюджет в 
част Б от кандидатурата, в описанието на работните пакети (раздел 4). 

Уверете се, че сумите по категория разходи и общите суми в част А са равни 
на съответните суми, посочени в анализа на бюджета по работни пакети, 
предоставен в част Б от предложението и на сумите, изчислени чрез 
попълване на приложението „Подробна таблица на бюджета“. 
По-специално внимавайте да не добавите два пъти непреките разходи, 
докато работите по части А и Б. 
Максималното финансово участие на ЕС се изчислява като общите разходи 
бъдат умножени по ставката за възстановяване на разходи. Последната 
автоматично се попълва от системата въз основа на условията на поканата и на 
темата, както и държавата членка на кандидата(ите). 
Имайте предвид, че от съображения за опростяване на таблицата на 
бюджета, участието на кандидата не трябва да се посочва. 
Разликата между общите приблизителни допустими разходи минус 
поисканото финансово участие на ЕС по подразбиране се счита за 
„Финансово участие на кандидата“. 

Indirect costs

B. Subcontracting costs E. Indirect costs
3 

Funding rate %
4 Maximum EU 

contribution
5 

Requested EU 
contribution

B. Subcontracting C.2 Equipment
C.3 Other goods, works and 
services

E.  Indirect costs

Forms of funding Actual costs
Unit costs (usual 

accounting 
practices)

Unit costs
7 Actual costs [ Actual  costs][ Unit

7 

or actual costs]

[ Actual  

costs][ Unit
7

 or 
actual costs]

[ Actual  costs][ Unit
7 

or actual costs]
Actual costs Actual costs [ Actual  costs] [ Unit costs

7
] Flat-rate costs

8

1 – [short name beneficiary]

2 – [short name beneficiary]

Total consortium

D.1 Financial support to third parties

EU contribution to eligible costs

A. Personnel costs

Direct costs

D. Other cost categories

Estimated eligible
1 costs (per budget category) Estimated EU contribution

2

C. Purchase costs

Maximum grant 

amount
6Total costs

Travel Accommodation

A.4 SME owners and 
natural person 
beneficiaries

A.1  Employees (or equivalent)

A.2 Natural persons under direct 
contract 

A.3 Seconded persons

C.1 Travel and subsistence

Subsistence
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2.3. Част Б — Техническо описание на проекта 

Част Б се отнася до техническото съдържание на предложението. За да се 
улесни изготвянето ѝ, в кандидатурата следва да се използва образецът, 
предоставен в системата и да се следва настоящото ръководство. 
Задължително е да се попълнят всички предварително определени раздели и да 
се отговори на въпросите, посочени в настоящия документи. 
 
Качеството на предложенията ще се оценява спрямо следните критерии за 
предоставяне на безвъзмездни средства: 

1. Уместност 
2. Качество 
3. Въздействие 

 
Те са разделени на подкритерии (приложение I към настоящото ръководство). 
Важно е да се уверите, че във вашето предложение са взети под внимание 
всички подкритерии за предоставяне на безвъзмездни средства, изброени 
в приложението. 
Независими експерти ще използват този списък, за да направят ефективна 
оценка на качеството на вашето предложение. 

Част Б следва да включва следните раздели, които съответстват на критериите 
за предоставяне на безвъзмездни средства: 

Раздел 1: Уместност 
 
1.1 Контекст и общи цели 
Представете накратко предлагащата/ите организация/и, продуктовият сектор, 
който тя/те представлява/т, и нейните/техните членове, без да повтаряте вече 
посочената в част А от формуляра за кандидатстване информация. Включва се 
информация за структурата на сектора, броя членове/дружества, оборота и 
данните, свързани със заетостта. 
Имайте предвид, че информацията относно представителите на вашата 
организация във вашата държава членка или на равнището на Съюза за 
продуктовия/те) сектора/и следва да се предостави в приложение, като се 
използва съответният образец. Подаденото приложение трябва да бъде качено 
отделно под съответната позиция заедно с информация за съответния правен 
субект (вж. също глава 2.4 от настоящото ръководство). 
Посочете продуктите или схемите, които ще бъдат насърчени или за които ще се 
предоставя информация чрез действието. Ако популяризирате продукти, 
изброени в приложение I към Регламент 114/2014, посочете кода/кодовете по 
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Комбинираната номенклатура (КН)3 на продуктите. Ако популяризирате схеми за 
защитено наименование за произход (ЗНП)/защитено географско указание 
(ЗГУ)/храна с традиционно специфичен характер (ХТСХ), посочете 
регистрираните наименования на признатите продукти. 
Уверете се, че в съответния раздел от част А са посочени същите продукти/и 
схеми. 
Опишете контекста и обосновката на проекта и по какъв начин той пасва на 
общите цели на поканата за представяне на предложения. 
Уверете се, че всички съответни аспекти са добре изразени в програмната 
стратегия, включително избраните дейности и ключовите послания. 
Всяко предложение следва да описва по какъв начин проектът допринася за 
амбициите във връзка с климата и околната среда на общата селскостопанска 
политика (ОСП), Зеления пакт4 и преди всичко, стратегията „От фермата до 
трапезата“. 
Обърнете по-специално внимание върху устойчивостта на производството 
и/или устойчивостта на потреблението, като за справка използвате 
определението за устойчиво селско стопанство на Организацията на ООН за 
прехрана и земеделие (FAO)5. 
Предложенията, представени в рамките на темите за устойчивост, следва да 
са насочени към допълнителни аспекти, изброени в тематичните цели. Целта на 
тези теми е да се подчертае устойчивостта на селското стопанство на Съюза, 
като се подчертае неговата полезна роля за климата, околната среда и 
хуманното отношение към животните. Методите на производство на 
насърчаваните продукти следва да обхващат най-малко две от областите на 
действие, изброени в член 31, параграф 4 от Регламент (ЕС) 2021/21156, като 
същевременно се спазват условията, определени в параграф 5 от посочения 
член. Областите на действие включват смекчаването на последиците от 
изменението на климата, адаптирането към изменението на климата, опазването 
или подобряването на качеството на водите, предотвратяването на 
деградацията на почвите и възстановяването на почвите, опазването на 
биологичното разнообразие, опазването или възстановяването на 
местообитанията или видовете, действия за устойчиво и намалено използване 
на пестициди и действия за подобряване на хуманното отношение към 
животните или борба с антимикробната резистентност. 
 

 

3 По-подробна информация относно кодовете по КН може да се намери на следната уебстраница: 
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-
nomenclature_en 
4 По-здравата и по-устойчивата продоволствена система на ЕС е крайъгълният камък на 
Европейския зелен пакт. За повече информация: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_en 
5 Организация на ООН за прехрана и земеделие (FAO), Оценка на устойчивостта на 
продоволствените и селскостопанските системи (SAFA) 
http://www.fao.org/nr/sustainability/sustainability-assessments-safa/en/, определения 
http://www.fao.org/3/ai388e/AI388E05.htm 
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
http://www.fao.org/nr/sustainability/sustainability-assessments-safa/en/
http://www.fao.org/3/ai388e/AI388E05.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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1.2 Анализ на пазара и специфични цели на проекта 
С предложението се предоставя съответен анализ на пазара по целева държава. 
Анализът на пазара е ориентиран към продукта и към пазара. Той е фокусиран 
върху всяка целева държава и служи за основа за определянето на цели и 
стратегия на действието. Той следва да включва информация и оценка на 
макроикономическите показатели, пазарната конюнктура и прогноза, 
включително скорошни източници на данни. 
Посочете необходимата информация, за да опишете пазара и/или степента на 
осведоменост на всеки от пазарите, включени във вашия проект, като отговорите 
на въпроси, като например: 
Предлагане: 

• Какви са цифрите за производството, продажбите и износа (обем и 
стойност, пазарен дял) за организацията/ите на кандидата и неговата 
държава членка за всеки от целевите пазари? Планираното увеличение 
на продажбите съвместимо ли е с капацитета за увеличаване на 
производството? 

• Каква е структурата на пазара в целевата държава/държави и как е 
позиционирана вашата организация на този пазар (т.е. конкурентна 
позиция на кандидата)? 

• Кои са основните конкуренти? 

• Каква е позицията на пазара на операторите от ЕС от същия продуктов 
сектор (количество и стойност на износа, пазарен дял и др.)? 

• Каква е тяхната позиция в сравнение с конкуренти, които не са от ЕС? 

• Пред какви предизвикателства са изправени? 

• Какви са маркетинговите им стратегии? 

• Кои са конкурентните предимства на операторите от ЕС? 

• Кои са конкурентните предимства предлагащата/ите организация/и? 

• Обяснете ключовите разлики (цена, качество и др.), които ще направят 
вашия продукт по-конкурентоспособен от други вече налични на целевия 
пазар продукти. 

• Какви са предизвикателствата от логистична гледна точка, ако има 
такива? 

• Опишете структурата и функционирането на каналите за разпространение 
и търговия на дребно: ключови вериги за търговия на дребно, пазарен дял 
по канал за разпространение, значение на специализираната търговия и 
канала за кетъринг/хотелиерство, ресторантьорство и кетъринг. 

• В случай на трета/и държава/и посочете информация за условията за 
внос, например тарифни и нетарифни бариери (напр. санитарни или 
фитосанитарни мерки), както и за всякакви други ограничения (напр. 
наличие или неналичие на забрана за преминаване), които или са в сила, 
или са предвидени по време на изпълнението на планираното действие. 
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Търсене: 

• Кои са характеристиките, демографските и социално-професионалните 
профили и типологията на настоящите потребители? Определете и 
опишете количествените и качествените пазарни сегменти. 

• Какво е потреблението на глава от населението и какви са тенденциите 
на потребление в средносрочен план за продуктовата категория и 
специфичните продукти на планираното действие? 

Ако действието се отнася до повишаване на осведомеността: 

• В каква степен потребителите са осведомени понастоящем? 

• Какво е необходимо да се подобри и какви са предизвикателствата? 

• Сред кои сегменти осведомеността е най-развита/най-слаба? 
Освен това предоставете обобщение на наличните доклади относно пазарни 
изследвания и/или осведоменост на потребителите за целевите пазари. Ако е 
възможно, се позовете на публичнодостъпни доклади, като включите препратка 
към източниците. 
 
Специфични разпоредби за предложенията, насочени към най-слабо 
развитите държави: 

Ако предложението е насочено към една или няколко най-слабо развити 
държави (НСРД) според списъка на ООН7, ще бъде необходимо да подадете 
вашата оценка, като обясните защо предложеното действие няма да окаже 
отрицателно въздействие върху целите на политиката на ЕС за развитие в тези 
държави (вж. член 208, параграф 1, втори параграф от ДФЕС). 

 

SWOT анализ: 
Като част от анализа на пазара, осигурете SWOT анализ (силни страни, слаби 
страни, възможности и заплахи) по целева държава. 
SWOT се извършва от организацията/ите, за да се определят вътрешните силни 
и слаби страни, както и нейните/техните външни възможности и заплахи. 
Имайте предвид, че силните и слабите страни са свързани с положението на 
предлагащата/ите организация/и и предложения от нея/тях проект, докато 
възможностите и заплахите са свързани с фактори на средата на целевия пазар, 
които са външни за предлагащата/ите организация/и. 
Целта е да се улесни определянето на стратегията, тенденциите и 
предизвикателствата, които трябва да се преодолеят с проекта, за да се 
постигнат целите. 
 

 

7 https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf  
 

https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
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SMART цели: 
В предложението се посочват цели, които са съгласувани със SWOT анализа и 
представени по SMART начин, следователно от гледна точка на конкретни и 
количествено определени цели. 
Те следва да бъдат: 
Специфични: целите трябва да са точни и ясни, за да са постижими; 
Измерими: следва да е възможно напредъкът към постигането на целите да се 
измерва въз основа на предварително определен набор от количествени 
показатели; 
Постижими: целите трябва да могат да се постигнат с разпределените ресурси 
и в срока на планираното действие; 
Фокусирани върху резултатите: целите следва да са фокусирани върху 
резултатите, а не върху дейностите; 
Обвързани със срокове: целите трябва да имат ясна времева рамка, срок, до 
който трябва да се постигнат. 
 
Кандидатите следва да спазват препоръките, представени в приложение III към 
настоящото ръководство. По този начин следва да се улесни разработването на 
SMART цели и също така ще се гарантира съгласуваността с последващата 
оценка на действието. 
При определяне на целите на действието следва да се вземат предвид и 
следните точки: 

• По какъв начин целите на действието са свързани с целите на режима за 
популяризиране, посочени в членове 2 и 3 от Регламент 1144/2014? 
Приведени ли са целите в съответствие с приоритетите, определени в 
годишната работна програма и избраната тема на поканата? 

• Целите на действието в съответствие ли са с представения анализ на 
пазара? 

Следва да се описват до 3 основни цели на проекта. 
Тези цели на проекта са тясно свързани с показателите за въздействието, 
посочени в регламента за изпълнение и в раздел 3 от настоящата глава. 
 
1.3 Взаимно допълване с други действия и измерение на ЕС 
Ако действието е продължение на предишна/и съфинансирана/и кампания/и, 
опишете ясно нейното/тяхното въздействие и причините за повторно подаване и 
продължаване. Обяснете по какъв начин с проекта се надгражда върху 
предишни кампании. 
Освен това с предложенията се обяснява допълването с други текущи частни 
или публични дейности, изпълнявани от други заинтересовани страни, от 
гледна точка на проектирането и взаимодействията, които могат да бъдат 
създадени и гарантирани. 
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Ако се провеждат или наскоро са завършени други кампании (съфинансирани от 
ЕС или не), посочете: 

А) името, целевите пазари, продуктите и продължителността на 
сходното/ите действие/я, 

Б) постигнатите резултати, ако станат известни до момента на подаване на 
предложението, 

В) потенциалните взаимодействия и добавената стойност на предложената 
нова програма. 

 
Освен това всяка нова програма трябва да има измерение на ЕС както от гледна 
точка на съдържание на посланията ѝ, така и на взаимодействието ѝ. Също така 
всяка програма трябва да бъде от значителен мащаб, главно от гледна точка на 
трансгранично въздействие. 
Подробно обяснение на изискванията по отношение на измерението на ЕС 
можете да намерите в приложение I към настоящото ръководство, както и в 
документа с често задавани въпроси, достъпен на: 8. 
В този раздел опишете всички предимства в резултат на действието на 
равнището на ЕС, поради което съфинансирането от ЕС е оправдано. 
Какво е измерението на действието от гледна точка на: 

• разпространяването на информация за европейските производствени 
стандарти, и стандартите за качество, проследимост и безопасност, 
приложими по отношение на европейските продукти, европейските 
практики и култура на хранене; 

• повишаването на осведомеността за европейските продукти сред 
широката общественост и в професионалните среди; 

• предоставяне на взаимодействия между организациите в повече от една 
държава членка; 

• „покритие“, което се разбира като потенциалното въздействие върху 
обхванатите целеви групи и целеви пазари. 

ЗАБЕЛЕЖКА: предложение, което ще се изпълнява само в един регион на 
държава членка, няма да има значително покритие; 

• популяризиране на имиджа на европейските продукти на 
международните пазари; 

• устойчивост на проектите от гледна точка на икономически, социални и 
екологични аспекти. Ако е целесъобразно, се взема под внимание 
добавената стойност за ЕС от гледна точка на заетостта. 

Кандидатът/ите трябва да анализират измерението за ЕС на специфичното 
разглеждано предложение, вместо да копират и поставят от текстовете на 
правното основание или на поканата. От предложенията не се очаква да 

 

8 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq
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обхващат всички аспекти и специфични характеристики на селскостопанските 
методи и характеристиките на европейските селскостопански и хранителни 
продукти. Те могат да са фокусирани върху една или няколко от тези 
характеристики. 
Измерението на действието за Съюза се превръща в основното послание на 
кампанията: посланието за ЕС. 
Кандидатите предлагат основно послание за ЕС. Освен него те може да 
предложат едно или няколко вторични послания. 
Посланието на ЕС трябва да се позовава на Европа като цяло, на ЕС, на ОСП, 
законодателството на ЕС, продуктите на ЕС или производствените стандарти на 
ЕС. Кандидатите ясно описват по какъв начин чрез предложението ще се 
разпространява информацията и ще се насърчават една или няколко 
специфични особености на селскостопанските производствени методи и 
продукти в ЕС, например безопасност на храните, проследяване, автентичност, 
етикетиране, хранителни и здравни аспекти, хуманно отношение към животните, 
зачитане на околната среда и устойчивостта, както и характеристиките на 
селскостопанските и хранителните продукти в ЕС, особено по отношение на 
тяхното качество, вкус, разнообразие или традиции. 
Посланието на ЕС се адаптира към избраната тема. Пример: в предложенията, 
представени по темата за устойчивостта, се подчертава устойчивостта на 
селското стопанство на Съюза, като се акцентира върху благоприятната му роля 
за действията в областта на климата и околната среда. 

 

Раздел 2: Качество 

2.1 Концепция и стратегия за действие 
На базата на предизвикателствата, определени в анализа на пазара (представен 
в част Б, раздел 1.2), опишете как възнамерявате да постигнете целите на 
действието, като опишете стратегията за проекта. 
Разгледайте следните въпроси, за да обосновете избора на вашата стратегия 
във връзка с планираните цели: 

• Избройте и опишете целевата/ите група/и на действието количествено и 
качествено. Как ще бъде адаптирана стратегията за всяка от тях и как с 
действието ще се достигне до тях чрез използване на различни дейности 
и канали? Направете диференциация между търговските (между 
предприятия) и потребителските (между предприятия и потребители) 
дейности. 

• Опишете и обосновете планираното съчетание от комуникационни 
дейности. По какъв начин са избрани дейностите във връзка с целите и 
целевите групи? Тези дейности най-подходящи ли са за достигане на 
целите и целевите групи по проекта? Укрепват ли се една друга? 

• В случай че действието е насочено към повече от една държава, по какъв 
начин ще бъде пригодена тази стратегия към различните целеви пазари? 
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• Ако целта на действието е икономическа възвръщаемост, откъде ще 
дойде растежът — от общо нарастване на потреблението или от 
изместване на други сходни продукти? 

• Ако действието ще за насърчаване или информиране по отношение на 
дадена схема, тази схема ще бъде ли илюстрирана с продукт? Как? 

• Акцентирайте върху творческите аспекти. Кои ключови послания ще се 
използват? Адаптирани ли са ключовите послания към целеви групи и/или 
към целеви пазари? Опишете планираното съдържание, формат и 
източник на посланията. 

 

Предложения, насочени към вътрешния пазар — Насоки за хранителни режими 
(FBDG) 9 

За предложения, насочени към вътрешния пазар, посланията следва да бъдат в 
съответствие с насоките за хранителни режими (FBDG) в държавите членки, 
които са целеви държави за кампанията. Ако кампанията обхваща един или 
повече продукти, за които в националните насоки съществуват качествени и 
количествени препоръки относно нивата на прием, посланията на кампанията 
следва да отразяват тези препоръки. 

Освен това всички използвани визуални и промоционални материали трябва да 
включват позоваване на националните насоки за хранителни режими (FBDG) на 
целевата/и държава/и членка/и10 за насърчавания/те продукт/и. 

За насоки относно балансираното и здравословно хранене 
направете справка с [наименование на националния уебсайт с 
насоки за хранителни режими и напитки и QR код, ако има такъв] 

Освен това дейностите, включващи като целева група лица, ненавършили 18 
годишна възраст, трябва да съответстват на националните правила и политики 
относно популяризирането и рекламирането на храни сред деца. 

Предложения, насочени към вътрешния пазар и носещи послание за правилни 
хранителни практики или отговорна консумация на алкохол 

С тях се демонстрира спазване на съответните национални регламенти или 
насоки в сферата на общественото здравеопазване в държавата членка, в която 
ще се изпълнява програмата и се осигуряват препратки към тях или 
документация, свързана с тях (вж. също глава 2.4 от настоящото ръководство). 

Освен това кампаниите за отговорно консумиране на алкохол, провеждани на 
вътрешния пазар трябва да включват препратка към национална уебстраница 
или друга медия, осигурена от националния здравен орган, която съдържа 

 

9  За повече информация: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-
gateway/topic/food-based-dietary-guidelines-europe_en 

10  https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/food-based-dietary-
guidelines-europe-source-documents-food_en 

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/topic/food-based-dietary-guidelines-europe_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/topic/food-based-dietary-guidelines-europe_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/food-based-dietary-guidelines-europe-source-documents-food_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/food-based-dietary-guidelines-europe-source-documents-food_en
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информация за отговорната консумация на алкохол или рисковете, свързани с 
безотговорната консумация на алкохол. 

Предложения за популяризиране на схемите за качество на ЕС (ЗНП, ЗГУ, 
ХТСХ и биологично производство) 

По-специално за проекти на вътрешния пазар гарантирайте, че мерките за 
информиране и насърчаване, свързани със схемите за качество на ЕС са 
фокусирани върху схемата в основното послание за ЕС. Отделни продукти се 
използват само за илюстриране на схемата и са показани като вторично 
послание (което не накърнява основното послание за ЕС). 

Предложения за популяризиране на национални схеми за качество на 
вътрешния пазар 

Уверете се, че мерките за информиране и насърчаване относно национална 
схема за качество са фокусирани върху схемата, а не върху отделни продукти 
(т.е. отделни продукти се използват само за илюстриране на схемата и са 
показани като вторично послание, което не накърнява основното послание за 
ЕС). 
 

Предложения, посочващи произход и показващи марки 

В случай че в посланията на кампанията се споменава произходът на 
продуктите, в предложенията се посочва по какъв начин се подхожда към 
произхода (направете справка с правилата за посочване на произхода, 
определени в членове 2—4 от Регламент 2015/1831, както и член 18 от 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства и приложение 5 към 
него). 
В случай че по време на действието се планира да бъдат излагани марки, 
кандидатите следва да направят справка с условията, при които могат да се 
популяризират марките, изброени в Регламент 2015/1831 (членове 6, 7 и 8), 
както и член 18 от споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства и 
приложение 5 към него. Кандидатите указват колко марки ще бъдат посочени. 

• В съответствие с член 5, параграф 4 от Регламент 2015/1831 обосновете 
причината, поради която е необходимо посочването на марки за 
постигане на целите и как с това няма да се размие основното послание 
на ЕС. 

• В случай че ще бъдат показани по-малко от 5 марки, посочете обосновка, 
която отговаря на следните изисквания: 

а) в държавите членки на произход на предлагащите организации има 
по-малко марки за продукта или схемата, предмет на действието; 

б) от надлежно обосновани съображения не е било възможно да се 
ангажират повече партньори, които да разрешават показването на 
марките. В този случай от кандидатите се изисква да представят 
адекватна обосновка и съответната информация, включително 
списък с други организации, с които е осъществен контакт и на които 
кандидатът/ите е отправил предложение за установяване на по-



Безвъзмездни средства от ЕС: Ръководство за програмата AGRIP: V4.0 – 15.12.2023 г. 

 

24 
 

обширно действие, обхващащо повече от един продукт или повече 
от една държава, и да посочат причините, поради които такова 
действие не е прието/предложено. 

 
2.2 Създаване на консорциум 
Не се прилага. Този раздел е обхванат от част А от формуляра за 
кандидатстване. Не е необходимо вие да предприемате действия. 
 
2.3 Екипи по проекта, служители и подизпълнители 
В този раздел кандидатите трябва да докажат подходящите професионални 
квалификации, необходими за изпълнение на действието. 
Попълнете таблицата с имената и функцията на екипа по проекта (служителите, 
преброени под бюджетна категория А), които носят главната отговорност за 
координиране и/или прилагане на предложеното действие, като посочите 
техните функции и накратко опишете ролите им в проекта. 
Като доказателство трябва да се предостави следната информация под 
формата на приложения: 

• Автобиографиите във формат Europass (вж. раздел 5 от поканата за 
представяне на предложения) се подават в приложение „Автобиографии“. 
Определя се ръководител на проекта, който има най-малко 3 години опит 
в управлението на проекти. 

В този раздел трябва да се опишат външните ресурси. В случай че кандидатите 
не разполагат с необходимите вътрешни ресурси, те могат да прибягнат до 
командировани служители, подизпълнители, свързани субекти и др. 
Избройте тук всички външни ресурси и опишете вътрешната процедура за 
подбор на подизпълнителите, с която ще се гарантира най-доброто 
съотношение между качество и цена, като същевременно се предотвратят 
ситуации, в които е възможно да възникне конфликт на интереси. Посочете 
същата информация за независими органи, отговарящи за оценката. 
В случай че е предвидена финансова подкрепа за трети страни, в този раздел 
обяснете накратко ролята на свързаните субекти, а в раздел 6 от част Б дайте 
по-подробно обяснение. В случай че сумата за всяка трета страна ще бъде по-
висока от максималната сума, определена в поканата за представяне на 
предложения, обосновете тази необходимост. 
 
2.4 Управление на консорциума и механизми за вземане на решение 
В случай на няколко кандидати опишете структурата на управление, съответните 
им отговорности и ролите в консорциума и механизмите за вземане на решение 
в рамките на консорциума. 
Опишете подробно по какъв начин ще се вземат решенията и как ще се 
гарантира редовна и ефективна комуникация в рамките на консорциума. 
Съответната информация следва да бъде представена и в случай на 
предложения, подадени само от една предлагаща организация. 
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2.5 Управление на проекта, контрол на качеството и наблюдение — Стратегия 
за оценяване 

В първата част от този раздел опишете вътрешното управление на проекти. 
Опишете по какъв начин ще гарантирате, че действието се изпълнява навреме и 
в рамките на определения бюджет, както и че ще бъдат постигнати неговите 
цели. 
Определете точно разпределението на задачите между подизпълнителите 
(органи за изпълнение/оценка) и кандидатите. Определете вътрешна стратегия 
за координация от гледна точка на методите/подходите на управление на 
различните партньори, ако има такива, и на подизпълнителите за целите на 
оперативното управление на програмата. 
Кои са механизмите за контрол на качеството? Как ще упражнявате контрол 
върху работата на подизпълнителите? Как ще следите качеството на 
резултатите и изпълнението на графика? 
Напр. в случай на незадоволителни резултати от подизпълнителя, по какъв 
начин ще гарантирате, че действието се изпълнява, както е предвидено? 
Като доказателство за оперативния капацитет на предлагащата организация/и, 
към предложението се прилагат следните документи (раздел 7 от покана за 
представяне на предложения): 

• В приложението „Допълнителна информация“ се подава доклад от 
дейността на предлагащата/ите организация/и за изминалата година. 

• Списък с всички финансирани от ЕС проекти, изпълнени за последните 3 
години, с указанието за предходните проекти, за които предложението се 
явява като продължение, се включва или в този раздел, или се подава в 
рамките на приложението „Допълнителна информация“. 

 
ЗАБЕЛЕЖКА (отнася се само за обикновените програми): В случаите, когато 
кандидатите предложат да изпълнят определени части от предложението, 
трябва да се представят доказателства, че самата организация има поне 
тригодишен опит в изпълнението на сходни мерки за информиране и 
насърчаване. 
 
Във втората част от раздела под „Методи за оценка и проектни показатели“ 
опишете подробно методологията за измерване на постигането на всички цели 
на действието. Проучването за оценка на резултатите от проекта се извършва от 
външен орган, независим от предлагащата/ите организация/и и изпълнителния 
орган. 
Посочете кога ще се извършват оценките (в края на действието (задължително) 
или в края на всяка година от действието).  Проучването за оценка обхваща 
само резултатите, както и въздействието по отношение на икономическата и/или 
информационната възвръщаемост, но не и наблюдението на изпълнението на 
действието и докладването, което следва да се извършва от координатора. 
Разходите за мониторинг не са допустими в рамките на работния пакет за оценка. 
В приложение III към настоящото ръководство са предоставени примери за 
методологии, които могат да се използват за измерване на икономическата 
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възвръщаемост, както и въздействието върху общата осведоменост — 
„информативната възвръщаемост“. За измерването им може да се използват 
и други методологии. Целта на предложените методологии обаче е да се 
определи минимално качество на оценките и да се приведат в съответствие 
оценките и поставянето на цели за различните действия. 
Изгответе списък с показатели за изпълнението, резултатите и 
въздействието, като попълните таблиците: използвайте показателите, 
посочени в член 22 и приложение I към Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/1831 
на Комисията. 
Може да използвате и сходни показатели, ако те са по-подходящи и надлежно 
обосновани. 

• Показателите за резултатите следва да бъдат свързани с планираните 
работни пакети и резултати, представени в раздел 4 от част Б. 

• Показателите за въздействието следва да бъдат тясно свързани със 
специфичните цели на действието (изброени в раздел 1.2 от част Б). 

Тъй като очакваното крайно въздействие на кампаниите е да се повиши 
конкурентоспособността и потреблението на селскостопанските и хранителните 
продукти на ЕС: 

Всяко предложение по програмата следва да включва поне показател за 
въздействието, който показва промяна в продажбите или износа на 
насърчавания/те продукт/и, изразена в EUR, или, ако е целесъобразно, 
промяната в осведомеността на потребителите или разпознаването от тях на 
схемите за качество на Съюза. 

За да се докаже качеството на предложените методи и показатели за оценка, 
следва да представите подробна информация за: 

• базовия сценарий или, при липсата на такъв, по какъв начин ще бъде 
създаден базовият сценарий; 

• целевите стойности за планираните показатели. 
Оценката на резултатите от действието не следва да бъде съсредоточена само 
върху доброто изпълнение на действието. Действие, което е изпълнено в 
съответствие с плана, може въпреки това да има слабо въздействие. 
Например раздаването на 10 000 брошури на посетителите при дегустации в 
търговски обекти потвърждава, че дейността е изпълнена в съответствие с 
предложението. Същевременно това не е доказателство, че са постигнати 
целите на действието, които ще бъдат свързани с промени в осведомеността или 
увеличение на продажбите. Броят на раздадените брошури е показател за 
изпълнението. 
Връзката между показателите за изпълнението, резултатите и въздействието 
може да бъде представена, както следва: 
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2.6 Ефективност на разходите и финансово управление 
Тази част следва да обхваща два аспекта. 
Опишете накратко по какъв начин предложените резултати и целите на 
действието ще се постигнат по най-ефективен по отношение на разходите начин. 
След това посочете по какъв начин действието ще се финансира, а финансовите 
ресурси ще се разпределят и управляват в рамките на консорциума. 
Кандидатите трябва да посочат и коментират резултата от самостоятелната 
проверка на финансовата жизнеспособност11. По-специално, ако резултатът е 
„слаб“, обяснете по какъв начин ще се осигури ликвидност (в допълнение към 
предварително финансиране), напр. чрез собствени средства или банков заем. 
Посочете също дали са предвидени финансови вноски от членове на 
организацията. 
Ако е приложимо, посочете източниците и сумите на финансиране от Съюза, 
което е получено (или за което е кандидатствано) за същото действие или част 
от действието или за вашето функциониране (безвъзмездни средства за 
оперативни разходи) през последните 3 финансови години. 
Ако планирате да подадете няколко предложения в рамките на настоящата 
покана за представяне на предложения, които могат да се изпълняват 
успоредно, дайте информация и за начина, по който би могло да се гарантира 
изпълнението, ако бъде одобрено повече от едно предложение за финансиране, 
както и информация за потенциалните икономии (напр. използване на едни и 
същи инструменти за различни кампании). 
По-специално дайте обяснение във връзка с: 
а) оперативния капацитет: Как ще гарантирате достатъчен оперативен 
капацитет и брой служители, за да постигнете целите на предложените 
действия? (Можете да разгледате този аспект в раздел 2.3 от вашето 
предложение.) 

 

11 Всички кандидати трябва да са извършили самостоятелна проверка на финансовата 
жизнеспособност посредством: https://ec.europa.eu/research/participants/lfv/lfvSimulation.do 

Показатели за 
изпълнението 

Показатели за 
резултатите 

Показатели за 
въздействието 

• Изпълняват ли се дейностите според проекта? 

• Изпълняват ли се дейностите с планиран 
резултат? 

• Постигат ли се целите на проекта в 
краткосрочен/средносрочен план? 

https://ec.europa.eu/research/participants/lfv/lfvSimulation.do
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б) финансовия капацитет: Как ще гарантирате стабилно финансово 
управление и подходяща ликвидност, за да изпълните задълженията за плащане 
към подизпълнителите за изпълняваните успоредно проекти? 
 
2.7 Управление на риска 
Опишете управлението на риска, което ще бъде приложено: обяснете 
определените рискове, реакциите на риска и инструментите за управление на 
риска. 
Кои са рисковете, свързани с изпълнението на действието (например във връзка 
със специфични несигурности или ограничения на пазара на целевата трета 
държава)? Класифицирайте рисковете по тип риск, като използвате таблицата, 
предоставена в образеца, напр. финансов, политически, свързан с пазара и др. 
По какъв начин ще се оценяват те, какви смекчаващи мерки ще бъдат въведени? 
Какво е потенциалното въздействие на рисковете и каква е вероятността от 
възникването им? Категоризирайте рисковете в зависимост от тяхната 
вероятност и въздействие (висок, среден, нисък). 
 

Раздел 3: Въздействие 

3.1 Въздействие и очаквана възвръщаемост 
Определете краткосрочното, средносрочното/дългосрочното въздействие на 
проекта на равнището на ЕС. Опишете потенциала на действието за повишаване 
на осведомеността, търсенето и/или пазарния дял и по какъв начин и в каква 
степен други оператори от ЕС ще се възползват от проекта. 
Като се има предвид, че очакваното крайно въздействие на кампаниите е да се 
засили конкурентоспособността и потреблението на продукти на ЕС, 
предложеното равнище на инвестициите трябва да бъде обосновано от 
тяхната очаквана възвръщаемост. 
Обосновката за равнището на инвестиции се основава на икономическа 
възвръщаемост и/или информативна възвръщаемост: 

o Икономическата възвръщаемост обикновено следва да се оценява на 
равнището на предлагащата организация или на национално равнище. 
При действията, насочени към икономическа възвръщаемост, например 
действия, насочени към увеличаване на пазарния дял на продукти от ЕС, 
възвръщаемостта следва да се оценява в абсолютно парично изражение, 
т.е. стойност в евро. 
Аналогично на подхода за оценка след изпълнението на действието 
количествено определената цел следва да е насочена към изключване на 
външните влияния, за да се установи въздействието/въздействията, 
произтичащи пряко от действието. Тази оценка следва да надхвърля 
обикновеното сравняване на данни от периода преди и след кампанията. 
Тя следва например да отчита съществуващите пазарни тенденции, които 
биха настъпили и без изпълнение на действието. За повече информация 
относно методологиите, които биха могли да се използват за изчисляване 
на тези цифри, вж. приложение III към настоящото ръководство. 
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o Действията, насочени към информативна възвръщаемост, например 
тези, чиято цел е главно повишаване на осведомеността, следва да 
определят количествено съответното очаквано въздействие от гледна 
точка на брой хора, които са придобили нови знания/са променили 
мнението си. Броят на хората, които са обхванати ефективно, е 
показателят за въздействие върху осведомеността. В приложение III от 
настоящото ръководство е предоставена повече информация относно 
методологичните изисквания. 

В предложенията се посочва базов сценарий, с който да се оцени въздействието 
на проекта в сравнение със сценарий, при който проектът не се осъществява. 
ЗАБЕЛЕЖКА: 

• Действието представя очакваната възвръщаемост на инвестициите, 
изчислена на равнището на предлагащата/ите организация/и и/или 
нейната/техните държава/и членка/и (а не на равнището на ЕС). 

• В случай на повече от една целева държава очакваната възвръщаемост 
следва да се разпредели по целеви пазари/държави. 

• Предложенията следва да показват, че очакваната възвръщаемост е 
реалистична. 

 

3.2 Комуникация, разпространение и видимост 
Не се прилага. 
 
3.3 Устойчивост и продължаване 
Опишете последващите действия по проекта, след като приключи 
финансирането от ЕС. По какъв начин ще поддържате устойчивостта на 
въздействието на проекта и как резултатите от кампанията ще се използват в 
дългосрочен план, а в крайна сметка и след приключване на финансирането от 
ЕС. 

В настоящия раздел кандидатите следва да докажат потенциала на проекта да 
гарантира устойчиво икономическо и социално въздействие, както и потенциала 
му да допринесе за устойчивото производство и/или потребление. 
Забележка: Не е необходимо тези аспекти да бъдат количествено определени. 

 

Раздел 4: Действия, работни пакети, срокове и възлагане на 
подизпълнители 

Раздел 4 от част Б е посветен на описанието на дейностите по проекта. Във 
формуляра за кандидатстване тази част се намира в отделен раздел, но следва 
да имате предвид, че оценката ѝ се извършва предимно спрямо критерият за 
предоставяне на безвъзмездните средства по отношение на „Качеството“. 
Описанието на този раздел следва да обхваща както описание на дейностите, 
така и подробния анализ на свързания бюджет. 
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Планираните дейности се групират в работни пакети. В работния пакет са 
групирани всички дейности и свързани резултати, обхванати от един основен ред 
от подробния бюджет, напр. координация на проекта, връзки с обществеността, 
събития, оценка и др. 
 
Кандидатите следва да въведат две задължителни работни групи по 
подразбиране: 
Координация и оценка на проекта 
Кандидатите трябва да опишат предприетите действия за управление на 
проекта и за гарантиране, че той се изпълнява по план по линия на дейност 
„Координация на проекта“. 
Що се отнася до многонационални проекти, в рамките на този работен пакет 
следва да се предвиди първоначална среща с Агенцията и бенефициерите, по 
време на която Агенцията дава пояснения относно образеца на 
споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства, финансовото 
управление на безвъзмездните средства и изискванията за докладване, както 
и използването на ИТ инструменти за управление на безвъзмездните 
средства. 

 
Конкретен резултат е физическо изпълнение на дейност, напр. семинар, 
действие на място за продажба и др. Нивото на детайлност на дейностите и 
представянето на бюджета следва да дават отговор на следните въпроси: кой, 
какво, кога, къде, защо? Описанието им е достатъчно подробно, за да се оцени 
тяхната ефективност на разходите. 
Оценените разходи следва да се посочат на равнището на резултатите, като се 
използват „разходи по вид изпълнение“. 
За всяка дейност е важно да се обясни причината, поради която тази дейност се 
планира (според целите), да се определи/ят целевата/ите група/и и 
нейния/техния размер, периодът на изпълнение и къде ще бъде организирана 
дейност, и да се представи разбивка на годишните разходи. 
Примери: 

− В случай на семинари: при представянето следва да се посочи подробна 
информация относно мястото на събитието, дневния ред, участниците, 
очакваният резултат и др. 

− Що се отнася до кампаниите в медиите: при представянето следва да се 
посочи подробна информация относно цялостния бюджет, инвестиран в 
производството и разпространението на реклами (напр. закупуване на 
рекламно пространство в медиите, включително годишни отстъпки), както 
и графици на кампанията. Не е необходимо да посочвате подробна 
информация относно заглавията на публикациите и телевизионните 
станции. Следва обаче да се посочи информация, например покритие, 
обсег, честота, брутни рейтинг точки (GRP) за достигнатите целеви групи 
като признак за обхвата на кампанията. 
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− В случай на дейности в уебсайт/социална медия: при представянето 
следва да се посочи подробна информация относно функциите, които ще 
се разработят, включително предвиденото специфично цифрово 
съдържание. Следва да се посочи също информация относно търсения 
растеж от гледна точка на аудитория и ангажираност (брой посетени 
страници, последователи на акаунта, количество качено съдържание и 
др.), както и указание за очаквания обхват на дейностите. Публикациите в 
социалните медии (снимки, видеоклипове, филми), публикувани както от 
профилите на проекта, така и от профилите на инфлуенсъри, трябва да 
популяризират качествата на продуктите на ЕС, а не само тяхното 
потребление. 

Кандидатите следва да посочат също кой ще изпълнява индивидуалните 
дейности — подизпълнители (органи за изпълнение), свързани субекти или 
предлагащата организация (в случай на няколко предлагащи организации, коя от 
тях ще изпълнява всяка една от дейностите), като посочат точното разделение 
на работата между кандидата и другите участващи субекти. 
Анализът на бюджета трябва да осигурява достатъчно ниво на детайлност: като 
се използват приблизителни разходи за всеки от резултатите. 
За всички работни пакети, които е планирано да се изпълнят, следва да се 
използва образецът за описание на дейностите и обосновката на бюджета. 
Имайте предвид, че в допълнение към това, към вашето предложение следва да 
се приложи цялостният бюджет за действието по работни пакети („Подробна 
таблица за бюджета“), като се използва образецът, предоставен в системата. В 
този документ коригирайте числата в работните пакети, за да ги приведете в 
съответствие с числата в част Б. 
Следвайте някои от съветите, когато попълвате частите от „Приблизителния 
анализ на бюджета“ и как да ги отразите в Подробната таблица за бюджета: 

• „1. Разходи за координация на проекта“ включват времето, вложено от 
отговарящия за координацията персонал (и подобни разходи) на 
бенефициера, а именно за сътрудничеството с управляващия орган, 
сътрудничеството между партньорите и подизпълнителите. Основните 
задачи не могат нито да се възлагат на подизпълнител, нито да се 
делегират на друг събенефициер (вж. точка 1.2.2). Този работен пакет 
обхваща само разходите на предлагащата/ите организация/и, а не тези 
на подизпълнители, чиито разходи следва да бъдат включени в разходите 
по отделните дейности. Броят човекодни, оценен за дейностите, 
изпълнявани от кандидатите и техните ставки трябва да бъде ясно 
обоснован. 

• Другите разходи за координация на проекта обхващат главно пътни 
разходи. Други преки разходи за услуги, например неподлежащ на 
приспадане ДДС, одитни удостоверения, банкови гаранции, амортизации 
и др. трябва да се заложат в позицията „Други допустими разходи за PO“ 
в приложението с подробна таблица за бюджета. 

• „2. Разходи за връзки с обществеността“ следва да обхващат всички 
дейности, свързани с постоянната работа на офиса за връзки с 
обществеността, събития с пресата: работа с инфлуенсъри, съставяне на 
списъци с данни за контакт с журналисти/блогъри, изготвяне и пускане на 
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прессъобщения12, информационни фишове, организиране на интервюта 
или събития, изготвяне и разходи за рекламни статии, изготвяне и 
разпространение на новинарски бюлетини, събиране и анализ на 
отзивите в медиите и др. 

• „3. Уебсайт, социални медии“ следва да обхваща създаването, 
преразглеждането, актуализирането и поддържането на уебсайт/ове и 
акаунти в социални медии. Биха могли да се включат ръководни дейности 
в общността. 

• „4. „Реклама“: 
o Онлайн рекламата трябва да бъде представена в тази подпозиция, 

а не в „3. Разходи за уебсайт, социални медии“. 
o Печатните реклами не включват рекламни статии, които следва да 

бъдат представени във „Връзки с обществеността“ (вж. по-горе); 
това не включва публикации, поместени в списания или вестници. 

o Разходите, свързани с телевизионно спонсориране се включват в 
„4. Реклама“ 

• Рекламирането на мястото на продажба е включено в позицията за „7. 
Популяризиране на мястото на продажба“ 

• „7. Популяризиране на мястото на продажба“: за дни за дегустация 
количеството и разходите за проби от продукти на ден следва да 
бъдат обосновани; единичните разходи следва да съответстват на 
разходите за производство плюс транспортиране, а не на цените на 
дребно на тези продукти. 

• В „8. Други дейности“ могат да се споменат всякакви други дейности, 
свързани с предложението, които не са споменати в другите точки. 

• „9. Оценка на резултатите“: включва всички разходи, свързани с външната 
оценка. 

Разходите за дейности са съгласувани с описанията на резултатите и могат да 
бъдат сравними с пазарните цени в целевата/ите държава/и. 
Кандидатите внимателно проверяват дали в подаденото предложение има 
бюджетни грешки във всички от подадените документи. 
Осигурете график на проекта: докато подготвяте този график, имайте предвид, 
че изпълнението на действията може да се отлага с до 6 месеца спрямо датата 
на подписване на споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства. 

 

12 Пускането на прессъобщения следва да е фокусирано върху съобщаване за предстоящи 
събития и очакваните резултати от проекта. Кандидатите не планират своите прессъобщения 
относно предложението с единствената цел да обявят подписването на споразумението за 
предоставяне на безвъзмездни средства и получаването на финансирането от ЕС. 
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2.4. Екран част В 

В този раздел трябва да посочите целевите държави и популяризираните 
продукти. 

Ако е приложимо, посочете коя схема ще бъде популяризирана и кой/кои 
продукт/и ще бъде/бъдат използван/и за нейното илюстриране. 

Обърнете внимание, че могат да бъдат избрани няколко продукта. Само 
продукти, които отговарят на условията на чл. 5 от Регламент 1144/2014, могат 
да бъдат предмет на популяризиране или информационно действие или могат 
да бъдат използвани за илюстриране на популяризираната схема. 

Изборът трябва да съответства на избраната тема, както и на продуктите, 
описани в описателната техническа част на вашето заявление (раздел 2 — част 
Б). 

Накрая, трябва да посочите дали действието популяризира продукти или методи, 
сертифицирани като устойчиви. 

ЗАБЕЛЕЖКА: Вижте допълнителната информация в раздел 1.1 от настоящото 
ръководство относно предложените действия, подчертаващи устойчивото 
селскостопанско производство и потребление, и осигурете съгласуваност между 
част А и част Б. 

Освен това, за всяка целева държава от предложението, посочете дела от 
бюджета, отпуснат за тази държава, изразен в %, както и увеличението на 
продажбите/износа (изразено в евро) на популяризирания/ите продукт/и, което 
заявителите планират да постигнат. 

Внимателно изберете една или няколко целеви държави, схеми и продукти, 
които да бъдат популяризирани от програмата. В поканата за представяне на 
предложения са изброени целевите държави, схеми и продукти, които са 
допустими в рамките на съответните теми. 

И накрая, въведете показателите за планирани продукт, резултат и въздействие 
(КПЕ), по които ще се отчитате по време на изпълнението на проекта. Ключовите 
показатели за ефективност трябва да са тясно свързани с целите и дейностите, 
описани в част Б. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014R1144&qid=1611583068875
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2.5. Приложения към кандидатурата 

Следва да качите следните приложения, за да завършите вашата кандидатура 
(съответните образци са налични в инструмента за подаване на портала 
„Възможности за финансиране и обществени поръчки“, след като започнете да 
подготвяте вашата кандидатура): 

Заглавие на 
приложението Образец Изискване за езика Бележки 

Подробна таблица 
за бюджета 

Да 

 

Може да се подаде на 
който и да е от 
официалните езици на 
ЕС, без необходимост от 
превод 

Приложение 1 към част Б 

 

Автобиографии  Не 

Може да се подават на 
който и да е от 
официалните езици на 
ЕС. За предпочитане на 
английски език и във 
формат Europass 

Приложение 2 към част Б 

Вж. раздел 2.3. 

Допълнителна 
информация Не 

Може да се подаде на 
който и да е от 
официалните езици на 
ЕС, без необходимост от 
превод  

Приложение 3 към част Б 

Подкрепящи документи относно: 

- доклада от дейността и списъка с 
финансирани от ЕС проекти за 
изминалите 3 години (вж. раздел 5 
от поканата за представяне на 
предложения) 

- признаване на национални схеми за 
качество, сертифициране за 
устойчивост или информация 
относно правилни хранителни 
практики и отговорна консумация на 
алкохол (вж. условията, изброени в 
раздел 6 от поканата за 
представяне на предложения). 

 

Информация 
относно 
представителността 

И 

Информация за 
правния субект 

Да 

Може да се подават на 
който и да е от 
официалните езици на 
ЕС. 

За предпочитане 
придружена от превод на 
английски език, а за 
информацията за 
правния субект — най-
малко от резюме на 
английски език 

Приложение 4 към част Б 

Вж. изискванията, посочени в 
поканата за представяне на 
предложения и приложение II към 
настоящото ръководство. 

Заедно с подкрепящите документи, 
изброени по-долу. 

Идентичен текст на 
част Б на английски 
език 

Да На английски 

Приложение 5 към част Б 

Вж. раздел 1.2.2 от настоящото 
ръководство 
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За да се оцени допустимостта на кандидатите, се изискват следните подкрепящи 
документи заедно с информацията относно представителността: 

- частноправен субект: извлечение от публикацията в държавен вестник, 
копие от устава, извлечение от търговския регистър или регистъра на 
сдруженията, удостоверение относно регистрацията по ДДС (ако, както е 
в някои държави, номерът от търговския регистър и номерът по ДДС са 
еднакви, се изисква само единият от двата документа); 

- публичноправен субект: копие от постановлението или решението за 
създаване на публичното дружество или друг официален документ, с 
който е създаден публичноправният субект; 

- субекти без правосубектност: документи, доказващи, че техните 
представители са упълномощени да поемат правни задължения от тяхно 
име. 

 
На по-късен етап от кандидатите, преминали успешно първия етап на оценяване, 
ще бъдат изискани следните финансови документи: 

Заглавие на 
приложението Образец Изискване за езика Бележки 

Годишни отчети Не 

Може да се подаде на който 
и да е от официалните езици 
на ЕС, без необходимост от 
превод 

Счетоводен баланс и отчет за 
приходите и разходите за 
последната приключена счетоводна 
година  

Бизнес план 
(новосъздадени 
субекти) 

Не 

Може да се подаде на който 
и да е от официалните езици 
на ЕС, без необходимост от 
превод 

При липсата на годишни отчети 

Одитен доклад 
или клетвена 
декларация13 за 
предлагащите 
организации, 
които искат 
безвъзмездни 
средства 
>750 000 EUR 

Не 

Може да се подаде на който 
и да е от официалните езици 
на ЕС, без необходимост от 
превод 

Вж. параграфа по-долу 

 

    

 
Външен одитен доклад или лична декларация 
От участник, който иска финансово участие на ЕС в размер над 750 000 EUR 
(праг за всеки един кандидат), ще бъде поискано да предостави: 

 

13 Образец на клетвена декларация: 
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/lev/h2020-lev-declaration-
validity-accounts_en.pdf 

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/lev/h2020-lev-declaration-validity-accounts_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/lev/h2020-lev-declaration-validity-accounts_en.pdf
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- одитен доклад, изготвен от одобрен външен одитор, в който са заверени 
отчетите за последната финансова година, ако такъв доклад е наличен и 
ако съгласно правото на ЕС или националното право се изисква 
задължителен одит; 

или 
- лична декларация,13 подписана от упълномощения представител на 

кандидата, която удостоверява валидността на неговите отчети за 
последната финансова година. Личната декларация трябва да бъде 
придружена от законни документи, които доказват самоличността на 
законния представител, както и че той има правото да подписва от името 
на участника. 

Тази разпоредба не се прилага по отношение на публичните органи. 

3. ОЦЕНКА И РЕЗУЛТАТИ 

Всички предложения, получени от Изпълнителната агенция чрез системата за 
електронно подаване, преминават през процес на оценка на няколко нива във 
връзка с няколко критерия, обявени в поканата (раздели 6—9): критерии за 
допустимост, изключване, подбор и предоставяне на безвъзмездни средства. 
Оценката на предложенията се извършва при пълна конфиденциалност. 
След подаване на предложението Агенцията няма да се свърже с кандидата, 
докато предложението не бъде оценено, освен ако: 

• самата Агенция няма нужда да се свърже с кандидата, за да изясни 
въпроси, като например допустимост, или да поиска допълнителна 
информация относно всякакви други части на предложението в границите 
на съответните разпоредби на финансовия регламент на ЕС (може да се 
изискат пояснения с цел по-добре да се разберат елементите на 
подадените предложения или подкрепящите документи; поясненията 
обаче няма да доведат до значителни промени в предложението); 

• Кандидатът е подал жалба във връзка с процедурата за кандидатстване 
(вж. допълнителните насоки относно кандидатстването в портала за 
финансиране и обществени поръчки). 

Агенцията ще се свърже с кандидатите, които успешно преминат първите етапи 
на оценяване във връзка с оценката на финансовия им капацитет. Освен това тя 
ще се свърже с кандидатите по многонационални програми във връзка с 
валидирането на тяхната правосубектност. 

3.1. Преглед на процеса на оценка 

Всички критерии и задължителни подкрепящи документи са посочени в 
съответната покана за представяне на предложения. Прочетете внимателно 
тези критерии. 
Предложенията, които не отговарят на тези критерии, ще бъдат изключени на 
съответния етап от процеса на оценка. 
Що се отнася до критериите за предоставяне на безвъзмездни средства, в 
приложение I към настоящото ръководство може да бъде намерена 
допълнителна информация. 
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Качеството на предложенията ще бъде оценено съгласно критериите и 
подкритериите, посочени в настоящото приложение, като за всеки от 
основните критерии за предоставяне на безвъзмездни средства е 
определен праг. 
Кандидатите се насърчават да обръщат специално внимание на 
подкритериите за предоставяне на безвъзмездни средства и да ги вземат 
под внимание в своето предложение. 

3.2. Резултат 

След оценката всички допустими предложения се класират според общия брой 
точки, отсъден в оценката на критериите за предоставяне на безвъзмездни 
средства. Допустими за съфинансиране са само предложенията, които отговарят 
на всички прагове. Предложението/ята с най-висока оценка ще получат 
съфинансиране в рамките на наличния бюджет. 
За всяка от приоритетните теми, изброени в съответната покана, се съставя 
отделен списък с класация. 
Освен това, в случай че през годината се предоставят повече бюджетни кредити, 
ще бъде съставен резервен лист от предложения. 
За многонационални програми, след завършване на оценката, всички кандидати 
— независимо дали са успешни или не — ще бъдат уведомени за резултатите 
чрез портала за финансиране и обществени поръчки. 
За обикновени програми компетентните национални органи ще уведомят 
кандидатите след приемането на решението на Европейската комисия за 
избор/отхвърляне на предложенията. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I : ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА КРИТЕРИИТЕ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ 

Както е посочено в поканата, част Б от кандидатурата служи за оценяване на предложението въз 
основа на критериите за отпускане на безвъзмездни средства. 
По-конкретно всяко предложение ще се оценява въз основа на критериите и подкритериите, 
посочени в таблицата по-долу, като за всеки от основните критерии е определен праг. При 
оценяване на качеството на предложенията ще се вземат предвид следните подкритерии: 
 

КРИТЕРИИ ПОДКРИТЕРИИ 
1. ЦЕЛЕСЪОБРАЗНОСТ Максимален брой точки: 25 Праг: 15 
(а) Целесъобразност на 
предложената информация и 
мерки за насърчаване от гледна 
точка на общите и конкретните 
цели, посочени в член 2 на 
Регламент (ЕС) № 1144/2014, 
целите, посочени в член 3 на 
същия регламент, както и на 
приоритетите, целите и 
очакваните резултати, обявени 
под съответния тематичен 
приоритет 

• Предложението е съобразено със специфичните цели, 
определени в правното основание и отговаря 
задоволително на избрания тематичен приоритет и тема 
на поканата за представяне на предложения. 

• Съответните аспекти са отразени в стратегията, 
дейностите и посланията на програмата. 

(б) Принос на предоставянето на 
предложената информация и 
проекта за насърчаване по 
отношение на амбициозните 
цели в областта на климата и 
околната среда на ОСП, 
стратегиите „Зелен пакт“ и „От 
фермата до трапезата“, по-
специално във връзка с 
устойчивостта на продукцията и 
потреблението. 
 
 

• Проектът ефективно допринася за постигане на 
амбициозната цел в областта на климата и околната 
среда на Общата селскостопанска политика, по-
специално във връзка с устойчивостта на продукцията и 
потреблението (стратегия „Зелен пакт“ и стратегия „От 
фермата до трапезата“) 

• Проекти, изпълнени на вътрешния пазар са в 
съответствие с Основаните на храните насоки за 
хранителния режим (FBDG) на целевата държава членка. 

(в) Качество и целесъобразност 
на пазарния анализ 

• Анализът на пазара обхваща целевия пазар(и) на 
предложението; той се основава на надеждни данни от 
проучвания на пазара и/или данни за внос/износ, които са 
цитирани в предложението. 

• В анализа са откроени тенденциите и 
предизвикателствата, с които ще се занимава 
програмата; те са представени под формата на 
съгласуван SWOT анализ. 

• В анализа е описана конкурентната позиция на 
предлагащата организация(и) и продуктите, които ще се 
предлагат, спрямо други доставчици от ЕС и техни 
конкурентни фирми от трети държави. 

• Анализът на пазара идентифицира и описва подробно 
целевите групи на програмата. 

• В анализа са описани структурата и функционирането на 
каналите за дистрибуция и търговия на дребно. 

• По отношение на пазарите в трети държави се 
представят условията за внос, например тарифни и 
нетарифни бариери. 
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(г) Съгласуваност на 
стратегията, целите, целевите 
групи и основните послания на 
програмата 

• Целите на програмата са съгласувани с анализа на 
пазара и SWOT анализа. 

• Целите са конкретни, измерими, постижими, насочени 
към резултатите и планирани във времето (SMART). 

• В стратегията са разгледани предизвикателствата, 
идентифицирани в анализа на пазара, и тя е съгласувана 
с целите на програмата. 

• Ако става въпрос за продължаване на предишни 
съфинансирани кампании, въздействието им и причината 
за продължаването са ясно описани. 

• Стратегията и основните послания са адаптирани към 
всички целеви пазари и целеви групи. 

(д) Послание на кампанията на 
равнището на ЕС 

• Предложението ясно описва предвиденото основно 
послание за ЕС, както и по какъв начин програмата ще 
разпространява информация и ще насърчава една или 
няколко специфични функции на селскостопанските 
производствени методи и продукти в ЕС. 

В програмните послания са споменати Европа като цяло, 
ЕС, ОСП, законодателството на ЕС, продукти на ЕС или 
производствени стандарти на ЕС. Те са съобразени с 
целите на избраната тема. 

2. КАЧЕСТВО Максимален брой точки: 50 Праг: 30 

(а) Подходящ избор на дейности 
спрямо целите и програмната 
стратегия, адекватна 
комуникационна стратегия, 
синергия между дейностите 

• Дейностите и комуникационният микс отговарят на целта, 
стратегията и целевите групи на програмата. 

• Планираните дейности се подкрепят взаимно. 

• Ако се предвижда проектът да се развива успоредно с 
други частни или обществени кампании, той е разработен 
така, че между тях да се създава взаимодействие. 

(б) Кратко описание на 
дейностите и очакваните 
резултати 

• Дейностите са описани с оглед да се отговори на 
въпросите: кой, какво, кога, къде, защо. 

Описанието им е достатъчно подробно, за да се оцени 
ефективността на разходите.  

(в) Качество на предлаганите 
методи и показатели за оценка 

• Оценката включва проучване за оценяване на влиянието 
на програмата, извършено от независим външен орган. 

• Методологията е в съответствие с предложената в 
Приложение ІІІ. 

• Предложените показатели са съгласувани с принципите 
в член 22 на Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/1831 на 
Комисията. 

• Предложени са базови и целеви стойности на 
планираните показатели. 

(г) Балансирано разпределение 
на бюджета съобразно целите и 
обхвата на дейностите 

• Бюджетът е ефективно разпределен по дейностите. Той е 
съизмерим с описаната стратегия и очакваното 
въздействие. 

(д) Ясно описание на 
прогнозните разходи и точност на 
бюджета 

• За всеки от предвидените резултати разходите са 
описани и представени чрез разходите на единица 
продукция. 
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• Няма грешки в анализа на разходите в част Б и в 
таблицата на подробния бюджет. 

Таблицата с подробния бюджет е равнена с бюджета, 
представен в част А на предложението и с описанието в 
част Б, раздел 4. 

(е) Съответствие между 
прогнозните разходи и 
предвидените резултати 

• Разходите за дейностите са съгласувани с описанието и 
обхвата на предвидените резултати. 

• Разходите за отделните дейности са съизмерими с 
обичайните пазарни цени в целевата държава. 

• Броят на предвидените човекодни за дейностите, 
изпълнявани от кандидата(ите), е пропорционален на 
неговата степен на ангажираност в изпълнението на 
програмата; ставките са обосновани. 

(ж) Организация на проекта и 
управленска структура 

• Управленската структура и ролите на персонала, 
ангажиран с изпълнението на програмата, са ясно 
описани. 

• Разпределението на задачите между 
изпълняващите/оценяващите органи и кандидати е ясно 
определено. 

• Определена е ефективна стратегия за вътрешна 
координация по отношение на управлението на 
отделните партньори и изпълняващи органи. 

• Описани са подходящи процедури за избор на 
изпълняващи/оценяващи органи (спазени са принципите 
на икономически най-изгодна оферта и липса на конфликт 
на интереси). 

(з) Механизми за контрол на 
качеството и управление на 
риска 

• Определени са подходящи процедури за надзор на 
дейността на изпълняващите органи и другите 
подизпълнители. Качеството на предвидените резултати 
и спазването на сроковете и бюджета ще бъдат 
наблюдавани. 

• Съответните основни рискове, които биха могли да 
възпрепятстват резултата на проекта, са 
идентифицирани и правилно класифицирани, като са 
описани мерките за намаляването им, които следва да 
бъдат предприети. 

3. ВЪЗДЕЙСТВИЕ Максимален брой точки: 25 Праг: 15 

(а) Въздействие на проекта на 
равнището на ЕС   

• Програмата е със значителен мащаб и има потенциала да 
повиши търсенето и/или пазарния дял. 

• Програмата има значителен обхват (напр. брой и/или 
относителен дял на потребители/вносители/покупатели и 
т.н.) 

• Въздействието на програмата е количествено 
определено на нивото на предлагащата организация(и) 
и/или държавата членка на предлагащата организация(и). 

• Програмата има потенциала да бъде от полза за други 
производители в ЕС от същия или друг продуктов 
сектор(и). 

• Проектът е с потенциал да осигури устойчиво 
икономическо и социално въздействие. Описана е 
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допълнителната стойност по отношение на заетостта (ако 
е приложимо). 

• Проектът е с потенциал да допринесе за устойчивото 
производство и/или потребление. 

(б) Обосновка на цялостното 
ниво на инвестициите 

• Нивото на предложените инвестиции се обосновава с 
очакваната възвращаемост (за програмите за 
насърчаване) и/или повишаване на осведомеността (за 
информационните програми) 

ОБЩО Максимален брой точки: 100 Праг: 60 
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ПРИЛОЖЕНИЕ II: ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО ПРЕДСТАВИТЕЛНОСТТА 

Съгласно член 7 на Регламент (ЕС) 1144/2014 на Европейския парламент и на Съвета 
(наричан по-нататък BA) и член 1 на Делегиран регламент (ЕС) на Комисията 2015/1829 
(наричан по-нататък DA), предлагащата организация трябва да бъде представителна за 
продукта или сектора, за който се отнася програмата. Таблицата по-долу съдържа преглед 
на начините за доказване на представителността. Цитираните членове са от DA и BA. 

 

Вид на 
организацията Критерии за представителност 

Браншова или 
междубраншова 
организация, 
установена в 
държава членка 
или на равнището 
на Съюза 

50% като дял от броя на производителите или 50% от обема или 
стойността на предлаганата на пазара продукция от съответния продукт 
или продукти или съответния сектор 
(чл. 1(1)(a)(i) от DA) 

Междубраншова организация, призната от държавата членка 
(чл. 1(1)(a)(ii) от DA) 

Групи по схеми за качество на Съюза: 50% от обема или стойността на 
предлаганата на пазара продукция от продукта или продуктите, чието 
наименование е защитено (чл. 1(1)(б) от DA) 

(Асоциация на) 
организация или 
организации на 
производители 

Призната от държавата членка в съответствие с член 154 или 156 от 
Регламент (ЕС) № 1308/2013 
(чл. 1(1)(в) от DA) 

Орган на 
хранително-
вкусовия сектор 

— с цел и дейност, насочени към предоставянето на информация относно 
и насърчаването на производството на селскостопански продукти 
— на който е възложена от държавата членка ясно дефинирана мисия за 
обществена услуга в тази сфера;  
— който е основан най-малко 2 години преди публикуването на поканата 
за представяне на предложения; 
– сред чиито членове има представители на този продукт или сектор. 
(чл. 7(1)(г) от BA и чл. 1(1)(г) от DA) 

 

Опишете по какъв начин Вашата организация отговаря на критериите за представителност в 
съответната държава членка или на равнището на Съюза. По-конкретно посочете: 

− вид и статут на Вашата организация, напр. консорциум, съставен от Х и Y, признаване от 
държавата членка, представителност в сектора и т.н. 

− данни за предлаганата на пазара продукция, износ, оборот, продажби, брой производители и 
т.н. 

Добавете препратки към източниците на информацията, която посочвате в обосновката си. В 
обосновката трябва да са разгледани всички критерии, приложими за Вашия случай. 

 

Ако посочвате признаване от държавата членка, приложете подкрепящ документ или документи, 
напр. копие от признаването или връзка към публично достъпен списък с признати организации.  

 

В случай че Вашата организация не е представителна според горепосочените критерии, дайте 
обосновка защо смятате, че трябва да се счита за представителна. Възможно е да бъдет приети 
по-ниски прагове от горепосочените, ако предлагащата организация докаже, че са налице 
специфични обстоятелства, а именно доказателство за структурата на пазара, което би 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.266.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1447670237333&amp;uri=CELEX:32014R1144
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оправдало третирането на предлагащата организация като представителна за съответния 
продукт или продукт или сектор (чрез дерогация от правилата за 50%, посочени в член 1, 
параграф 2 от DA). 
 

В случай че Вашето предложение се представя от повече от една предлагаща организация, 
съберете всички описания в един документ. Информацията за всяка представяща организация 
не трябва да надхвърля 2000 знака. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ III: МЕТОДИЧЕСКИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОСЛЕДВАЩОТО ИЗЧИСЛЯВАНЕ НА 
ВЪЗВРЪЩАЕМОСТТА 

При оценка на резултатите от дадена програма за насърчаване следва да се вземат 
предвид следните предложения. Следва обаче да има съгласуваност между оценката на 
резултатите в края на програмата и определените в началото на програмата цели. Затова 
при изготвяне на предложението по програмата вземете предвид тези препоръки при 
определянето на целите на програмата. Възвръщаемостта може да бъде изразена за целия 
период на програмата. Ако е приложимо и необходимо, възвръщаемостта може да бъде 
представена и за периода след края на изпълнението на програмата. 

Икономическо въздействие 
 

В програмите за насърчаване се предвижда икономическа възвръщаемост. Тъй като обаче 
усилията по насърчаване се осъществяват в комплексна среда, е сложно да се установи 
истинското им икономическо въздействие. При обикновеното сравнение на икономическите 
параметри преди и след кампанията не се отчитат външните влияещи променливи. За да се 
отдели истинският ефект на кампанията за насърчаване от другите влияещи променливи, 
например пазарни тенденции или пазарни кризи, е необходимо при изчисляването на 
възвръщаемостта да се използва базов сценарий. При „базовия сценарий“ се прави оценка какво 
би се получило, ако няма програма за насърчаване, а въздействието се оценява, като се сравни 
базовият сценарий с наблюдаваните данни. Крайният резултат от тази оценка следва да се 
представи в евро. 

Има няколко начина за изграждането на такъв базов сценарий. Тук описваме два прости и 
интуитивни метода. За целта биха могли да са подходящи и други методи, но конкретната 
методика, избрана за изграждане на базовия сценарий, следва да се аргументира. 

1) Историческа тенденция 

Ако при даден продукт се е наблюдавала стабилна пазарна тенденция в продължение на 
значителен период от време, тази пазарна тенденция може да се проектира в бъдещето 
и да се използва като базов сценарий. Тук базовият сценарий Q може да се изгради, като 
се проектира пазарната тенденция между момента от време 1 (S1) и момента от време 2 
(S2) в момента от време 3 (Q). След това ситуацията, наблюдавана в момента от време 
3 (S3), може да се коригира за отчитане на тенденцията, като се извади Q от S3, за да се 
получи ефектът от програмата. Както вече беше посочено, предпоставка за този метод е 
съществуването на стабилна пазарна тенденция — той не е подходящ при силно 
нестабилни пазари. 

 
2) Разлика в разликите 

В много случаи не съществуват стабилни пазарни тенденции. При друг подход за 
определяне на базовия сценарий се използва сравним продукт. По-долу е показан базов 
сценарий, използван при метода на „разлика в разликите“. Сравнимият продукт (да се 
аргументира защо продуктът е сравним) показва определена пазарна тенденция (S1 — 
S2). Базовият сценарий (Q) може да се изгради, като се проектира тази пазарна 
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тенденция върху ситуацията с насърчавания продукт преди кампанията (P1). Чрез 
сравняване на наблюдаваната преди кампанията ситуация (P2) с базовия сценарий може 
да се направи заключение за ефекта от кампанията с отчитане на пазарните тенденции. 
 

 
 
Обърнете внимание на взаимното допълване между двата гореописани метода. Ако в 
миналото при даден продукт се е наблюдавала тенденция, подобна на тази при 
насърчавания/разглеждания продукт, може да се твърди, че даденият продукт е сравним 
и подходящ за изграждане на базовия сценарий посредством метода на „разлика в 
разликите“. 

Възвръщаемостта на програмата представлява увеличението на продажбите (в евро) през срока 
на действие на програмата. Дългосрочните ефекти не могат да се отчетат, защото оценяването 
се извършва в края на програмата. 

Препоръчва се също да се включи и възвръщаемостта на инвестициите (return on investment — 
ROI) на програмата. ROI се изчислява като съотношението между увеличението на продажбите 
или износа на насърчаваните продукти през срока на действие на програмата (възвръщаемост) 
и инвестициите (които са равни на общите разходи по програмата). 

Въздействие по отношение на осведомеността 
Крайната цел на програмите за информиране е да се повиши осведомеността. За установяване 
на броя на лицата, които са получили нови познания, може да се проведе проучване с посочената 
по-долу структура: 

Тъй като в повечето случаи кампаниите за информиране обхващат поредица от теми и послания, 
приемането на информацията не може да се измери само с един въпрос. За тази цел е 
необходима поредица от въпроси. Дадено лице може да се счита за запознато с 
посланието/темата, ако може да отговори на предварително определена част от тези въпроси. В 
следващата таблица е показан пример на тест с праг 2/3, при който се счита, че е налице 
запознатост:  
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ЛИЦЕ X Желан 
отговор 

Даден 
отговор ЛИЦЕ Y Желан 

отговор 
Даден 

отговор 

Въпрос 1 Да Да Въпрос 1 Да Да 

Въпрос 2 Да Да Въпрос 2 Да Не 

Въпрос 3 Не Да Въпрос 3 Не Не 

Резултат 2/3 = успешен резултат Резултат 1/3 = неуспешен резултат 

Лицето X е издържало успешно теста, а лицето Y не го е издържало. Абсолютното увеличение 
на броя на лицата, които са издържали успешно този тест при сравняване на ситуацията преди 
и след кампанията, представлява въздействието по отношение на осведомеността. Въпросите 
следва да са формулирани така, че определянето на броя на точките да е просто. Въпросите 
следва също да са представителни за обхванатите от програмата теми и послания. Използваната 
извадка следва да е представителна за целевата(ите) група(и). Сравнението между 
проучванията преди и след кампанията следва да даде абсолютния брой на лицата, които са 
получили нови познания. 

Биха могли да се използват и други методи на проучване. Те обаче следва да са надлежно 
аргументирани и да постигат същата цел. 
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