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ZALA GRAMATA

Iedzivotaju garigas veselibas uzlaboSana
Veidojot Eiropas Savienibas stratégiju par garigo veselibu

1. TIEVADS

Eiropas iedzivotaju gariga veseliba ir lidzeklis, kuru izmantojot, varétu sasniegt vairakus ES
strateégiskas politikas merkus, pieméram, atgiit Eiropas virzibu uz ilglaicigu particibu, saglabat
Eiropas appemsSanos nodroSinat solidaritati un socialo taisnigumu, ka arT nodroSinat
taustamus, praktiskus Eiropas iedzivotaju dzives kvalitates uzlabojumus'.

Tomer ES iedzivotaju garigo veselibu ievérojami varétu uzlabot, jo:

e Qariga neveseliba skar ceturto dalu iedzivotaju, ta var novest 11dz pasnavibai, kas ir c€lonis
parak daudziem naves gadijumiem;

e (Gariga neveseliba rada ievérojamus zaud&jumus ekonomikas, socialas apripes, izglitibas,
ka ar1 kriminaltiesibu un tiesu sistema;

e Joprojam pastav garigi neveselu cilvéku un cilvéku ar garigu slimibu izraisitu invaliditati
stigmatiz€sana, diskriminéSana, netiek ieverotas vinu cilvéktiesibas un ciena, tadgjadi
apdraudot Eiropas vertibas.

Ir iesp&jami uzlabojumi. Ir daudz jau darits. Ir nepiecieSama esosSo darbibu talaka izstrade un
apvienosana. 2005. gada janvari PVO Eiropas ministru konferencé par garigo veselibu tika
izveidots plans visaptverosai ricibai un radita stingra politiska appemsanas par garigo
veselibu. Eiropas Komisija, minétas konferences sadarbibas partnere, vélas sniegt savu artavu
ricibas plana 1stenosana atbilsto$i savai kompetencei, partneriba ar PVO un atbilstigi tam, ko
sagaida Padome.

S Zala gramata ir pirma reakcija uz $adu mudinajumu. Ar to tiek ierosinats izveidot ES
stratégiju par garigo veselibu. Veidojot dalibvalstu pieredzes apmainas un sadarbibas planu,
tiktu pievienota papildu veértiba; lidzot palielinat veselibas politikas sektora un ar to nesaistitu
politikas sektoru darbibas saskanotibu gan dalibvalstis, gan Kopienas liment; ka ari dodot
iesp€ju iesaistit plasu ieinteres€to personu loku risinajumu meklésana.

Sis Zalas gramatas mérkis ir aizsakt diskusiju ar Eiropas institiicijam, valdibam, veselibas
apripes specialistiem, citu sektoru sadarbibas partneriem, pilsoniskas sabiedribas locekliem,
tai skaita pacientu tiesibu aizstavibas organizacijam un pé&tniecibas aprindam, par garigas
veselibas aktualitati ES, par ES limena stratégijas nepiecieSamibu un tas iespgjamam
prioritatém.

Atbilsto§i EK Liguma 152. pantam dazi Saja Zalaja gramata izteiktie ricibas priekslikumi
sabiedribas veselibas joma ir Kopienas kompetencé. Turpmaki priekSlikumi bis tikai
dalibvalstu zina. Ricibas priekslikumiem citas politikas jomas biis jaizmanto attieciga tiesiska
baze.
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Komisijas noliiks ir publicét apsprieSanas procesa rezultatus, vajadzibas gadijuma pievienojot
ES strategijas priekslikumu par garigo veselibu lidz 2006. gada beigam.

2. GARIGA VESELIBA — BUTISKA IEDZIVOTAJIEM, SABIEDRIBAI UN POLITIKAM

Veseliba nav iedomajama bez garigas veselibas. ledzivotajiem gariga veseliba ir Iidzeklis, ar
kuru tie var 1stenot savu intelektualo un emocionalo potencialu, atrast un piepildit savu lomu
sadzive, izglitiba un nodarbinatibas joma. Sabiedribai laba iedzivotaju gariga veseliba palidz
nodroS§inat particibu, solidaritati un socialo taisnigumu. Turpreti , garigd neveseliba rada
dazadas izmaksas, zaud@umus un apgriitinajumu gan iedzivotdjiem, gan sabiedribas
sistemam.

Gariga veseliba, gariga neveseliba un tas noteicoSie faktori:

PVO garigo veselibu definé ka ,,labklajibas stavokli, kura individs spgj istenot savas spgjas,
var tikt gala ar ierasto dzives stresu, produktivi un augligi stradat un ir sp&jigs dot savu artavu

: —
kopienas dzive”.

Gariga neveseliba nozimé garigas veselibas sarezgljumus un spriedzi, darbibas trauc&jumus,
kas saistiti ar nemieru, simptomiem, un diagnostic€jamus garigus trauc€jumus, piemé&ram,
Sizofréniju un depresiju.

Cilveku garigas veselibas stavokli nosaka daudzi faktori (1. pielikums), tai skaita: biologiski
(piem., genétika, dzimums), individuali (piem., personiga pieredze), tadi, kas saistiti ar
gimenes stavokli, socialajiem apstakliem (piem., socialais atbalsts), ka arl ekonomiski un
vides (piem., socialais stavoklis un dzives apstak]i) faktori. Pasreizgja situacija.

3. GARIGA NEVESELIBA: AIZVIEN LIELAKA ES PROBLEMA
Veselibas apriipes dimensija

Tiek lests, ka vairak neka 27% pieauguSu Eiropas iedzivotaju savas dzives laika piedzivo
vismaz viena veida garigas neveselibas pazimes (skatit 2. pielikumu)’.

ES visizplatitakas garigas neveselibas formas ir spriedzes raditi veselibas traucgumi un
depresija. Paredzams, ka Iidz 2020. gadam depresija bis lielakais slimibu izraisitajs attistitajas
pasaules valstis”.

Pasreiz ES ik gadu aptuveni 58 000 cilvéku iet boja pasnaviba (3. pielikums), un $is raditajs ir
lielaks neka gada raditaji par naves gadijumiem satiksmes negadijumos, slepkavibas vai no
HIV/AIDS’.

Gariga un fiziska veseliba ir savstarpgji ciesi saistitas. Pieméram, ja garigas veselibas aspektu
integrétu vispargjas stacionaras apripé, hospitalizacijas laiku varétu ieve€rojami samazinat,
tadejadi ietaupot ekonomiskos lidzeklus.
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Ietekme uz labklajibu, solidaritati un socialo taisnigumu
Garigas neveselibas ietekme izpauzas dazadi.

Tiek lests, ka garigas neveselibas izmaksas ES ir 3—4% no IKP, galvenokart raziguma zuduma
del®. Garigie trauc&jumi ir vieni no galvenajiem agrinas pension&$anas un invaliditates pensiju

pieprasijumu c&loniem’.

Uzvedibas traucgjumi bérniba rada izmaksas socialaja, izglitibas, kriminaltiesibu un tiesu
sistéma (skatit 4. pielikumu)®.

Citas nematerialas izmaksas ir saistitas ar sabiedribas atticksmi pret garigi neveselam
personam vai personam ar garigas slimibas izraisitu invaliditati. Lai gan ir uzlabojusas
arstéSanas iesp&jas un ir pilnveidojusies psihiatriska apriipe, garigi slimi cilveki vai cilveki ar
garigas veselibas trauc€jumu izraisitu invaliditati joprojam sastopas ar socialu atstumtibu,
stigmatizaciju, diskriming€Sanu vai to, ka netiek ieverotas vinu pamattiesibas un tiek aizskarta
vinu ciena.

4. POLITIKAS INICIATIVAS GARIGAS VESELIBAS JOMA

Tas, ka garigo neveselibu sak uzskatit par problému, politikas veidotajiem, veselibas apripes
profesionaliem un citam ieinteresétajam personam licis sakt meklét risinagjumus, un
2005. gada janvara PVO Eiropas ministru konference par garigo veselibu Seit jamin ka
visnesenakais piem@rs’.

Pastav vienoSanas, ka, pirmkart, ir janodroSina efektivi un kvalitativi garigas veselibas
apriipes un arstésanas pakalpojumi, tiem jabiit pieejamiem visiem, kas ir garigi neveseli'’.

Lai gan mediciniska iejaukSanas problému risinasana ir loti svariga, ar to vien nevar atrisinat
un izmainit sociala rakstura noteicoSos faktorus. Tadel saskana ar PVO stratégiju ir vajadziga
visaptverosa stratégija, kura tiktu skarta individu arsté$anas un apriipes sniegSana lidztekus
ricibai, kas versta uz visiem iedzivotajiem, lai veicinatu garigo veselibu, izvairitos no garigas
neveselibas un risinatu tas problémas, kas rodas stigmatiz€Sanas un cilvektiesibu
neievérosanas gadijumos. Sada pieeja prasa daudzu aprindu iesaistiSanos, tai skaita veselibas
apripes un ar veselibu tiesi nesaistitu politikas sektoru un ieinteres€to personu lidzdarbibu, jo
ta rezultata pienemtie l€mumi ietekm@s iedzivotaju garigo veselibu. Pacientu tiesibu
aizstavibas organizacijam un pilsoniskajai sabiedribai risinajumu izveides procesa japaredz
nozimiga loma.

4.1. Eiropas Kopiena, tas pilnvaras un darbibas garigas veselibas joma

EK Liguma 152. panta ir noteiktas pilnvaras rikoties Kopienas Iimeni sabiedribas veselibas
joma. Mingtais pants apliecina, ka ,,nosakot un 1stenojot visas Kopienas politikas un darbibas,
tiek nodroinats augsts cilvéku veselibas aizsardzibas limenis™!'. Kopienas riciba papildina
valstu veselibas uzlaboSanas, slimibu profilakses, veselibas informacijas un izglitibas
politikas, ka art darbibu, lai samazinatu narkotiku izraisita kait€§juma ietekmi un veicinatu
dalibvalstu sadarbibu Sajas jomas. Tikai dalibvalstu zina ir [émumi par veselibas apriipes un
veselibas apriipes pakalpojumu organizéSanu. Attieciba uz citam Kopienas politikam pieméro
atbilstosSo tiesisko bazi.
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Nemot vera minéto atbildibas dalijumu, gariga veseliba ir Eiropas Kopienas jautajums tapéc,
ka:

e Jedzivotaju laba gariga veseliba var papildinat vairakas ES stratégiskas politikas mérkus;

e Kopienai ir javeicina un jaatbalsta dalibvalstu sadarbiba un janoveérs nevienlidziba starp
dalibvalstim; ka ar1

e Kopienas pienakumos ietilpst sniegt ieguldijumu cilvéku augsta limena veselibas
aizsardzibas pilnveide, izmantojot visas tas politikas un darbibas .

P&dgjo gadu laika dazadu Kopienas politiku ietvaros ir izstradatas vairakas 1paSas iniciativas:

— Kopienas veselibas apriipes politika kops 1997. gada ietilpst garigas veselibas jautajumi,
kuru risina$anai paredzéti ipasi projekti un politikas iniciativas'’> (5. pielikums). ES
Sabiedribas veselibas programma 2003.—2008. gadam’> nodrogina darbibas juridisko
pamatu. Citas saistitas prioritates risina narkotiku lietoSanas un alkohola lietoSanas radito
seku jautajumu.

— Ar Kopienas socialas un nodarbinatibas politiku saistitas iniciativas verstas uz garigi
neveselu cilvéku nediskrimin&Sanu, cilvéku ar garigu slimibu izraisttu invaliditati socialo
integraciju un stresa mazinasanu darba vieta, ieskaitot §adu ricibu:

— Direktivas 2000/78/EK pienems$ana, ar kuru cita starpa nodarbinatibas sfera ir
aizliegts diskrimingt, pamatojoties uz invaliditati'*;

— Darbibas Eiropas gada cilvékiem ar invaliditati (2003.) ietvaros; ka ar1

— Eiropas pamatnoliguma starp socialajiem partneriem pienemsana par darba
izraisitu stresu 2004. gada.

— Kopienas Pamatprogrammas pétniecibai ir bijuSas un joprojam ir nozimigs finans€juma
avots Eiropas pétniecibai par garigo veselibu'”. Pieméram, ,MHEDEA-2000" projekts,
kura ietvaros tika veikts apsekojums par garigas veselibas traucg€jumu izraisitu invaliditati
Eiropélé.

— Informacijas sabiedriba un plassazinas Iidzeklu politika atbalstija uz informacijas un
komunikacijas tehnologijam balstitu instrumentu izstradi lietoSanai profilakses joma,
diagnostika un apriipg'’.

— Regionala politika atbalsta tadas infrastruktiiras investicijas veselibas sektora, kas kalpotu
regiona strukturalas pielago$anas uzdevumiem.

— lIzglhtibas politika risina garigas veselibas jautajumus savas politikas darba ietvaros
(piem., par svarigakajam zinaSanu sféram uz zinaSanam balstitai sabiedribai) un ar
projektiem.

— Kopienas brivibas, tiesiskuma un drosibas politikas ietvaros DAPHNE II programma
notiek cina pret vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sievietem'®. Sada vardarbiba var
radit garigas veselibas problémas.
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Tomeér vél nav izveidota visaptvero$a strat€gija par garigo veselibu, kas saistitu visas minétas
darbibas Kopienas Iimeni. Sada strat€gija stiprinatu pasreiz€jo un toposo iniciativu
saskanotibu un efektivitati.

4.2. Gariga veseliba dalibvalstis

Pastav ieverojamas atSkiribas starp dalibvalstim un dalibvalstis. Kaut vai raditaji par
paSnavibu skaitu: Griekija tas ir 3,6 uz 100 000 iedzivotaju, savukart Lietuva — 44 uz 100 000
iedzivotaju, kas ir augstdkais raditajs pasaulé'’. Veselibas apriipes budZeta dalas, kas
paredz€tas garigajai veselibai dalibvalstis, arT ievérojami atskiras (skatit 6. pielikumu).

2004. gada zinojuma “The state of mental health in the European Union™*’ (Garigas veselibas

stavoklis Eiropas Savieniba) konstat€ts, ka garigas veselibas stavoklis visas dalibvalstis nav
vienads, drizak, raditaji atspogulo ieveérojamas atSkiribas starp valstim, valstu stavokli,
tradicijam un kulttram.

Izklasti par valstim apkopoti 2005. gada izdevuma “Mental health promotion and mental
disorder prevention across European Union Member States: an overview”' (Garigas
veselibas veicinaSana un garigo traucgjumu profilakse Eiropas Savienibas dalibvalstis:
parskats), kura apskatitas dalibvalstu problémas, politika un strukttras.

Ta ka starp dalibvalstim pastav lielas atskiribas, vienkarsi secinajumi nav iesp&jami, tapat nav
iespejams radit vienadus risinadjumus. Tomér pastav pieredzes apmainas un sadarbibas
iesp€jas starp dalibvalstim, ir iesp€jas savstarp&ji macities.

Virkne Ministru Padomes pienemtu dokumentu laika kop$ 1999. gada **norada uz dalibvalstu
Padomes secinajumi $adu nostaju stiprinaja, aicinot dalibvalstis veltit pienacigu uzmanigu
PVO Eiropas Ministru konferences par garigo veselibu rezultatu istenoSanai. Komisija,
ieverojot tas kompetenci, tika aicinata atbalstit So TstenoSanas procesu.

5. NEPIECIESAMIBA PEC ES STRATEGIJAS PAR GARIGO VESELIBU

ES Iimena stratégijas par garigo veselibu izveidosana pievienotu papildu vértibu:
(1)  Radot dalibvalstu pieredzes apmainas un sadarbibas pamatus;

2) Sekmgjot dazados politikas sektoros veiktas darbibas konsekvenci;

(3)  Izveidojot platformu, lai risindgjumu rasana iesaistitu ieinteresétas personas, tai skaita
pacientu tiesibu aizsardzibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

Komisijai janosaka, ka izmantot Kopienas politikas un finanSu instrumentus, piem&ram,
petniecibas pamatprogrammas, lai tadgjadi palidz&tu uzlabot iedzivotaju garigo veselibu.
Dalibvalstis kopa ar regioniem un Komisiju tiek aicinatas novértét, ka labak izmantot
struktirfondus, lai ilgtermind uzlabotu veselibas apripes iesp€jas un veselibas apriipes
infrastruktiiru garigas veselibas joma. Varétu izmantot Komisijas ieguldijumu horizontali, lai
giitu informaciju un zinasanas par garigas veselibas stavokli ES, par garigas veselibas
noteicoSajiem faktoriem un iesp&€jam risinat ar garigo neveselibu saistitos jautajumus.
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Stratégijas izstradé jaizmanto PVO stratégija Eiropas Regionam, ES programmas paredz&to
pasakumu rezultati, ka art dalibvalstis esoSie zinatniskie dati.

Komisija ierosina, ka ES stratégija varétu bit versta uz sadiem aspektiem:

(1)  Veicinat garigo veselibu visiem;

(2)  Profilaktiski pasakumi garigas neveselibas jautajumu risinaSanai;

(3)  Uzlabot dzives kvalitati garigi neveseliem cilvékiem vai cilvékiem ar garigu
trauc€jumu izraisitu invaliditati , izmantojot socialu integraciju un vinu tiesibu un

cienas aizsardzibu; ka ar1

(4)  Pilnveidot informaciju, p&tniecibu un zinasanu sistému par garigo veselibu ES.

6. RISINAJUMU MEKLESANA — RICIBAS IESPEJAS

Ir nepiecieSamiba parverst esoSo politisko appemsSanos riciba. ES Sabiedribas veselibas
programmu projekti ir pieradijusi, ka darbiba ir iespgjama un ka ta var bit veiksmiga un
rentabla. Citi projekti ir palidz&jusi uzlabot zinaSanu un informacijas bazi par garigo veselibu
ES.

Sadarbibas tikla ,.Implementing Mental Health Promotion Action (IMPHA)”* (Uzlabojot
garigo veselibu veicinoSu darbibu) ir izstradata interneta datu baze, kura apraksta eso$as
programmas, arl — pieradijumu parskats profilaksei un veicinasanai un ricibas plans ,,Garigas

veselibas veicind$ana un garigo traucgjumu profilakse. Politika Eiropai>*.

6.1. Garigas veselibas veicinaSana un profilaktiski pasakumi garigas neveselibas
jautajumu risinasanai

Garigas veselibas veicinasana un garigas neveselibas profilakse ir tieSi vérsta uz individu,
gimeni, kopienu un garigas veselibas socialajiem faktoriem, stiprinot aizsargfaktorus (piem.,
pretestiba) un samazinot riska faktorus® (7. pielikums). Skolas un darba vietas, kur cilveki
pavada visvairak laika, ir butiskas darbibas vietas.

6.1.1. ledzivotaju garigas veselibas profilakse
Garigds veselibas veidosana zidainiem, bérniem un pusaudziem

Ta ka gariga veseliba ir 1pasi atkariga no tas veidoSanas posma individa dzives sakumgados,
bérnu un pusaudzu garigas veselibas veicinaSana ir ieguldijums nakotn€. Macot prasmi biit
par vecakiem, var uzlabot bérna attistibu. Visaptverosa pieeja skolas var palielinat socialas
prasmes, uzlabot pretotiessp&ju un samazinat simptomus, ko rada arpusreglamenta attiecibas,
bailes un nomaktiba.

ES projektu gaita konstatétie veiksmigas ricibas pieméri’’:

Zidaini un bérni: noveérst mates pécdzemdibu depresiju; uzlabot prasmes biit vecakiem;
medmasas majas vizites, lai palidz&tu toposajiem un jaunajiem vecakiem; medmasas darbiba
skola.
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Pusaudzi un jaunieSi: veicinoSa vide un moralie uzskati skola; studentiem, vecakiem un
skolotajiem paredz€tie materiali par garigo veselibu.

Garigas veselibas veicinasana straddjoso vidii

Laba gariga veseliba palielina darbsp&jas un razigumu, savukart slikti darba apstakli, tai skaita
iebiedéSana no darba biedru puses, rada sliktu garigo veselibu, darbnesp&ju un palielina
izmaksas. Lidz pat 28% nodarbinato Eiropa norada, ka viniem darba ir stress®’. Darbibas, lai
uzlabotu individa darba sp€jas un samazinatu stresu radoSus faktorus darba vid€, uzlabo
veselibu un palidz ekonomikas attistibai.

ES projektu gaita konstatétie veiksmigas ricibas pieméri>®:

Lidzdalibu veicinoSa darbavieta un vadibas kultira; garigas neveselibas konstatéSana
darbiniekiem; darba apstakli, kas atbilst darbinieku vajadzibam (piem., elastigs darba laiks).

Vecdka gada gajuma cilvéku garigas veselibas veicinasana

ES iedzivotaju novecosanas un ar to saistitas garigas veselibas problémas prasa efektivu
ricibu. Vecums rada vairakus stresu izraisoSus aspektus, kas var palielinat garigas veselibas
trauc€jumus, piemeram, samazinat darbibas sp&ju un palielinat socialo atstumtibu. Dzives
veélina posma depresija un ar vecumu saistiti neiropsihiiski stavokli, pieméram, planpratiba,
palielinas garigo trauc€jumu slogu. Atbalsta darbibas ir pieradijusas, ka ar tam var uzlabot
vecaka gada gajuma iedzivotaju garigo labklajibu.

ES projektu gaitd konstatétie veiksmigas ricibas pieméri*’:

Sociala atbalsta sadarbibas tikli; fiziskas aktivitates veicinaSana un lidzdaliba kopienas un
brivpratigo darbibas programmas.

Mazdk aizsargatu sabiedribas grupu problému risinasana

Zems socialais un ekonomiskais statuss palielina neaizsargatibu pret garigu neveselibu. Darba
zaud€jums un nodarbinatibas trukums var pazeminat pasapzinu un radit depresiju. Migrantiem
un citam marginaliz€tdm grupam ir paaugstinats garigas neveselibas risks. Darbibas, kas
verstas uz bezdarbnickiem, lai tie atkal atgrieztos darba tirgli, var but rentablas. Atbalsts
mazaizsargatam grupam var uzlabot garigo veselibu, stiprinat socialo kohé&ziju un laut
izvairities no saistita sociala un ekonomiska sloga.

ES projektu gaita konstatétie veiksmigas ricibas pieméri>’:

Konsultacijas riska grupam; atbalsts iekltiSanai darba tirghi; atbalsts garigi neveseliem
cilveékiem vai cilvékiem ar garigas veselibas traucg€jumu raditu invaliditati nodarbinatibai.

lespéejamas iniciativas Kopienas liment:

Ierosinajumus, kas izstradati apsprieZzu gaita, reag€jot uz Zalo gramatu, varétu uzskatit par
ieguldijumu Komisijas priekSlikumam Padomes Rekomendacijai par garigas veselibas
veicinasanu
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6.1.2.  Profilaktiski pasakumi garigas neveselibas jautajumu risinasanai
Depresijas profilakse

Depresija ir viena no nopietnakajam veselibas problemam ES.

Komisijas ekspertu 2004. gada zinojums ,,Action against Depression” (Riciba pret depresiju)
analiz€ depresiju un tas iespaidu uz sabiedribas veselibu, ka ari ietekmi uz socialajam un
ekonomiskajam sistémam, taja noraditas ar ricibas iesp&jas™.

Dzives prasmju apgiiSana, arpusreglamenta attiecibu profilakse skolas, stresa mazinaSanas
pasakumi darbavietas, ka ar1 fiziskas aktivitates vecaka gada gajuma cilvéku grupam var
mazinat depresijas simptomus. Sabiedribas izpratne par depresijas problému varétu veicinat
palidzibas mekl€Sanu un samazinat stigmatiz€Sanu un diskrimin&sanu.

Dazas veiksmigas darbibas:

Kognitiva uzvedibas intervence; psihologisks atbalsts riska grupam; veselibas apriipes
profesionalu apmaciba par depresijas profilaksi, atpaziSanu un arstéSanu.

Vielu izraisitu traucéjumu ietekmes mazinasana

Alkohola, narkotiku un citu psihoaktivu vielu lietoSana biezi vien ir riska faktors garigas
veselibas sarezgTljumiem vai arT $adu sarezgljumu sekas. Narkotikas un alkohols ir Kopienas
Iimena veselibas politikas noteiktas prioritates:

- Narkotikas

2004. gada Padome piepéma ES Narkotiku apkaroSanas stratégiju 2005.-2012. gadam’.
2005. gada Padome piendma Narkotiku apkaro3anas ricibas planu 2005.—2008. gadam®*. Lidz
2006. gada beigam Komisija plano sniegt zinojumu par to, ka dalibvalstis notiek Padomes
rekomendacijas Tstenogana™.

- Alkohols

2001. gada Padomes pienéma Ieteikumu par alkohola lietoSanas novérSanu jaunieSu vidd.
Komisija vérté §1 ieteikuma istenoSanu un gatavo visaptveroSu Kopienas stratégiju, lai
samazinatu ar alkohola lietoSanu saistitu kaitg§jumu ietekmi.

Pasnavibas profilakse

Pasnavibas profilakses stratégijas izstrada dalibvalstis. Pieradijumi par pasnavibu profilaksi
liecina, ka ir: jaierobezo informacijas pieejamiba par pasnavibas pan€mieniem, jaapmaca
veselibas apriipes sniedz€ji un jabiit sadarbibas saiknei starp sekundaro apripi un talaku
apripi péc pa$navibas méginajuma.
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Veiksmiga riciba:

Eiropas Alianse pret depresiju (E4AAD) luko samazinat depresiju un pasnavnieciskas tiecksmes,
radot regionalus informacijas sadarbibas tiklus, iesaistot veselibas sektoru, pacientus un to
radiniekus, kopienas garu veicinoSas struktiiras un sabiedribu. Izméginajumprojekta norise
pieradijusi, ka pasnavibu skaits un pa$navibas méginajumi samazinajusies par 25%, jo ipasi

jaunie$u vida*®.

lespejamas iniciativas Kopienas liment:

Ierosinajumus, kas izstradati apsprieZzu gaita, reag€jot uz Zalo gramatu, varétu uzskatit par
ieguldijjumu Komisijas priekSlikumam Padomes Ieteikumam par depresijas un
pasnavniecisku tieksmju samazinasanu.

6.2. Garigi neveselu personu vai personu ar garigu traucéjumu izraisitu invaliditati
sociala integracija un vinu pamattiesibu un cienas aizsardziba

Garigi neveseli cilveki vai cilveki ar garigu trauc€jumu izraisitu invaliditati sastopas ar citu
cilvéku bailém un aizspriedumiem, kas biezi vien balstiti uz a¢garniem pienémumiem par
garigu neveselibu. Sada stigma palielina personigas ciedanas, cilvéku socialu atstumtibu, var
pat kavét majokla atraSanas un nodarbinatibas iesp€jas. Ta var ari cilvékus atturét no
palidzibas mekl&Sanas, baidoties tapt ,,iezim&tam”. EK Liguma 13. panta noteikts juridiskais
pamats ricibai Kopienas limeni, lai cinitos pret diskriminaciju, kas, cita starpa, balstas uz
invaliditati. Pastav nepiecieSamiba mainit sabiedribas, socialo partneru, valsts iestdazu un
valdibu attieksmi: uzlabojot sabiedribas informé&tibu par garigu neveselibu , par arsté€Sanas
iespgjam, ka arT mudinot integrét darba vidé garigi slimus cilvékus un cilvékus ar $ada
rakstura invaliditati, jo tas var€tu radit lielaku izpratni un v€lmi pienemt sadus cilvékus.

Paradigmas maina

Ta déveta garigas veselibas pakalpojumu deinstitucionalizesana un attiecigu pakalpojumu
radiSana primaras apriipes iestades, kopienas centros un vispargjas arstniecibas slimnicas
atbilstigi pacientu un gimenes vajadzibam var€tu veicinat socialo integraciju. Tas, ka pastav
lielas psihiatriskas arsté€Sanas slimnicas vai patversmes, stigmatizéSanu pat palielina.
Psihiatriskas apripes pakalpojumu reforméSanas gaita daudzas valstis atsakas sniegt garigas
veselibas apriipes pakalpojumus lielas psihiatriskas arst€Sanas iestadeés (tomer dazas jaunajas
dalibvalstis $adas institiicijas veido lielako dalu garigas veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanas infrakstruktira), izveloties sabiedriba balstitu pakalpojumu sniegSanu. Tas pilnigi
atbilst praksei sagatavot pacientus un vinu gimenes, ka ari darbiniekus, aktivi lidzdarboties un
izmantot parliecinosakas ricibas stratégijas’ .

Komisijas veikts apsekojums ,,Included in Society™® (Ieklauts sabiedriba) apstiprindjis

uzskatu, ka institliciju aizstaSana ar sabiedriba balstitam alternativam apriipes iesp&jam lauj
cilvékiem ar invaliditati nodroSinat augstaku dzives kvalitati. Jauna petijuma tiks analiz€ts un
apskatits tas, ka pasreizgjie finansu resursi biitu vislabak izmantojami, lai apmierinatu cilvéku
ar invaliditati vajadzibas, un tiks sniegti pieradijumi institficiju likvidéanas izmaksam™.
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Citu starptautisku organizaciju atbilsto$a darbiba:

PVO Veselibu veicinoSu slimnicu sadarbibas tikla Ipasa uzdevuma grupa par veselibu
veicinoSiem psihiatriskas apripes pakalpojumiem™ ir defingjusi labas garigds veselibas
veicinasanas panémienus psihiatrija .

Eiropas Padome 2006. gada plano sakt izstradat ,,Eiropas standartinstrumentu &tikas un
cilvéktiesibu ieverosanai garigas veselibas joma”.

Ir pacienti, kas brivpratigi meklé hospitalizacijas iesp&jas psihiatriskai arstéSanai. Pacientu
obligata ievietoSana psihiatriskas apripes iestad€s un piespiedu arstéSana nopietni ietekmé
vinu tiesibas. Sada arstéSanas iespéja piemérojama tikai galéjas nepiecie$amibas gadijuma,
kur mazak stingras arst€Sanas iesp€jas izradijusas nederigas.

Projekts ,,“Compulsory Admission and Involuntary Treatment of Mentally Ill Patients —
Legislation and Practice in EU-Member States™' (Garigi neveselu pacientu piespiedu
hospitalizacija un arstéSana — ES dalibvalstu tiesibu akti un prakse) pieradijis, ka tiesiskie
noteikumi ES wvalstis ir loti dazadi. Tapat konkrétas pieejas nosaka kultiiras tradicijas un
garigas veselibas apripes sist€ému struktiira un kvalitate. Prakse obligati ievietot iestade
dalibvalstis ieveérojami atSkiras.

Problémas saistiba ar garigo veselibu un cilvéka cienu arT var pastavét citas dzives vides,
piem&ram, veco lauzu pansionatos, bérnu namos un cietumos.

lespéejamas iniciativas Kopienas liment:

- lerosinajumi, kas izstradati apspriezu gaitd, varétu palidz&t noteikt labako praksi, lai
veicinatu socialu integraciju un aizsargatu garigi neveselu cilvéku un cilvéku ar garigu
traucéjumu izraisttu invaliditati tiesibas.

- Jautajums par garigi slimiem cilvékiem vai cilvékiem ar garigu trauc€umu izraisitu
invaliditati un stavokli psihiatriskas apriipes iestades varétu tikt icklauts ES Pamattiesibu
agentiiras darbibas, kuras planots sakt 2007. gada 1. janvari™.

6.3. Informacijas un zinaSanu par garigo veselibu uzlabosana ES

Jautajums par garigo veselibu esoSajas veselibas uzraudzibas programmas netiek pietiekami
risinats. Ir vajadzigs liels darbs, lai pielidzinatu esosos valstu un starptautiskos indikatorus par
garigo veselibu un invaliditati iedzivotaju vidd, lai raditu salidzinamu datu kopumu par visu
ES. Vajag vairak datu par socialiem, demografiskiem un ekonomiskiem garigo veselibu
ietekm@joSiem faktoriem, ka ar1 par veicindSanu un profilaktiskam infrastruktiiram,
pasakumiem un resursiem.

Tapat ir nepiecieSamiba izmantot jau esoSos Kopienas instrumentus, pieméram, Septito
Pétniecibas pamatprogrammu’, lai veidotu pétniecibas jaudu un atbalstitu pétniecibu par
garigo veselibu ES. Labakas zinaSanas par garigas veselibas nozimigumu un garigas
neveselibas seku ietekmi uz veselibu, dzives kvalitati, ekonomisko un socialo labklajibu,
socialo integraciju un pamattiesibam, un garigas veselibas pakalpojumiem (piem., taisnigumu,
piekluvi) lautu uzlabot pasreizgjo praksi.

12

LV



LV

lespéejamas iniciativas Kopienas liment:

Saskarsme starp politiku un pétniecibu varétu veidoties, pulcgjot Kopienas un valstu
iestades, akadémiskas institlicijas un ieinteresétas aprindas. Tas loma var€tu biit konsultaciju
sniegSana par atbilstoSiem garigas veselibas indikatoriem ES, garigas veselibas uzraudzibu un
pétniecibas darbibu prioritaro jomu ierosinaSanu ES Itment.

7. APSPRIEZU PROCESS ES STRATEGIJAS PAR GARIGO VESELIBU IZSTRADEI

Garigas veselibas transversala nozimiba dara So tému atbilstigu ES strat€gijas par garigo
veselibu izveidei, pamatojoties uz plasu un ieklaujoSu apspriezu procesu.

Ir paredzetas S§adas darbibas.
7.1. Dialoga ar dalibvalstim radiSana par garigo veselibu

Sads forums dotu iesp&ju dalibvalstu sadarbibai un pieredzes apmainai. Viens mérkis batu
noteikt ricibas plana par garigo veselibu prioritates un ta elementus, péc tam — noteikt
pamatdaribu kopumu veselibas politikai un ar veselibu nesaistitam politikam Iidztekus
mérkiem, atskaites krit€rijiem, darbibas terminiem un mehanismiem istenoSanas uzraudzibai.
PVO Eiropas garigas veselibas ricibas plans var€tu biit piemérs, tapat arl ricibas plans
“Mental Health Promotion and Mental Disorder Prevention: A Policy for Europe™** (Garigas
veselibas veicinaSana un garigo trauc€jumu profilakse: politika Eiropai). Dialoga gaita biitu
jaapsver divu ierosinato Padomes ieteikumu nepiecieSamiba par: a) garigas veselibas
veicinaSanu un b) depresijas un pasnavniecisku tiecksmju samazinasanu.

7.2. ES platformas par garigo veselibu izveide

ES garigas veselibas platforma varétu popularizet starpnozaru sadarbibu un vienpratibu par
garigo veselibu, iesaistot procesa dazadus daritajus, pieméram, politikas veidotajus, ekspertus
un ieinteresétas aprindas no veselibas sektora un ar veselibu nesaistitiem sektoriem, ka art
pilsoniskas sabiedribas parstavjus. Platforma varétu analizét svarigakos garigas veselibas
aspektus, noteikt uz pieradijumiem balstitu praksi, izstradat darbibas rekomendacijas ari
Kopienas Itmeni un definét labako praksi, lai veicinatu garigi neveselu cilvéku un cilvéku ar
garigu traucgjumu raditu invaliditati socialu integraciju un aizsargatu vinu pamattiesibas un
cienu, visu min&to iestradajot dialoga ar dalibvalstim.

7.3. Politikas un pétniecibas par garigo veselibu saskarsmes izveide

Sis tresas grupas darbibu ietvaros biitu jaiesaista ieinteresétas aprindas, lai veicinatu dialogu
par indikatoru sistému, kura bitu informacija par garigo veselibu un tas noteicoSajiem
faktoriem, ietekmes noveértejums un uz pieradijumiem balstita prakse. Tadgjadi tiktu izpéetits
visefektivakais veids, ka noteikt p&tniecibas prioritates un nodroSinat labaku datu sisteému,
pétniecibas gaita giitu zinaSanu un politikas veidoSanas saskarsmi. Rekomendacijas vargtu
ieklaut ricibas plana.
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8. TURPMAKI PASAKUMI

Pastav plasa izpratne, ka garigas veselibas cilvéciska, socialaja un ekonomiska dimensijai
jabtt labak saprastai politikas veidotaju apzina un ta labak jasaprot sabiedribai. Dalibvalstis,
ES un PVO tiek veikts nozimigs darbs.

Komisija aicina visus ieinteres€tos iedzivotajus, puses, organizacijas un Eiropas Savienibas
iestades sniegt savu artavu, sagatavojot ES strat€giju un Ricibas planu par garigo veselibu,
iesniedzot piezimes par So Zalo gramatu.

Komisiju jo Tpasi interesé viedokli par $§adiem jautajumiem:

(D) Cik batiska ir iedzivotaju gariga veselibu ES stratégiskas politikas mérkiem atbilstosi
1. iedalas aprakstam?

2) Vai visaptverosas ES stratégijas par garigo veselibu izveide palidz&tu radit pievienoto
vertibu un vai 5. iedala ir ierosinatas atbilstoSas prioritates?

3) Vai 6. un 7.iedala ierosinatas iniciativas atbilst mérkim atbalstit dalibvalstu ricibas
koordinaciju, lai veicinatu garigas veselibas jautajuma iestradi veselibas politika un ar
veselibu nesaistitas politikas, ieintereséto aprindu darbiba un lai raditu labaku saikni
starp petniecibu un politiku par garigas veselibas aspektiem?

Viedokli par augSminéto janostta Komisijai 11dz 2006. gada 31. maijam pa e-pastu uz adresi
mental-health@cec.eu.int vai pa pastu:

European Commission

Directorate-general for Health and Consumer Protection
Unit C/2 “Health Information”

L-2920 Luxembourg

Si Zala gramata un sapemtie komentari tiks publicéti Komisijas timek]a vietng", ja vien
nebis prasits tos nepublicét. 2006. gada beigas Komisija plano publiskot sanemto komentaru
analizi, attieciga gadijuma pievienojot priekSlikumus un/vai iniciativas ES garigas veselibas
stratégijai.
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1. PIELIKUMS
Garigas veselibas darbibas modelis

— society & culture —
PREDISPOSIN G — PRECIPITATING <=
FACTORS
<= e.g. life events —( OUTCOMES
- genetic factors I - level of wellbeing
- factorsrelated to l - physical health
pregnancy and birth - symptoms
- early childhood — MENTAL HEALTH <= | -knowledge &
experiences . skills
. fam."y gnvironment < Individual resources — - quality of
- social circumstances relationships
- physical environment I l - sexual satisfaction
- education - use of services
- employment PRESENT SOCIAL - productivity
- work_ conditions . CONTEXT - public safety
- housing e.g. social support <=
— society & culture —

Source:

Lahtinen, E., Lehtinen, V., Riikonen, E., Ahonen, J. (eds.): Framework for promoting mental
health in Europe, Hamina 1999
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2. PIELIKUMS
Apléses par ES visparéjo iedzivotaju skaitu (vecuma no 18-65), kurus pédéjo 12 ménesu
laika skarusi garigi traucéiumi46

Diagnosis (DSM-1V) 12-month estimate (%) 12-month estimate (million)
Alcohol dependence 2.4 7.2
Illicit substance dependence 0.7 2.0
Psychotic disorders 1.2 3.7
Major depression 6.1 18.4
Bipolar disorder 0.8 2.4
Panic disorder 1.8 53
Agoraphobia 1.3 4.0
Social phobia 2.2 6.7
(C(i}ez%';hsed Anxiety  Disorder 20 59
Specific phobias 6.1 18.5
%)(s:c]a)s;lve-compulswe Disorder 0.9 27
Somatoform disorders 6.3 18.9
Eating disorders 0.4 1.2
Any mental disorder 27.4 82.7
Source:

Hans-Ulrich Wittchen, Frank Jacobi (2005). Size and burden of mental disorders in Europe: a
critical review and appraisal of 27 studies. European Neurospsychopharmacology, Volume
15, Number 4, pp. 357-376. 12-months values rounded by Commission. Percentage values
based on Commission’s own calculations.
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Standartizéti dati par naves gadijumiem pasnaviba uz 100 000 cilvéku ES dalibvalstis

3. PIELIKUM
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4. PIELIKUMS
Garigas veselibas problemu ekonomiskas izmaksas iletermina. Izmaksas parvérstas
EUR, piemérojot 2002. gada cenas

Financial costs of social exclusion: long term
follow up of children without and with conduct
problems or disorders

140000 B Crime
120000 -
B Lost employment
100000 -
§ 80000 - O Relationships
@ 60000 -
40000 O Foster and residential
20000 - = care
0 = @ Health
Conduct Conduct B Education
problems Problems Disorder
Source:

Scott, S.; Knapp, M.; Henderson, J.; Maughan, B.: Financial cost of social exclusion. Follow-
up study of anti-social children into adulthood, British Medical Journal (BMJ), 323, 191-196.
Costs converted into Euro-values by David McDaid, Mental Health Economics European
Network.
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S. PIELIKUMS

Apkopojums par atseviskiem ES pasakumiem saistiba ar garigo veselibu laika no

1999. Iidz 2005. gadam

Year Title of the event Level .Counc1l .
resolutions/conclusions
04/1999 | Balancing Mental Health | Joint EU/WHO
Promotion and Mental Health | Meeting
Care
10/1999 | European Conference on | EU Presidency Council resolution on the
Promotion of Mental Health and promotion of mental
Social Inclusion health
03/2000 | Health Determinants in the EU EU Presidency Council resolution on
action on health
determinants
06/2000 | Violence and Promotion of | EU Presidency
Mental Health of Children and
Young People
09/2000 | Prevention of Youth Suicide EU Presidency
01/2001 | Young People and Alcohol WHO Ministerial | Council conclusions on a
conference/EU Community strategy to
Presidency reduce  alcohol-related
harm
09/2001 | Future Mental Health Challenges | Joint EU/WHO
in Europe: Impact of Other | Meeting
Policies on Mental Health
10/2001 | Coping  with  Stress  and | Joint EU | Council conclusions on
Depression-Related Problems in | Presidency  and | combating stress and
Europe WHO depression-related
problems
12/2002 | Future Mental Health Challenges | Joint EU/WHO
in Europe: Strengthening Co- | seminar
operation between EU and WHO
03/2003 | Mental Illness and Stigma in | Joint EU | Council conclusions on

Europe: Facing up to the
Challenges of Social Inclusion
and Equity

Presidency, WHO
and Council of
Europe

combating stigma and
discrimination in relation
to mental health
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10/2003

Mental Health in Europe: New
Challenges, New Opportunities

EC-funded
conference/co-
sponsored by
WHO

09/2004 | The Mental Health of Children | Jointly organised
and Adolescents by
Commission/WH
O/Luxembourg
01/2005 | WHO Europe Ministerial | Commission as a
Conference on Mental Health coorganiser
20
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6. PIELIKUMS
Izdevumi par garigo veselibu Eiropas ekonomiskas zonas valstis (% no kopéjiem
izdevumiem veselibas apriipei)

16 -

14 -

12

10

Source:

Mental Health Economics European Network (2004)
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7. PIELIKUMS

Socialie, vides un ekonomiskie priekSnoteikumi garigai veselibai

Risk factors

Protective factors

Access to drugs and alcohol

Empowerment

Displacement

Ethnic minorities integration

Isolation and alienation

Positive interpersonal interactions

Lack of education, transport, housing

Social participation

Neighbourhood disorganisation

Social responsibility and tolerance

Peer rejection

Social services

Poor social circumstances

Social support and community networks

Poor nutrition

Poverty

Racial injustice and discrimination

Social disadvantage

Urbanisation

Violence and delinquency

War

Work stress

Unemployment

Source:

WHO: Prevention of Mental Disorders. Effective Interventions and Policy Options, Summary

Report, Geneva 2004, p.21
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ATSAUCES

Communication “Strategic Objectives 2005-2009. Europe 2010: A Partnership for European Renewal.
Prosperity, Solidarity and Security”, COM(2005)12 of 26.01.2005

WHO, Strengthening mental health promotion, Geneva 2001 (Fact sheet no. 220)

Wittchen HU, Jacobi F: Size and burden of mental disorders in Europe: a critical review and appraisal of 27
studies. European Neurospsychopharmacology, Volume 15 (2005), Number 4, pp. 357-376. Percentage
values based on Commission’s own calculations.

WHO, World Health Report 2001, p. 11. http://www.who.int/whr/2001

Deaths caused by traffic accidents: 50700, homicide: 5350, HIV/AIDS: 5000, WHO figures for 2002. Own
calculations based on Eurostat statistics and WHO Health For All Mortality Database

Estimation by ILO. http://agency.osha.eu.int/publications/newsletter/8/en/index_23.htm

As confirmed by Mental Health Economics European Network, project co-funded from Community Health
Promotion Programme (1997-2002), implemented by Mental Health Europe-Santé Mentale Europe, (2001-
2003), http://www.mentalhealth-econ.org.

Scott S, Knapp M, Henderson J, Maughan B: Financial costs of social exclusion: follow-up study of antisocial
children into adulthood, British Medical Journal, 323 (2001), 191-196.

The conference established a Mental Health Declaration for Europe and a Mental Health Action Plan for
Europe, both for the WHO European Region. http://www.euro.who.int/mentalhealth2005

Only 26% of adult Europeans with a mental disorder have a contact with formal health services (Alonso, J.,
Angermeyer, M., Bernert, S.et al. (2004). Use of Mental Health Services in Europe: Results from the
European Study on Epidemiology of Mental Disorders (ESEMeD) Project. Acta Psychiatr Scand; 109 (suppl
420): 47-54.

Article 152 of the EC Treaty, http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre235.html

An overview is given in the publication: “Action for Mental Health. Activities co-funded from European
Community Public health Programmes 1997-2004”,
http://europa.cu.int/comm/health/ph_determinants/life_style/mental_health_en.htm. A list of all completed
and ongoing such projects can be found under: http://europa.eu.int/comm/health/ph_projects/project_en.htm
Decision No 1786/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002 adopting a
programme of Community action in the field of public health (2003-2008). Official Journal L 271, 09.10.2002
Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation, Official Journal L303 of 2.12.2000, 16-22

Fifth Framework Programme for research, technological development and demonstration activities (1998 to
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