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1. ------IND- 2015 0294 E-- NL- ------ 20150619 --- --- PROJET
ONTWERP VAN EEN KONINKLIJK BESLUIT TOT GOEDKEURING VAN DE KWALITEITSNORM VOOR BIER EN MOUTDRANKEN
18/05/2015
Tot op heden werd de vervaardiging en het op de markt aanbieden van bier en moutdranken in Spanje, vanuit het oogpunt van voedselkwaliteit, geregeld door de horizontale regelgeving van de Europese Unie inzake voedsel, door Koninklijk Besluit 53/1995 van 20 januari 1995, tot goedkeuring van het gezondheidstechnische reglement voor de vervaardiging, het op de markt aanbieden en de verkoop van bier en vloeibare mout, en door het besluit van 15 oktober 1985 tot goedkeuring van officiële methoden voor de analyse van bier.
In het licht van de ontwikkeling van technologische innovaties, de evolutie van de markten en de veranderde verwachtingen van de consument, is het noodzakelijk om de nationale regelgeving betreffende de vervaardiging en het op de markt aanbieden van bier en moutdranken bij te werken.
Verder heeft Koninklijk Besluit 176/2013 van 8 maart 2013, houdende volledige of gedeeltelijke intrekking van bepaalde gezondheidstechnische voorschriften en kwaliteitsnormen met betrekking tot levensmiddelen, gezorgd voor een gedeeltelijke intrekking van de nationale regelgeving betreffende de vervaardiging en het op de markt aanbieden van bier en moutdranken, door de hygiënische en gezondheidseisen in die regelgeving grotendeels te schrappen.
Gelet op het bovenstaande dienen Koninklijk Besluit 53/1995 van 20 januari 1995 en het besluit van 15 oktober 1985 te worden ingetrokken en vervangen door dit Koninklijk Besluit teneinde de rechtszekerheid te verbeteren, de eerlijke concurrentie tussen de ondernemingen te verbeteren, de producenten dezelfde voorwaarden te bieden, het concurrentievermogen van de sector te verbeteren en aangepaste informatie aan de consument te verstrekken, waardoor hun keuzevrijheid wordt vergemakkelijkt.
De aanneming bij Koninklijk Besluit van onderhavige regeling als algemene regelgeving vindt haar grondslag in de machtiging uit hoofde van artikel 149, lid 1, regel 13, van de Spaanse grondwet. In overeenstemming met de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof baseert men zich op de onmiskenbaar technische aard van het voorwerp van de regeling en op de noodzaak om een eenvormig regelgevingskader vast te stellen dat van toepassing is op het hele nationale grondgebied en een eenvormige behandeling voor alle producenten waarborgt.
Dit Koninklijk Besluit is onderworpen aan de procedure als voorgeschreven in Richtlijn 98/34/EG van het Europees Parlement en de Raad van 22 juni 1998 betreffende een informatieprocedure op het gebied van normen en technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij, en aan het gestelde in Koninklijk Besluit 1337/1999 van 31 juli 1999, houdende regeling van de informatieverstrekking op het gebied van technische normen en voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij, dat deze richtlijn omzet in het Spaanse rechtsstelsel.
Daarnaast is het ook onderworpen aan de procedure als voorgeschreven in Verordening (EU) nr. 1169/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2011 betreffende de verstrekking van voedselinformatie aan consumenten, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1924/2006 en (EG) nr. 1925/2006 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijn 87/250/EEG van de Commissie, Richtlijn 90/496/EEG van de Raad, Richtlijn 1999/10/EG van de Commissie, Richtlijn 2000/13/EG van het Europees Parlement en de Raad, Richtlijnen 2002/67/EG en 2008/5/EG van de Commissie, en Verordening (EG) nr. 608/2004 van de Commissie.
Tijdens de behandeling van onderhavig Koninklijk Besluit zijn de autonome regio’s, de steden Ceuta en Melilla, en de vertegenwoordigers van de betrokken sectoren geraadpleegd en is een gunstig advies uitgebracht door de Spaanse interministeriële commissie voor regelgeving inzake voedselveiligheid.
Krachtens het gestelde en op voorstel van de minister van Landbouw, Levensmiddelen en Milieu en van de minister van Gezondheid, Sociale Diensten en Gelijkheid, in overeenstemming met de staatsraad en na voorafgaande bespreking in de raad van ministers tijdens de vergadering van ---------,
BEPAAL IK
Artikel 1. Voorwerp.
Dit Koninklijk Besluit strekt tot vaststelling van de algemene kwaliteitsnorm voor de vervaardiging en het op de markt aanbieden van bier en moutdranken.
Artikel 2. Definities betreffende grondstoffen.
Voor de toepassing van dit Koninklijk Besluit worden de volgende definities betreffende grondstoffen vastgesteld:
1. Mout: eindproduct verkregen uit gerstkorrels of korrels van andere granen die zijn gemout: weken, kiemen en vervolgens eesten en branden in technologisch adequate omstandigheden. Het mout wordt aangeduid met het graan van herkomst.
2. Moutmost: vloeistof verkregen uit de behandeling van mout met drinkwater om de oplosbare bestanddelen te extraheren in technologisch passende omstandigheden.
3. Moutextract: product met stroopachtige consistentie of in poedervorm verkregen door het concentreren van moutmost.
4. Wort: product verkregen op basis van geschroot mout of extracten ervan, door middel van extractie met water door enzymatische versuikering. Vervolgens wordt het wort geklaard, wordt de hop (of worden afgeleide producten daarvan) op dat ogenblik of in latere fasen toegevoegd en gekookt. Er mogen andere zetmeelproducten of zelfs suikers worden gebruikt, voor zover het mout minstens 50 gewichtsprocenten uitmaakt van het gebruikte basismateriaal.
Artikel 3.  Definities betreffende producten en productiemethoden.
Voor de toepassing van dit Koninklijk Besluit worden de volgende definities betreffende producten en de productiemethoden daarvan vastgelegd:
5. Moutdrank: niet-gegiste drank verkregen op basis van mout, alleen of gemengd met andere zetmeelproducten, onderworpen aan een kookproces, met of zonder hop of daarvan afgeleide producten. Het mout moet hoe dan ook minstens 50 % van de in totaal gebruikte zetmeelproducten uitmaken. Het alcoholpercentage van moutdranken moet minder dan 1 volumeprocent bedragen.
6. Bier: levensmiddel verkregen uit de gisting, door middel van geselecteerde gistculturen, van wort op basis van natuurlijke grondstoffen.
Afhankelijk van de eigenschappen worden de volgende soorten bier onderscheiden:
a) Bier van granen: wanneer het aandeel gerstemout in het wort minder dan 50 % uitmaakt van het totale mout, wordt de benaming „Bier van” gebruikt, gevolgd door de naam van het graan met het hoogste gewichtsprocent.
b) Extra bier: bier met een stamwortgehalte van minstens 15 gewichtsprocenten.
c) Speciaalbier: bier met een stamwortgehalte van minstens 13 gewichtsprocenten en minder dan 15 gewichtsprocenten.
d) Zwart bier: bier met meer dan 50 kleureenheden, overeenkomstig de analysemethode van de European Brewery Convention (EBC).
e) Bier met laag alcoholgehalte: bier met een alcoholgehalte tussen 1 en 3 volumeprocenten.
f) Alcoholvrij bier: bier met een alcoholgehalte van minder dan 1 volumeprocent.
7. Clara: mengsel van om het even welk soort bier met koolzuur, of met een gearomatiseerde frisdrank of frisdrank op basis van vruchtensappen met exclusief aan citrusvruchten toebehorende organoleptische eigenschappen, waarin het aandeel bier meer dan 50 % bedraagt of het alcoholgehalte hoger ligt dan 0,5 volumeprocent.
8. Ambachtelijke productie: vervaardiging overeenkomstig de bepalingen in onderhavige kwaliteitsnorm, middels een proces dat volledig in dezelfde installatie plaatsvindt en waarin de persoonlijke tussenkomst de overheersende factor vormt, onder het toezicht van een brouw- of ambachtsmeester met aantoonbare ervaring, waarbij de menselijke factor boven de mechanische factor gaat, met een geïndividualiseerd eindresultaat dat niet in grote hoeveelheden wordt geproduceerd, op voorwaarde dat wordt voldaan aan de toepasselijke wetgeving op het gebied van ambachtswerk.
Artikel 4. Verboden praktijken.
Bij de vervaardiging, hantering en verkoop aan de eindverbruiker van bier en moutdranken zijn de volgende praktijken verboden:
9. De omzetting van zetmeel in suikers uitsluitend door middel van zure hydrolyse.
10. Elke manipulatie of omverpakking buiten de productie-installaties, tenzij met toestemming van de bierbrouwerij.
11. De toevoeging van alcohol, behalve alcohol afkomstig van hetzelfde gistings- en vervaardigingsproces van het bier. 
12. De vervanging van hop of afgeleide producten daarvan met andere bittere bestanddelen.
13. De neutralisatie na het gistingsproces.
Artikel 5. Andere ingrediënten.
Bij de vervaardiging van de producten die onder het toepassingsgebied van deze kwaliteitsnorm vallen, mag in overeenstemming met de goede vervaardigingspraktijken gebruik worden gemaakt van elk ander ingrediënt dat wordt gebruikt in voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen of dat, in voorkomend geval, toegelaten is krachtens Verordening (EG) nr. 258/97 van het Europees Parlement en de Raad van 27 januari 1997 betreffende nieuwe voedingsmiddelen en nieuwe voedselingrediënten, en dat verschillend is van de eigen ingrediënten van het bier of het vervaardigingsproces ervan, voor zover aandeel van dat ingrediënt niet hoger ligt dan 2 gewichtsprocenten van het eindproduct.
De grens van 2 gewichtsprocenten die in de vorige alinea is vastgesteld, heeft geen betrekking op toevoegingsmiddelen, aroma's, enzymen of hulpstoffen die worden gebruikt in het vervaardigingsproces.
Artikel 6. Eigenschappen van de eindproducten.
Vanuit het oogpunt van voedselkwaliteit moeten bier en moutdranken de in de desbetreffende definities vastgestelde eigenschappen hebben, alsook de volgende eigenschappen:
14. Een glycerolgehalte, als gevolg van het gistingsproces, van hoogstens 0,5 g/l per volumeprocent alcohol.
In het geval van alcoholvrije bieren, een glycerolgehalte van hoogstens 0,5 g/l.
15. Een pH-waarde van hoogstens 5,5.
16. Een bitterheid van meer dan 5 mg/l (1 mg/l ( isozuren in bier is gelijk aan één bitterheidseenheid IBU), behalve in het geval van moutdranken.
Artikel 7. Aan de consument verstrekte voedselinformatie.
17. De aan de consument verstrekte voedselinformatie over producten die het voorwerp uitmaken van dit Koninklijk Besluit, wordt beheerst door de bepalingen van de communautaire en nationale normen ter zake.
18. De wettelijke benaming is die vastgesteld in artikel 3 van deze norm, met inachtneming van de volgende bijzonderheden:
a) De producten die voldoen aan een van de in artikel 3, lid 2, onder a) tot en met f), vastgestelde definities moeten gebruikmaken van de desbetreffende wettelijke benaming.
In andere gevallen moeten zij gebruikmaken van de wettelijke benaming „bier”.
b) De producten die voldoen aan meer dan een van de in artikel 3, lid 2, onder a) tot en met f), vastgestelde definities moeten gebruikmaken van een wettelijke benaming waarbij de desbetreffende benamingen worden gecombineerd.
19. Voor alle producten bedoeld in deze kwaliteitsnorm moet het effectieve alcoholvolumegehalte worden vermeld, behalve voor de producten met een alcoholgehalte van minder dan 1 volumeprocent, deze kunnen kiezen voor de uitdrukking „alcoholgehalte minder dan 1 volumeprocent” of afkortingen daarvan.
20. Op bier dat volgens de ambachtelijke productiemethode wordt vervaardigd, mag de uitdrukking „ambachtelijk” worden vermeld als vrijwillige voedselinformatie.
21. In de aan de consument verstrekte voedselinformatie over de producten die onder dit Koninklijk Besluit vallen, mag andere vrijwillige voedselinformatie worden vermeld, voor zover deze informatie in overeenstemming is met de communautaire en nationale normen ter zake.
Met name de variëteit of stijl van het bier mag worden vermeld, voor zover dit in overeenstemming is met de wetgeving op het gebied van kwaliteitsregelingen, intellectuele eigendom, met inbegrip van merken, en eventuele andere geldende voorschriften.
Artikel 8. Verkoop en distributie van vatbier en andere grote formaten.
22. Op de inrichtingen voor de distributie van vatbier of andere grote formaten moet het handelsmerk en de handelsnaam worden vermeld van het bier dat via die inrichting wordt vervoerd.
23. Wanneer het gebruikte drijfgas in contact komt met het bier, mag enkel gebruik worden gemaakt van kooldioxide of een ander voor gebruik met levensmiddelen geschikt gas of gasmengsel, in overeenstemming met de wettelijk goedgekeurde criteria op het gebied van identiteit en zuiverheid. De drukvaten die deze gassen bevatten, mogen enkel worden gevuld in installaties die voldoen aan de vereisten in de geldende regelgeving voor drukapparatuur en de daarbij horende technische voorschriften.
Artikel 9. Analysemethoden.
Voor officiële controles in overeenstemming met deze regelgeving worden de analysemethoden gebruikt die zijn aanbevolen door de European Brewery Convention (EBC) of, bij ontstentenis daarvan, de methoden van gezaghebbende nationale en internationale instanties.
24. Alcoholgehalte. De volgende alternatieve methoden mogen worden gebruikt:
a) destillatie en densimetrie.
b) nabijinfraroodspectroscopie (NIR).
c) gaschromatografie (laag alcoholgehalte en alcoholvrij).
d) enzymatische analyse (laag alcoholgehalte en alcoholvrij).
25. pH: potentiometrie.
26. Soortelijke massa en volumieke massa: densimetrie.
27. Werkelijk extract: densimetrie en berekeningen.
28. Stamwortgehalte: berekening (middels Brix-methode).
29. Kleur: spectrofotometrie op 430 nm.
30. Bitterheid. De volgende alternatieve methoden mogen worden gebruikt: 
a) spectrofotometrie op 275 nm (IBU-eenheden, International Bitterness Unit).
b) isoalfazuren van de hop: HPLC.
31. Glycerol. De volgende alternatieve methoden mogen worden gebruikt:
a) enzymatische analyse.
b) HPLC.
Bij de bepaling van het stamwortgehalte wordt in het berekende percentage een tolerantie van 0,3 eenheden toegestaan voor extra bier, en 0,2 eenheden voor de rest.
Eerste aanvullende bepaling. Clausule van wederzijdse erkenning.
De voorschriften in onderhavige regelgeving zijn niet van toepassing op producten die wettig zijn geproduceerd of in de handel zijn gebracht in andere lidstaten van de Europese Unie, noch op producten die afkomstig zijn uit landen van de Europese Vrijhandelsassociatie (EVA), landen die de Overeenkomst betreffende de Europese Economische Ruimte hebben ondertekend (EER), noch op staten die een samenwerkingsovereenkomst op het gebied van douaneaangelegenheden met de Europese Unie hebben.
Tweede aanvullende bepaling. Controle op overheidsuitgaven.
De maatregelen in deze norm mogen niet leiden tot een toename van het personeelsbestand, noch van de bezoldigingen van het personeel of andere personeelskosten.
Enige overgangsbepaling. Verhandeling van voorraden van producten.
Bieren en andere moutdranken die vóór (een jaar na de publicatie ervan
) zijn verpakt en geëtiketteerd, en die voldoen aan de toepasselijke bepalingen vóór de inwerkingtreding van dit Koninklijk Besluit, mogen worden verhandeld totdat de voorraden zijn uitgeput.
Enige intrekkingsbepaling. Intrekking van regelgeving.
Hierbij worden Koninklijk Besluit 53/1995 van 20 januari 1995, tot goedkeuring van het gezondheidstechnische reglement voor de vervaardiging, het op de markt aanbieden en de verkoop van bier en vloeibare mout, en het besluit van 15 oktober 1985 tot goedkeuring van officiële methoden voor de analyse van bier ingetrokken.
Eerste slotbepaling. Bevoegdheid.
Onderhavig Koninklijk Besluit wordt uitgevaardigd op grond van het bepaalde in artikel 149, lid 1, regel 13, van de Spaanse Grondwet, die aan de Staat de exclusieve bevoegdheid verleent op het gebied van de grondslagen en coördinatie van de algemene planning van de economische activiteit.
Tweede slotbepaling. Inwerkingtreding.
Onderhavig Koninklijk Besluit treedt in werking op de dag na de bekendmaking ervan in het Spaans staatsblad. 
� De datum wordt vermeld wanneer de goedkeuring van de kwaliteitsnorm door de Raad van Ministers nadert.
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