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1. Inledning

Kommissionens ordférande Romano Prodi férklarade vid presentationen av kommiss-
sionens program infér Europaparlamentet i februari 2000 att frimjande av nya styrel-
seformer var ett av fyra strategiska mél f6r kommissionens mandatperiod ().

Europeiska kommissionen antog den 25 juli 2001 en vithok om styrelseformerna i EU,
som finns tillginglig for allminheten pa Internet (?) och har distribuerats pd ménga
hall i broschyrform. Vitboken har behandlats i debatter, seminarier, artiklar och
undersokningar.

Ett formellt offentligt samrad pdgick fram till den 31 mars 2002 for att ge allminhe-
ten mojlighet att limna synpunkter. Kommissionen angav i vitboken att man fore
utgingen av 2002 skulle rapportera om de resultat som uppnétts nir det giller initia-
tiven for styrelseformer och redogora for de lirdomar som kan dras av det offentliga
samradet. Kommissionen ansig att detta skulle utgora grunden f6r det vidare samar-
betet mellan institutionerna nir det giller att reformera styrelseformerna i EU inom
ramen for de gillande férdragen. Kommissionen meddelade ocksa sin avsikt att delta
aktivt i det arbete som utfors av konventet om Europeiska unionens framtid och vid
nista regeringskonferens — bdda forum som har fitt i uppdrag att utarbeta ett nytt f6r-
drag. Med detta syfte i dtanke kommer kommissionen att bygga vidare pa de erfaren-
heter som gjorts i samband med genomférandet av vitboken.

Att frimja nya styrelseformer 4r givetvis inte en uppgift enbart f6r de europeiska insti-
tutionerna eller, innu mindre, enbart f6r kommissionen. Det dr en sak for alla nivaer
av den offentliga makten, privata foretag och det civila samhillets organisationer,
eftersom goda styrelseformer — dvs. 6ppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsférdelning,
effektivitet och konsekvens — ir vad allminheten forvintar sig i dag. Vitboken kan
sdledes inte ticka alla aspekter pd fragan. En annan begrinsning ir det beslut som
kommissionen fattade 2001 om att enbart ligga fram forslag som kan genomforas
med den nuvarande institutionella ramen, dvs. enligt gillande fordrag. Detta alternativ
blev det enda méjliga nir den nya regeringskonferensen enligt det beslut som fattades
vid Europeiska rddets mote i Nice i december 2000 fick i uppdrag att engagera s
manga aktdrer som mojligt och att utarbeta en ny institutionell ram under 2004.

Nir det giller de synpunkter som limnats pa styrelseformerna i EU ir det dock inte
mojligt att gora en alltfor sniv tolkning av distinktionen mellan den nuvarande insti-
tutionella ramen och en framtida omarbetad institutionell ram. Méinga som yttrat sig
om vitboken har ocksé framfort sina synpunkter pa ett framtida fordrag.

(") Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om strategiska mal 2000-2005, februari 2000 — KOM(2000)
154.

() http://europa.cu.int/comm/governance/index_en.htm
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Kommissionen gor separata inligg om reformen av férdragen till konventet pa grund-
val av vitboken och de processer som inletts genom denna. Dirigenom skapas den
koppling som behévs mellan konventets och regeringskonferensens arbete.



2. Lardomar av synpunkterna
pa vitboken

2.1 Det offentliga samradet

Det offentliga samridet om vitboken om styrelseformer skedde under en attam-
nadersperiod frin och med den 25 juli 2001 till och med den 31 mars 2002.
Information om det offentliga samrédets genomforande och visentliga budskap finns

i bilaga I ().

Nir det giller gensvaret pi kommissionens offentliga samrdd om vitboken kan det
sigas att antalet inkomna svar var blygsamt (260), medan innehillet var mycket
givande. Man fick in manga olika synpunkter som har skapat ett reellt mervirde for
kommissionen vid utarbetandet av politiska atgirder. Vitboken har ocksd fitt kom-
missionen att beakta de olika aktorernas instillning vid det fortsatta arbetet med sty-
relseformerna i EU och till exempel skjuta upp eller slopa dtgirder som inte fitt till-
rickligt stod.

Allminheten stéder i hég grad vitbokens definition av de principer som ligger till
grund for styrelseformerna i EU — dppenbhet, delaktighet, tydlig ansvarsfordelning, effek-
tivitet och konsekvens — och man har foreslagit att principer som demokratisk legiti-
mitet och subsidiaritet skall liggas till.

Det dr virt att notera att vissa europeiska institutioner och flera medlemsstater inte har
deltagit i det offentliga samradet. Nir det giller deltagandet i debatten finns det ocksd
en geografisk obalans i EU som avspeglar skillnader i friga om samradskultur och tra-
ditioner. Inliggen visar ocksd att det finns stora variationer nir det giller hur begrep-
pet styrelseformerna i EU uppfattas. De frigor och strategier som tas upp i vitboken
behandlas med andra ord pa olika sitt beroende pa ur vilket perspektiv debattdelta-
garna betraktar frigan om styrelseformerna i EU — till exempel frigor som rér demo-
kratisk legitimitet, konstitutionella eller institutionella aspekter, effektivitetskriterier
samt politiska hinsyn.

(") Fullstindiga uppgifter om resultatet av det offentliga samrddet och en mer ingdende analys av sam-
bandet mellan aktdrer som yttrat sig och behandlade 4mnen samt foreslagna riktdinjer finns pa
Europeiska kommissionens webbplats om styrelseformer: http://europa.eu.int/comm/governance/
index_en.htm
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2.2 De viktigaste lirdomarna av det offentliga samradet

Aven om mottagandet inte varit odelat positivt vilkomnar kommissionen det faktum
att det offentliga samrédet tydligt visat att det finns ett stod for f6ljande huvudstrate-
gier for styrelseformerna:

e Oka grisrotsengagemanget vid utarbetandet och genomférandet av gemenskaps-
g gag g g g p

politiska dtgirder

Vitbokens forslag om ”6kad medverkan” och samrid med det civila samhillet skapade
mer intresse 4n nigon annan fraga. Minga olika debattdeltagare berdmmer vitboken
for att den behandlar frigan om bristande medverkan och engagemang bland med-
borgarna i EU och bekriftar att det finns en grundliggande vilja att delta i samrdd och
att bredda medverkan vid utarbetandet av gemenskapspolitiska atgirder.

Resultatet visar att storre dppenhet och bittre samrad 4r i EU:s intresse bdde pd kort
och lang sikt — inte bara for att man ska kunna fatta bittre politiska beslut, utan dven
for att effektivisera genomférandet. Storre insyn i praktiken kriver en aktiv strategi
och kan inte begrinsas till att enbart gilla tillgingen till handlingar. Medverkan vid
utarbetandet av politiska dtgirder bér gilla savil nationella som regionala och lokala
myndigheter samt en rad olika icke-statliga berérda aktdrer. Inliggen visar ocksd att
det finns ett behov av att se 6ver sdvil Regionkommitténs som Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs roll med sikte pd att frimja 6kad medverkan i kommissionens
overliggningar pa ett tidigare stadium, bittre representation bide for regionala och
lokala myndigheter och for det civila samhillet samt en bredare aktiv dialog med de
olika aktdrerna som gir utéver samradet i specifika frigor.

* Bredda utbudet av instrument f6r att méta nya utmaningar for styrelseformerna

Kommissionen fir stdd for sin &sikt att det finns ett behov av ett bredare utbud och
mer flexibla politiska verktyg savil inom som utom den traditionella lagstiftningen.
Gemenskapen behéver instrument som i hogre grad underlittar ett bittre genomfs-
rande. Det behovs sdledes en forbittrad politisk och lagstiftningsmissig ram for att
faststilla nir det dr limpligast och mest effektivt att anvinda lagstiftning respektive
alternativa metoder som samreglering eller den 6ppna samordningsmetoden.

Valet av instrument bér ocksd grundas pa en starkare faktabas med férhandsbedom-
ningar av ekonomiska, miljdmaissiga och sociala konsekvenser, en strukturerad strate-
gi for insamling av uppgifter och anlitande av sakkunniga samt samrid med allmin-
heten och berérda aktorer. Detta skall ske med den 6ppenhet och insyn som 4r néd-
vindig for att mojliggora offentlig granskning.

e Skapa tydligare milinriktning och ansvarsférdelning for de europeiska institutio-
nerna

Kommissionen anser att det offentliga samradet stoder tesen att det behovs ckad insyn
och en tydligare ansvarsfordelning mellan de europeiska institutionerna, vilket kom-
missionen ocksé framfort i vitboken och till konventet. En tydligare dtskillnad maste



LARDOMAR AV SYNPUNKTERNA PA VITBOKEN

goras mellan lagstiftande och verkstillande funktioner, och kommissionens verkstill-
lande uppgifter i forhéllande till medlemsstaternas bor klart anges och fortydligas.

Kommissionen ligger fram férslag i denna riktning for konventet i syfte att anpassa
fordraget. I vintan pa framtida fordragsindringar ligger kommissionen ocksd fram
forslag till atgirder som syftar till att uppnd dessa mal genom att utnyttja det hand-
lingsutrymme som finns med gillande f6rdrag. Kommissionen féreslar bland annat att
man skall gora dndringar i det allminna system med kommittéer som bestar av fore-
tridare for medlemsstaterna och som bitrider kommissionen vid utévandet av dess
genomférandebefogenheter (det s.k. kommittéforfarandet) och att man skall infora en
ram for inrittande av "tillsynsorgan” pd gemenskapsniva.

I linje med kommissionens huvudfunktion, dvs. att sikerstilla tillimpningen och
efterlevnaden av gemenskapslagstiftningen, planeras en ny och mer effektiv strategi for
hantering av misstinkta overtridelser av gemenskapsritten.

2.3 Pa viag mot en gemensam tolkning av styrelseformerna
i EU

Vissa debattdeltagare beklagar att man i vitboken forefaller anvinda begreppet "sty-
relseformer” i begrinsad mening med huvudfokus pd verkningsfullhet och effektivitet
i EU:s beslutssystem, samtidigt som man bortser frin viktigare frigor som ror den
demokratiska legitimiteten och demokratiunderskottet i den europeiska integratio-
nen.

Kommissionen har betonat att agendan for arbetet med styrelseformerna i EU inte bor
begrinsas till vitboken och de frigor som behandlas i den. Vitboken var avsedd som
ett inldgg for att driva pd arbetet med styrelseformerna genom att fokusera pd valda
teman med vissa antaganden. I vitboken férutsitts till exempel stabila institutionella
och férdragsmissiga ramar med en stirkt gemenskapsmetod som kirna. Vilken poten-
tial fordragsindringar har nir det giller styrelseformer var frimst en friga f6r den nu
pagdende konventsprocessen infor regeringskonferensen 2004. I vitbokens diskussion
om kommissionens roll for styrelseformerna i EU inriktar man sig frimst pa att for-
bittra kommissionens roll nir det giller att ta initiativ till och verkstilla politiska
dtgirder, och mindre pd dess roll som europeisk offentlig forvaltning (en friga som
behandlas i det pégiende reformprogrammet inom kommissionen). Dessa begrin-
sande antaganden i vitboken kan oavsiktligt ha gett lisarna uppfattningen att kom-
missionen har en sniv agenda nir det giller styrelseformerna i EU, nir den i sjilva ver-
ket vill anlidgga ett brett perspektiv pa frigan.






3. Genomforandet av vitboken

I vitboken om styrelseformerna i EU liggs visentliga forslag fram for forindringar pd
foljande fyra breda insatsomraden: 6kad medverkan, bittre politiska beslut, lagstift-
ning och genomférande, EU:s bidrag till globala styrelseformer samt tydligare mal for
politiken och institutionerna.

3.1 Okad medverkan

Vitbokens forslag for att ge icke-institutionella aktdrer méjlighet att i 6kad utstrick-
ning delta i utarbetandet och — till viss del — genomférandet av politiska atgirder var
kdrnan i en reform av styrelseformerna som syftade till att féra EU nirmare medbor-
garna. | kommissionens vitbok anges att man vill 6ka grisrotsengagemanget med hjilp
av en rad olika processer och aktorer. Detta avspeglar dels en medvetenhet om att
kommissionen uppfattas som alltf6r fjirmad frin medborgarna, dels ett genuint enga-
gemang for att forbittra utarbetandet av politiska dtgirder.

3.1.1 Forsta handlingslinjen: Information och kommunikation/infora 6pp-
nare arbetssatt inom EU

1. I vitboken foresprikas bittre information, storre dppenhet och mer aktiv kom-
munikation mellan offentliga aktdrer pa europeisk niva (institutionerna, med-
lemsstaterna osv.) och unionsmedborgarna. I detta sammanhang vill kommissio-
nen ocksé skapa en flersprikig miljo. Det foreslds att de europeiska institutionerna
under 2002 skall fortsitta att utveckla EUR-Lex som enda webbportal for alla
sprak, dir allminheten kan f6lja forslag till politiska dtgirder genom beslutspro-
cessen. Europaparlamentet och ridet bor se till att snabbare fi ut information om
alla faser i medbeslutandeférfarandet, sirskilt nir det giller den slutliga "forlik-
ningsfasen”. I vitboken uppmanas medlemsstaterna ocksd att frimja den offentli-
ga debatten om EU-fragor.

2. Som framhélls i vitboken visar kommissionens meddelande om en ny ram for sam-
arbetet inom informations- och kommunikationspolitiken i Europeiska union-
en (') kommissionens vilja att i samarbete med partnerinstitutionerna arbeta mer
aktivt for att fora ut information om EU-frigor till allminheten. Detta initiativ vil-
komnades bade av ridet och av Europaparlamentet. Kommissionen har antagit ett
andra meddelande om &tgirdernas innehall och handlingsstrategi med titeln "En
informations- och kommunikationsstrategi for Europeiska unionen” (?). I det
meddelandet beskrivs en ny strategi som bygger pa foljande tvd huvudprinciper:

(") KOM(2001) 354.
() KOM(2002) 350.
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* Att se till att Europeiska unionen har kapacitet att utarbeta och sprida budskap
som dr anpassade till och inriktade pd EU:s prioriterade frigor. Denna kapacitet
maste utvecklas pd ett vergripande och samstimmigt sitt pd grundval av tydliga
mal som institutionerna sjilva faststillt.

* Att uppritta et frivilligt och fungerande partnerskap med medlemsstaterna for
att frigéra reella synergieffekter mellan deras strukturer och resurser och
Europeiska unionens verksamhet.

. Den centrala tjinsten Europe Direct (), som kan kontaktas bade per telefon och

via Internet, handligger ett stort antal forfrigningar om allmin information.
Under 2002 nylanserades Ridgivningstjinsten (%), som tillhandahaller informa-
tion om medborgerliga rittigheter och problem som man kan méta pa den inre
marknaden. Anvindarna (som ringer upp kostnadsfritt eller besoker webbplatsen)
kan kommunicera pd vilket som helst av EU:s elva officiella sprak, och de sakkun-
niga som konsulteras mste svara inom tre arbetsdagar. Solvit (°) dr ett nitverk for
foretag, som finns pa nitet sedan juli 2002. Nitverket bygger pa medlemsstaternas
samordningscentrum, som sedan 1997 har ansvarat for att l6sa de problem som
foretagen moter pa den inre marknaden. Nitverksarbete for denna tjanst bér leda
till 6kat "kollegialt tryck” och skapa synergieftekter for att forbittra tjinsternas kva-
litet och tillhandahélla information om dem. Webbplatserna "Dialog med med-
borgarna” och "Dialog med féretagen” (*) ger tillgang till information om utévan-
det av rittigheter inom den inre marknaden och har ocksi en problemlésningsdi-
mension.

. Interaktiv kommunikation f6r medborgarna ir ett omrade som har utvecklats avse-

virt sedan vitboken antogs i juli 2001. Webbplatsen Futurum (°), som forvaltas av
kommissionen och ir den officiella webbplatsen for konventet, ger alla méjlighet
att fora fram sina dsikter och delta i debatten om unionens framtid. Webbplatsen
om styrelseformer har méjliggjort en dialog fore och efter antagandet av vitboken.
Webbplatsen "Din rost i EU” (€), som ingdr i initiativet for interaktiv politik, ger
medborgare, konsumenter och foéretag mojlighet att aktive delta i arbetet med att
utforma kommissionens politik. Interaktiv kommunikation kommer att bli nor-
men med Europa-serverns andra generation ().

)
)
()
)
)

©)
)
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http://europa.eu.int/europedirect/sv/index_sv.html
http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_sv.htm
http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/index_en.htm

http://europa.eu.int/citizens och http://europa.eu.int/business

P4 foljande webbplatser: http://europa.eu.int/futurum, http://european-convention.eu.int,
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm, http://europa.eu.int/yourvoice
http://europa.eu.int/yourvoice

Meddelande frin ordféranden till kommissionen — genom 8verenskommelse med vice ordférande
Neil Kinnock och kommissionsledamot Erkki Liikanen C(2001)1753/2.
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5. Nir det giller insynen i institutionernas arbete har stora framsteg gjorts.
Europaparlamentets och riddets forordning om allminhetens tillging till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (') har trice i kraft.
Kommissionen har ocksd dndrat sin arbetsordning (*). Sedan januari 2002 har pro-
tokollen frin kommissionens moten lagts ut pd nitet. Ett offentligt register dver
kommissionens handlingar har funnits pa nitet sedan juni, och en handledning om
allminhetens tillgang till dessa handlingar enligt bestimmelserna i den nya férord-
ningen har gjorts tillginglig. Nir det giller tillimpningen av denna férordning har
Europaparlamentet vidtagit en rad interna dtgirder (dndring av arbetsordningen
och av skyldigheter for Europaparlamentets tjinstemin och 6vriga anstillda).
Dessutom ir Europaparlamentets officiella register sedan juni 2002 tillgingligt for
allminheten. Ridets register finns tillgingligt pd nitet och innehaller hinvisningar
till rddshandlingar frin och med 1999. I registret visas vilka handlingar som finns
tillgingliga for allmidnheten och om innehéllet kan visas direke frin databasen eller
fas frin ridets dokumenttjinst.

Frigan om dppenhet i radets lagstiftningsarbete togs upp vid Europeiska radets
mdte i Barcelona i mars nir en rapport frén ridets generalsekretariat behandlades.
Vid métet i Sevilla i juni beslutade Europeiska radet att i hogre grad 6ppna ridets
moten for allminheten i olika faser av beslutsprocessen. Forteckningen 6ver forslag
utarbetas av ridet vid varje halvérsskifte, och i férfarandets slutfas far allminheten
tillgdng till omrostningen och forklaringar till denna.

6. EUR-Lex-portalen pd Europa-servern ger tillging till Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, som ger medborgarna méjlighet att konsultera gemenskapslag-
stiftningen pa alla omrdden. Portalen har sedan starten i juni 2001 férbittrats pd
mdnga sitt for att gora den mer littillginglig och anvindarvinlig. Frin och med
januari 2002 har allminheten haft kostnadsfri tillging till alla officiella handlingar
i EUR-Lex, sirskilt handlingar som offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning oavsett vilket datum de antagits eller offentliggjorts och i alla format.
En avgift tas dock fortfarande ut for tillgdng till den professionella databasen Celex
(prenumeration eller sessionsbaserad avgift). EUR-Lex har sedan april 2002 haft en
enhetlig utformning av alla webbsidor och kan nis via Europa-servern och via
Europaparlamentets och ridets webbplatser. Kommissionens databas PreLex ger
information pd alla EU-spriken om hur lagstiftningsarbetet framskrider for en viss
rittsakt. Hyperlidnkar finns till relevanta texter och till OF/L, Europaparlamentets
databas for lagstiftningsarbetet. Medborgarna kan pd detta sitt inhdmta informa-
tion om lagstiftningsprocessen, de lagférslag som antagits av kommissionen, press-
meddelanden samt de texter som slutligen antas. Man arbetar ocksd med att fora
in ridets gemensamma stdndpunkter, lagresolutioner och budgetresolutioner,
Europaparlamentets initiativ samt initiativ frin Europeiska ekonomiska och socia-
la kommittén respektive Regionkommittén.

(") Forordning (EG) nr 1049/2001.
(®) C(2001)3714.
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3.1.2 Andra handlingslinjen: Na ut till medborgarna genom regional och

1.

14

lokal demokrati

Kommissionen bekriftar i vitboken sin avsikt att pd ett tidigt stadium i utarbetan-
det av politiska dtgirder inleda en mer systematisk dialog med europeiska och
nationella sammanslutningar av regionala och lokala férvaltningar och att utarbe-
ta trepartsavtal med faststillda mél som pilotprojekt inom vissa vildefinierade
omriden. Syftet med detta ir att forenkla rikdinjer och dtgirder som rér lagstift-
ning och genomférande och som har en betydande territoriell verkan.

Kommissionen har ocks& uppmanat Regionkommittén att delta mer aktivt nir det
giller att granska politiska dtgirder, till exempel genom utarbetande av forbere-
dande rapporter innan kommissionen ligger fram forslag, anordna utbyte av goda
l6sningar for lokala och regionala myndigheters medverkan i beredningsfasen pa
nationell nivd inom EU:s beslutsprocess. Kommissionen har uppmanat medlems-
staterna att undersdka hur man kan forbittra lokala och regionala aktérers delta-
gande i EU:s beslutsfattande och frimja att avtal sluts med regioner och kommu-
ner, dock med beaktande av medlemsstaternas forfattningssystem.

. Utover det breda samridet med allminheten framholl kommissionen ocksi i vit-

boken om styrelseformerna i EU behovet av att stirka forbindelserna med regio-
nala och lokala myndigheter genom deras sammanslutningar pa nationell och
europeisk nivd. Kommissionens avdelningar utarbetar nu ett arbetsdokument som
syftar till att faststilla dtgirder som gor det mojligt att uppritea forbindelser med
nationella och europeiska sammanslutningar for regionala och lokala myndigheter
och faststilla omfattningen av och villkoren f6r denna dialog.

Kommissionen kommer att ligga ut detta arbetsdokument pd webbplatsen och
overlimna det till de viktigaste mellanregionala och lokala sammanslutningarna i
syfte att samrdda med alla berérda parter. Man kommer ocksd att samridda med
Europaparlamentet, Regionkommittén och medlemsstaterna. Efter denna sam-
ridsfas kommer kommissionen under forsta kvartalet 2003 att kunna anta ett
meddelande som sedan ska genomféras av alla avdelningar inom kommissionen.

. Regionkommittén har visat ett sirskilt intresse f6r den del av vitboken som

behandlar regional och lokal demokrati. Regionkommittén utarbetade i mars 2002
ett yttrande dir man vilkomnar vitboken och sirskile framhéller de avsnitt som
handlar om decentralisering och samarbetet med regionala och lokala myndighe-
ter. | yttrandet anges att Regionkommitténs arbetsmetoder méste dndras for att den
ska kunna delta mer aktivt nir det giller att granska gemenskapens dtgirder.
Regionkommittén begir att fi utredningsbefogenheter for att kontrollera att sub-
sidiaritetsprincipen f6ljs och vill dessutom fi mandat att 6vervaka direktivens och
forordningarnas konsekvenser f6r regionala och lokala myndigheter. Ett protokoll
om samarbete, som avspeglar principerna for styrelseformer och som ror forfaran-
dena for samarbetet mellan kommissionen och Regionkommittén, har underteck-
nats av institutionernas respektive ordférande. Detta protokoll syftar till att for-
bittra det sitt pd vilket kommittén utfor sina ridgivande uppgifter och skapa ett
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okat engagemang i den politiska debatten och i samarbetet i friga om informa-
tions- och kommunikationspolitik.

3.1.3 Tredje handlingslinjen: Engagera det civila samhaillet och se till att
samradet vid utarbetandet av gemenskapspolitiska atgarder far
okad verkan och priglas av storre 6ppenhet

1. Ivitboken efterlyses en allmin anda av 6ppenhet och samrid med aktérer inom det
civila samhillet i samband med utarbetandet av gemenskapspolitiska dtgirder. Det
civila. samhillets medverkan dr acskile frin den institutionella dialogen (med
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén) och frin den sociala dialogen mellan arbetsgivare och arbetsta-

gare enligt artiklarna 137-139 i EG-fordraget.

Arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer har pd grund av sin representati-
vitet en sirskild roll i utarbetandet av socialpolitiska atgirder. P4 europeisk niva
kriver EG-fordraget att kommissionen samrider med arbetsgivare och arbetstagare
vid utarbetandet av socialpolitiska dtgirdsforslag. Arbetsgivare och arbetstagare kan
pa vissa villkor sluta bindande avtal som sedan kommer att ingd i gemenskapslag-
stiftningen. Denna roll fér arbetsmarknadens parter ir vil etablerad.

2. Som ett resultat av det arbete som utforts for att forbittra styrelseformerna har man
nu infort en formell struktur och stérre 6ppenhet nir det giller kommissionens
forbindelser med det civila samhillet. Kommissionen har antagit allminna princi-
per och minimistandarder f6r samrid med icke institutionella parter (') om vik-
tiga politiska férslag. Minimistandarderna kommer att gilla frin 2003. Den &ver-
gripande tanken ir att man genom att tillimpa dessa standarder kommer att kunna
veta exakt vem som ska kontakta vem nir en ny politisk atgird utarbetas. Syftet ar
att alla parter som berors av ett forslag skall medverka i processen i storre utstrick-
ning och pd mer likvirdiga villkor. Kommissionen kommer ocksa att se till att den
information som behovs for att limna synpunkter fir stor spridning via webbpor-
taler. I minimistandarderna foreskrivs att synpunkter skall kunna limnas under en
period pd minst dtta veckor, att det skall bekriftas att inligget mottagits samt att
resultaten av det offentliga samradet skall redovisas pa Internet.

Ett samrddsdokument behandlades vid det offentliga samradet som pégick fram till
den 31 juli 2002 (*). Den slutliga uppsittningen allminna principer och mini-
mistandarder fortydligar inte bara deras tillimpningsomrade, utan visar dven att
det finns en tydlig anknytning till kommissionens forfaranden for konsekvensana-
lys. Man har gett en mer utforlig forklaring till de operativa konsekvenserna av
dessa allminna principer och till anvindningen av urvalskriterier f6r mélinriktat
samrdd. Genom att faststilla en malgrupp skall kommissionen se till att berérda
parter fir maojlighet att fora fram sina synpunkter. Kommissionen har ocksi redo-

(Y) KOM(2002) 704.
(*) KOM(2002) 277. Resultaten av det offentliga samridet finns pd foljande webbplats: heep://
europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm
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gjort for varfor man i stillet for att utveckla rittslige bindande samridsforfaranden
vill hilla isir samrid och formella beslutsforfaranden.

. Kommissionen 6verviger fortfarande att utarbeta mer omfattande partnerskaps-

avtal inom en rad sektorer i det organiserade civila samhillet. Med tanke pa de syn-
punkter som limnats in under samridet om vitboken foredrar kommissionen en
pragmatisk strategi for att se till att man pa ett framgingsrike sitt kan genomfora
allminna standarder. Man bor hélla i minnet att syftet med denna tgird var att ge
kommissionen méjlighet att genomféra ett mer omfattande samrdd med partner-
sektorer 4n vad som krivs enligt minimistandarderna och att pa grundval av dessa
avtal frimja att organisationerna i det civila samhillet rationaliserar sina interna
strukturer, garanterar 6ppenhet och representativitet och bekriftar sin forméga att
formedla information och fora debatter inom medlemsstaterna. Inom
Europaparlamentet var man sirskilt man om att inte ge organisationerna inom det
civila samhillet en roll som helt eller delvis motsvarar den roll som de organ har
som ir politiskt ansvariga och tillsitts genom allminna val. Vissa kretsar inom det
civila samhillet har uttrycke betinkligheter 6ver att det i praktiken skulle innebira
ett styre av privilegierade sammanslutningar.

. Databasen Coneccs (Consultation, European Commission and Civil Society) inne-

haller information om olika organisationer i det civila samhillet som ir verksam-
ma pé europeisk nivd. Den samridsram som kommissionen anvinder vid samrad
med det civila samhillet blev fullt operativ i juni 2002. Webbplatsen for
Coneccs (') ger allminheten information om icke vinstdrivande organisationer
inom det civila samhiillet p& europeisk nivd och information om kommittéer och
andra rddgivande organ som kommissionen anlitar vid formellt eller strukturerat
samrdd med det organiserade civila samhillet. Férteckningen 6ver organisationer
har sammanstillts pa frivillig basis och 4r endast avsedd som informationskilla —
inte som ett instrument for att inhimta samtycke. Databasen ir ett dynamiske
verktyg som forbittras Idpande och har fitt ett positivt mottagande som ett inslag
i den organiserade samradsprocessen om minimistandarder fér samrdd, som dock
inte far bli ett system for ackreditering av vissa organisationer till kommissionen.

. Utdver detta allminna verktyg finns det nittjinster sirskilt avsedda for de delar av

det civila samhillet som ir inriktade pa specifika fragor (till exempel internationell
handel eller utbildning och kultur). Dessa nittjinster har inf6rts av kommissionens
avdelningar med ansvar for berérda politikomréaden.

. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser mycket positivt pd vitboken.

Kommittén papekar i sitt yttrande om vitboken frdn mars 2002 att det finns en
stark koppling mellan vitboken och konventet om Europeiska unionens framtid.
Kommittén konstaterar att man behéver se till att den horisontella och vertikala
subsidiariteten foljs samt faststilla kriterier for representativiteten hos organisatio-
nerna i det civila samhillet. Kommittén anser att den kan ha en viktig roll nir det

(") http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs
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giller att definiera och strukturera den civila dialogen. Man betonar ocksi vikten
av att se till att medborgarna fir mer information om unionens visentliga egen-
skaper och av att anvinda andra instrument 4n lagstiftning. Kommissionen och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har undertecknat ett protokoll i
vilket det slds fast att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén nir det gil-
ler inférande av nya styrelseformer har de bista forutsittningar att fungera som pri-
vilegierad mellanhand mellan de europeiska institutionerna och organisationerna i
det civila samhillet. I protokollet faststills ocksd uttryckligen att kommissionen
skall be kommittén att avge “forberedande yttranden” och att kommissionen skall
anlita Europeiska ekonomiska och sociala kommittén nir det giller att f6rdjupa
forbindelserna med organisationerna i det civila samhillet.

3.1.4 Fjarde handlingslinjen: Kontakt med néatverk

1. I vitboken gérs en beskrivning och analys pa europeisk nivd av nitverkens ckande
sociala och politiska betydelse, betraktade som en icke hierarkisk form av samver-
kan mellan individer och/eller organisationer (till exempel samhillen, regionala
och lokala myndigheter, foretag, férvaltningar och forskningscentrum) dir alla del-
tagare ansvarar for en del av de resurser som behdvs for att uppnd det gemensam-
ma malet. Elektronisk kommunikation 4r det frimsta verktyget for detta nitverks-
arbete. Kommissionen avser dirfor att utarbeta en mer systematisk och aktiv stra-
tegi for samarbetet med viktiga nitverk, sd att de kan bidra till utarbetandet och
genomforandet av politiska dtgirder. Man kommer ocksé att underséka hur ramen
for det transnationella samarbetet mellan regionala eller lokala aktorer kan f3 ett
bittre stdd pd EU-niva i syfte att ligga fram forslag.

2. Ekonomiska aktdrer organiserar sig i allt storre utstrickning i nitverk, vilket
kommissionen ocksd uppmirksammat. Generellt sett samrider kommissionen med
overgripande europeiska sammanslutningar i alla frigor och med yrkesorganisatio-
ner nir det giller sektorsspecifika fragor. I kontakterna med sina nationella och
lokala baser anvinder dessa organisationer i allt hégre grad elektroniska kommuni-
kationskanaler som mojliggér en allt mer avancerad interaktiv medverkan. Denna
interaktiva kommunikation underlittas av de verktyg som kommissionen stille till
forfogande.

Kommissionen har infort ett verktyg {or interaktiv politik (') som méjliggor spon-
tan aterkoppling via Internet. Nitverket for europeiska informationscentrum for
konsumenter (ECC Network), som deltar i detta initiativ, 4r en viktig link mellan
kommissionen och de europeiska konsumenterna. Nitverkets roll dr dels att stod-
ja konsumenterna och fi dem att utnyttja den inre marknaden pa ett bittre sitt,
dels att ge kommissionen viktig information om dagsliget. Nitverket omfattar i
dag 14 europeiska informationscentrum for konsumenter i 12 medlemsstater och
kommer att vidareutvecklas ytterligare. Euro Info Centre-nitverket, som i dag

(") http://europa.cu.int/yourvoice/index_sv.htm
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omfattar 258 informationskontor pa lokal nivd for smd och medelstora foretag
(varav 50 finns i kandidatlinderna), arbetar bide vertikalt i bida riktningarna
(Bryssel — lokal niva och tillbaka) och horisontellt mellan berérda parter. Det stin-
diga informationsflodet, sirskilt nir det giller faktiska fallstudier och jimférelser
med genomférandet av lagstiftningen, kommer att bidra till att genomfora eller
anpassa politiken. Nitverkens egna initiativ, till exempel den bilfria dagen och
Netd@ys i skolorna, har fate allt stérre framgingar.

Som uppfoljning till eEurope 2002 har kommissionen antagit handlingsplanen
eEurope 2005. Denna handlingsplan syftar till att frimja sikerhet i friga om tjin-
ster, tillimpningar och innehall pd grundval av allmint tillginglig och siker bred-
bandsinfrastruktur, samtidigt som man ser till att alla medborgare integreras i
informationssamhillet.

. Utdver det ekonomiska stddet till Solvit och initiativet for interaktiv politik, har

IDA-programmet (f6r utbyte av uppgifter mellan férvaltningar) skapat den offent-
liga tjinsten portal for forvalmingar inom EU, som nu befinner sig i pilotfasen. For
att 6ka utbudet av nittjinster med en relevant grinséverskridande dimension for
forvaltningar inom EU syftar portalen till att bli den enda webbportalen for alla
tillgingliga offentliga nitinformationstjinster for att hjilpa medborgare och fore-
tag i EU att bedriva grinsoverskridande verksamhet.

3.2 Baittre politiska beslut, lagstiftning och genomforande

Man har gjort betydande framsteg nir det giller vitbokens strategier och ataganden i
friga om bittre politiska beslut, lagstifining och genomforande. Kommissionen har tagit
initiativ for att forbittra hela beslutsprocessen — utarbetande av politiska forslag, val
av instrument, genomférande av lagstiftningen och kontroll av efterlevnaden. Detta
initiativ grundades pa det omfattande férberedande arbete som utforts av medlems-
staterna och internationella organisationer samt pa det generellt positiva mottagande
som grundlinjerna i vitboken fatt bland berérda aktorer.

3.2.1 Bittre lagstiftning

1.

Som anges i vitboken lade kommissionen i juni 2002 fram en bred handlingsplan
for en bittre och enklare lagstiftning ('), vars 6vergripande syfte var att utveckla
en ny gemensam lagstiftningskultur inom EU. Handlingsplanen for bittre lagstift-
ning bygger pa idéer som férs fram i vitboken och behandlar bland annat initiativ
for att forbitera utarbetandet av politiska dtgirder genom att vidareutveckla nuva-
rande forfaranden f6r samrdd och konsekvensanalys, utvidga de olika politiska
verktygens tillimpningsomride, begrinsa forslagen till de visentliga inslagen (vil-
ket ger stoérre utrymme for genomforandedtgirder nir det giller de tekniska detal-
jerna) och inleda ett program for forenkling av gemenskapslagstiftningen.

)
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I handlingsplanen ingér atgirdsforslag som liggs fram f6r Europaparlamentet och
radet i egenskap av EU:s lagstiftare samt atgirder som syftar till ate sikerstilla att
lagstiftningen inférlivas och tillimpas pa ett verkningsfullt sitt i medlemsstaterna.
I handlingsplanen féreslds bland annat att man ska uppritta ett nirmare lagstift-
ningssamarbete mellan institutionerna, gora en arlig bedomning av lagstiftningens
kvalitet, se till att allmidnheten fir 6kad tillging till lagforslag som haller pa att utar-
betas eller har antagits genom EUR-Lex, sikerstilla en mer indamélsenlig anvind-
ning av lagstiftningsinstrumenten, férenkla och minska omfattningen av gemen-
skapslagstiftningen samt sikerstilla kvaliteten i den lagstiftning som antas. Nir det
giller medlemsstaterna nimns i handlingsplanen elektronisk éverféring av natio-
nella anmilningar, nationella samradsforfaranden och konsekvensanalyser samt ett
nirmare samarbete nir gemenskapslagstiftningen inférlivas i nationell lagstiftning.
Kommissionen har dirfér forklarat att det krivs samarbete med Europaparlamentert,
rddet och medlemsstaterna. Forhandlingar har inletts mellan institutionerna for att
sluta ett interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning (').

2. Kommissionen har vidtagit betydande atgirder for att forbittra det interna utarbe-
tandet av forslag, sirskilt genom att inféra en ram for samrad med allminheten (se
ovan), rikdinjer for anvindning av rdd frin sakkunniga och ramen for konse-
kvensanalys av planerade initiativ. De principer som ligger till grund for dessa ini-
tiativ bor komma att ingd i god forvaltningssed, dven for andra europeiska institu-
tioner och organ och for medlemsstaterna.

3. Kommissionen faststiller i meddelandet om insamling och anvindning av sak-
kunskap (*) de grundliggande principer och interna rikdlinjer som tillimpas inom
kommissionens avdelningar vid insamling och anvindning av sakkunskap under
alla faser av utarbetandet av politiska dtgirder. Detta initiativ bygger pa goda los-
ningar som i dag anvinds inom och utanfér kommissionen och utgér en allmin
ram for att frimja dessa losningar pd alla relevanta omréden. De foreslagna princi-
perna och riktlinjerna har foljande tva syften:

* Att se till att kommissionens avdelningar mobiliserar och utnyttjar den mest rele-

vanta sakkunskapen for att skapa en god kunskapsbas for bittre politiska dtgir-
der.

* Att inféra kommissionens grundliggande principer om kvalitet, oppenhet och
verkningsfullhet pa detta omréde.

Kommissionens riktlinjer avser insamling och anvindning av sakkunskap och
resurser i vid mening, inte enbart vetenskaplig sakkunskap. Riktlinjerna skall ocksd
tillimpas nir det giller det samrdd som sker genom de expertgrupper som tillsitts
av kommissionen, men befinner sig utanfér de formella beslutstérfaranden som

(") Vid Europeiska rédets mote i Sevilla uppmanades institutionerna att sluta ett interinstitutionellt
avtal fore utgdngen av 2002.
() KOM(2002) 713.
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foreskrivs i fordraget och sekundirlagstiftningen. Riktlinjerna som skall tillimpas
fran och med 2003, kommer att évervakas 16pande och skall utvirderas tre ar efter
det att de tritt i kraft. Som framgir av vitboken om styrelseformerna i EU kom-
mer kommissionen att undersoka i vilken utstrickning riktlinjerna kan utgora
grunden for en gemensam strategi for alla europeiska institutioner och alla med-
lemsstater pa detta omrade.

. Kommissionen anger i meddelandet om konsekvensanalys (*) att man frén och

med 2003 gradvis kommer att inféra en konsekvensanalys for alla viktiga initiativ
till ny lagstiftning eller politiska dtgirder, som bland annat omfattar en analys av
lagforslagens konsekvenser och en konsekvensanalys ur ett perspektiv av hallbar
utveckling (i ekonomiskt, socialt och ekologiskt hinseende). Konsekvensanalysen
kommer att gora det littare att — med beaktande av fordraget och protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna — avgora om huru-
vida dtgirder bor vidtas pd EU-nivd. Konsekvensanalysen kommer ocksd att bidra
till att forbittra kvalitet och samstimmighet i de gemenskapspolitiska atgirderna.

Kommissionens strategi for konsekvensanalys ir en stor satsning pa att skapa en ny
lagstiftningskultur som innebir att alla sektoriella analyser av dtgirdsforslagens
direkta och indirekta konsekvenser fors samman till ett enda instrument.
Detaljerade riktlinjer f6r genomforandet av konsekvensanalyser inom kommissio-
nens avdelningar 4r under utarbetande.

Kommissionen har foreslagit att d4ven de andra institutionerna skall gora konse-
kvensanalyser nir det giller omfattande indringar av kommissionens forslag.
Denna friga behandlas for nirvarande inom ramen f6r férhandlingarna om ett
interinstitutionellt avtal for bittre lagstiftning. Kommissionen har ocksé uppmanat
medlemsstaterna att gora konsekvensanalyser for att forbittra kvaliteten pd natio-
nella genomforandebestimmelser, sirskilt nir det giller kompletterande bestim-
melser i rittsakter och de bestimmelser som anmiils till kommissionen enligt direk-

tiv 98/34/EG (%).

Europeiska foretagspanelen ir ett av de initiativ som tagits sirskilt for act fa in syn-
punkter pd konsekvenserna av planerade initiativ till ny lagstiftning eller politiska
dtgirder. Med medlemsstaternas hjilp arbetar kommissionen nu for att genom
olika verktyg for interaktiv politik uppritta en europeisk foretagspanel med 4 000
foretag av alla storlekar och frén alla sektorer.

. Handlingsplanen f6r bittre lagstiftning vickte ocksd den vidare frigan om val av

limpliga instrument for gemenskapens atgirder. Kommissionen har hir forbe-
hallit sig rdtten att ligga fram ytterligare forslag i ljuset av resultaten av det arbete
som utfors av konventet om Europeiska unionens framtid ().

()
®)

©)
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Kommissionen har papekat att férordningar och direktiv bor anvindas i EG-for-
dragets anda och enligt dess bestimmelser. En férordning skall endast anvindas nir
det giller dtgirder som mdste tillimpas pd ett enhetligt sitt i alla medlemsstater,
medan ett direktiv enligt den ursprungliga definitionen i fordraget skall vara ett
instrument for att faststilla en rittslig ram och mal som ska uppnis.

Kommissionen avser att se till att direktiven i méjligaste man 4r allmint hillna och
omfattar mél, giltighetsperiod och visentliga aspekter péd lagstiftningen. Det ir
sedan lagstiftaren som genom politiska beslut avgér vilken form dessa visentliga
aspekeer skall £ och som skall se till att tekniska frégor och detaljer behandlas genom
genomforandedtgirder. Denna begrinsning syftar bland annat till att forenkla
lagstiftningen. Begrinsningen skall ske utan att det inskrinker Europaparlamentets
och ridets lagstiftningsbefogenheter och skall innebira att dessa institutioner i
stillet kan koncentrera sig pd grundliggande lagstiftningsaspekter.

. I vitboken och senare i handlingsplanen for bittre lagstiftning féreslar kommissio-
nen att man i 6kad utstrickning skall anvinda alternativ till traditionell lagstift-
ning utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i fordraget eller lag-
stiftarens befogenheter. Man erinrar ocksd om att det redan finns bestimmelser om
sirskilda former av samreglering i artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget, enligt
vilka arbetstagarna och arbetsgivarna kan sluta bindande avtal pa gemenskapsniva.

Det finns flera verktyg som under vissa omstindigheter kan anvindas for att uppna
de mél som faststills i fordraget, samtidigt som man férenklar lagstiftningsarbetet
och sjilva lagstiftningen (till exempel samreglering, sjilvreglering och den 6ppna
samordningsmetoden).

Samreglering inom ramen for en ritesake gor det mojlige att uppnd maél som lag-
stiftaren stillt upp genom att dtgirder vidtas av aktiva och erkinda parter pa det
berérda omridet. Kommissionen anser att samreglering ir ett alternativ for att
fokusera lagstiftningsarbetet pa visentliga aspekter och for att forenkla och forbitt-
tra genomférandet enligt de kriterier som faststills i ett framtida interinstitutionellt
avtal for bittre lagstiftning. Sjilvreglering avser en rad olika metoder, gemensam-
ma regler, etiska regler och frivilliga avtal som ekonomiska aktdrer, samhillsakts-
rer, icke-statliga organisationer och organiserade grupper upprittar pa frivillig
grund for att reglera och organisera sin verksamhet. Till skillnad frin samreglering
innebir sjilvreglering inte att en rittsakt antas. Kommissionen har foreslagit krite-
rier och villkor for anvindningen av dessa och liknande instrument f6r att uppna
mélen i fordraget. Férhandlingar pagir nu om ett interinstitutionellt avtal pd detta
omride. Kommissionen har i vitboken féreslagit riktlinjer f6r den éppna samord-
ningsmetodens roll och anger i den arliga politiska strategin f6r 2003 att man
kommer att gora en strategisk utvirdering for att ta reda pd hur vil metoden fun-
gerar pd de omrdden dir den infordes forst.

. Kommissionen har foreslagit att man med stéd av ridet och Europaparlamentet
skall géra en stor insats for att forenkla gemenskapslagstiftningen och minska dess
omfattning. Kommissionen foreslar att institutionerna gemensamt utarbetar ett
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program for forenkling av gemenskapens lagstiftning. Kommissionen skall faststilla
prioriterade omriden som behover forenklas och informera lagstiftaren om detta.
Europaparlamentet och ridet, som i egenskap av lagstiftare ir de som slutligen skall
anta forslagen om forenklade lagforslag, bor anpassa sina arbetsmetoder och infora
snabbare och effektivare forfaranden f6r forenkling av gemenskapslagstiftningen.
Kommissionen anser att det behovs ett interinstitutionellt avtal om bittre lagstift-
ning fér att behandla denna aspekt. Man méste ocksa integrera och stodja det pagé-
ende arbetet inom det kodifieringsprogram som kommissionen inledde i novem-
ber 2001 (") och arbetet med omarbetning (%).

3.2.2 Biattre genomforande

1.

Kommissionen har ocksd antagit flera viktiga forslag for att forbittra genomforan-
det av gemenskapens politiska atgirder pa grundval av vitbokens redogorelse for
biittre lagstifining och genomforande och tydligare mal for politiken och institutionerna
samt kommissionens initiativ f6r 6kad medverkan och bittre politiska beslut.

. Tartikel 202 i EG-férdraget finns ett viktigt ritesligt stod for kommissionens verk-

stillande roll. Tillimpningen av denna artikel enligt relevant sekundirlagstiftning
om forfaranden f6r utévande av genomforandebefogenheter (det s.k. kommitté-
forfarandet (%)) dr ddrfor av avgdrande betydelse for att man skall kunna faststilla
tydliga mél for institutionerna och uppna de efterstrivade forbittringarna nir det
giller EU:s legitimitet, effektivitet och trovirdighet.

Kommissionen anger i vitboken att syftet att faststilla tydliga mal for institutio-
nerna motiverar att man omprovar (om in inte avskaffar) de nuvarande forvalt-
nings- och lagstiftningsforfarandena. Detta skulle kombineras med en ny balans
mellan institutionernas ansvarsomraden fér att ge kommissionen huvudansvaret
for att genomfora lagstiftning och stirka de méjligheter som den lagstiftande myn-
dighetens tva grenar (Europaparlamentet och radet) har nir det giller att kontrol-
lera kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter, dtminstone pd
de omréden dir medbeslutandeférfarandet tillimpas (artikel 251 i EG-férdraget).

Kommissionen foreslar att ridets beslut 1999/468/EG () dndras i enlighet med
dessa riktlinjer och med fortsatt tillging till den sakkunskap som medlemsstaternas
foretridare besitter. Man foreslar sirskilt att tva skilda faser infors i det nuvarande
lagstifiningsforfarandet nir det giller genomférandedtgirder inom ramen fér med-
beslutandeférfarandet. I den inledande verkstillande fasen ska kommissionen limna
in ett utkast till en kommitté bestiende av foretridare for medlemsstaterna. Om
kommittén inom de tidsramar som kommissionen faststillt motsitter sig utkastet,

)
©)

)
)
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fir kommissionen ytterligare en period f6r att utarbeta en I6sning. Kommissionens
utkast till rittsake 6verlimnas direfter under kontrollfasen till Europaparlamentet
och ridet, som inom en viss tid kan motsitta sig kommissionens utkast till genom-
forandedtgird. Kommissionen kan dé antingen ligga fram ett lagforslag eller anta
genomforandedtgirden, eventuellt efter att den indrats med hinsyn till
Europaparlamentets och rddets stillningstaganden. Detta férfarande kompletteras
med ett snabbférfarande, som gor att genomférandedtgirder kan trida i kraft
innan lagstiftarens kontroller utférts. Denna dndring av kommittéforfarandena
kommer att inféras under en Svergingsfas i vintan pd ett nytt system for dele-
gering av genomférandebefogenheter pad grundval av en 6versyn av férdragen (se

punkt 3.4).

3. Ivitboken framhalls att tillsynsorgan pa tydligt faststillda befogenhetsomriden kan
bidra till att forbittra tillimpningen av bestimmelserna och kontrollen av efterlev-
naden i hela EU. Med tanke pd att tillsynsorganen fir en storre roll foreslds i vit-
boken att vissa villkor ska gilla f6r dessa organ. Det anges ocksa att kommissionen
skall ligga fram en detaljerad ram for inrittandet och 6vervakningen av framtida
tillsynsorgan samt for deras verksamhet.

Kommissionen har dirfér lagt fram ett meddelande om rambestimmelser for
EU:s tillsynsmyndigheter (') for att underlitta inrdttandet av sidana organ, samti-
digt som man virnar om den verkstillande funktionens enhet och integritet pa
EU-niva. I den detaljerade ramen anges kriterier for inrittande av tillsynsorgan
(grundake, rittslig status och lokalisering), tillsynsorganens verksamhet (ansvars-
omrdden, styrande organ, direktorens stillning, mojligheter till 6verklagande samt
administrativa och budgetmissiga forfaranden) samt gemenskapens styrmekanis-
mer for dessa organ (administrativa, politiska, ekonomiska och rittsliga styrmedel).
Kommissionen har uppmanat Europaparlamentet och ridet att formalisera en ram
for inrittande av tillsynsorgan pd grundval av de principer som anges i meddelan-

det.

4. 1 vitboken beskrivs tanken pd trepartsavtal med faststillda mal som ett sitt att
skapa storre flexibilitet for riktlinjer och dtgirder som ror lagstiftning och genom-
forande och har en betydande territoriell verkan. Under det offentliga samradet har
mdnga territoriella organ (regioner och kommuner) uttrycke intresse for att vara
med och sluta sddana avtal, sd snart kommissionen fortydligat deras syften, art och
tillimpningsomraden. Kommissionen har dirfér utarbetat ett meddelande om en
ram for trepartsavtal och trepartsoverens-kommelser med faststillda mal mellan
Europeiska gemenskapen, medlemsstaterna och territoriella myndigheter (*). I
meddelandet skiljer man mellan #reparssavial (som sluts genom direke tillimpning
av grundliggande gemenskapslagstiftning) och treparssiverenskommelser (som sluts
utanfor den gemenskapsrittsliga ramen mellan Europeiska gemenskapen, foretridd
av kommissionen, en medlemsstat och territoriella myndigheter). En beskrivning

(") KOM(2002) 718.
() KOM(2002) 568.
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ges av deras respektive syften och tillimpningsomriden. Nir det giller tillimp-
ningsforfaranden foreslds i meddelandet att en extra bestimmelse om ett trepartsav-
tal fors in i ett forslag till férordning, direktiv eller beslut, tillsammans med de
visentliga inslagen i en mall till ett trepartsavtal eller en trepartsgverenskommelse.
Kommissionen planerar att till en bérjan ingd treparssiverenskommelser som pilot-
projeke (*). Forst efter utvirderingen av dessa pilotprojekt kan kommissionen dver-
viga att sluta rrepartsavtal.

I meddelandet framhalls aterigen att det 4r medlemsstaternas regeringar som anger
behorig regional eller lokal myndighet och att trepartsavtalen eller trepartsover-
enskommelserna inte fir leda till snedvriden konkurrens pa den inre marknaden.

. Besvir och 6vertridelser: Insamlingen av synpunkter om tillimpningen av gemen-

skapslagstiftningen, som inleddes genom vitboken om styrelseformerna i EU,
grundades pd en onskan att forbittra kvaliteten pa gemenskapslagstiftningen och
kontrollen av efterlevnaden.

Den forsta aspekten behandlas i kommissionens handlingsplan f6r bittre lagstift-
ning. Den andra aspekten, som avser kontroll av efterlevnaden frimst genom 6ver-
tridelseforfaranden och dtgirder mot parter som inte fullgjort sina skyldigheter,
vicker f6ljande principiella frigor:

* | vilken utstrickning motsvarar de tgirder som vidtas for att stirka gemen-
skapslagstiftningen genom overtridelseforfaranden kraven pa effektivitet (resul-
tatet av goda styrelseformer)?

e Hur kan denna effektivitet forbittras? Bor kommissionen intensifiera arbetet
med detta initiativ? Kan kommissionen utova sin befogenhet att inleda férfaran-
den pa ett mer verkningsfullt sdce?

Nir det giller kommissionens prioriteringar i samband med utredning av miss-
tinkta overtridelser av gemenskapsritten faststills en ny och mer effektiv strategi i
kommissionens meddelande om handliggning av drenden som rér méjliga Gver-
tridelser (?). I meddelandet anges i vilka fall kommissionen skall inleda ett formellt
overtridelseforfarande och i vilka fall alternativa metoder for att hantera dvertri-
delser av gemenskapsritten kan anvindas. Enligt meddelandet skall kommissio-
nens férebyggande strategi stiirkas betydligt och det administrativa samarbetet med
medlemsstaterna 6ka. I meddelandet finns ocksa ett forslag om att garantera moj-
ligheten till rittslig provning pd medlemsstatsniva.

Med tanke pd den viktiga roll som klaganden har nir det giller att uppticka over-
tridelser av gemenskapsritten har kommissionen antagit ett meddelande om kla-

)

©)
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gandens stillning i drenden om &vertridelser av gemenskapsritten (). I linje med
de iakttagelser som gjorts av Europeiska ombudsmannen kodifieras i denna hand-
ledning de olika administrativa faserna i kommissionens utredning av ett vertri-
delsedrende. Det anges ocksd att klaganden skall informeras om resultatet av
kommissionens utredning.

6. I vitboken om styrelseformerna i EU anger kommissionen att man pa grundval av
de erfarenheter som gjorts med kandidatlinderna kommer att foresld partnersam-
verkan mellan nationella myndigheter for att frimja utbytet av goda l3sningar
som ror genomférandedtgirder i vissa sektorer och frimja medvetenhet om gemen-
skapslagstiftningen bland nationella domstolar och jurister. Kommissionen avser
att ligga fram forslag om partnersamverkan under 2003 for att dndra det nuva-
rande programmet for partnersamverkan (%) som l8per under en 6vergéngsperiod.

3.3 EU:s bidrag till globala styrelseformer

1. I vitboken framhalls att en lyckad reform av styrelseformerna pa hemmaplan behdvs
for att EU ska kunna argumentera for forindring pi internationell nivd, som
kommissionen maste engagera sig for i lika hog grad.

2. Kommissionens agerande pd det internationella planet styrs av de rittigheter och
principer som faststills i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som pro-
klamerades vid Europeiska ridets méte i Nice i december 2000. Stadgan lyfter fram
de grundliggande rittigheternas stora betydelse for unionsmedborgarna och frim-
jar samstimmighet mellan EU:s interna och externa strategier. Kommissionen har
under 2002 antagit meddelanden om ett globalt partnerskap for héllbar utveck-
ling (*), om hur de utmaningar som globaliseringen medfér bor bemétas () samt om
foretagens sociala ansvar (°). EU har en hog profil nir det giller att pa internatio-
nell niva frimja de principer for styrelseformer som tillimpas pd hemmaplan. EU
har arbetat fér en mer integrerad agenda nir det giller globalisering och strivat
efter att se till att marknaderna avregleras inom en vidare regleringsram (WTO-
motet i Doha i november 2001). EU har deltagit i den internationella konferensen
mot rasism (som holls i Durban i augusti—september 2001). Man har ocksd arbe-
tat for okat officiellt utvecklingsbistind och framhallit behovet av att bredda och
stirka deltagandet i internationellt ekonomiskt beslutsfattande och faststillande av
normer nir det giller utvecklingslinder och de linder vars ekonomier befinner sig
i en overgdngsfas (den internationella konferensen om finansiering for utveckling
som hélls i Monterrey i mars 2002). EU har ocksé utvirderat och férnyat sitt enga-
gemang for att genom en flerdimensionell strategi genomféra de interna och

() KOM(2002) 141.
() Argirden forvaltas med stod av Phare-fonden.
() KOM(2002) 82.
() KOM(2002) 81.
() KOM(2002) 347.
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externa dimensionerna av en global héllbar utveckling. De 6vergripande malen pi
detta omrade ir att bekimpa fattigdom och férindra ohéllbara produktions- och
konsumtionsmonster (FN:s internationella konferens om en hallbar utveckling
som holls i Johannesburg i augusti—september 2002).

EU har ocksi agerat for att inga folkmord, krigsforbrytelser eller andra brott mot
minskligheten skall kunna begds ostraffat och vilkomnat ikrafttridandet (i juli
2002) av Romstadgan (') om inrittande av en internationell brottmélsdomstol.
EU (> har bekriftat sitt stod for att den internationella brottmalsdomstolen inrit-
tas pd ett tidigt stadium och fir mojlighet att arbeta pa ett verkningsfullt sitt. Man
vill ocksa frimja att domstolen far ett s brett internationellt stod som majligt och
har dirfor foreslagit att en utvidgad dialog skall foras mellan EU och Forenta sta-
terna i frigan. Av denna anledning har EU ocks& som vigledande princip f6r med-
lemsstaterna nir de Gverviger behovet av och rickvidden av eventuella over-
enskommelser med Férenta staterna, velat frimja uppfattningen att det dr nskvirt
att Forenta staterna dter deltar i processen for inrittande av den internationella
brottmalsdomstolen.

. Kommissionen héller en ligre profil i arbetet med att utveckla dialogen med stat-

liga och icke-statliga aktorer i linder utanfor EU om nya verktyg pé internationell
nivé som ett komplement till "hird” internationell lagstiftning och om frimjande
av debatten om hur EU kan bidra till en genomgripande reform av multilaterala
institutioner. EU kan dirigenom gradvis ligga grunden till goda framtida resultat
nir det giller mekanismer f6r och samarbete om globala styrelseformer. Frigan om
huruvida och pa vilka villkor statliga och icke-statliga aktérer i linder utanfor EU
bor medverka vid utarbetandet av f6rslag till gemenskapspolitiska dtgirder behand-
lades vid ett internationellt seminarium som anordnades av kommissionen (*). Den
uppfattning som uttrycks i vitboken om styrelseformer har bekriftats genom de
staindpunkter som intagits vid de diskussioner som forts med akzirer frin linder
utanfor EU om 1 vilken utstrickning det ir legitimt eller onskvirt att foretridare
for dessa linders regeringar, niringsliv och civilsamhillen medverkar i EU:s 6ver-
liggningsprocesser. Det 6vergripande argumentet for att inhdmta synpunkter fran
akeorer i linder utanfor EU under denna process ir att det kan bidra till att skapa
bittre beslut och ge EU:s atgirder storre kraft och trovirdighet. Samtidigt accepte-
rar akedrerna inom och utanfér EU att det finns en skiljelinje mellan dverligg-
ningsprocessen och beslutsprocessen. Detta avspeglas exempelvis i ett riktlinjedo-
kument som nyligen utarbetats av kommissionen och Férenta staternas handelsre-
presentant och som ger politiskt stdd till frivilligt samarbete mellan tillsynsmyn-
digheter pa béda sidor om Atlanten (¥).

)
()
)
)
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4. Mot bakgrund av de diskussioner som férts om olika tillsynsalternativ vid utarbe-
tande av gemenskapspolitiska atgirder har kommissionen (') dven undersoke till-
limpningsomradet for mjuk” lagstiftning pa internationell nivi. Kommissionen
har pd grundval av de preliminira resultaten bedémt att den internationella miljén
och politiken har ett stérre behov av "hird” lagstiftning for att skapa den sikerhet
och 6ppenhet som krivs, eftersom den i mindre grad in EU-miljon priglas av dessa
egenskaper. Kommissionen anser dock att man bér underséka méjligheten att
anvinda instrument for “mjuk” lagstiftning som ett innovativt komplement till —
och inte i stillet for — "hard” lagstiftning. Det giller sirskilt foretagens sociala
ansvar — ett begrepp som kan vidareutvecklas som ett potentiellt ekonomiskt for-
ménligt handlingsalternativ.

5. Nir det giller frigan om hur EU kan bidra till en omfattande reform av multila-
terala institutioner och forbittra samarbetet, hiller kommissionen pd att utarbeta
ett mer omfattande och strategiskt angreppssitt for bdde kommissionen och EU i
forbindelserna  med FN-systemet och Bretton Woods-institutionerna.
Kommissionen vill konsolidera och stirka den systematiska EU-samordningen i
hela FN-systemet. Man vill gradvis bygga ut EU:s representation vid Bretton
Woods-institutionerna och stédja en samstimmig politik mellan FN, WTO och
Bretton Woods-institutionerna. Det stdr klart att EU kan ha en roll nir det giller
att frimja samarbetet mellan institutionerna pd grundval av nya modeller som syf-
tar till att beméta utmaningarna i en virld som priglas av snabba forindringar.
EU:s roll bor dock inte begrinsas till processutveckling. EU vill ocksd atgirda
bristen pd medverkan frin utvecklingslindernas sida, som ofta leder till att de inter-
nationella organisationernas legitimitet ifrdgasitts. I dessa frigor undersoker
kommissionen méjligheten att skapa ett obyrdkratiskt forum for politiska diskus-
sioner for att frimja ett Sppnare dsiktsutbyte dir man kan frigora sig frin det for-
mella férhandlingstinkandet.

6. For att ta sitt ansvar som virldsmakt och bidra till att utveckla globala styrelsefor-
mer maste EU i allt fler ssmmanhang tala med en enda rost. Nir det giller 6ver-
synen (inom ramen for gillande férdrag) av EU:s internationella representation har
kommissionen lagt fram ett preliminirt stillningstagande till konventet (%). I detta
dokument foreslds ett nirmare samarbete mellan den hége representanten och
kommissionen, en dkad politisk roll f6r kommissionens externa delegationer samt
gemensamt deltagande i vissa delar av kommissionens och ridets arbete.
Kommissionen har ocksa foreslagit ett samordnat deltagande i Europaparlamentets
debatter eller till och med gemensamma initiativ och dokument. Kommissionen (°)
foreslog 1 sitt andra inligg till konventet en forsta institutionell forindring genom
inrittande av tjinsten Europeiska unionens sekreterare, som skulle vara vice ordfs-
rande i kommissionen med sirskild stillning. EU:s sekreterare, som utses gemen-
samt av Europeiska rddet och den utsedda ordféranden f6r kommissionen, skulle

(") Trade, Government and Sustainable Development, ibid.
(®) KOM(2002) 247.
() KOM(2002) 728.
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representera EU gentemot tredje part nir det giller utrikespolitiska frigor och
ansvara for genomforandet av gemensamma beslut.

3.4 Tydligare mal for politiken och institutionerna

1.

I vitboken, som grundades pd hypotesen om ett oférindrat fordrag, anges att
kommissionen vill anvinda sin initiativritt for att i hdgre grad inrikea sig pa atc
med hjilp av befintliga mekanismer for strategisk planering och programplanering
skapa samstimmighet i politiken och faststilla langsiktiga mil. Kommissionen
meddelade ocksd att man vid den kommande regeringskonferensen kommer att
ligga fram forslag som syftar till att fortydliga malen f6r kommissionens verkstil-
lande roll och till att rationalisera och underlitta lagstiftarens styrmojligheter nir
det giller kommissionens utévande av dess genomforandebefogenheter.

. Kommissionens forslag till ram for inrittande av tillsynsorgan pa gemenskapsniva

syftar till att forbittra genomforandet av gemenskapslagstiftningen och kontrollen
av efterlevnaden, samtidigt som det betonas att man behéver virna om den verk-
stillande funktionens enhet och integritet pd EU-niva. I forslaget anges tydligt att
det 4r kommissionen som ansvarar for utévandet av den verkstillande funktionen.
Dessutom beskrivs de villkor som — i linje med dessa organs offentliga uppdrag och
oberoende stillning — skall gilla f6r inrdttande och styrning av tillsynsorgan samt
for deras verksamhet.

Inom ramen f6r det gillande fordraget syftar kommissionens férslag om en 6ver-
syn av kommittéforfarandet med tydligare atskillnad mellan den verkstillande
funktionen och kontrollfunktionen till att justera balansen och stirka den over-
vakning av kommissionens verkstillande funktion som utfors av den lagstiftande
myndighetens tva grenar (Europaparlamentet och ridet).

Liknande mél ligger ocks3 till grund f6r kommissionens andra inligg till konven-
tet ('), som innehaller forslag till fordragstérindringar som syftar till att skapa en
tydligare dtskillnad mellan institutionernas lagstiftande och verkstillande funktion
och som innebir att kommissionen fir huvudansvaret f6r genomférandet av lag-
stiftningen inom ramen for den politiska styrning som lagstiftaren utévar.

. Kommissionen har antagit och genomfort en ny strategisk planerings- och pro-

gramplaneringsomgang enligt vitboken om reformen av kommissionen (°).
Kommissionen antar vid arets borjan den &rliga politiska strategin, i vilken poli-
tiska prioriteringar for det kommande &ret faststills och de viktigaste initiativen for
uppndendet av dessa mal anges. Direfter kan budgetriktlinjerna for &ret utarbetas.
Strategin, som ir avsedd for diskussion med Europaparlamentet och radet, anvinds
for att utarbeta sdvil det preliminira budgetf6rslaget som kommissionens och de
andra institutionernas lagstiftnings- och arbetsprogram for dret.

()
©)
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Den drliga politiska strategin f6r 2003 ('), som syftar till att se till att de politiska
prioriteringarna struktureras och samordnas pa ett bittre sitt och att de fors ut till
allminheten, visar hur den nya planeringsomgingen genomfors i linje med de tan-
kegdngar som fors fram i vitboken om styrelseformer. Ridet (allminna frigor) har
vilkomnat de prioriteringar som kommissionen faststillt och de méjligheter som
den &rliga politiska strategin ger nir det giller att fortsitta dialogen om strategisk
planering och programplanering. Detta samrdd ska ske utan att det péverkar
kommissionens initiativritt. Rddet har dock uppmanat kommissionen att beakta
medlemsstaternas synpunkter, sirskilt nir det giller utarbetandet av lagstiftnings-
och arbetsprogrammet. Kommissionen har f6r forsta gdngen gjort en halvtidsut-
virdering av den arliga politiska strategin i ljuset av den strukturerade dialog som
med gott resultat forts med Europaparlamentet och rddet (?). Lagstiftnings- och
arbetsprogrammet fér 2003 antogs av kommissionen i oktober 2002.

4. Kommissionen uppmanar i vitboken rdder att forbittra samordningen mellan dess
olika konstellationer och att stirka den politiska styrningen och samstimmigheten
mellan EU:s atgirder och medlemsstaternas dtgirder. Kommissionen uppmanade
ocksd Europeiska rddet att fokusera pd strategiska mil och ansig att
Europaparlamentet och de nationella parlamenten bor ha en roll nir det giller at sti-
mulera den offentliga debatten om gemenskapspolitiska dtgirder. Vid Europeiska
ridets mote i Sevilla antogs dtgirder som ror radets struktur och arbetssitt och
som syftar till att forbdttra handliggningen av institutionella och 6vergripande fra-
gor och uppfoljningen av Europeiska ridets méten. Antalet ridskonstellationer har
minskat och samordningen mellan dem har 6kat, samtidigt som rddets handlings-
utrymme for politiskt engagemang har utvidgats. Vid Europeiska ridets méte i
Sevilla beslutades ocksa att Europeiska radet i 6kad utstrickning ska ha en strate-
gisk agenda. Europeiska ridet kommer pd grundval av ett gemensamt forslag frén
de berorda ordférandeskapen — vilket utarbetats i samrdd med kommissionen och
pa rekommendation av ridet (allminna frigor) — att anta ett flerdrigt strategiskt
program for de kommande tre dren. Det forsta strategiska programmet antas i
december 2003. Samtidigt har kommissionen i sitt andra inligg till konventet f6re-
slagit att det enligt det framtida konstitutionella férdraget skall inrittas ett formellt
beslutsfattande organ for de medlemsstater som ingdr i euroomradet. Detta organ
skall fungera som “radet for ekonomiska och finansiella frigor som rér euroomra-

det”.

(") SEK(2002) 217.
() Meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet — Ligesrapport om uppféljning-
en av den drliga politiska strategin fér 2003, KOM(2002) 427.
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4. Slutsatser

Kommissionen ville med vitboken om styrelseformerna i EU fran juli 2001 inleda en
bred debatt och stimulera till insatser f6r att uppnd de mal och f6lja de principer som
ligger till grund for goda styrelseformer i EU.

Styrelseformerna i EU handlar om de principer och verktyg som skall anvindas vid
beslutsfattandet nir det giller aktorer och beslutsfattare pa olika nivder i EU — frén EU
till medlemsstaterna, via regionala och lokala myndigheter till privata aktdrer. Det stér
klart att de olika styrelsenivéernas samexistens och samverkan skapar hittills oanade
utmaningar.

Kommissionen anser att det ir av stor betydelse att styrelseformerna i EU forbittras
och att de grundliggande mélen och strategierna i vitboken stdds, sirskilt nir det gill-
ler foljande:

¢ Oka grisrotsengagemanget vid utarbetandet och genomférandet av gemenskapspo-
litiska dtgirder.

* Bredda utbudet av instrument for att méta nya utmaningar for styrelseformerna.

e Skapa tydligare mélinriktning och ansvarsfordelning for de europeiska institutio-
nerna.

I rapporten beskrivs de framsteg som gjorts under de senaste 16 ménaderna. Det fram-
gar att kommissionen redan har utarbetat och inlett de flesta av de atgirder som fore-
slds i vitboken. Vissa viktiga frigor som vickts under det offentliga samridet, till
exempel EU-institutionernas demokratiska legitimitet, kommer att behandlas vidare
av konventet.

Den potential som EU:s styrelseformer har kommer dock inte att kunna utnyttjas fulle
ut forrdn man erkinner vidden av de utmaningar vi stdr infér. Det giller sirskilt f5l-
jande:

* | vitboken framhalls att styrelseformerna i EU mdste ingd i en gemensam insats dir
alla aktorer medverkar. Kommissionen hinvisar hir till tidigare uppmaningar frin
andra institutioner och organ samt frin medlemsstaterna och andra offentliga och
privata aktorer. Sedan vitboken lades fram har kommissionen &ter uppmanat till
konkreta dtgirder, sirskilt inom ramen f6r initiativen for "bittre lagstiftning” som
syftar till att utarbeta ett interinstitutionellt avtal.

* Agendan for styrelseformerna i EU kan inte begrinsas till kommissionens vitbok.
Vitboken var bara ett inlidgg i debatten och maste betraktas i ljuset av den situation
som ridde vid den tidpunkt nir den lades fram. Kommissionen anser att de frigor
som vicks och de huvudlinjer som dras upp i vitboken fortfarande ir relevanta och
att de bor foras vidare inom ramen for det fortsatta arbetet med styrelseformer och
det pagdende arbetet med fordragsindringarna.
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Under 2003 och direfter kommer kommissionen att i ljuset av det offentliga samra-
det arbeta vidare med den agenda som faststills i vitboken. Kommissionen avser ocksd
att nd 6verenskommelser om de initiativ som redan inletts och att bidra ytterligare till
arbetet med styrelseformer som en del av fordragsreformen.
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Det offentliga samradet

Det offentliga samridet om vitboken om styrelseformer skedde under en &ttamé-
nadersperiod frin och med den 25 juli 2001 till och med den 31 mars 2002.
Sammanlagt 260 skriftliga inligg gjordes inom ramen fér samradsprocessen ().

Det blygsamma antalet inligg kan till viss del forklaras av att “den politiska proces-
sen” (styrmedel och beslutsmekanismer) bara ir den ena sidan av myntet — den andra
ir sjalva EU-politiken. En rad debattdeltagare ifrigasatte ddrfor den abstraktionsnivd
som valts i vitboken, eftersom man forvintade sig att vitboken dven skulle behandla
sidana viktiga europeiska politikomriden som politiken for yttre férbindelser, utvidg-
ningen och EMU.

Det koncept for styrelseformer som behandlas i vitboken kommenterades i ungefir
samma utstrickning av offentliga/politiska aktdrer (27 %), det organiserade civila
samhiillet (22 %) och socioekonomiska aktorer (22 %). Méinga inligg kom ocksa frén
forskningsvirlden (16 %), medan inliggen frin enskilda individer utgjorde 13 %. /
diagram 1 och 2 redovisas svaren uppdelade efter kiilla bide i absoluta tal och som pro-
centuella andelar. Nir det giller offentliga/politiska aktorer kom nistan samtliga inlidgg
fran lokala och regionala myndigheter ().

Den geografiska fordelningen var mer ojimn — utdver de transnationella inliggen
(29 %) stod Forenade kungariket for den stdrsta andelen inligg (23 %). De andra
medlemsstaterna stod for mellan 0 % och 11 %, medan linderna utanfér EU hade en
andel p& 8 %. I diagram 3 och 4 redovisas svaren frin medlemsstaterna bide i absoluta
tal och som procentuella andelar.

Nir det giller institutionerna var gensvaret blandat. Regeringarna i Danmark,
Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Nederlinderna, Sverige och Tyskland lim-
nade in skriftliga stillningstaganden, medan Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén limnade in yttranden. Radet och
dtta medlemsstater limnade inte in nigot stillningstagande.

(") Inliggen finns tillgingliga pd Europeiska kommissionens webbplats om styrelseformer: http://
europa.cu.int/comm/governance/index_en.htm. Synpunkter pa frigor som ror styrelseformer har ocksd
limnats in via verktyget for interaktiv politik och webbplatsen "Din rést i EU” samt genom den
interaktiva ppna debatten om Europeiska unionens framtid pa webbplatsen Futurum.

() I denna rapport avses med der civila sambiillet medborgarorganisationer av olika slag — icke-statliga
organisationer, konsumentorganisationer, miljsgrupper, kulturella sammanslutningar, frivilligorga-
nisationer, kyrkor osv. Sociockonomiska aktirer avser arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och
arbetstagare), yrkesorganisationer, offentliga och privata foretag samt handelskammare. Bland
offentligalpolitiska aktorer ingdr offentliga organ, frimst regioner och kommuner, och dven sam-
manslutningar av regioner och kommuner samt medlemsstaterna, medan forskningsvéirlden inbegri-
per inligg savil frin universitet och hégskolor som frin enskilda forskare.
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Vitbokens férslag for 6kad medverkan behandlades i 44 % av synpunkterna, medan
forslagen om bittre politiska beslut, lagstiftning och genomférande stod for 32 %.
Vidare avsdg 19 % av synpunkterna frigan om tydligare mil for politiken och insti-
tutionerna och 5 % frigan om EU:s bidrag till globala styrelseformer ('). 7 diagram 5
och 6 redovisas synpunkterna pa de olika teman som behandlas i vitboken bide i absolu-
ta tal och som procentuella andelar.

Svaren var inriktade pd samrid med det civila samhillet (48 % av synpunkterna avsg
okad medverkan), insatser for att nd ut till regional och lokal férvaltning (26 % av
synpunkterna avsig ckad medverkan) samt bittre lagstiftning (49 % av synpunkterna
avsag bittre politiska beslut, lagstiftning och genomférande). Vissa frigor kommente-
rades av debattdeltagare frin alla kategorier, medan andra frigor frimst behandlades
av en viss kategori. Temat samrid med det civila samhillet behandlades till exempel i
svaren frin alla kategorier, medan det nistan enbart var offentliga/politiska aktdrer
(dvs. medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter) som kommenterade
insatser for att nd ut till regionala och lokala forvaltningar. 7 diagram 7 redovisas ytt-

randena med en uppdelning efter killa.

Viktiga budskap fran det offentliga samradet

De viktigaste budskapen fran det offentliga samradet har analyserats med avseende pd
innehill i stillet for killa (%):

* Allminheten stéder i stor utstrickning vitbokens definition av de principer som
ligger till grund for styrelseformerna i EU (dvs. dppenbet, delaktighet, tydlig ansvars-
fordelning, effektivitet och konsekvens) som grundprinciper for goda styrelseformer.
En rad debattdeltagare har foreslagit yteerligare principer, till exempel demokratisk
legitimitet och subsidiaritet.

* Vissa debattdeltagare berommer vitboken for att den behandlar frigan om
bristande medverkan och engagemang bland medborgarna i EU. De anser dock att
orsakerna till detta inte behandlas tillrickligt utforligt och att de l3sningar som fore-
sl3s inte dr adekvata.

* Betinkligheter har uttryckts om att vitbokens analys och strategi avspeglar en vision
som bestims av kommissionens egenintresse som institution och av dess verkstil-
lande funktion.

(") De flesta av de 260 inliggen innehéller synpunkter pa fler 4n en av de foreslagna dtgirderna.
Summan av alla inlimnade synpunkeer pd alla foreslagna atgirder har anvints for att berikna den
relativa responsen pé de olika teman som behandlas i vitboken.

(®) Fullstindiga uppgifter om resultatet av det offentliga samridet och en mer ingdende analys av sambandet
mellan aktorer som yttrat sig och behandlat mne samt foreslagna rikdinjer, finns p& Europeiska kommis-
sionens webbplats om styrelseformer: http://europa.cu.int/comm/governance/index_en.htm
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* Vissa debattdeltagare ansig att den agenda for styrelseformer som foreslas i vitbo-
ken ir for begrinsad, eftersom den frimst 4r inriktad pé beslutssystemets verknings-
fullhet och effektivitet. De anser att man i vitboken tar en "genvig” genom att sitta
likhetstecken mellan debatten om styrelseformer och debatten om demokratiunder-
skottet, och detta foranledde ett betydande antal inligg om den demokratiska legi-
timiteten i forhallande till institutionerna och vissa av vitbokens strategier.

* Det finns stod for en (ny)inriktning pa kidrnuppgifter och en uppgiftsinriktad

kommission.

* Det finns hos det organiserade civila samhillet och bland regionala och lokala akts-
rer en vilja att delta i samrad och att medverka vid utarbetandet av gemenskapspo-
litiska &tgirder. Det finns ocksd en tydlig efterfrigan pd konkreta dtgirder frin
kommissionens sida.

Oppenhet som ett sitt att bredda medverkan vid utarbetandet
av gemenskapspolitiska atgarder

* Information som ett féorhandskrav: Manga debattdeltagare anser att man for att 6ka
medborgarnas medverkan forst méste se till att mer och bittre information fors ut
om och frin de europeiska institutionerna. De flesta ser positivt pd férordningen om
tillgang il handlingar ((EG) nr 1049/2001), men anser samtidigt att tillging till
handlingar inte ricker for att garantera tillricklig information om EU:s beslutspro-
cess. Det behovs en stor insats for att informera medborgarna. En sidan kampanj
skulle bidra till att motverka alienering och leda till 6kad medverkan.

Fortydliga vad 6kad medverkan innebir: Det finns ett brett stod for att skapa stor-
re 6ppenhet och 6kad medverkan. Sidana dtgirder betraktas som ett sitt att skapa
en tydlig ansvarsfordelning — och dirigenom ge de europeiska institutionerna 6kad
kraft och vitalitet — men ir inte detsamma som att 6ka den demokratiska legiti-
miteten for EU och dess institutioner.

Samrad med och medverkan av det civila samhillet fir inte undergriva de repre-
sentativa systemen: For minga av debattdeltagarna ir det underforstatt och bor
betonas att samrdd och medverkan av det civila samhillet inte fir undergriva de
representativa systemen.

* Det civila samhillet — frigor som ror representativitet och ansvarsférdelning: En
majoritet i alla kategorier hyser en viss oro for att 6kad medverkan kan vara kopp-
lad dill ett stérre och tydligare ansvar for aktdrerna i det civila samhillet. Man mot-
sitter sig tydligt att krav stills pd dessa organisationers interna struktur. Dessa akto-
rer anser att kommissionen bor sikerstilla representativiteten genom att beakta alla
de asikter som fors fram.

* Det faktum att det civila samhillet i EU existerar pa flera plan maste fa ett erkiinn-
nande: Kommissionen bér inte inrikta sig enbart pd transnationella strukturer. I en
rad inligg betonas i detta sammanhang faran av att inhemska strukturer for att
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sikerstilla legitimitet och medverkan med tiden eroderas, allt eftersom nya transna-
tionella kategorier etableras.

* Att nd ut till regionala och lokala myndigheter: konstitutionella begrinsningar
kontra viljan att 6ka medverkan: Forslagen for bittre medverkan for regionala och
lokala aktdrer bade vid utarbetandet (dialog med regionala och lokala myndigheter)
och genomforandet av politiska dtgirder (trepartsavtal med faststiillda mal) har frimst
kommenterats av berdrda aktdrer som uttryckt intresse och uppmanat kommissio-
nen att fortydliga sina idéer. Inliggen visar att det finns en skiljelinje mellan den kri-
tiska eller skeptiska syn som de nationella regeringarna (fordraget reglerar enbart for-
hallandet mellan nationella myndigheter och de europeiska institutionerna — regio-
nala och lokala myndigheters medverkan betraktas dirfér som ett intring i med-
lemsstaternas interna organisation) och Europaparlamentet har, & ena sidan, och det
positiva intresset frin de flesta regioner och kommuner, & den andra. I en rad inligg
efterlyses en fast och strukturerad dialog som f6rs direkr med EU, i stillet for genom
europeiska och nationella sammanslutningar.

* Krav pa "vertikal subsidiaritet” frin regionala och lokala aktérer: I en betydande
del av inldggen frén regionala och lokala myndigheter f6rs begreppet “vertikal sub-
sidiaritet” fram. En sidan vertikal subsidiaritet skulle behéva skrivas in i ett nytt f6r-
drag, och vissa har ocksa uttryckt betinkligheter om att en sirskild stillning i f6r-
dragen” for konstitutionella regioner endast skulle leda till 6kad ojimlikhet mellan
regionerna.

* En utvidgad roll for Regionkommittén i reformarbetet: De olika debattdeltagarna
har haft olika syn pa Regionkommitténs roll. Vissa anser att den bor fi en stérre roll,
medan andra betonar behovet av en fullstindig 6versyn av institutionerna for att
Regionkommittén skall f& bittre mojligheter att representera “regionerna” och
kunna agera mer aktivt.

Pa viag mot bittre beslutsfattande och lagstiftande i EU

* Bittre politiska beslut och lagstiftning — en kompromiss mellan institutionernas
foretride och effektivitet: Det finns ett starke stod for ate bredda utbudet av gemen-
skapspolitiska instrument och ¢ka anvindningen av andra instrument 4n lagstift-
ning. Det framgdr ocksd av de inlimnade synpunkterna att det finns tva behov som
miste tillgodoses. A ena sidan finns det de som anser att alternativa regleringsmo-
deller och andra instrument 4n lagstiftning ofta visat sig vara mer effektiva och
verkningsfulla 4n traditionell lagstiftning. i andra sidan rdder uppfattningen att
okad effektivitet inte motiverar att beslutsbefogenheter dverférs till berérda parter
som inte skulle vara demokratiskt ansvariga.

* Bittre utarbetande av lagférslag: Man ser positivt pd kommissionens dtagande att
offentliggora riktlinjer for anlitande av sakkunniga. Debattdeltagarna har framhallit
att forslagen till politiska dtgirder méste bygga pa sunda vetenskapliga ron och att
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det behovs oberoende och identifierbar ridgivning. Man har ocksd accepterat att
konsekvensanalyser som utférs pa forhand bidrar till att skapa en god balans och
kvalitet i beslutsfattandet.

Nir det giller valet av politiska instrument gir sikterna isir. Vissa anser att man
for tydlighetens skull bér infora fasta bestimmelser f6r politikomridena och de
instrument som anvinds inom dessa, medan andra framhéller att man av flexibili-
tetsskil bor vilja politiskt instrument efter det enskilda fallet.

Alternativa regleringsinstrument (samreglering, sjilvreglering och den 6ppna sam-
ordningsmetoden): En stor andel av debattdeltagarna, sirskilt bland socioekono-
miska aktdrer, anser att alla politiska instrument (dven nya alternativ) bér bedémas
pa lika villkor. Institutionerna (sirskilt Europaparlamentet) dr mer forsiktiga och
anser att frigan bor utredas vidare.

Fragor som rér en eventuell reform av kommittéforfarandet: Inom forskningsvirl-
den och institutionerna finns de som motsitter sig kommissionens forslag att
avskaffa forfarandena for tillsyns- och forvaltningskommittéer och enbart behélla
forfarandena for ridgivande kommittéer. Vissa debattdeltagare anser att vitboken
inte erbjuder nigot alternativ till rddets styrning av kommissionens verkstillande
befogenhet. En forindring i friga om EU:s genomférandebefogenheter anses ocksa
kunna leda till minskad demokratisk legitimitet f6r de beslut som fattas. Andra anser
att avskaffandet av tillsyns- och forvaltningskommittéerna skulle innebira att de for-
faranden som syftar till att skapa samférstind ersitts av oinskrinkt makt f6r kom-
missionen. Det har ocksd hivdats att reformen av kommittéforfarandet gr utdver
ramen for arbetet med styrelseformer och att det krivs en férdragsindring (artikel

202 i EG-fordraget).

Tillsynsorganen och forbehall i friga om spridning av beslutsfattandet: En over-
vigande del av debattdeltagarna har forbehall nir det giller inrdttandet av tillsyns-
organ pd EU-niva. Vissa papekar att Europeiska gemenskapen enligt fordraget har
forvaltningsbefogenheter endast pé ett fital omriden dir forvaltning pa europeisk
nivé betraktas som den enda effektiva genomférandemetoden. Man efterlyser 6ver-
tygande argument for inforande av tillsynsorgan pd europeisk nivd. Andra har tagit
upp frdgan om insyn och demokratisk styrning. Vissa ifrigasitter virdet av att infs-
ra fler beslutsnivier och papekar att det finns en risk att beslutsprocessen blir innu
mer obegriplig f6r medborgarna.

Utvidgningen som den storsta utmaningen nir det giller efterlevnaden av gemen-
skapslagstiftningen: Man ser i allminhet positive pd kommissionens dtagande att
kodifiera besvirsforfarandet, men vissa har uttrycke betinkligheter ver den forvin-
tade decentraliseringen av handliggningen av overtridelseforfaranden. Man betonar
problemen med bristande medvetenhet om gemenskapslagstiftningen bland jurister
i medlemsstaterna och faran av att f& motstridiga domar som undergriver en enhet-
lig tillimpning av gemenskapslagstiftningen. Inliggen tyder pd att man ser den
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kommande utvidgningen som den stérsta utmaningen nir det giller politiken for
inférlivande och évertridelser.

Om demokratiska, effektiva institutioner och politiska mal for EU

Gemenskapsmetoden: Vitbokens positiva syn pd genomskapsmetoden fir ett brett
stdd. Médnga har ocksé limnat synpunkter och stillt frigor som ror forslaget om en
tydligare ansvarsfordelning mellan institutionerna, som innebir att
Europaparlamentets och rédets lagstiftande roll inriktas pd grundliggande principer,
medan kommissionen skoter tekniska frigor och genomférandet. Man anser att
kommissionens utvidgade roll skulle omfatta manga politiska beslut under nivan for
”grundliggande principer”, som dock har en stor politisk betydelse.

Varning for konfrontationsinriktade strategier: En rad debattdeltagare ifrdgasitter
foljande tankegdngar som fors fram i vitboken: ” Nir det iir juridiskt mijligt bor ridet
rosta s fort en kvalificerad majoritet tycks kunna uppnis, i stillet for att fortsitta for-
handlingarna for att uppnd enhiillighet’. Man har ocksd pépekat att gemenskapsme-
toden dventyras om kommissionen i allt hgre grad utnyttjar sin ritt att dra tillbaka
forslag som “undergrivts” av interinstitutionella férhandlingar.

Tydligare mal for politiken och institutionerna — f6rtydliga mél och befogenheter:
En betydande del av inldggen betonar att EU:s mél och befogenheter méste fortyd-
ligas i ett grundliggande bindande dokument som beskriver ansvarsfordelningen
mellan EU:s beslutsorgan, 4 ena sidan, och mellan medlemsstaterna och regionala
eller lokala férvaltningar, & den andra. Det finns stod for kommissionens uppma-
ningar att faststilla tydliga mal for de europeiska institutionernas roll. Man ser ocksa
positivt pa de strategier som foreslds nir det giller kommissionens avsike att inrikta
sig pd sina kirnuppgifter som forvaltare av det gemensamma intresset inom ramen
for gemenskapsmetoden. Debattdeltagarna har i detta sammanhang ocksa hivdat att
det behovs institutionella 16sningar, snarare 4n de funktionella 16sningar som fore-
sprakas i vitboken.

Styrelseformerna i EU och de europeiska institutionernas demokratiska legiti-
mitet: Det finns ett brett erkinnande av att principerna for goda styrelseformer inte
ska likstillas med demokratiskt styre, eftersom bittre styrelseformer inte kan 16sa ett
problem med demokratiunderskott. I vissa inldgg framhalls att huvudfrigan ir den
demokratiska legitimiteten, som forutsitter att beslut fattas genom overlidggningar i
ett representativt forum. De flesta dr inforstidda med att vitbokens uppmaning till
bredare medverkan i beslutsprocessen trots att den ir nodvindig inte 1 sig leder till
okad demokratisk legitimitet fér politiken eller institutionerna. Man ir medveten
om att de mekanismer for styrelseformer som syftar till att gora beslutssystemet mer
verkningsfullt och effektivt och till att skapa 6kad medverkan for fler aktdrer komm-
mer att leda till 6kad 6ppenhet och insyn — vilket i sin tur okar institutionernas
lyhordhet och ansvarighet.

Globala styrelseformer: Nir det giller att forbittra de globala styrelseformernas och
den internationella regleringens verkningsfullhet och legitimitet ser man i allminhet
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positivt pd kommissionen roll i en inledande retorm av Virldshandelsorganisationen
(WTO), samtidigt som man papekar att mycket arbete aterstar. Det ér virt att note-
ra att debattdeltagare frin linder utanfér EU har foresprakat att de principer f6r sty-
relseformer som tillimpas av kommissionen inom EU dven bér tillimpas i friga om
regeringar och berérda parter i linder utanfor EU.
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Diagram 1: Yttranden om vitboken
— uppdelning efter kalla (totalt)
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Diagram 2: Yttranden om vitboken — uppdelning efter kalla (%)
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Diagram 3: Yttranden om vitboken — uppdelning efter land (totalt)
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Diagram 4: Yttranden om vitboken —
uppdelning efter medlemsstat (%)
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Diagram 5: Yttranden om vitboken — uppdelning efter tema (totalt)
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Diagram 6: Yttranden om vitboken — uppdelning efter tema (%)
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Diagram 7: Yttranden om vitboken — uppdelning efter kalla till synpunkter
pa de teman som behandlas i vitboken
(totalt 705 inlamnade synpunkter)

. S § -yl

2 S S & S % as Totalt
Aktérernas medverkan 310 [100 %
Samrad 3 38 21 38 38 148 | 48 %
Dialog (lokala aktcrer) 4 57 6 7 6 80| 26 %
Malbaserade avtal 2 31 3 4 1 41
Natverk 0 7 1 7 1 16
Partnerskapsavtal 0 10 3 6 6 25
Bdttre politiska dtgdrder, lagstiftning och genomférande 224 1100 %
Battre lagstiftning 4 40 17 30 19 110 | 49 %
Konsekvensanalys 0 5 1 10 4 20
Expertis 1 9 4 11 10 35
Organ 5 12 5 9 5 36
Partnersamverkan 0 5 1 2 0 8
Overtradelse av
gemenskapslagstiftningen/besvar ! ! 2 8 8 15
Globala styrelseformer 38
Dialog (med aktorer i lander utanfor 3 11 5 14 8 38
EU)/nya instrument
Tydligare mdl for politiken och institutionerna 133
Tydligare mal for politiken 11 9 8 12 44
Tydligare mal for institutionerna 23 17 11 11 71
Kommittéforfarandet 7 4 2 3 18
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Relevanta webbplatser

Databasen coneccs (consultations, the european commission and civil society):

hitp:/leuropa.en.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm

Dialog med medborgarna, ridgivningstjinsten:
http:/leuropa.en.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_sv.htm

Dialog med foretagen:
hitp:/leuropa.en.int/business/svl/index. html

Europe Direct:
hitp:/leuropa.en.int/europedirect/sv/index._sv.html

Interaktiv politik:
http:/lipmmarkt. homestead.com

Styrelseformer:
hitp:/leuropa.en.int/comm/governancelindex_en.htm

Solvit (effektiv problemlésning pd den inre marknaden):
http:/leuropa.en.int/comm/internal_market/solvit/index_en.htm

Debatten om Europeiska unionens framtid:
hitp:/leuropa.en.int/futurum/index_sv.htm

Europeiska konventet:
hitp:/leuropean-convention.eu.int

Din r6st 1 EU:
hitp:/leuropa.en.int/yourvoicelindex_sv.htm
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