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1. INLEDNING

Denna rapport har tillkommit som svar pa det krav som alaggs kommissionen i artikel 16.4 i
forordning (EU) nr 1169/2011' om tillhandahdllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna (nedan kallad férordningen). Denna bestdmmelse undantar alkoholhaltiga
drycker som innehdller mer &n 1,2 volymprocent alkohol fran kravet pa en
ingrediensforteckning och néringsdeklaration, och faststaller att kommissionen ska utarbeta
en rapport for att ta reda pa om alkoholhaltiga drycker i framtiden bor omfattas i synnerhet av
kravet pa att tillhandahalla information om energivardet och skalen till eventuella undantag,
med hénsyn till behovet av att sékerstdlla samstdmmighet med annan relevant unionspolitik
och 1 detta sammanhang behovet av att foresla en definition for s kallad “alkoldsk™.

| forordningen faststalls grunden for en hog konsumentskyddsniva i fraga om
livsmedelsinformation, vilket ska s&kerstdlla att konsumenterna inte vilseleds genom
livsmedelsetiketter och kan gora valgrundade val. Forteckningen Over ingredienser och
naringsdeklarationen ar centrala for att sadana informerade val ska kunna goras.

Medan naringsvardesdeklarationen kan spela en viss roll for att framja en mer mattlig
alkoholkonsumtion, behandlas frdgan om alkoholhaltiga dryckers markning med en
forteckning Over ingredienser och naringsdeklaration i denna rapport inom ramen for
konsumentupplysningar om identitet och egenskaper hos ett livsmedel.

Rapporten bygger pa de asikter om markning av alkoholhaltiga drycker som framférdes av de
olika berdrda parterna fére och efter antagandet av férordningen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandah&llande av

livsmedelsinformation till konsumenterna, om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006
och (EG) nr 1925/2006 samt om upphédvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG,
kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG och kommissionens férordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).



2. BAKGRUND
Den sarskilda ordningen for alkoholhaltiga drycker har inte sitt ursprung i férordningen.

Fragan om forteckningen 6ver ingredienser stracker sig tillbaka till den forsta allménna
lagstiftningen om markning? antagen p& EU-niv4, dir det foreskrivs att i friga om drycker
som innehaller mer an 1,2 volymprocent alkohol skall radet pa forslag av kommissionen inom
fyra ar fran anmalan av detta direktiv, bestamma reglerna for hur ingredienser och eventuellt
alkoholhalten skall anges”.

Som en reaktion p& detta lade kommissionen fram férslag for att ta itu med fragan 1982° och
1992*, men ré&det kunde inte enas kring nagot av dem. Kommissionen lade fram ett nytt
forslag i februari 1997°, som slutligen togs upp p& dagordningen for radets arbetsgrupp i
december 2002. Vid detta mote enades majoriteten av medlemsstaterna om att
ingrediensforteckningen for alkoholhaltiga drycker bor overensstdmma béttre med de
reviderade allménna reglerna for mérkning.

Efter dessa diskussioner infordes inga allmanna bestdammelser om ingrediensforteckningar for
alkoholhaltiga drycker, dven om specifika EU-regler® fér markning av ingredienser som kan
orsaka allergi eller intolerans &ven omfattar alkoholhaltiga drycker.

Enligt kommissionens forslag till forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna
skulle alkoholhaltiga drycker, inklusive “alkoldsk™ (alkoholhaltiga blandade drycker, t.ex.
lask blandad med starksprit), omfattas av kravet pa en obligatorisk markning med
ingrediensforteckning och en naringsdeklaration, med undantag for 6l, vin och spritdrycker.’
Pa Europaparlamentets initiativ utvidgades detta undantag till alla alkoholhaltiga drycker, och
i den antagna forordningen foreskrevs att kommissionen skulle 1dmna denna rapport.

3. EU:S RATTSLIGA RAM FOR MARKNING AV ALKOHOLHALTIGA DRYCKER

3.1. Forordning (EU) nr 1169/2011

| forordningen bibehalls den obligatoriska forteckningen éver ingredienser®, och det inférs en
obligatorisk néaringsdeklaration (energivarde och méngden fett, mattade fettsyror, kolhydrater,
sockerarter, protein och salt) frdn och med den 16 december 2016°. Alkoholhaltiga drycker
omfattas inte av dessa bestdmmelser.

Radets direktiv 79/112/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om markning, presentation och reklam i
frdga om livsmedel (EGT L 33, 8.2.1979, s. 1).

Proposal for a Council Directive amending Directive 79/112/EEC on the approximation of the laws of the Member States
relating to the labelling, presentation and advertising of foodstuffs for sale to the ultimate consumer (ej Oversatt till
svenska) (KOM(82) 626 slutlig).

Proposal for a Council Directive amending Directive 79/112/EEC on the approximation of the laws of the Member States
relating to the labelling, presentation and advertising of foodstuffs (ej 6versatt till svenska) (KOM(91) 536 slutlig).
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 79/112/EEG om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om markning, presentation och reklam i friga om livsmedel (KOM(97) 20 slutlig).

®  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/89/EG av den 10 november 2003 om andring av direktiv 2000/13/EG nar
det galler uppgifter om ingredienser i livsmedel (EUT L 308, 25.11.2003, s. 15).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna (KOM(2008) 40
slutlig).

I artikel 19 i férordning (EU) nr 1169/2011 anges vissa livsmedel som inte behdver vara férsedda med en forteckning
over ingredienser, sasom hela farska frukter och grénsaker, kolsyrat vatten, dar det av beskrivningen framgar att vattnet
har kolsyrats, och fermenterad vindger som framstallts uteslutande av en enda basprodukt, férutsatt att ingen annan
ingrediens har tillsatts.

| bilaga V till forordning (EU) nr 1169/2011 ges en forteckning éver livsmedel som ar undantagna fran kravet pa
obligatorisk naringsdeklaration. Den inbegriper produkter for vilka konsumenterna ar medvetna om ndringsvardet, t.ex.
salt och obearbetade livsmedel som frukt och grénsaker. Den omfattar ocksa produkter som konsumeras i sma mangder
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:31979L0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1484340150029&uri=CELEX:32003L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2008:0040:FIN

Nér det géller forteckningen Over ingredienser &r artikel 21 om mérkning av vissa &mnen eller
produkter som orsakar allergi eller intolerans, precis som i tidigare lagstiftning, tillamplig pa
alkoholhaltiga drycker. Konsumenterna informeras darfor om ett amne eller en produkt bland
dem som anges i forteckningen i bilaga Il till férordningen som de vanligaste allergenerna
forekommer i alkoholhaltiga drycker, tex. om sulfiter ftillsatts i vin. Andra
livsmedelsingredienser, som inte beaktades av medlagstiftarna nar forteckningen éver amnen
uppréttades men som kan utlosa allergiska reaktioner i vissa konsumentgrupper, namns
emellertid inte i bilaga Il till férordningen och anges darfor inte i maéarkningen av
alkoholhaltiga drycker i och med att en forteckning 6ver ingredienser saknas. Aven om det
inte finns nagot krav pa ingrediensforteckning for alkoholhaltiga drycker kan
livsmedelsforetagare frivilligt lamna denna information till konsumenterna. Sadan
information ska, i enlighet med artikel 36 i forordningen, vara foérenlig med bestdmmelserna
om den obligatoriska forteckningen Gver ingredienser.

Enligt artikel 41 i férordningen far medlemsstaterna behalla nationella atgarder nar det galler
forteckningen 6ver ingredienser i alkoholhaltiga drycker i avvaktan pa att harmoniserade EU-
regler antas.

Nér det galler naringsdeklarationen uppmuntras livsmedelsféretagare i férordningens skal 42
att frivilligt 1dmna de uppgifter som férekommer i ndringsdeklarationen for livsmedel som
alkoholhaltiga drycker for vilka det bor vara mojligt att endast uppge begrénsade delar av
néringsdeklarationen. Det &r dérmed enligt forordningen mojligt att frivilligt begransa
innehallet i naringsdeklaration pa alkoholhaltiga drycker till energivérdet.

Bilaga XIV till forordningen innehaller omrakningsfaktorer for berdkning av energi.
Energivérdet i alkohol ska beréknas med hjélp av omvandlingsfaktorn 29 kJ/g, vilket
motsvarar 7 kcal/g.

Enligt punkt k i artikel 9 i forordningen maste drycker som innehaller mer an 1,2
volymprocent alkohol méarkas med den faktiska alkoholhalten uttryckt i volym, en
obligatorisk uppgift redan i tidigare lagstiftning.*

3.2. Andra EU-bestammelser om markning av alkoholhaltiga drycker

Férordning (EU) nr 1308/2013" om den gemensamma organisationen av marknaden for vin
utgdr en fullstandig uppséattning tekniska standarder som omfattar alla oenologiska metoder,
tillverkningsmetoder och metoder for presentation och markning av vin. | denna férordning
beskrivs de dmnen som med sannolikhet anvénds i produktionsprocessen, tillsammans med
villkoren for deras anvandning genom en positivlista éver tillatna oenologiska metoder och
behandlingar.

Om det i markningen av spritdrycker anges vilka ravaror som anvants for att framstalla
jordbruksalkoholen, ska enligt EU:s lagstiftning om spritdrycker®> varje typ av
jordbruksalkohol anges i fallande ordning efter den kvantitet som anvénts. Denna lagstiftning

och/eller har smé naringsmassiga effekter, som érter och kryddor, kaffe och te. En annan undantagen livsmedelskategori
ar livsmedel, dven hantverksméssigt framstéllda, som smaskaliga tillverkare levererar direkt till slutkonsumenter eller till
lokala detaljhandelsféretag som levererar direkt till slutkonsumenter. Alkoholhaltiga drycker, som sldppts ut pa
marknaden under sadana forhallanden, kan tillhéra denna kategori.

Kommissionens direktiv 87/250/EEG om mdrkning som anger alkoholhalten efter volym i alkoholhaltiga drycker som &r
avsedda for konsumenten (EGT L 113, 30.4.1987, s. 57).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79,
(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och markning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker (EUT L 39, 13.2.2008, s. 16.)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:31987L0250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32008R0110

innehaller dven bestammelser om méarkning av mognadsperiod, termen blend (blandning) och
geografiska beteckningar.

Aromatiserade viner, aromatiserade vinbaserade drycker och aromatiserade drinkar'® maste
uppfylla normer for sammanséttning och beredning, och dven sérskilda markningskrav for
forsaljning och typ av alkohol, dvs. vilken ravara som anvands for alkoholframstéllningen.

For alkoholhaltiga drycker éar halsopastaenden forbjudna, och de enda tillatna
naringspastaendena ar sadana som avser laga alkoholhalter och en reducerad alkohol- eller
energihalt.* N&r sddana naringspastaenden gors kravs en naringsdeklarationen.

4, LAGSTIFTNING | MEDLEMSSTATERNA, SITUATIONEN PA INTERNATIONELL NIVA OCH
| TREDJELANDER
41. Medlemsstaterna

Endast de av medlemsstaternas initiativ som avser forteckningen 6ver ingredienser och
naringsdeklarationen rapporteras hér.

Vissa medlemsstater (Osterrike, Kroatien, Tjeckien, Finland, Tyskland, Grekland, Ungern,
Irland, Luxemburg, Portugal, Litauen och Ruménien) bibehdll eller inforde nationella
bestammelser och stallde ytterligare markningskrav for ingredienser eller vissa bestandsdelar
for alkoholhaltiga drycker eller vissa alkoholhaltiga drycker.

Nar det galler naringsdeklarationen maste mangden socker for vissa vinprodukter framga av
markningen i Osterrike. Aven om férordning (EU) nr 1169/2011 inte ger samma flexibilitet i
fraga om nationella atgarder for naringsdeklarationen som for forteckningen Over
ingredienser, anmélde Ruménien® och Irland®, inom ramen for det informationsférfarande
som foreskrivs i direktiv (EU) 2015/1535", forslag till lagstiftning med foreskrifter om
néringsvardesdeklarationer for alkoholhaltiga drycker.

4.2. Internationella organisationer och tredjelander

Pa internationell niva &r alkoholhaltiga drycker enligt Codex Alimentarius-standarden om
markning av fardigforpackade livsmedel'® inte undantagna fran den obligatoriska
ingrediensforteckningen.

Enligt Codex-riktlinjerna for naringsvardesdeklaration®® bor naringsdeklarationen vara
obligatorisk utom i de fall da nationella forhallanden inte skulle stodja en sadan deklaration.
Vissa livsmedel far undantas, om till exempel néaringsinnehallet ar obetydligt eller
forpackningarna sma.

| ett antal tredjelander som Forenta staterna, Brasilien, Kanada, Kina, Indien, Mexiko, Nya
Zeeland, Ryssland och Schweiz &r forteckningen 6ver ingredienser for alkoholhaltiga drycker
obligatorisk.

¥ Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr251/2014 av den 26 februari 2014 om definition, beskrivning,

presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1601/91 (EUT L 84, 20.3.2014, s. 14).

¥ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
naringspéstaenden och hilsopastaenden om livsmedel (EUT L 404, 30.12.2006, s. 9).

% Referens i informationssystemet for tekniska foreskrifter (TRIS): 2014/611/RO.

16 Referens i informationssystemet for tekniska foreskrifter (TRIS): 2016/42/1RL.

7" Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).

8 General Standard for the labelling of pre-packaged foods CODEX STAN 1-1985, senast andrad 2010.

¥ Riktlinjerna for naringsvardesdeklaration i Codex, CAC/GL 2-1985, senast andrade 2013.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1924
http://www.codexalimentarius.org/download/standards/32/CXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/download/standards/34/CXG_002e_2015.pdf

5. KONSUMENTERS KUNSKAP OCH INTRESSE

Som en del av den studie som utforts pd uppdrag av kommissionen om effekterna av
livsmedelsinformation pa konsumenters beslut®®, undersoktes konsumenternas beteende
utifran information pa alkoholdrycker. Efter att de informerats om energiinnehallet i
alkoholhaltiga drycker som 6l, vin och sprit, tillfrdgades 2 031 uppgiftslamnare fran atta
medlemsstater om vilken information de helst skulle vilja se pa alkoholhaltiga drycker i
framtiden. Néastan hélften (49 %) av de tillfragade ville ha information om energivardet for
alkoholhaltiga drycker, och 16 % angav att de hade for avsikt att minska sin
alkoholkonsumtion baserat pa denna information.

Enligt en studie?* genomférd under 2014 pé& uppdrag av en sammanslutning av bryggerier &r
konsumenternas kdnnedom om ndringsvardet och ingredienserna i alkoholhaltiga drycker
begransad. Syftet med undersokningen var att ge en representativ Oversikt, och den
involverade darfor narmare 5400 uppgiftslamnare i sex medlemsstater. Resultaten av den
visar att konsumenterna saknar kunskaper om innehallet nar det galler kolhydrater, kalorier
och fetthalt for de olika typer av alkoholhaltiga drycker som undersoktes (61, vin och sprit)
och om de olika ingredienser som kan anvandas i framstéliningen av dem. Studien visar
ocksa, vilket framgar av diagram 1, att det finns ett stort intresse for att fa tillgang till samma
uppgifter om ingredienser och néringsvérde for alkoholhaltiga drycker som de uppgifter som
for narvarande tillhandahalls fér andra livsmedel och drycker.

2 TNS-konsortium for europeiska beteendestudier, Study on the impact of food information on consumers' decision making
(2014).

2 Consumer insights — knowledge of ingredient and nutrition information off-label information and its use —
Rapport GfK Belgien (2014).



http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf
file://s-sanco-geo-clu/unitdir/E1/004.004.003.050.020%20LABELLING/F.I.C.%20-%20Implementation%20and%20Application/Report%20on%20alcoholic%20beverages/2.%20CIS/Consumer%20insights%20-%20knowledge%20of%20ingredient%20and%20nutrition%20information%20off-label%20information%20and%20its%20use%20-Report%20GfK%20Belgium%20(2014)
file://s-sanco-geo-clu/unitdir/E1/004.004.003.050.020%20LABELLING/F.I.C.%20-%20Implementation%20and%20Application/Report%20on%20alcoholic%20beverages/2.%20CIS/Consumer%20insights%20-%20knowledge%20of%20ingredient%20and%20nutrition%20information%20off-label%20information%20and%20its%20use%20-Report%20GfK%20Belgium%20(2014)

Diagram 1: Intresset for att fa samma information om néringsvarde och ingredienser for alla
livsmedel och drycker, oavsett om de innehaller alkohol eller ej.
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Kélla: GfK Belgien (2014)

Samma studie tillhandaholl ocksa information om tillgang till och anvéndning av denna
information utanfor etiketten. Det framgar att mellan 34 och 51 % av de tillfragade
konsulterade dessa uppgifter ibland, ofta eller alltid (diagram 2).

Diagram 2: Anvandning av informationskallor utanfor etiketten for tillgang till information
om naringsvérde och ingredienser i alkoholhaltiga drycker.
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Kélla: GfK Belgien (2014)



6. BERORDA PARTER

Som utgangspunkt anges de olika aktérernas standpunkt nar det galler mérkning av
alkoholdrycker i en undersdkning? utférd vid den tidpunkt d& kommissionen lade fram
forslaget till forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna. | det framgar
standpunkten hos tillverkare, aterforsaljare, myndigheter och icke-statliga organisationer.

Diagram 3: Reaktioner pa pastaendet “Etiketterna pa alkoholhaltiga drycker bor innehélla en
forteckning over ingredienser och nédringsegenskaper for drycken”.

Producenter, |
distributérer och
catering (11)

Myndigheter, hélso- och
handelsministeriett (18) l

Instdmmer helt och hallet
Instémmer

Neutral

Instémmer inte
Instdmmer absolut inte
Ej kvalificerad

Inget svar

Icke-statliga
organisationer (10)

Konsument-
Organisationer (7) H

Kélla: CRIOC (2007)
Sedan denna undersokning utfordes har vissa av dessa positioner forflyttats.

Konsumentforetradare havdar® att inkonsekvensen i markningen mellan alkoholhaltiga
drycker och andra livsmedel d&r oacceptabel och att ingrediensforteckningen och
néringsdeklarationen bor vara obligatoriska for alla alkoholhaltiga drycker for att hjalpa
konsumenterna att fatta valgrundade beslut om vad och hur mycket de ska dricka.

En europeisk Glkonsumentorganisation efterlyste ocksa en obligatorisk forteckning over
ingredienser i alkoholhaltiga drycker.?*

En obligatorisk mérkning av ingrediensforteckning och néringsdeklaration stods av
folkhadlsoorganisationer som en del av en Overgripande strategi for att informera och utbilda
konsumenter om alkohol eftersom konsumenterna, enligt en grupp bestaende av icke-statliga
organisationer och organisationer inom folkhéalsoomradet som arbetar for att forebygga och
minska alkoholrelaterade skador i Europa®, har ratt att veta vilka ingredienser som ingdr i de
alkoholhaltiga drycker de konsumerar. An viktigare &ar konsumenternas tillgang till
naringsinformation som exempelvis energiinnehall, for att de ska ha mojlighet att battre
Overvaka sitt kostintag och framja en héalsosam livsstil.

22 Alcohol labelling and health warnings — Delphi survey Centre de Recherche et d'Information des Organisations de

Consommateurs (CRIOC) (2007).

Informed food choices for healthier consumers — European Consumer Organisation’s (BEUC) position on nutrition (2015).
European Beer Consumers Union Manifesto 2009-2014.

% Eurocare Reflections On Alcohol Labelling (2014).
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http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
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http://netbeer.org/downloads/EBCU%20Manifest%202009%20UR-2014.pdf
http://www.eurocare.org/var/eurocare/storage/original/application/6ca93b669e6a6a2cd8eef1751f8697f2.pdf
http://www.eurocare.org/var/eurocare/storage/original/application/6ca93b669e6a6a2cd8eef1751f8697f2.pdf

Industrins standpunkt i fragan har pa senare tid forflyttats avsevart. Tidigare har
livsmedelsforetagarna motsatt sig alla krav pa ytterligare markning, medan majoriteten av
sektorerna i dag erkanner att konsumenterna har ratt att veta vad deras drycker innehaller. Ett
antal samordnade eller oberoende frivilliga initiativ haller pa att utarbetas och genomforas av
aktorer i olika sektorer for att konsumenterna ska fa tillgang till ytterligare information.

En sammanslutning som foretrader europeiska bryggerier anser att konsumenterna har ratt att
veta vad de konsumerar. | ett frivilligt initiativ som organiserades av dessa bryggerier i hela
Europa, European Beer Pledge®®, &tog sig medlemmarna att vidta samordnade och métbara
atgarder for att forbattra konsumentinformationen genom att bland annat tillhandahalla
naringsinformation pa 6l. Enligt dem bor bryggerierna ha majlighet att valja om de vill
tillhandahalla informationen pa etiketterna eller pa andra plattformar, sasom webbplatser eller
gr-drivna applikationer?’, dar i s fall en tydlig lank till informationen bér finnas pa
Oletiketten. Vissa medlemmar i organisationen inkluderar redan pa frivillig basis
forteckningen over ingredienser, antal kalorier eller hela ndringsdeklarationen (energi, fett,
mattat fett, kolhydrater, sockerarter, protein och salt) pa eller utanfor etiketten.?®

Spritdryckssektorn anser att konsumenterna skulle vinna pa att fa tydligare och mer
andamalsenlig information om innehallet i deras drycker och att de bor fa konsekvent
information om hur man konsumerar spritdrycker pa ett ansvarsfullt satt, for att mojliggora
halsosammare livsstilsval. Sektorn stéder tillhandahallandet av anpassad informationen till
konsumenterna nar det galler energiinnehall. Denna information kan lamnas pa annat satt an
genom en angivelse pa etiketten. Full tillgang till sddan information skulle kunna ges genom
mer konsumentvanliga alternativa kanaler. Vissa producenter har atagit sig att tillhandahalla
sadan information pa etiketten, men manga producenter av spritdrycker tillhandahaller redan
dryckernas energivarde pa sina webbplatser och via sociala medier och andra plattformar®,
och vissa av dem har atagit sig att utvidga innehallet i dessa upplysningar till fullstandiga
naringsdeklarationer.*

Vinsektorn anser att en balanserad kost ar en viktig faktor for en hédlsosam livsstil och att
konsumenterna noggrant bor vélja vad de dricker och vad de ater. Sektorn har atagit sig att
frivilligt ge konsumenterna naringsinformation om kalorier pa ett anpassat satt, och
information utanfor etiketten privilegieras starkt.*! Branschen har inlett samordnade atgarder
och tillhandahaller, pa en gemensam webbplats, uppgifter om antal kalorier per glas och per
vinkategori.*

Ett multinationellt foretag som producerar spritdrycker, vin och 6l har atagit sig att
tillhandahalla konsumenterna den fullstandiga naringsdeklaration per glas och per 100 ml pa
etiketterna for alla sina alkoholhaltiga drycker. Den nya méarkningen med naringsinnehall har
redan utarbetats utifran en undersékning som genomforts i hela vérlden for att avgéra vilken
information som ska inkluderas och hur detta gérs bast. Andringarna kommer att inforas

26 Second year report — November 2014 European Beer Pledge — A package of responsibility initiatives from Europe’s
Brewers.

En gr-kod &r en tvadimensionell streckkod som anvands for att ge enkel tillgang till information med hjalp av till exempel
en smarttelefon.

Uppgifter l&mnade av Brewers of Europe den 14 oktober 2016.

http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5, hdmtat den 7 april 2016.

Uppgifter lamnade av Spirits Europe den 13 oktober 2016.

Uppgifter lamnade av Comité européen des vins den 3 juni 2016.
http://www.wineinmoderation.eu/en/content/Wine-Diet.82/, hdmtat den 14 oktober 2016.
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http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2014/european-beer-pledge-2014-web.pdf
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2014/european-beer-pledge-2014-web.pdf
http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5
http://www.wineinmoderation.eu/en/content/Wine-Diet.82/

successivt pa forpackningarna, med malet att salufora de forsta produkterna med de nya
etiketterna i borjan av 2017.%

Vissa av dessa ataganden®**® har dven gjorts inom ramen for det europeiska forumet for
alkohol och halsa, en plattform dar organ verksamma pa europeisk niva kan debattera,
jamfora strategier och agera for att bek&mpa alkoholrelaterade skador.

Det ar for tidigt att bedéma vilken inverkan den senaste tidens frivilliga initiativ har haft. De
kan dock forvantas 6ka konsumenternas intresse for ett mer systematiskt tillhandahallande av
en ingrediensforteckning och naringsdeklaration.

Tillverkare av alkoholhaltiga drycker &r i allmanhet av asikten att alla nya krav som ror
markning bér tillampas likadant p& alla typer av alkoholhaltiga drycker.*®*’

7. KRAV PA ATGARDER
7.1. Varldshéalsoorganisationen

Enligt Varldshalsoorganisationens europeiska handlingsplan for att minska det skadliga
bruket av alkohol 2012-2020% bér ingredienser som &r relevanta for halsan inklusive
kaloriinnehall anges pa etiketten, och markningen av alkoholhaltiga drycker bor i allmanhet
vara densamma som for évriga livsmedel, for att sakerstalla att konsumenterna har tillgang till
fullstandig information om produkternas innehall och sammansattning for att skydda saval
deras hélsa som deras intressen. Denna handlingsplan godkandes av 53 lander, inklusive EU:s
medlemsstater, vid motet med regionkommittén for Europa i september 2011.

Varldshalsoorganisationen anser for 6vrigt att energivardet ar det viktigaste naringsvardet pa
etiketten.

7.2. Europaparlamentet och radet

| en resolution®* som antogs den 29 april 2015 uppmanar Europaparlamentet kommissionen
att bland annat lagga fram ett lagstiftningsforslag med krav pa markning av kaloriinnehall pa
alkoholhaltiga drycker senast 2016. | forordning (EU) nr 1169/2011 undantas alkoholhaltiga
drycker fran kravet pa att marka produkterna med ingrediensforteckning och naringsinnehall,
men enligt resolutionen innebéar de risker som &r férknippade med alkohol att en heltdckande
information om de alkoholhaltiga dryckerna ar nédvandig.

Ett stort antal skriftliga fragor om markningen av alkoholhaltiga drycker har ocksa inkommit
till kommissionen, i vilka tillgdng begars till denna rapport, nagot som understryker
avsaknaden av motivering for de nuvarande undantagen fran ingrediensforteckningen och
néringsdeklarationen, och uppmanar till lagstiftningsinitiativ for att forstarka mérkningen av
alkoholhaltiga drycker.

33
34

http://www.diageo.com/en-row/newsmedia/pages/resource.aspx?resourceid=2929, hamtat den 13 oktober 2016.
Europeiska forumet for alkohol och hilsa, atagande 1447949468140-1722, Provision of nutritional and ingredients
information to consumers on label for all Heineken beers in Europe, Heineken International.

Europeiska forumet for alkohol och hilsa, dtagande 1446732318481-1721, Informing consumers about beer ingredients
and nutritional values, The Brewers of Europe.

Spritdryckssektorns standpunkt pa http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5, hamtat den 7 april 2016.

Olsektorns standpunkt pa http://ww.brewersofeurope.org/site/media-centre/post.php?doc_id=865, hamtat den 7 april 2016.
European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020, WHO Europa.

% Europaparlamentets resolution av den 29 april 2015 om alkoholstrategi (2015/2543(RSP)).
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http://www.brewersofeurope.org/site/media-centre/post.php?doc_id=865
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0174+0+DOC+XML+V0//SV

| sina slutsatser*’ antagna den 7 december 2015 uppmanar radet kommissionen att dvervaga
maojligheten att géra markningen av ingrediensforteckning och néringsdeklaration obligatorisk
for alkoholhaltiga drycker, sarskilt nar det géller energivérdet.

7.3. Kommissionens samrad med medlemsstaternas experter

| den forberedande fasen for denna rapport organiserades ett mote i en arbetsgrupp om
kommissionens forordning (EU) nr 1169/2011 den 28 oktober 2013 for att diskutera de fragor
som omfattas av rapporten med medlemsstaternas experter fran de nationella behériga
myndigheterna. I denna diskussion behandlades dven definitionen av “alkoldsk”, som ofta ar
fardiga blandningar av alkoholhaltiga och icke-alkoholhaltiga drycker. Manga av
medlemsstaternas experter anser att det ar omotiverat och inkonsekvent att ingredienserna i
markningen av laskedrycker som blandats med alkohol inte behdver redovisas, medan
ingredienserna i en laskedryck utan alkohol maste anges. Pa samma sétt finns det inget skl
till varfor en laskedryck maste vara forsedd med en naringsdeklaration nar samma laskedryck
blandad med alkohol undantas fran denna skyldighet.

Dessutom visade det sig i debatten att begreppet ’alkolédsk™ inte alltid ar relevant pa nationell
niva, och att det ocksa var alltfor vagt for att mojliggora en konstruktiv definition. Man ansag
dessutom, pa forhand och utan att det paverkar eventuella motiverade undantag, att samtliga
alkoholhaltiga drycker inklusive “alkoldsk” bor behandlas pd samma sitt for de
markningsuppgifter som avses.

8. SLUTSATSER

Enligt nuvarande regler &r, i motsats till vad som géaller for livsmedel, en forteckning Over
ingredienser och naringsdeklaration inte obligatorisk for alkoholhaltiga drycker. Att
néringsdeklarationen blev obligatorisk for merparten fardigforpackade livsmedel den 13
december 2016 har gjort den sarskilda situationen for alkoholhaltiga drycker &nnu mer

pataglig.
Europeiska  konsumenter har begransad tillgdng till  naringsdeklaration  och
ingrediensforteckning, med undantag for ingredienser som kan vara allergiframkallande.

Europaparlamentet, men &ven Varldshélsoorganisationen (WHO) samt konsument- och
folkhalsoorganisationer, efterfragar nu nya regler for markning av alkoholhaltiga drycker, i
synnerhet nar det galler markning av deras energivarde. Medlemsstaternas experter har gett
uttryck for vissa forvantningar, sarskilt nar det géller néringsdeklarationen, och speciellt den
obligatoriska markningen av energiinnehallet.

De berdrda ekonomiska sektorerna har tidigare motsatt sig en obligatorisk markning. | dag
erkanner branschen konsumenternas ratt att fa veta vad de dricker. P& grund av detta har ett
Okat antal frivilliga initiativ vuxit fram for att ge konsumenterna information om
ingredienserna, energivardet eller hela naringsdeklarationen for alkoholhaltiga drycker och
uppfylla konsumenternas forvéntningar om ytterligare information om dryckerna de
konsumerar. Dessa frivilliga upplysningar var ursprungligen framst tillgdngliga genom ny
informations- och kommunikationsteknik. Enligt uppgifter fran sektorn bor informationen nu i
allt hogre utstrackning finnas pa sjalva etiketterna.

Med tanke pa avsaknaden av réattsliga atgarder pa omradet har vissa medlemsstater infort
nationella bestammelser med krav pa en partiell ingrediensforteckning for vissa
alkoholhaltiga drycker. Aven om bestdmmelserna for néringsdeklarationen &r fullstandigt

0 Radets slutsatser om en EU-strategi for minskning av alkoholrelaterade skador (2015) (EUT C 418, 16.12.2015, s. 6).
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harmoniserade informerar ocksd vissa medlemsstater om nationella atgarder for
naringsdeklarationen for alkoholhaltiga drycker. Sadana nationella initiativ bidrar till en 6kad
risk for fragmentering av marknaden.

Forteckningen dver ingredienser och naringsdeklarationen ar uppgifter som ar centrala for att
hjalpa konsumenterna att géra mer informerade och halsosammare val. Undantagen fran
forteckningen 6ver ingredienserna och fran naringsdeklarationen for vissa livsmedel galler i
huvudsak produkter som bestar av en enda ingrediens, vars namn ar tillrackligt for att
informera konsumenterna om deras innehall, t.ex. salt, frukt och gronsaker. Nar det galler
alkoholhaltiga drycker kan man dock inte utga fran att konsumenterna kéanner till de i
allmanhet varierande ingredienser som anvénds i tillverkningsprocessen, och deras
naringsvarde.

Utifran den information som granskats har kommissionen inte kunnat identifiera nagra
objektiva skal som skulle motivera avsaknaden av uppgifter om ingredienser och
naringsinformation pa alkoholhaltiga drycker eller en annorlunda behandling av vissa
alkoholhaltiga drycker som exempelvis “alkoldsk”. I detta skede ser kommissionen dérfor
inget behov eller tydligt mervérde for en sérskild definition av "alkoldsk” i markningssyfte.

Denna rapport visar att sektorn i allt storre utstrackning &r beredd att uppfylla konsumenternas
forvantningar pa att fa veta vad de dricker. Det framgar av de allt fler samordnade eller
oberoende frivilliga initiativ som utvecklats och genomforts av sektorn for att forse
konsumenterna med information om ingrediensforteckningen, energivardet och/eller hela
naringsdeklarationen pa eller utanfor etiketten. Det bor sérskilt noteras att antalet
alkoholhaltiga drycker pa EU-marknaden som redan &r forsedda med en fullstandig
néringsdeklaration okar.

Med beaktande av den senaste tidens utveckling anser kommissionen att de befintliga
frivilliga initiativen, som ett forsta steg, bor ges mojlighet att utvecklas ytterligare for att
tillhandahalla forteckning over ingredienser och naringsdeklaration. Kommissionen uppmanar
darfor industrin att tillgodose konsumenternas forvantningar och inom ett ar efter antagandet
av denna rapport presentera ett forslag till sjalvreglering som tacker hela sektorn for
alkoholhaltiga drycker. Kommissionen kommer att bedéma industrins forslag.

Skulle kommissionen anse att den metod for sjalvreglering som industrin foreslagit ar
otillfredsstallande kommer den sedan att inleda en konsekvensbeddmning for att granska
andra mdjliga alternativ. | linje med principerna for battre lagstiftning®* skulle man i denna
bedémning overvaga saval lagstiftningsalternativ som andra alternativ, sarskilt nar det galler
tillhandahallande av information om energivérdet for alkoholhaltiga drycker. | en sadan
beddémning boér man noggrant dvervéga effekterna av olika alternativ for den inre marknaden,
de berdérda ekonomiska sektorerna, konsumenternas behov och den faktiska anvandningen av
dessa uppgifter, samt den internationella handeln.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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