Wymiana danych w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT w handlu elektronicznym

[ Pola oznaczone * nalezy obowigzkowo wypemic. }

Wprowadzenie

Handel elektroniczny rozwija sie bardzo dynamicznie. Jego udziat w tgcznych obrotach przedsigbiorstw
unijnych wzrést o ponad 50 % w latach 2007-2015. W ostatnich latach wielko$¢ sprzedazy w ramach
handlu elektronicznego w Europie stale sie zwiekszata (roczna stopa wzrostu na poziomie okoto 15 %), a w
2017 r. prawdopodobnie przekroczy prog 600 mld euro[1]. Na transgraniczny handel elektroniczny
przypada okoto 18 % tej kwoty, tj. 108 mld euro. W 2017 r. 68 % uzytkownikéw internetu w Unii dokonato
zakupdw za jego posrednictwem. 33 % z nich zakupito towary w innych panstwach UE, a 23 % zakupito
towary od sprzedawcow spoza UE. Europejscy konsumenci dokonujg zakupdw przez internet $rednio 57
razy w roku [2].

Chociaz konsumenci i uczciwe przedsiebiorstwa czerpig korzysci z mozliwosci oferowanych przez rynek
cyfrowy, nieuczciwym przedsiebiorstwom tatwiej jest wejS¢ na ten rynek i odnosic¢ korzysci dzieki
nieprzestrzeganiu przepiséw dotyczacych podatku VAT. Ma to negatywny wptyw na dochody sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych: Komisja oszacowata, ze organy podatkowe w panstwach UE tracg
okoto 5 mld EUR wptywoéw z podatku VAT w przypadku gdy konsumenci dokonuja zakupu towardéw przez
internet w innym kraju [3]. Sytuacja ta obija sie tez niekorzystnie na uczciwych przedsiebiorstwach,
dziatajacych zaréwno na rynku cyfrowym, jak i na rynkach ,tradycyjnych”.

Czes¢ utraconych dochodéw z podatku VAT wynika z fakiu, ze przedsiebiorstwa nie rozumiejg natozonych
na nie zobowigzan podatkowych lub uwazajg je za zbyt ucigzliwe. W zwigzku z powyzszym w ramach
pakietu dotyczacego podatku VAT na jednolitym rynku cyfrowym uproszczono obowigzki w zakresie
podatku VAT majgce zastosowanie do przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz zagraniczng na rzecz
konsumentéw koncowych (zaréwno w UE, jak i poza nig). Istniejg jednak réwniez przedsiebiorstwa, ktére
nie przestrzegajg przepiséw dotyczacych podatku VAT w celu bezprawnego uzyskania korzysci rynkowych,
a organy podatkowe muszg by¢ w stanie je wykrywaé i poddawaé kontroli. System podatku VAT zostat
wprawdzie zmodernizowany, nie uwzgledniono w nim jednak dostatecznie narzedzi wspétpracy
potrzebnych organom podatkowym do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w sektorze handlu
elektronicznego.

Przede wszystkim organy podatkowe majg dostep do niewielu zrédet informacji w celu identyfikaciji
sprzedawcow internetowych (posiadajacych siedzibe w innym kraju UE lub w krajach spoza UE), ktérzy nie
przestrzegajg przepiséw dotyczacych podatku VAT (tzn. obowigzku rejestracji VAT, deklaracji VAT,
ptatnosci VAT) w przypadku sprzedazy przez internet na rzecz konsumentéw koncowych.

Rynkowe podmioty posredniczace, takie jak dostawcy ustug ptatniczych, posiadajg dane, z ktérych organy
podatkowe mogtyby korzysta¢ w celu wykrywania sprzedawcow nieprzestrzegajacych przepiséw oraz
wiasciwego oszacowania wysokosci zobowigzan z tytutu podatku VAT od sprzedazy w ramach handlu
elektronicznego. Takie podmioty poSredniczace biorg udziat w prawie wszystkich transakcjach handlu
elektronicznego. W 2014 r. 94 % ptatnos$ci drogg elektroniczng za zakupy transgraniczne dokonano w
ramach ustug podmiotéw posredniczacych w realizacji ptatnosci w internecie, za posrednictwem kart
kredytowych lub debetowych lub kart przedptaconych [4]. W zaleznosci od przepiséw krajowych w



niektorych panstwach cztonkowskich organy podatkowe zbierajg dane od podmiotéw posredniczacych w
realizacji ptatnosci w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu elektronicznego,
natomiast inne panstwa cztonkowskie nie prowadzg takich dziatan.

[1] Copenhagen Economics, E-commerce imports into Europe: VAT and customs treatment, 2016.

[2] Dane z Ecommerce Europe — E-commerce in Europe 2016, PostNord — E-commerce in Europe 2016
and EUROSTAT - Internet purchases by individuals.

[3] Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2016)379 final, pkt 3, s. 13.

[4] International Post Corporation, e-Commerce logistic and delivery, eCom21 2016.

Cele konsultacji

Celem niniejszych konsultacji jest zebranie opinii zainteresowanych stron na temat:

(i) problemu oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu elektronicznego (miedzy przedsiebiorstwami a
konsumentami, tj. transgranicznej sprzedazy towaréw i ustug przez przedsiebiorstwa konsumentom) oraz
jego skali w wymiarze unijnym;

(i) kwestii, czy obecne ramy prawne UE majace na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT zapewniajg
organom podatkowym panstw cztonkowskich UE odpowiednie narzedzia stuzace zwalczaniu takich
oszustw w dziedzinie handlu elektronicznego;

(i) kwestii, czy i w jaki spos6b ujednolicone podejscie unijne mogtoby zapewni¢ organom podatkowym
panstw cztonkowskich UE lepsze narzedzia stuzgce do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w
dziedzinie handlu elektronicznego, oraz

(iv) mozliwego wptywu poszczegdlnych wariantow strategicznych pod katem kosztéw regulacyjnych,
korzysci prawnych i praw indywidualnych, z uwzglednieniem kwestii prywatnos$ci i ochrony danych
osobowych.

Oprocz scenariusza bazowego Komisja rozwaza ocene trzech alternatywnych wariantéw strategicznych:

® scenariusza bazowego w ramach ktérego organy podatkowe panstw cztonkowskich UE stosujg
rézne podejscia w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu elektronicznego i
tylko niektoére z nich zbierajg dane od podmiotéw posredniczacych w realizacji ptatnosci w internecie;

® wariantu przewidujgcego rozwigzania nieregulacyjne, w ramach ktérego Komisja Europejska wspiera

organy podatkowe poprzez przeznaczenie wiekszych zasobéw na rozwijanie zdolnosci
administracyjnych w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu
elektronicznego oraz publikowanie wytycznych w celu usprawnienia wspotpracy miedzy organami
podatkowymi a podmiotami posredniczacymi w realizacji ptatnosci;

® wariantu przewidujgcego rozwigzania regulacyjne, zmieniajacego ramy prawne UE oraz
umozliwiajgcego organom podatkowym: (1) zbieranie danych od podmiotéw posredniczacych w
realizacji ptatnosci, okredlonych zgodnie z dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych (PSD2); (2)

wykorzystywanie tych danych do wykrywania sprzedawcow internetowych niewywigzujacych sie z
zobowigzan w zakresie podatku VAT oraz (3) wymiane tych danych miedzy organami podatkowymi
panstw cztonkowskich.

Wariant regulacyjny moégtby obejmowac natozenie ujednoliconych obowigzkéw sprawozdawczych na
podmioty posredniczace w realizacji ptatnosci. Nie przewiduje on zadnych nowych obowigzkéw
sprawozdawczych dla przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz w internecie. Wariant regulacyjny
gwarantowatby réwniez odpowiednig ochrone danych osobowych.

Struktura kwestionariusza
Zebrane zostang opinie dotyczace nastepujacych kwestii:



® oszustw zwigzanych z VAT w ramach transgranicznej sprzedazy przez internet dokonywanej przez
przedsiebiorstwa na rzecz konsumentéw (zwanej dalej ,sprzedazg przez internet");

® obecnych ram prawnych UE w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy
przez internet — co jest szczegdlnie istotne dla organéw podatkowych i ekspertow;

® wariantéw strategicznych w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez
internet i ich skutkdw.

Wazne uwagi

Otrzymane odpowiedzi przeznaczone sg do publikacji na stronach internetowych Komisji w takiej formie, w
jakiej zostaty przestane. Ponizej moga Panstwo zaznaczy¢, czy wyrazajg Panstwo zgode na opublikowanie
swoich odpowiedzi pod wtasnym nazwiskiem lub anonimowo. Mozliwe jest zatagczenie dodatkowego
dokumentu (np. dokumentu opisujacego stanowisko) na koncu kwestionariusza.

Informacje o respondencie

*1 Odpowiedzi udzielam:
© jako osoba prywatna w swoim wiasnym imieniu

' jako osoba dziatajaca w ramach swoich uprawnien zawodowych lub w imieniu organizacji

*2 Imie

*3 Nazwisko

*4 Adres e-mail

*5 Panstwo zamieszkania

' Austria

' Belgia

' Butgaria

! Chorwacja
" Cypr

! Czechy

) Dania

) Estonia

) Finlandia
) Francja

7 Niemcy



7 Grecja

2 Wegry

~ Irlandia

' Wiochy

7 totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Holandia
Polska
Portugalia
Rumunia

! Stowacja

I Stowenia
Hiszpania

! Szwecja

" Wielka Brytania
Inne

*6 Jezeli wybrali Panstwo odpowiedz ,Inne”, prosze doprecyzowac:

*7 Udzielone odpowiedzi

rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
' moga zostaé opublikowane wraz z Panstwa danymi osobowymi (Wyrazam zgode na opublikowanie w czesci

lub w catoéci wszystkich informacji zawartych w moich odpowiedziach, w tym mojego imienia i nazwiska lub nazwy mojej
organizacji, i oéwiadczam, ze zadna z podanych informacji nie jest niezgodna z prawem ani nie narusza praw 0séb trzecich w
sposoéb, ktéry uniemozliwiatby publikacje.)

D moga zostac opublikowane, pod warunkiem ze pozostang Panstwo anonimowi (Wyrazam zgode na
opublikowanie w catosci lub w czgsci wszystkich informacji zawartych w moich odpowiedziach (w tym cytatéw i wyrazanych
przeze mnie opinii), pod warunkiem ze pozostang one anonimowe. O$wiadczam, ze zadna z podanych informaciji nie jest

niezgodna z prawem ani nie narusza praw 0so6b trzecich w sposéb, ktéry uniemozliwiatby publikacje.)

*8 Imie respondenta

*9 Nazwisko respondenta

*10 Stuzbowy adres e-mail respondenta


http://www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/r1049_en.pdf

*11 Nazwa organizaciji

*12 Adres pocztowy organizaciji

*13 Rodzaj organizacji

~) przedsiebiorstwo prywatne
7 firma konsultingowa, kancelaria prawna, samozatrudniony(-a) konsultant(ka)
D stowarzyszenie branzowe, biznesowe lub zawodowe
D organizacja, platforma lub sie¢ pozarzgdowa
* instytucje badawcze i o$rodki akademickie
D koscioty i wspdlnoty religijne
D organy regionalne lub lokalne (publiczne lub publiczno-prywatne)
D miedzynarodowy lub krajowy organ publiczny
" Inne

*14 Jezeli wybrali Panstwo odpowiedz ,Inne”, prosze doprecyzowac:

*15 llu pracownikéw zatrudnia Panstwa przedsigbiorstwo?
D ponad 250 pracownikéw (duze przedsiebiorstwo)
) od 50 do 250 pracownikéw (Srednie przedsiebiorstwo)
) od 10 do 49 pracownikéw (mate przedsiebiorstwo)
' mniej niz 10 pracownikéw (mikroprzedsigbiorstwo)
) samozatrudnienie (mikroprzedsigbiorstwo)

*16 Prosze szczego6towo okreslié rodzaj organizacii:
* izba handlowa
) organizacja przedsiebiorcow
! zwigzek zawodowy
! organizacja reprezentujgca wolne zawody lub organizacja rzemiesinicza

' Inne

*17 Jezeli wybrali Panstwo odpowiedz ,Inne”, prosze doprecyzowac:

*18 Prosze szczegotowo okreslié rodzaj organizacii:



) osrodek analityczny
© instytucja naukowo-badawcza
O instytucja akademicka

*19 Prosze szczego6towo okresli¢ rodzaj organizacii:
©) regionalny organ publiczny
' lokalny organ publiczny
' organizacja publiczno-prywatna na szczeblu nizszym niz krajowy
) sie¢ organéw publicznych na szczeblu nizszym niz krajowy
! Inne

*20 Jezeli wybrali Panstwo odpowiedz ,Inne”, prosze doprecyzowag:

*21 Prosze szczego6towo okresli¢ rodzaj organizaciji:
©) organizacja miedzyrzadowa
@ instytucja, organ lub agencja UE
@ parlament narodowy
@ rzad krajowy
) krajowy organ publiczny lub krajowa agencja publiczna

*22 Czy Pana(-i) organizacja widnieje w rejestrze stuzacym przejrzystosci?

tuta]
Jaki jest cel rejestru stuzacego przejrzystosci

O Tak
@ Nie
) Nie dotyczy

*23 Jedli tak, prosze poda¢ swoj numer identyfikacyjny w rejestrze.

*24 Kraj, w ktérym znajduje sie siedziba gtbwna organizacji
O Austria
O Belgia
©) Bulgaria
@) Chorwacja
© Cypr
©) Czechy
© Dania
O Estonia
©) Finlandia
@ Francja
@ Niemcy


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/ri/registering.do?locale=en
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=WHY_TRANSPARENCY_REGISTER

7 Grecja

2 Wegry

~ Irlandia

' Wiochy

' totwa

7 Litwa

' Luksemburg

7 Malta

' Holandia

) Polska

D Portugalia

7 Rumunia

! Stowacja

! Stowenia

' Hiszpania

! Szwecja

" Wielka Brytania
Inne

*25 Jezeli wybrali Panstwo odpowiedz ,Inne”, prosze doprecyzowag:

*26 Panstwa odpowiedzi

rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
D moga zostac opublikowane wraz z danymi Panstwa organizacji (Wyrazam zgode na opublikowanie w czeéci

lub w catoéci wszystkich informacji zawartych w moich odpowiedziach na kwestionariusz, w tym nazwy mojej organizaciji, i
o$wiadczam, ze zadna z podanych informaciji nie jest niezgodna z prawem ani nie narusza praw oséb trzecich w sposob, ktéry
uniemozliwiatby ich publikacje.)

D moga zostac opublikowane pod warunkiem zachowania anonimowosci organizaciji (Wyrazam zgode na
opublikowanie w catosci lub w czgsci wszystkich informacji zawartych w moich odpowiedziach (w tym cytatéw i wyrazanych
przeze mnie opinii), pod warunkiem ze pozostang one anonimowe. O$wiadczam, ze zadna z podanych informaciji nie jest

niezgodna z prawem ani nie narusza praw 0so6b trzecich w sposéb, ktéry uniemozliwiatby publikacje.)

I. Panstwa zdanie na temat oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy
przez internet

W celu uproszczenia kwestionariusza termin ,oszustwa zwigzane z VAT przy sprzedazy przez internet”
odnosi sie do:

® przedsiebliorcow, ktorzy powinni byc zarejestrowan jako podatnicy VAT w UE, ale nie sg;
® orzedsiebiorcow zarefestrowanych w UE, kidrzy nie deklaruja swoich dostaw (fowarow lub ustug) do
celow podathu VAT lub teZ je deklaruja, ale oaprowadza/a podatek w kwocie nizszej niz nalezna,


http://www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/r1049_en.pdf

® orzedsiebiorcow zarejestrowanych w UE, kidrzy dekilarujg swoje dostawy / ptacg podatek VAT w
paristwie cztonkowskim, gazie stawki podathu VAT sg nizsze, a dokonuyg sprzeaazy towarow / ustug
w Innym paristwie czlonkowskim, w kiorym obowigzufg wyzsze stawki VAT,

Réwniez w celu uproszczenia, w niniejszym kwestionariuszu ,przedsigbiorcy” oznaczajg przedsieblorsiwa
handlowe prowadzace sprzedaz przez internet na rzecz klientow w innym parnistwie niz to, w Kiorym mayja
sreazibe.

* 27 Czy kupujg Panstwo towary lub ustugi przez internet?
TAK, czesto (ponad 10 razy w roku)
TAK, czasami (wiecej niz 2-3 razy w roku i do 10 razy w roku)
TAK, rzadko (do 3 razy w roku)
NIE



28 Jakie jest Panstwa zdanie na temat kazdego z ponizszych stwierdzen?

*

*

*

a. Oszustwa
zwigzane z VAT
przy sprzedazy
przez internet
prowadzg do
utraty znacznej
czesci wptywow z
podatku VAT

b. Oszustwa
zwigzane z VAT
przy sprzedazy
przez internet
szkodzg
interesom
konsumentéw w
perspektywie
dtugoterminowej
ze wzgledu na
ograniczenie
konkurencji na
rynku

c. Oszustwa
zwigzane z VAT
przy sprzedazy
przez internet
wywierajg

Zdecydowanie
sie zgadzam

Zgadzam
sie

Nie
mam
zdania
na ten
temat

Nie
zgadzam
sie

Zdecydowanie
sie nie
zgadzam

Nie
wiem



*

*

negatywny wptyw
na
przedsiebiorstwa
przestrzegajace
przepiséw
dotyczacych
sprzedazy przez
internet

d. Latwo jest
prowadzié
sprzedaz
internetowg z
innego panstwa
UE, nawet w
przypadku braku
rejestracji do
celéw podatku
VAT

e. W przypadku
sprzedazy przez
internet w innym
panstwie niz
panstwo, w
ktérym znajduje
sie konsument,
tatwo jest
zadeklarowac i
odprowadzié
mniejsza kwote
podatku VAT niz
jest to wymagane
na podstawie
przepiséw
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*f. W przypadku
sprzedazy przez
internet tatwo jest
uzyskac
przewage
konkurencyjng
dzieki
zadeklarowaniu i
zaptaceniu
podatku VAT w
panstwie
cztonkowskim
UE, w ktérym
obowigzuje
nizsza stawka
podatku VAT,
podczas gdy
towary i ustugi sg
sprzedawane w
innym panstwie
cztonkowskim, w
ktérym
obowigzujg
wyzsze stawki
VAT.

g. Oszustwa
zwigzane z VAT
przy sprzedazy
przez internet
wystepujg we
wszystkich
panstwach
cztonkowskich UE



29 W jaki sposéb i w jakim stopniu oszustwa zwigzane z VAT przy sprzedazy przez internet wywierajg
Panstwa zdaniem negatywny wptyw na organy podatkowe w panstwach UE, konsumentdw,
przedsiebiorstwa oraz mate przedsiebiorstwa?

30 Czy zetkneli sie Panstwo osobiscie z oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT przy sprzedazy przez
internet? Czy mogliby Pahstwo poda¢ przyktady?

31 Prosimy skorzystaé z tej mozliwosci, jesli pragng Panstwo zataczy¢ dokument (wtasng analize, badanie
naukowe, inne dowody oraz dokumenty Swiadczace o takim problemie itp.)

Il. Panstwa opinia na temat obecnych unijnych ram prawnych
dotyczacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy
przez internet

Czesé utraconych dochodéw z tytutu podatku VAT wynika z faktu, iz przedsiebiorcy nie rozumieja
natozonych na nich zobowigzan podatkowych lub uwazajg je za zbyt ucigzliwe. W zwigzku z tym w ramach
pakietu dotyczacego podatku VAT na jednolitym rynku cyfrowym uproszczono obowigzki w zakresie
podatku VAT w odniesieniu do przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz za granicg na rzecz konsumentow
konicowych (zaréwno w UE, jak i poza nig). Istniejg jednak réwniez przedsiebiorstwa, ktore nie
przestrzegajag przepiséw dotyczacych podatku VAT w celu bezprawnego uzyskania korzys$ci rynkowych, a

12



organy podatkowe muszg by¢ w stanie je wykrywaé i poddawaé kontroli. Aby wykry¢ oszustéw i poddaé ich
kontroli, organy podatkowe stosujg zaréwno narzedzia kontroli przewidziane przepisami prawa krajowego,
jak réwniez narzedzia wspoétpracy administracyjnej na szczeblu UE.

W szczegoblnosci rozporzgdzeniem Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej ustanowiono ramy prawne dla europejskich
organow podatkowych w dziedzinie wymiany danych i wspotpracy, tak aby zagwarantowac, ze podatek
VAT zostanie zaptacony w odpowiednim panstwie cztonkowskim. Przede wszystkim na mocy
rozporzadzenia 904/2010 wtasciwe organy podatkowe wymieniajg sie informacjami na temat konkretnych
przypadkéw oszustw zwigzanych z VAT, korzystajac ze standardowych formularzy elektronicznych. Jezeli
oszustwo dotyczy ponad dwdch panstw cztonkowskich, wtasciwe organy moga nawet przeprowadzié¢
jednoczesne kontrole podatnikéw z siedzibg w tych panstwach. Ponadto za pomoca elektronicznego
systemu VIES — systemu wymiany informacji o VAT — organy podatkowe moga réwniez uzyskac¢ dostep do
niektérych danych dotyczacych wewnatrzunijnych transakcji miedzy przedsigbiorstwami. Rozporzadzeniem
904/2010 ustanowiono rowniez sie¢ ekspertéw ds. zwalczania naduzyc¢ finansowych (Eurofisc), w ramach
ktérej panstwa cztonkowskie dzielg sie wynikami krajowych analiz ryzyka dotyczacych oszustw zwigzanych
z VAT obejmujacych réwniez inne panstwa cztonkowskie UE.

*32 Czy znajg Panstwo obecne ramy prawne UE majace na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT
przy sprzedazy przez internet?
0 TAK
) Czesciowo
' Niezbyt dobrze
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33 Jakie jest Panstwa zdanie na temat kazdego z ponizszych stwierdzen?

*

a. Panstwa
cztonkowskie
dysponujg
odpowiednimi
narzedziami do
walki z
oszustwami
zwigzanymi z
VAT przy
sprzedazy przez
internet

b. Obecne
instrumenty
wspotpracy
miedzy
panstwami
cztonkowskimi sg
wystarczajgce do
wykrywania
oszustw
zwigzanych z
VAT przy
sprzedazy przez
internet

c. Istniejace
narzedzia

Zdecydowanie
sie zgadzam

Zgadzam
sie

Nie
mam
zdania
na ten
temat

Nie
zgadzam
sie

Zdecydowanie
sie nie
zgadzam

Nie
wiem



wspotpracy
administracyjnej
umozliwiajg
panstwom
cztonkowskim
zwalczanie
oszustw
zwigzanych z
VAT przy
sprzedazy przez
internet
skuteczniej niz
miatoby to
miejsce w
przypadku
panstw
cztonkowskich
dziatajgcych
indywidualnie
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*34 Czy Panstwa zdaniem rezultaty zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez internet, w
poréwnaniu z poziomem srodkow zainwestowanych przez kazde panstwo cztonkowskie, sa:
D Niewystarczajace
D Proporcjonalne do zainwestowanych srodkéw
) Optymalne

7 Nie wiem

35 Prosze krotko wyjasni¢, dlaczego uwazajg Panstwo, ze organy podatkowe w panstwach cztonkowskich
UE posiadajg narzedzia /nie posiadajg narzedzi zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy
przez internet?

lll. Paistwa opinie na temat mozliwych wariantoéw i ich wpltywu

Ponizsze pytania maja na celu zebranie opinii zainteresowanych stron na temat trzech alternatywnych
wariantéw strategicznych:

® sytuacji wyjSciowej, w ramach ktérej organy podatkowe panstw cztonkowskich UE stosujg rézne
podejécia w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu elektronicznego i tylko
niektére z nich zbierajg dane od podmiotéw posredniczacych w realizacji ptatnosci w internecie;

® wariantu przewidujgcego rozwigzania nieregulacyjne, w ramach ktérego Komisja Europejska wspiera
organy podatkowe poprzez przeznaczenie wiekszych zasobéw na rozwijanie zdolnosci
administracyjnych w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu

elektronicznego oraz publikowanie wytycznych w celu usprawnienia wspotpracy miedzy organami
podatkowymi a podmiotami pos$redniczacymi w realizacji ptatnosci;
® wariantu przewidujgcego rozwigzania regulacyjne, zmieniajacego ramy prawne UE oraz

umozliwiajgcego organom podatkowym:

1. zbieranie danych od podmiotéw posredniczacych w realizacji ptatnosci,

2. wykorzystywanie tych danych do wykrywania sprzedawcow internetowych niewywigzujacych

sie z zobowigzan w zakresie podatku VAT,
3. wymiane tych danych lub ich udostepnienie organom podatkowym panstw cztonkowskich.

W ramach wariantu nr 3 przewidujacego rozwigzania regulacyjne mozna by uwzgledni¢ alternatywne
rozwigzania techniczne, aby umozliwi¢ organom podatkowym wymiane lub udostepnianie stosownych
informaciji dotyczacych ptatnosci:

® Zautomatyzowana wymiana danych miedzy organami podatkowymi (z wykorzystaniem
standardowych formularzy): w ramach tego rozwigzania organy podatkowe panstw cztonkowskich
bedg zbiera¢ dane dotyczgce ptatnosci na poziomie krajowym i przekazywac sobie okresowo (np. co
miesigc) istotne informacje za pomocg standardowych formularzy;

® Wzajemny dostep organéw podatkowych (za posrednictwem elektronicznego interfejsu) do
elektronicznych baz danych: organy podatkowe panstw cztonkowskich bedg zbiera¢ dane dotyczgce
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ptatnosci na szczeblu krajowym i przechowywac je w krajowej elektronicznej bazie danych. Kazdy
organ podatkowy bedzie udostepnia¢ odpowiednie dane dotyczace ptatnosci organom podatkowym
innych panstw cztonkowskich za posrednictwem elektronicznego interfejsu;

® Przechowywanie danych dotyczacych ptatnosci w centralnej bazie danych UE: w ramach tego
wariantu kazdy organ podatkowy panstwa cztonkowskiego bedzie zamieszczat odpowiednie dane
dotyczace ptatnosci w centralnej bazie danych UE. Dostep do danych zgromadzonych w tej bazie
bedg posiadac jedynie eksperci ds. zwalczania naduzy¢ finansowych z organéw podatkowych
panstw cztonkowskich UE.

W ramach trzeciego wariantu gromadzone bedg wytacznie dane dotyczace ptatnosci transgranicznych
istotne dla zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez internet. W szczegdélnosci dane te
beda odnosi¢ sie do:

® identyfikacji odbiorcy: np. nazwa/nazwisko, adres, numer VAT lub inny numer identyfikacji
podatkowej;

niepowtarzalnego identyfikatora przydzielonego ptatnosci;

tacznej kwoty ptatnosci;

daty ptatnosci;

panstwa pochodzenia ptatnosci;

opisu dostawy (towaréw lub ustug) zwigzanej z ptatnoscia.

Wdrozenie srodkéw przewidywanych w ramach tego wariantu doprowadzitoby do automatycznego
przetwarzania danych osobowych na poziomie UE. Oznaczatoby to konieczno$¢ spetnienia wymogow
dotyczgcych ochrony danych osobowych na szczeblu unijnym i krajowym.

*36 Na jakim szczeblu Panstwa zdaniem mozna skutecznie rozwigzac problemy w zakresie oszustw
zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez internet?
' Na szczeblu panistw czlonkowskich
' Na szczeblu UE
' Na obu szczeblach
7 Nie wiem
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* a. Panstwa
cztonkowskie
powinny rozwijac¢
wihasne zdolnosci
administracyjne w
celu
skuteczniejszego
zwalczania
oszustw
zwigzanych z
VAT przy
sprzedazy przez
internet

*

b. Ogdlnounijne
wytyczne
dotyczace
wspotpracy z
podmiotami
posredniczacymi
w realizacji
ptatnosci pozwolg
na skuteczniejsze
zwalczanie
oszustw
zwigzanych z
VAT przy

Zdecydowanie
sie zgadzam

Zgadzam
sie

Nie
mam
zdania
na ten
temat

37 Jakie jest Panstwa zdanie na temat kazdego z ponizszych stwierdzen?

Nie
zgadzam
sie

Zdecydowanie
sie nie
zgadzam

Nie
wiem
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*

sprzedazy przez
internet

c. Dane
dotyczace
ptatnosci moga
pomdc organom
podatkowym w
zwalczaniu
oszustw
zwigzanych z
VAT przy
sprzedazy przez
internet

d. Wymiana
danych
dotyczacych
ptatnosci nie
moze obejmowac
ujawniania
tozsamosci
klienta

(kupujacego)

e. Najlepszym
rozwigzaniem w
zakresie wymiany
danych
dotyczacych
ptatnosci jest
zautomatyzowana
wymiana
informacji miedzy
organami
podatkowymi
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panstw
cztonkowskich

* f. Najlepszym
rozwigzaniem w
zakresie wymiany
danych
dotyczacych
ptatnosci miedzy
organami
podatkowymi jest
wzajemny dostep
organéw
podatkowych do
baz danych

* g. Najlepszym
rozwigzaniem w
zakresie wymiany
danych
dotyczacych
ptatnosci miedzy
organami
podatkowymi jest
utworzenie
centralnej bazy
danych UE
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Oszusci wykorzystujg fakt, iz nie posiadajg fizycznej siedziby w panstwach cztonkowskich, w ktérych
powinni sie zarejestrowaé oraz zadeklarowac i zaptaci¢ podatek VAT. Oznacza to réwniez, ze organy
podatkowe majg dostep do niewielu zrédet informacji w celu wykrywania tych oszustéw. Z drugiej strony
podmioty posredniczgce w realizacji ptatnosci biorgce udziat w sprzedazy przez internet posiadajg
informacje potrzebne organom podatkowym do potencjalnego wykrywania naduzy¢. Opisany powyzej
wariant nr 3 ma umozliwi¢ organom podatkowym panstw cztonkowskich gromadzenie danych od
podmiotéw posredniczacych w realizacji ptatnosci oraz wymiane tych danych miedzy soba.

* 38 Problem oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez internet we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE:
' uzasadnia gromadzenie i wymiane danych dotyczacych ptatnosci w odniesieniu do VAT
) nie uzasadnia gromadzenia i wymiany danych dotyczacych ptatno$ci w odniesieniu do VAT
" Nie wiem

39 Ktéry z trzech wariantéw uwazajg Panstwo za:

Wariant Wariant
Scenariusz przewidujacy przewidujacy Nie
odniesienia rozwigzania rozwigzania wiem
nieregulacyjne regulacyjne

najtatwiejszy do realizacji

najbardziej skuteczny w zwalczaniu
oszustw zwigzanych z VAT przy
sprzedazy przez internet

najbardziej spéjny z innymi inicjatywami
UE, w szczeg6Inosci z pakietem
dotyczacym VAT na jednolitym rynku
cyfrowym

40 Gromadzenie i wymiana nastepujacych danych dotyczacych ptatnosci pomoga organom podatkowym
zwalczaé oszustwa zwigzane z VAT przy sprzedazy przez internet:

Zgadzam Nie zgadzam Nie
sie sie wiem

* |[dentyfikacja odbiorcy (przedsiebiorstwo otrzymujace
pienigdze)

* L gczna kwota ptatnosci
* Data ptatnosci
* Panstwo pochodzenia ptatnosci

* Opis dostawy zwigzanej z ptatnos$cig
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41 Prosze uzasadni¢ swoj wybor

[T Dane te nie sa wystarczajace do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez internet
[T Dane te nie sa dostepne

[Tl Gromadzenie i przekazywanie tych danych organom podatkowym jest ucigzliwe

] Inna przyczyna

42 Dlaczego Panstwa zdaniem dane te nie sg wystarczajgce do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT
przy sprzedazy przez internet?

43 W przypadku innej przyczyny prosimy o wyjasnienie:

44 Co Panstwa zdaniem przysparza najwiekszych trudnosci w zakresie zbierania danych dotyczacych
ptatnosci od podmiotéw posredniczacych w realizacji ptatnosci?
[C] Podmioty posredniczace w realizacji ptatnosci beda musiaty poniesé wysokie koszty przekazywania
danych organom podatkowym

O Koszty ponoszone przez podmioty posredniczace w realizaciji ptatno$ci zostang przeniesione na
konsumentow

[l Dane dotyczace ptatnosci nie sg wystarczajaco doktadne, by poméc w zwalczaniu oszustw zwigzanych z
VAT przy sprzedazy przez internet

] Inne

[T Nie wiem

45 Inne (prosze wyjasnic):

46 Jesli to mozliwe, prosimy o wyjasnienie, w jaki spos6b mozna by zniwelowacé te trudnosci.
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47 Jakie zagrozenia zwigzane z ochrong prywatnosci i danych osobowych wystepujg Panstwa zdaniem w
przypadku gromadzenia danych dotyczacych ptatnosci od podmiotéw posredniczacych w realizacji
ptatnosci?

Nie
mam Nie Zdecydowanie
Zdecydowanie Zgadzam . y . Nie
. ) zdania zgadzam sie nie .
sie zgadzam sie ) wiem
na ten sie zgadzam
temat

* a. Praktyka
gromadzenia i
wymiany danych
dotyczacych
ptatnosci przez
organy
podatkowe jest
nieproporcjonalna
w stosunku do
celu, jakim jest
zwalczanie
oszustw
zwigzanych z VAT

*

b. Praktyka
gromadzenia i
wymiany danych
dotyczacych
ptatnosci przez
organy
podatkowe nie
jest konieczna w
celu zwalczania
oszustw
zwigzanych z VAT



* ¢. Dane te moga
zostac
wykorzystane do
innych celéw niz
wykrywanie
oszustw
zwigzanych z VAT

d. Dane moga
zostaé
wykorzystane do
identyfikacji
klienta
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48 Jaki wptyw na Panstwa sytuacje miatoby wprowadzenie nowego obowigzku prawnego dotyczacego
gromadzenia i wymiany danych dotyczacych ptatnoéci odnoszacych sie do VAT?

49 Czy chcieliby Panstwo zaproponowac alternatywne rozwigzania stuzace skuteczniejszemu zwalczaniu
oszustw zwigzanych z VAT przy sprzedazy przez internet?

IV. Zatgczanie dokumentéw i uwagi koncowe

50 Jezeli chcg Panstwo podzieli¢ sie dalszymi informacjami w zakresie objetym tym kwestionariuszem,
prosimy to zrobi¢ w tym miejscu.

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic: 1000

51 Zachecamy Panstwa do zatgczenia krétkiego dokumentu, np. przedstawiajgcego Panstwa stanowisko
w danej sprawie. Maksymalny rozmiar pliku wynosi 1 MB.

NaleZy pamietac, Ze zataczony dokument zostanie opublikowany wraz z Paristwa oqpowieaziami na
pylania zawarte w kwestionariuszu, kiore stanowig zasaaniczy element tych konsuliacyi publicznych.
Dokument jest opcjonalny i/ siuZy jako dodatkowy maleriat kiory pozwoli lepief zrozumiec Parisiwa
stanowisko.
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