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Tato stranka je sucastou bloku Statistika pre zaciato¢nikov , v ramei Statistics Explained na stranke Eurostatu,
kde st Statistické ukazovatele a pojmy vysvetlené jednoduchym spésobom, aby sa svet Statistiky stal zrozu-
mitelnej$im pre ziakov i studentov, ako aj pre vSetkych, ktorf maji zaujem o Statistiku.

Na pochopenie Statistiky verejnych financii je doleZité si najprv vytvorit predstavu o jej jednotlivych zlozkéach.
7 tohto dovodu sa tieto stranky zaoberaju tym, ¢o vldda a financie st, aZ potom sa sustred uji na otazky o tom,
o ¢om vypovedaju Statistiky verejnych financii a ako sa vypocitavaja.

PREBYTOK DEFICIT

Co je to vlada?

V prvom rade musime pochopit, aky vyznam méa pojem vlada .

Na ucely statistiky verejnych financii sa sektor vlady , oznadovany aj ako vSeobecny sektor verejnej spravy,
sklada z:

e tlstrednej $tatnej spravy;

e regionalnej $tatnej spravy, ktord mozu byt znama pod rdznymi nazvami (nie vietky krajiny maja tuto
aroveil Spravy);
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e a miestnej samospravy.
Sektor verejnej spravy okrem toho zahfia:
e fondy socidlneho zabezpeéenia; viac informécii o tomto Specifickom subsektore najdete v raméeku 1.

Rameéek 1: Fondy socidlneho zabezpecenia

Subsektor fondov socidlneho zabezpecenia zahifia urc¢ité jednotky v ramci sektora verejnej spravy, ktorych
hlavnou ¢innostou je poskytovanie socidlnych déavok. Niektoré skupiny obyvatelstva st podla zakona alebo
nariadenia povinné podielat sa na tychto systémoch alebo platit prispevky. Tieto finan¢né prostriedky spravuje
verejné sprava, pokial ide o stanovenie vysky prispevkov, ktoré sa maji uhradit a davok, ktoré sa majua vyplatit.
Beznymi prikladmi socidlnych davok si platby stuvisiace s déchodkami a chorobami.

Co je sStatistika verejnych financii?
Statistika verejnych financii poukazuje na hospodéarske ¢innosti sektora verejnej spravy vratane:

e celkovych prijmov a celkovych vydavkov , napriklad vydavky na socidlne dédvky a prijmy z dani a
socialnych prispevkov;

e transakcie s finanénymi aktivami a pasivami , napriklad vydavanie dlhopisov a z toho vyplyvajuci prilev
vkladov (zostatok bankového actu), ako aj ostatné toky aktiv a pasiv, napriklad zmeny trhovej hodnoty
dlhopisov sektora verejnej spravy;

e stavy aktiv a pasiv , ktoré meraju, ¢o sektor verejnej spravy vlastni (jeho aktiva - nefinan¢éné, ako st
pozemky a budovy a finan¢né, ako sa jeho vklady v komerénych bankach) a ¢o dlhuje (jeho zavizky, ako
napriklad vydané dlhopisy). Tie sa meraji v uréitom momente, napriklad na konci roka.

Statistika verejnych financif je tak trochu podobné podnikovym vykazom: maju vykaz ziskov a strat, v ktorom
st zhrnuté prijmy (vynosy) a vydavky pocas roka alebo Stvrtroka a tiez sivaha na zaciatku a na konci roka, v
ktorej st uvedené aktiva spoloCnosti a zavizky.

Uplny nazov zaviznych noriem a metod, ktoré sa pouzivaji pri zostavovani Statistiky verejnych financii v EU,
je Europsky systém narodnych a regionalnych uétov, zndmy pod skratkou ESA. Tieto Standardy sa pravidelne
aktualizuju, aby odrazali zmeny v ekonomike, ako napriklad finanény vyvoj. Najnovsia verzia sa nazyva ESA
2010. Osobitné prirucky k Statistike verejnych financii tykajace sa ESA 2010 sa k dispozicii na internetovej
stranke Eurostatu, kde sa nachédzaju podrobnejsie informaécie.

Co nam prezradza $tatistika verejnych financii?
Prijmy

Prijmy zahfhaji rézne druhy prijmov sektora verejnej spravy, napriklad z réznych druhov dani a socialnych
prispevkov. Tieto Statistiky ukazuji, kolko vladnych prijmov pochadza z dani z prijmov doméacnosti, ako su
dane z prijmov fyzickych osob, kolko z dani z podnikatel'skych ziskov, kol'ko z dani z bohatstva alebo dediéstva,
kolko z dane z pridanej hodnoty (DPH) alebo kolko pochadza z dani z vyrobkov, ako su cigarety, alkohol
alebo benzin. Prijmy sektora verejnej spravy z dani alebo socialnych prispevkov sa ¢asto uvadzaju vo vztahu
k velkosti hospodarstva, inymi slovami vo vztahu k hrubému domécemu produktu (HDP). Viac informécii o
HDP je k dispozicii v inom bloku Statistiky pre zaciatocnikov. Okrem dani a socidlnych prispevkov ma sektor
verejnej spravy napriklad - prijmy z dividend verejnych korporacii, z trokovych vynosov, z tverovych aktiv
alebo z pokut a sankcii.

Priklady

V roku 2016 tvorili v Dansku dane z prijmov fyzickych osdb 55,2% zo vSetkych prijmov sektora verejnej spravy
z dani a socidlnych prispevkov, ale na Cypre to bolo 7,4%.
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Naopak, dane zo ziskov podnikov predstavovali 17,3% celkovych prijmov na Cypre, ale 0,5% z celkového objemu
v Estonsku. Celkovo sa dane a socialne prispevky v EU v roku 2016 rovnali 39,8% HDP. Medzi ¢lenskymi
statmi EU bol tento pomer najvyssi vo Franctizsku na trovni 47,4% a najnizsi v Irsku na trovni 23,6%.

Vydavky
Pokial ide o vydavky sektora verejnej spravy, Statistiku mozno analyzovat dvoma sposobmi.

Po prvé , moze sa analyzovat podla druhu vydavkov, napriklad vyplat $tatnych zamestnancov (odmeny zamest-
nancov), arokov (z dlhov), investi¢nych vydavkov (tvorba hrubého kapitalu), dotacii, socialnych davok alebo
inych vydavkov.

Priklady

Sektor verejnej spravy moZe investovat do Sirokej $kily veci, ako je napriklad infrastruktara alebo vyskum
a vyvoj, aby sme spomenuli aspoii niektoré. V roku 2016 predstavovali investicie 5,8% vydavkov sektora vere-
jnej spravy v EU, od 3,3% v Portugalsku po 11,8% v Estéonsku.

V EU predstavovali platby trokov 4,6% vladnych vydavkov, od 0,1% v Estonsku po 9,3% v Portugalsku.

Po druhé , vydavky verejnej spravy mozno analyzovat podla tcelu vydavkov na zaklade klasifikacie funkeif
verejnej spravy (COFOG); najrozsiahlejsie kapitoly v tejto klasifikdcii st uvedené v ramcéeku 2. Podrobny a
aplny zoznam je k dispozicii tu .

Ramcek 2: Rozdelenia COFOG - klasifikacia funkcii verejnej spravy

01 VSeobecné verejné sluzby

02 Obrana

03 Verejny poriadok a bezpecnost
04 Ekonomick4 oblast

05 Ochrana zivotného prostredia

06 Byvanie a ob&ianska vybavenost
07 Zdravotnictvo

08 Rekreacia, kultira a nabozenstvo
09 Vzdelavanie

10 Socialne zabezpecenie

GOVERNMENT
EXPENDITURE

INTHE EU

Click on the image for an interactive view of the data.

Vizualiza¢ny nastroj Kliknite na infografiku v pravej ¢asti pre zobrazenie vydavkov sektora verejnej spravy
za vietky funkcie pre EU a vSetky ¢lenské staty!

Aktiva a pasiva a dlh verejnej spravy

Co sa tyka aktiv (Co sektor verejnej spravy vlastni) a pasiv (¢o sektor verejnej spravy dlhuje), vicsina analyz
sa zameriava na dlh sektora verejnej spravy. V pripade hrubého dlhu sektora verejnej spravy mozno vykonat
niekolko réznych druhov analyz:

e Aka je zadlZenost jednotlivych subsektorov sektora verejnej spravy?
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e V akej mene bol dlh vydany?
e Aka je splatnost dlhu, inymi slovami, za ako dlho sa ma splatit?

e Na ktoré iné sektory sa dlh vztahuje: iny subsektor verejnej spravy, domacnosti, podniky alebo zahranicie?

Ako sa vypocitava schodok verejnej spravy?

PREBYTOK DEFICIT

Ak vezmeme do tvahy celkové prijmy a vydavky sektora verejnej spravy, je mozné vypocitat rozdiel, ktory pred-
stavuje bud prebytok (ak st prijmy vyssie ako vydavky) alebo schodok (ak st vydavky vyssie ako prijmy);
rozdiel je znamy aj ako saldo sektora verejnej spravy . Inou moznostou, ako sa pozriet na tuto rovnovahu,
je pozriet sa na dosledok prebytku alebo deficitu: ak existuje prebytok, sektor verejnej spravy méa peniaze na
poZiciavanie, zatial ¢o ak ma deficit, musi si pozi¢at, aby pokryl vSetky vydavky. Prebytok / schodok sektora
verejnej spravy sa preto v narodnych u¢toch oznacuje ako €isté pozicky poskytnuté / prijaté.

Priklad

Na udely analyzy, napriklad na ulahdenie porovnania medzi krajinami, sa hodnota prebytku alebo deficitu
Gasto porovnava s hodnotou HDP a potom sa uvadza ako percento (% HDP). Pozri priklad nizsie.

Saldo hospodirenia sektora vere|ne| spravy, 2017 a 2018
(Cisté pd2itky poskytnuté alebo prijaté sektora verejnej spravy,% HDP)
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Graf 1: Saldo hospodarenia sektora verejnej spravy, 2017 a 2018 (&isté pozicky poskytnuté alebo
prijaté sektora verejnej spravy,% HDP) Zdroj: Eurostat (tec00127)

Ako sa vypocitava dlh verejnej spravy?
Pri vypocte hrubého dlhu sektora verejnej spravy sa zohladhuju tri typy zavizkov:
e dlhové cenné papiere ;

e pozicky ;

e obezivo a vklady .
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V ramci EU ma prevazna vicsina dlhu sektora verejnej spravy podobu dlhovych cennych papierov , najmi
dlhopisov vydanych sektorom verejnej spravy. V pripade dlhopisov je zvycajne uréena vyska irokov, ktoré budia
vyplatené kupujiucemu. TaktieZ stanovuju ¢asové obdobie, po uplynuti ktorého bude splatena celkové hodnota
dlhopisu, jeho takzvana nominalna hodnota: toto ¢asové obdobie je zname ako jeho splatnost.

Pozicka je, ked si sektor verejnej spravy jednoducho pozi¢ia peniaze. Opét plati, ze pdzicka bude typicky
na obdobie, pocas ktorého sa budua platit droky a na konci tohto obdobia by mala byt po6zicka splatena v plnej
vygke. MoZe ist o pozicku z inej krajiny, napriklad ked relativne rozvinutéa krajina poZic¢iava peniaze inej krajine
na pomoc pri jej rozvoji alebo len na kratkodobé upravy likvidity.

Hlavnym rozdielom medzi pézic¢kami a dlhovymi cennymi papiermi je, Ze pozicky st povazované za ,,neob-
chodovatelné*, zatial ¢o dlhové cenné papiere st ,obchodovatelné‘. To znamena, ze dlznik a veritel su spravidla
fixne viazani na obdobie pozicky, kedze pozicka sa vo vSeobecnosti nemoze obchodovat od jedného veritela k
druhému. Kupujtci dlhového cenného papiera vSak moze predat cenny papier niekomu inému pred jeho splat-
nostou.

Zavazky z prijatych vkladov ustrednej Statnej spravy st podobné u¢tovnym zavierkam financénych in-
§titucii, ako st banky, stavebné sporitelne, iiverové jednoty alebo sporitelne a tverové zdruzenia. Vklady mozu
byt vedené na uctoch, z ktorych moze majitel u¢tu volne uskutochovat platby alebo vybery, alebo mozu byt
drzané na uctoch, kde je pristup obmedzeny, napriklad na urcité ¢asové obdobie.

vvvvv

obeziva a vkladov. Hodnota Statneho dlhu je vyjadrena v mene, napriklad v eurach.
Priklad

Podobne ako v pripade deficitu sa hodnota dlhu ¢asto porovnava s hodnotou HDP a nasledne sa uvadza ako
percento (% HDP). Pozri priklad nizsie.

Dlh sektora verejnej spravy, 2017 a 2018
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Graf 2: Dlh sektora verejnej spravy, 2017 a 2018 (konsolidovany hruby dlh verejnej spravy,%
HDP) Zdroj: Eurostat (tsdde410)

Co ma statistika verejnych financii spoloéné s eurom a konvergenénymi kritériami?

Subor konvergenénych kritérii bol stanoveny Maastrichtskou zmluvou, ktora stanovila podmienky na vytvore-
nie eura. Krajiny, ktoré chcu vstupit do eurozony, st povinné tieto kritéria splnit a mali by si udrziavat svoje
financie v ramci doleuvedenych kritérii. Existuji dve konvergenéné kritéria, ktoré sa tykaju verejnych financif,
a to:

Deficit sektora verejnej spravy - celkové prijmy verejnej spravy minus celkové vydavky verejnej spravy
- by nemali byt vyssie ako 3% HDP.

Hruby dlh sektora verejnej spravy - inymi slovami, kolko si sektor verejnej spravy vypoZzical prostred-
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nictvom dlhovych cennych papierov, tiverov, hotovosti a vkladov a ktoré este neboli splatené - by nemal byt
vyssi ako 60% HDP .

Postup pri nadmernom schodku (EDP)

Clenské staty EU pravidelne poskytujt Eurostatu tdaje tykajice sa ich prebytku / schodku a dlhu na tatistické
overovanie. Tieto Statistiky sa potom pouzivaja v ramci postupu Eurépskej komisie pri nadmernom schodku na
ucely analyzy rozpoc¢tovej discipliny a dodrziavania konvergen¢nych kritérii. Eurostat zverejiiuje iidaje vo forme
tlacovych sprav a tieto Statistiky sa tiez prezentované v ramci Statistics Explained o Statistike verejnych financii.

Spét na Statistika pre zadiatotnikov — Uvod

Other articles
Suavisiace ¢lanky:

e Vsetky ¢lanky v rdmci Statistics Explained o Statistike verejnych financii .

e Statistika pre zaciato¢nikov

— Spotrebitel'ské ceny
— HDP

— Obyvatel'stvo

— Statistické pojmy

e Government finance statistics|§tatistika verejnych financii

Statistika verejnych financii- stvrfroéné adaje

Vydavky sektora verejnej spravy podla funkcie — online publikacia

e Struktura dlhu sektora verejnej spravy

e Statistika danovych prijmov

Slovnik pojmov v ramci Statistics Explained :

AN e

o Cisté pozicky poskytnuté / prijaté

e DIlh sektora verejnej spravy

e Sektor verejnej spravy

e Ustredna §tatna sprava

e Regionalna Statna sprava

e Miestna samosprava

e Fondy socidlneho zabezpecenia

e Prijmy a vydavky sektora verejnej spravy

e Klasifikacia vydavkov sektora verejnej spravy podla funkcie (COFOG)
o Akti

e Daiiové prijmy
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e Dane z produktov

Dai z pridanej hodnoty (DPH)

Hruby doméaci produkt (HDP)

e Dividendy

¢ Odmenovanie zamestnancov
e Urok

e Hruba tvorba kapitalu

e Dotdcie

e Socidlne davky

e Konvergencné kritéria

e Zmluva o Eur6pskej tnii
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