Wi 0/RIK|I

—
<<
—
7s)
o
(= 4
)
L)

[

COPYRIGHT

Luxembourg: Office des publications officielles
des Communautés européennes, 2001

N° de cat. KS-AP-01-006-FR-I

© Communautés européennes, 2001

[ 4]e]

La mesure

de la migration
clandestine en Europe
Volume 1: rapport de synthese

(3/1998/E/n° 7)

:***’l :.//- O8] [0} Population
Y |EUROPEAN andso_cial

COMMISSION eurostat




Cette recherche a été commandée et financée par

EUROSTAT

Elle a été réalisée dans le cadre du Groupe d’étude

« Démographie et relations internationales! »

Dirigé par Georges Tapinos (IEP2) et Daniel Delaunay (ORSTOM3)
chercheurs associés : Pauline Lacroix, Crama-Trouillot du Boys,

Angeliki Gramatikopoulou, Anne de Rugy

Elle s’appuie sur les contributions des auteurs de rapports nationaux :

Maria loiannis Baganha
Elsbeth van Dam
Domenico Gabrielli
Angeliki Gramatikopoulou
Werner Haug
Jarmila Maresova
Marcelo Natale
Michel Poulain

John Salt

I Service d’Etude de I”Activité Economique 4 rue Michelet, 75006 Paris.
Téléphone : (33) 1 40 46 72 65, fax : (33) 1 44 07 07 50
2 Institut d’Etudes Politiques, 27 rue St Guillaume, 75007
Messagerie électronique : georges.tapinos@sciences-po.fr
3 Institut Francais de Recherche Scientifique pour le Développement en Coopération. 209-213 rue La Fayette, 75480 Paris

Cedex 10. Messagerie électronique : delaunay@orstom.rio.net

2



L

IL.

A.

onw

mon

I1I.

C.
D.
E.

AW N =

AW N =

AN N AW =

Sommaire

Si la mesure tait POSSIDIE ........oeieiiiiiiieiiiiiie e 8
L70bjet de PEtUAC ... ..eiiiiiiiii e e 8

LY §Fea 2 LA 101 R 26 o) DS PUPPRP 8
. La clandestinité, 1a définition deS StALULS ...........ueeeeuneee e sennesnnssnnsssnnnnnnnnnnsnnsnnnnnnnnnes 8
. La mesure, 1eS SOUICES STAtISLIQUES .....uuvvieeiiiieeiiiieeeiiiieeesieeeesstteeesteeesseneeeesnreeesnnseeessssseeessnseeesnnneens 10
. L’Europe : diversité, COOTAINAtION. ..........eeeiiieeiiiieeeiiieeeetteeesteeeeeireeeeeneeeeennreeessnneeessnsseeesnnnneeesnnneeas 10
Les Choix de 17analySe ........ueieeiiiiiiieiiiiie e 11
La définition légale des situations rréQUIETeSs ..........eeeerruviireeriiiieeeniieeeeeieee e 13
Les approches statistiques de la migration clandestine.............cceeeveeeviieiniiiiinnenne 16
Le dispositif statistique d'enregistrement des trangers ...........ceeevveervveernieernneenn. 18
Le dénombrement des MIGIants.............eeeeruvieeeriiiiieeeniiiieeeeiieeeeeirieeeesireeeeeienees 26
LS TECEMSEIMEBIITS ..eoneiiiiiiiiiiieeiii ettt e ettt e ettt e st e e e ettt e et eeeeabaeeesaareeeenmnneeeenannes 26
. Les re@istres de POPULALION ......cciuviieeiiiieeeiiee et ie e ettt e et ee e et e e e et ee e et eeeesnaeeesnseeesensseeesennseeesnnneeas 27
. Les panels démOgraphiqUeEs ..........eeeeiiiieeiiiieeeeitieeerieeeeeieteeesiaeeestaeeesaeeeeensaeessnnneeessseeeeennseeeennneeas 28
. Les enquétes sur I’emploi et le travail informel ..............ooociiieiiiirieiiiie e 28
Statistiques des MIGTALIONS ......eeeerruiiieeiiiiiieeeeiiiieeeeriieeeeeieeeeeeibeeeeesareeeesenrreeeanns 29

. Les tauX de TEIUS A VISA....eouiiiiiiiiiieiiit ettt ettt ettt et et s 29
. Systéme informatisé de Schengen (SIS)........ciiiiiiiiiiiii et e e e e 30
. L’enregistrement et le controle des passagers internationauX ............ccveeeeeuveeerrveeeenonreeessnneeesnneeessnneess 30
- DEMANAES A’ ASIIE ...eeiiiiiie et ettt sttt s 31
B o4 10T (ST T 13| USSR 31
cPEIMIS dE rAVALL ...ceiiiiiiiiiiiit e e ettt n 32
Les Fichiers de I’assurance maladie, des contrdles sanitaires, de I’école... ............. 32
Procédures de régulariSation.............ccueeieiiiiiieeniiiiee et 33
Statistiques de TEPTESSION ...ec.uvviieeiiiiiieeeiiieeeeiiiee e et e e et ee e e ibeeeeesarbeeeeennsreeeens 34
Les méthodes d’estimation expérimentées en Europe ..........cccceeevevveieeniiieeeennnnnnn. 35
Les estimations qui valent pour PEUrope...........coccoiiiiiiiiiiiiiniiiieeeiieee e 42

. La méthode des populations attendues appliquée au Maroc et a la Tunisie.........ccceeecvvveereveeenceeeeenennenn. 42
a)La MiSe €N EUVIE POUL L€ IMATOC. ..eeuuviieiiiiieiitiee ettt ettt et e e ettt e e ettt e e ettt e e enbteeesnteeeeeanbaeesnabeeesnnseeas 43
D) L& CAS A€ 18 TUMISIC ....veeeeiiieeiiieeeeiiiee ettt e ettt e ettt e ettt e ettt e e et ee e st eeesatbeeeenbbeeeeanteeeensaeeaesnbaeesnbaeesnsaeesnnseens 46

. La méthode des sex-ratio appliquée a I’émigration MaroCaine ............ceueerveerieenieenieensieeniueeniieenneeens 49
a)Les Marocains au Maroc €n mars 1994 .........cooiiiiiiiiiiiiiii et 49
b) Les Marocaing €N EUTOPE......couuiiiiiiieiiiiie ettt ettt e ettt e ettt e st e e e eteeeeabeeeenetbaeeenbaeesnbeeesnnneeas 51
c)L’estimation des migrants maroCains NOM FECEMSES ... ..ceuvterurerreerueerireeieeeteenteentreeteentreenteeeteesneeninneenteesneens 54
La comparaison de différentes sources StatiStiqUEs .........c.eeeeeervvieeerniiiieeeeriieeeennne 56

B0 R0 (S 00] o L L1 U SRS 57
. En France : le rapprochement des recensements et de I’Enquéte Démographique Permanente.............. 58
A)Le CAlENAIIET AES AITIVEES .....ieuviiiuiiiiiiierite ettt ettt ettt st et et sab e st e et eeanee s 58
b) La couverture de ’Enquéte Démographique Permanente.............coocveeerriiieeriiiieriiieeeiiiee e eieeeeiieee e 59

. La mise en relation des fichiers : I’expérience de la Hollande ............ccceoeciiieeniiiiiniiin e, 60
L’observation des procédures de régularisation .............cccceeeeveiiieeeniiieeeeniieeeeeenne 61
Le dépassement du temps OCtroyé par 18s VISas...........ceeevreeeeriiiieeeniiiieeeeniiieee e 62
Les StatiStiques POLICIEIES ....vieeiiiiiieeeiiiieeeiiiee e ettt et e e e e e e eeeeeneee 63




F. A partir des naiSSances €t dECES ...........oeweueviveeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeese e 64
G, ENQUELES SPECTIIQUES ..eeeeiiiiiieeiiiiiee ettt e e et e et e e e abae e e e e 66
1. Les méthodes d'estimation indirectes en Itali€ ...........coocueirieiiiiiiiiiiiniciceceeeeeeec e 66
2. L'observation des fluX MIZLAtOIreS .........eeeeiurereiriireeiiiieeesiteeeeireeeesreeeeenaeeessssaeesenseeessseeessnnseeesannees 67
H.  Enquétes Sur Pemploi........cceeiiiiiiiiiiiiiiie et 69
1. La mesure italienne par le biais du travail informel..............ccoeciiiiriiiiiiiiii e 69
W Do (5 11] o) (s S P T € TSP 70
Iv. Des progres, des voies de recherche ?..........cceevvveiiiiiiiiiiieeee e 72
A.  Les enseignements de 'INVENLAIre ...........oeeeriiuiiieeriiiieeeiiiee e 72
1. Camoufler ’absence d’eStimation 7 ...........cocceeiriiiriieniienieen ettt ettt s e e e 72
2. Des MEthOAES PATCEIIAIIES. ......ceuviieeeiiieeeeiiieeeitee ettt e et e e ettt e e et e e e e e e nnaeeeesnsaeeeennsaeesnsseeeennneeas
3. Un large éventail de complications
B.  Les développements & €NVISAZET.......cccuuuireeeruiireeriiiieeeeiiieeeeeiieeeeesireeeeseneeeeeeennns 73
1. L’analyse des MESUIES QiICCLES ....eeeuvrireerieiieeeiiieeeeiteeeeteeeeenteeeeesteeesnsreeesennaeeesnnneeeeanssaeeesnnseesennneeenns 74
2. Les méthodes globales sur les populations de d€part .............eeeevvieeriiiieriiieeeiee e 74
3. La caractérisation du migrant clandestin ..........c.ccovueiiiiiiiiiiiiii e 74
4. Observer 1es flUX MIGIAtOIIES .. ....vveeerereeeeiiieeeriieeeetteeesitteeeteeessesaeeessseeessnsaeesssnseeessnsaeeesenseeesnnnses 75
5. L’analyse bioZrapRiiqUeE ........cccouuiieeiiiieeiiiee et ee e et te e et ee e ettt e e esneeeesssaeeesnneeeeennneeesannseeesnnnneeeennnaeeens 75
V. ATINIEXES ...ttt ettt e ettt e ettt e e ettt e e et e e et e e et e e e e 76
A.  L’enquéte mexicaine des flux frontaliers ............coocviieiiriiiiiiniiiiie e 76
B.  Annexe : ’estimation des migrants invisibles ...........ccceooevviiiiriiiiieenniiiie e 79
C.  La migration aux Etats-Unis et l'estimation de la migration clandestine.................. 80
1. La migration aux Etats-Unis
a)La population trangere aux EtatS-UNIS..........ccueeeiiiiiiiiiieeeiiieeeitte ettt e et e et e et ee st eeesabaeeesabeeas 80
b) Les statistiques concernant la population foreign born aux Etats-UniS..........ccoceeviiriiiiniiieniciiieniieneceieee e
2. Estimation directe des flux de migrants clandestins...........cceeeeevireeriiieeriiieeeriiee e e ereee e eeee e
3. Estimation directe du stock de migrants clandestins présents aux Etats-Unis
a)Les estimations réalisées d'apres les enquétes ciblant la population clandestine...........ccoceeveiiviiniieniiinicnnenen.
b) La comptabilisation directe du nombre des clandestins visa overstayers a partir des données de I'INS............... 85
4. Estimation indirecte du stock de migrants clandestins ..............cccveeriiiiieiriiieeriee e 86
a)La méthode d'eStimation TESIAUELIE .......couuiiiiiiiiie ittt et e et e ettt e e et eeesabaeeeenbeeas 86
b) Estimations fondées sur I'étude de certaing EVENEMENLS .........eeevuereeriiieeriieeeniieeerieeeerieee et e e sseeeeesibeeeesaaeeas 87
c)L’estimation indirecte basée sur les recenSements MEXICANS .......veeeruvreeerureeerireeeniieeesieeeenieeeesnneeesnaneeeessneens 88
D.  BIBLIOGRAPHIE ...ttt e e ee e e e 90




Figures

Figure 1 Le statut des Gtrangers........oocueeiriiiiriiieniiee ettt ettt 15
Figure 2 Distribution des soldes migratoires par g€ ..........eeeevvveeeerriieeeeriiiieeeeirieeeeeeneeenns 44
Figure 3 Migration intercensitaire selon la table de mortalité............ccceeeviiiiniiiiniiiinien. 48
Figure 4 Ecart entre les survivants observés et théoriques en 1994 et 1987.........ccevvennenee. 50
Figure 5 La structure par age et par sexe des Marocains en Europe vers 1990 ..................... 51
Figure 6 Les Marocains en Europe et au MaroC...........c.eeevveeiriiiiniieiniieeniiee e 54
Figure 7 Le tirage des unités de temps et de HeUX.......c.eevviiiiriiiiiiiiiiiiieeieeeeecee e 77
Figure 8 Filtres appliqués au flux de passagers en provenance du nord afin de retrouver la
1008 Fea 221510 ) | DO USRS OUUPRRPPPRPRN 78
Figure 9 La population américaine selon le lieu de naissance et le statut de résidence ......... 81
Tableaux
Tableau 1 Les implications méthodologiques de l'objet mesuré .............cccceeevuiierennnen. 12
Tableau 2 Méthodes d'estimation des migrations et migrants clandestins..................... 16
Tableau 3 Les symboles ULIIISES ........ueiiiiiiiiieiiiiiie e e 19
Tableau 4 Inventaire des statistiques migratoires de stocks de migrants...................... 20
Tableau 5 Inventaire statistique des flux mMigratoires .........ccoocveevvuveeriieernieeinieeniieenn. 22
Tableau 6 Une typologie des méthodes d'estimation de la clandestinité ....................... 36
Tableau 7Méthodes testées ou envisageables d'estimation ..............ceeeeeeveeeernniieeennnen. 38
Tableau 8 Soldes migratoires intercensitaires Par AZE ........cccuvveeeervrereeervveeeeanveeeeennnnns 44
Tableau 9 Stocks de migrants marocains dans les pays récepteurs ...........cceeeuveeeennnnnn. 46
Tableau 10 Solde migratoire global eStime ..............coovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeee e 47
Tableau 11 Diverses estimations des migrants invisibles .............oooevveeeriiiieeeriiineeens 56




TABLE DES MATIERES

C’est bien parce que nous savons tous qu’une mesure précise de la migration
clandestine est hors de portée qu’il est important de connaitre les hypotheses, les
méthodes et les sources des estimations qui circulent. Etablir I'inventaire de ces
estimations pour en examiner la valeur, travailler a leur éventuelle amélioration, c’est ce
que propose cette étude pour I’Europe. Elle débuta par I’analyse des méthodes
employées aux Etats-Unis et en Italie 4. Mais puisqu’elles reposent sur des statistiques et
des situations particulicres, il convenait de se demander si elles étaient applicables a
d’autres pays de I’Europe. Ce projet fut proposé a EUROSTAT, qui I’accepta dans les
termes suivants :

= recenser les travaux qui ont propos¢ une mesure de la migration clandestine pour
quelques pays européen afin d’analyser les méthodes retenues ;

= considérer I’applicabilité de ces méthodes a d’autres pays européens, par un examen
de leurs sources statistiques, tant migratoires pour les mesures directes, que
générales pour les techniques indirectes ;

= exploiter les statistiques des pays de départ susceptibles de produire des estimations
pour I’ensemble de la région européenne.

A terme, cet examen exploratoire devrait déboucher sur des propositions d’estimation
pour quelques pays choisis ; une seconde phase éventuelle a 1’étude.

Le présent document est d’abord une synthése de rapports spécifiques établis par les
collaborateurs du projet. Neuf pays sont traités : I’Angleterre, la Belgique, la France, la
Grece, la Hollande, I'Italie, le Portugal, la République tchéque, la Suisse. Qui
souhaiterait une information plus précise sur I'un ou l'autre d’entre eux peut consulter
auprés d’EUROSTAT les comptes-rendus s’y rapportantd. Le présent texte ne résume
pas ces contributions une par une, mais cherche a donner une perpective d’ensemble,
européenne ou pour le moins comparative, en se conformant a une grille identique de
lecture sur les principaux thémes traités.

Une introduction méthodologique — cette préoccupation n’est pas abordée dans les
rapports particuliers — aborde les problémes posés par la définition et la mesure de la
migration clandestine. Non seulement elle introduit I’ordre et la logique de I’exposé
principal, mais cherche a éviter quelques confusions possibles ou rencontrées dans la
mise en ceuvre des estimations. Y seront abordés la distinction indispensable entre les
mesures de stock et de flux, le traitement du temps, les différentes maniéres de
comptabiliser la clandestinité qui, par définition, échappe aux dispositifs statistiques.

Ce préambule sera suivi de ’examen du dispositif statistique européen mis en place
pour la mesure des migrations, mais aussi des fichiers utiles au décompte indirect des
étrangers en situation irréguliere. L’éventail est large mais les possibilités sont souvent
spécifiques a quelques pays dont nous soulignerons ainsi les similitudes et les
différences.

4 G Tapinos, P. Lacroix, A. de Rugy, 1996, « Les méthodes d’évaluation de 1’immigration clandestine dans
certains pays étrangers », FNSP, SEAE, multigraphié 71 p.

5 Une annexe les rassemble, mais elle n’est pas jointe a la présente publication.
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Un panorama des estimations suivra, introduit par un tableau comparatif de celles qui
ont été expérimentées et des méthodes seulement envisageables. Un examen plus criti-
que en sera proposé avec une attention plus méticuleuse portée a celles qui semblent
exemplaires afin d’en relever les défauts ou les qualités. Un chapitre sera consacré aux
méthodes indirectes qui portent sur les statistiques des pays de départ et donnent une
idée de la dispersion de certaines nationalités pour ’ensemble de 1’Europe.

Une conclusion envisagera les voies a explorer, les méthodes a approfondir.
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I. SI LA MESURE ETAIT POSSIBLE

La volonté des migrants clandestins d’échapper aux contrdles n’est pas la seule cause a
la difficulté¢ de les dénombrer. Quand bien méme leur enregistrement serait acquis et
précis, de nombreuses questions méthodologiques resteraient posées. Elles se rapportent
a l'objet de la mesure (les migrants ou la migration), aux choix de I’analyse
(transversale ou longitudinale), au traitement du temps (notamment des observations
tronquées), elles sont amplifiées par les divergences européennes.

Ce sont des questions générales de méthodes qui sont rarement abordées par les auteurs,
d’abord concernés par les techniques de dénombrement des étrangers, qu’ils soient ou
non en situation irréguliere. Leur présentation préalable nous a semblé utile, pour
introduire le plan qui sera suivi et les développements qui suivent ; elle annonce de
nouvelles orientations a ’étude de la migration clandestine. Certaines de ces questions
sont spécifiques a notre objet qui sera plus précisément défini, notamment a la prise en
compte des statuts migratoires ; d’autres sont inhérentes aux techniques indirectes de
mesure. Mais toutes font référence a la distinction fondamentale entre les mesures de
stock qui se rapportent aux migrants et les mesures de flux qui décomptent les
migrations.

A. L’OBJET DE L’ETUDE

Le titre du projet désigne clairement les quatre composantes de I’étude : la migration, la
clandestinité, la mesure et I’Europe qui composent autant de dimensions au phénomene.
Chacune apporte son lot de difficultés, impose des choix.

1. Migrant et migration

Préférons le terme de migrant a celui d’immigrant, il convient aux séjours courts,
temporaires ou saisonniers qui concernent tout particuliérement les clandestins. En
Europe, un migrant en situation irrégulicre est nécessairement un étranger originaire
d’un pays tiers, c’est-a-dire qui n’appartient pas a I’'Union européenne.

Mais il y a une distinction analytique fondamentale entre le migrant et la migration. Le
premier est un individu qui se définit par un état ou un statut (nationalité, résidence ou
présence sur le territoire national...), les migrations sont des événements qui, dans le
cadre international, seront normalement des passages de frontiére. Le migrant se préte a
des statistiques de stock, la migration a des statistiques de flux. Il est relativement aisé
de compter les premiers, car leur état est durable, on dispose du temps de leur séjour sur
le territoire. Les migrations en revanche sont pratiquement instantanées, elles exigent
une observation continue, sur la durée et un dispositif statistique précis d’enregistrement
des entrées et sorties (qui peut étre rétrospectif). Les deux perspectives appellent des
traitements différents du temps: les stocks sont des mesures instantanées et
transversales, les flux se mesurent dans la durée dans une perspective longitudinale ou
biographique.

2. La clandestinité, la définition des statuts

Les restrictions légales nationales a I’entrée sur le territoire définissent la migration in-
ternationale ; leur détournement est a 1’origine de 'immigration clandestine, encore ap-
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pelée illégale ou irrégulicre. Ces termes ne sont pas interchangeables. Le qualificatif
«d’illégal » a une connotation pénale généralement mal acceptée, voire mal établie ; les
médias préferent le terme de « sans-papiers », car dans les faits, nombreux sont ceux
dont la présence est tolérée. Le terme d’étrangers en situation irréguliére semble plus
précis, mais d’un point de vue statistique, il est justifi¢ d’évoquer la migration ou le mi-
grant clandestin pour insister sur le fait qu’ils échappent a I’enregistrement. En effet,
des immigrants réguliers peuvent se trouver omis par les registres ou les recensements
et apparaitre abusivement comme clandestins lors des estimations. Une difficulté
d’autant plus préoccupante en Europe ou la libre circulation des personnes, du moins
dans I’espace Schengen, est incompatible avec 1’absence d’uniformisation législative
concernant le s¢jour des étrangers.

Le terme « clandestinité » qualifie naturellement la migration quand on évoque le
passage irrégulier de la frontiere. Il s’applique moins justement a 1’étranger qui vit ou
travaille en marge des lois de I'immigration. La clandestinité concerne donc autant la
migration que le migrant sans que les deux phénomeéne coincident nécessairement ; plus
grave peut-&tre, les méthodes de leur analyse divergent et les statistiques ne sont pas
nécessairement compatibles. On peut s’attendre a ce qu’il soit plus difficile de retrouver
la migration clandestine que les migrants en situation irréguliere, ces derniers
s’exposant plus longtemps au risque d’étre découverts.

La situation irréguliére des étrangers pose, pour le moins, deux problémes a la mesure :

* une définition légale complexe, changeante dans le temps et différenciée d’un
pays a I’autre ; alors que seuls certains statuts sont enregistrés ;

= la volont¢é du contrevenant de passer inapercu, toute clandestinité parfaite
interdisant par définition sa perception par les dispositifs statistiques.

Rappeler ces difficultés revient a admettre que la mesure de la clandestinit¢ sera
incompléte et ne s’appliquera qu’a une partie du phénomene : sa mesure supposant une
certaine visibilité des personnes concernées ou une tolérance a leur égard. Cela revient a
reconnaitre qu’entre ce qui est invisible, illégal ou toléré, les définitions se brouillent,
ajoutant a I'imprécision de la mesure qui sera aggravée par possibilité de circuler a
I'intérieur de I’espace Schengen. Elle est source de difficultés supplémentaires quand
I’étranger peut changer de statut, passer d’une situation régulicre a clandestine, et
réciproquement. Les changements successifs ne peuvent étre retrouvés que par une
observation continue, grace a des registres de population, ou des enquétes
rétrospectives.

Un premier ensemble de précautions consiste donc a faire ’inventaire de ce qu’il y a de
spécifique dans chaque législation nationale ; les termes doivent étre correctement
clarifiés car il n’est pas rare de voir apparaitre certaines confusions entre la 1égislation
du travail et celle du séjour des étrangers. Ainsi, en France, ’appellation courante de
« travailleur clandestin » est erronée, elle ne correspond a aucune catégorie légale. Un
schéma des statuts et de leurs changements aidera a préciser les « flux » qui contribuent
a la clandestinité.

Le second groupe de difficultés apparait dés que I’on considere la durée. Méme s’il est
entré légalement, un étranger peut devenir clandestin au cours du s¢jour, bénéficier d’une
régularisation mais travailler sans respecter les lois du pays. Dans la majorité des cas, la
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clandestinité est un état provisoire : 1’étranger découragé partira ou finira par se faire régu-
lariser, ou de quelque fagon bénéficiera de la tolérance des pouvoirs public. Le décompte
des migrants clandestins est li¢ a ce calendrier : leur nombre varie en fonction du temps
passé dans une situation irréguliere. Cette remarque rappelle que le temps doit étre 1’objet
d’attentions redoublées dans le contexte d’une législation souvent remaniée et promise a de
futures modifications dans le cadre européen. Ainsi, une procédure exceptionnelle de régu-
larisation précipite les calendriers, réduit brutalement le stock de clandestins. Il est clair
que les décomptes instantanés, vites obsoletes, doivent étre complétés d’analyses biogra-
phiques qui privilégient I’événement, le changement de statut.

3. La mesure, les sources statistiques

Les opportunités de retrouver les migrants clandestins sont rares, il en sera fait un rapide
inventaire. Certaines, que I’on peut qualifier de directes, saisissent les changements de
statuts entre la clandestinité a la Iégalité. Mais tous les mouvements statutaires ne sont
pas enregistrés dans les fichiers administratifs, il est donc primordial d’évaluer leur
couverture statistique. D’autres tirent parti de certaines manifestations des étrangers qui
les révelent, elles sont indirectes.

La distinction entre les stocks et les flux, rappelée a propos des mouvements
territoriaux, s’avere utile pour aborder la gestion des fichiers. Mesurer le stock des
migrants légaux repose sur la connaissance des flux territoriaux, des entrées et sorties
statutaires définies par la loi, de [Dinscription et de la radiation des fichiers
administratifs, ce sont d’autres flux mais statutaires et statistiques. On doit s’attendre a
des différences dans leur volume et a des discordances de leur calendrier : I’écart entre
les mouvements territoriaux et statutaires donne la mesure des migrations clandestines,
le retard pris lors de leur enregistrement et son incomplétude correspondent a la partie
invisible du phénomene.

Avant de rendre compte du phénomeéne étudié, les statistiques reflétent d’abord la
gestion et la complétude des fichiers, dont il convient de juger. Il sera, par exemple,
facile de confondre la date de I’événement et celle de son inscription statistique ou
administrative (son «entrée » dans le fichier). On sera confront¢ a la mauvaise
comptabilité des stocks faute d’une épuration des fichiers (déces et sorties non reportés
par exemple), a la suppression de I’enregistrement d’individus dont la procédure est
achevée, ce qui efface les événements passés, etc. Savoir ce qu’il nous est donné de
mesurer peut inspirer du découragement : on retrouvera bien souvent I’étranger en
situation irréguliére au moment méme ou il sort de la clandestinité — il est reconduit
aux frontieres, régularisé, repéré par les services administratifs — soit au moment méme
ou il ne devrait plus nous intéresser. Et restera toujours cette décevante certitude de ne
pouvoir les retrouver tous.

4. L’Europe : diversité, coordination

La dimension européenne est une source supplémentaire de complexité pour
Ienregistrement des étrangers et de difficulté pour la mesure des clandestins. La libre
circulation dans I’espace Schengen contrarie la comptabilit¢ des flux territoriaux
nationaux : elle facilite le détournement de 1’obligation de remplir des fiches de
voyageurs a I’entrée et a la sortie. Sont de la sorte écartées les méthodes d’estimation
des clandestins qui se fondent sur le controle frontalier et I’établissement de visas, des
méthodes trés utilisées aux Etats-Unis par exemple.
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Ce contrdle est désormais déplacé vers les fronticres extérieures de I’Europe, sans qu’un
systéme statistique communautaire vienne remplacer les dispositifs nationaux, a
Iefficacité aujourd'hui réduite. Certaines nations se préoccupent qu’un visa refusé par
leur consulat puisse étre obtenu du représentant d’un autre pays de I’espace Schengen.
Le clandestin ici toléré — un demandeur d’asile débouté en Hollande, par exemple, un
clandestin en Italie — sera en situation irréguliere au regard de la législation frangaise
ou allemande, sans que le contrdle a sa mobilité soit toujours possible®. On congoit que
son enregistrement soit distraitement envisagé par le pays de transit s’il est convaincu
que les clandestins ne s’établissent pas sur son territoire.

La comptabilité européenne des migrants clandestins risque d’étre faussée par la libre
mobilité des étrangers, d’autant que celle-ci a tendance a croitre avec les politiques
nationales restrictives. En effet, les stocks et les soldes migratoires nationaux ne sont
additifs que pour des dates identiques et il suffit que I’enregistrement des sorties soit
mauvais, c’est généralement le cas, pour que la somme des flux surestiment
considérablement les stocks. Ces difficultés constituent des arguments en faveur d’une
gestion statistique commune, registre européen des étrangers ou observatoire des flux.
En attendant, nous avons exploré¢ les méthodes indirectes fondées sur les
caractéristiques des pays de départ, les seules susceptibles de produire des estimations
pour ’ensemble de I’Europe.

B. LES CHOIX DE L’ANALYSE

Il s’agit moins de choisir entre deux méthodes — les données imposent les leurs et elles
se completent — que d’en connaitre les implications, notamment pour I’estimation de la
clandestinité. Le bref rappel de la spécificité analytique d’une mesure des stocks
opposée a une estimation des flux peut sembler trivial, nos observations montrent que
les risques de confusion ne sont pas négligeables quand on aborde le cas plus délicat des
mouvements clandestins. Voyons-y I'utilité d’étendre cette distinction aux statuts et aux
fichiers administratifs car au méme titre qu'un migrant réside, entre ou sort du territoire,
un étranger risque de changer de statut, passant de la légalité a la clandestinité, et vice
versa. Ce changement de statut — ce « flux statutaire » —, devrait correspondre a une
entrée ou sortie dans les fichiers correspondants, soit un flux statistique. Dans la réalité,
d’importants écarts numériques et des décalages de calendrier peuvent s’interposer entre
les flux territoriaux, les passages a la légalité ou a I'illégalité, leur consignation dans les
registres administratifs. Ces écarts sont au cceur de la mesure de la clandestinité.

Le tableau suivant (Tableau 1) décline ce qui différencie le migrant de la migration en
maticre de traitement statistique, mais aussi entre les dispositifs de leur enregistrement,
les indices calculés. Il résume quelques-unes des implications des deux démarches, qui,
rappelons-le, sont inhérentes a la nature des données.

= Une migration, entrée ou sortie du territoire, est un événement instantané qui ne
peut étre saisi que dans la durée d’une observation continue. Les migrations ont
un calendrier au méme titre que les changements de statut ou les inscriptions dans
un fichier. On peut calculer des taux sur une année, une probabilité d’occurrence
de I’événement, I’analyse longitudinale est possible de méme que I’analyse
biographique.

6 11 est désormais réalisé par des brigades volantes de recherche des clandestins.
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= Les stocks de migrants sont exprimés en effectifs absolus, ou en proportions pour
les mesures agrégées, selon I’appartenance a un état pour les mesures individuel-
les. Dans ce tableau, on note immédiatement que le dénombrement des migrants,
méme clandestins, ne représente pas la seule méthode possible, ni probablement
la plus adéquate. Les statistiques de stock n’abordent pas la question importante
de la durée d’une situation irrégulicre, celle qui associerait 1’analyse biographi-
que des entrées/sorties territoriales et des changements de statut. La prise en
compte du temps prévaut dans I’analyse des flux.

Tableau 1
Les implications méthodologiques de 1'objet mesuré

Objet de la mesure | Migrants Migrations

Statistiques De stock De flux

Critére, définition Territoire, statut Fronti¢re, changement de
légal/illégal, fichier statut, enregistrement
administratif administratif

Elément de la Un état : Un événement :

mesure présence/absence de entrées/sorties du
I’étranger, son état et | territoire, du statut, d’un
ses caractéristiques fichier

Dispositif Recensement, Registres des

statistique enquéte, inventaire changements de statuts,
des migrants des mouvements

migratoires

Indicateur Effectifs, proportions, | Probabilité, fréquence,
appartenance a un état | calendrier

Méthode Transversale Longitudinale ou

d’observation et biographique

d’analyse

Temps Instantané / inventaire & | Durée / enregistrement sur
une date précise la période d’observation

Ces différences, qui sont familieres pour les mouvements territoriaux, s’appliquent dans
une large mesure aux statuts et aux fichiers.

Un étranger peut résider sur le territoire sans migration s’il est né étranger, la présence
d’un autre risque d’étre enregistrée suite a plusieurs entrées et sorties, soit autant de
migrations. Les entrées des ressortissants non européens sont normalement, mais pas
toujours, connues par la délivrance d’un visa ; dans bien des pays européens, les sorties
sont ignorées. Il ne reste plus que la possibilité¢ de retrouver I’individu qui serait resté
au-dela du temps accordé par le visa grace a des statistiques de stock susceptibles de le
retrouver en situation irréguliére.

Au-dela du temps réglementaire, 1’étranger demandera un permis de séjour, de travail
ou l’asile politique et sera inscrit sur un registre des étrangers. La demande acceptée
s’assimile a une statistique de flux : c’est une entrée dans le statut des étrangers 1égale-
ment admis sur le territoire. En théorie, grace a un enregistrement sans faille de ces
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mouvements migratoires et statutaires, ’estimation du nombre d’étrangers en situation
irrégulicre serait possible. Mais on congoit la difficulté d’une telle comptabilité¢ des
stocks par le moyen de la seule mesure de ces flux probablement décalés dans le temps.
D’une part parce que le statut illégal/illégal d’un étranger n’est pas fixé une fois pour
toutes et, d’autre part, parce qu’elle suppose un inventaire préalable exhaustif des étran-
gers selon leur statut, le stock initial a partir duquel se fait la mise a jour par les statisti-
ques de flux. La section suivante est consacrée au relevé sommaire et schématique de
ceux-ci. Il donne a voir qu’il semble a priori plus facile de faire 'inventaire a un mo-
ment donné des personnes selon leur situation statutaire : c¢’est un effort ponctuel alors
que la tenue de tous les flux est une tache continue. Une enquéte rétrospective peut en
donner le calendrier mais pas avec la méme précision.

Mais c’est la mesure qui ici nous intéresse : les statuts migratoires ne feront I’objet de
dénombrements que s’ils sont enregistrés dans des fichiers, généralement administratifs,
malheureusement avec les retards et les incomplétudes inévitables. Des probleémes
propres a la gestion des fichiers apparaissent : omissions, retenue de la date de saisie
plutot que de celle de I’événement, effacement des demandes réglées...

Ces mouvements territoriaux, statutaires et statistiques seront normalement décalés :
I’enregistrement dans un fichier d’une entrée ou sortie du territoire, d’un changement de
statut prend du temps, jusqu’a l'omission pure et simple. Généralement, les
mouvements légaux présentent un calendrier plus complexe que les flux migratoires,
qu’il sera difficile de saisir avec précision : nombreuses sont les observations tronquées
quand il faut plusieurs mois pour prendre une décision d’octroi de I’asile politique,
quand les permis de séjour ne sont qu'un peu plus rapidement délivrés, que les
demandeurs d’asile déboutés ne sont pas immédiatement ni nécessairement reconduits a
la frontiere, que les décisions d’expulsion ou d’éloignement ne sont pas toujours
appliquées. Dans tous ces cas, la prise en compte du temps est fondamentale pour la
mesure de la clandestinité, une complexité qui sera mieux rendue par I’analyse
longitudinale que par la comptabilit¢ des stocks: elle conduit a considérer la
clandestinité comme un continuum dont le calendrier importe autant que 1’ampleur.

C. LA DEFINITION LEGALE DES SITUATIONS IRREGULIERES

Les législations nationales divergent et par conséquent la définition des situations
irréguliéres des étrangers. Leur connaissance est un préalable nécessaire a la définition
puis a la mesure de la migration clandestine. Le schéma qui suit a été congu pour aider
ce repérage, mais c’est surtout un guide pour retrouver les flux qui contribuent au
volume de la population étrangere totale, réguliere ou pas. Pour rendre utile la lecture de
ce relevé des flux statutaires et migratoires, il convient de les associer cas par cas aux
statistiques qui les mesurent. Cette question fut posée a chaque collaborateur, de méme
que celle de leur qualité. Ce schéma est de lecture aisée, bien qu’il associe divers
critéres et niveaux d’analyse.

= Les statuts migratoires simplifiés de 1’étranger sont partagés par une ligne
verticale entre les situations légales a droite, clandestines ou irrégulicres a
gauche. Cette limite est fixée par la loi ou les reéglements, elle rejette donc dans
une catégorie par défaut, « sans statut 1égal », les étrangers qui ne remplissent pas
ces conditions. Les passages horizontaux d’une situation irréguliere vers la
légalité, ou le contraire, correspondent aux « flux statutaires ».
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= Ces conditions sont exigées en trois étapes successives, commencant en haut du
tableau par I’entrée dans le pays, finissant par ’activité en bas. C’est un ordre
logique — 1’étranger doit rentrer sur le territoire avant d’y séjourner, y séjourner
pour y travailler — qui est également retenu par les législations : les régles vont
dans le sens d’une sévérité croissante. Les trois phases collent donc grosso modo
a la tenue des fichiers. Ce sont les mémes individus qui suivent cette succession,
un méme stock d’étrangers qui va s’amenuisant, certains restant a des stades
intermédiaires. Le sens vertical traduit donc une évolution temporelle grossiere
mais nécessaire, qui ne remplace cependant pas I’analyse statistique du
calendrier.

= Toute la question est de savoir lesquels de ces mouvements migratoires ou
statutaires sont enregistrés dans des fichiers administratifs, car tous contribuent
aux variations du stock des migrants. Ce schéma doit servir a retrouver le
dispositif statistique correspondant a chaque mouvement, seul moyen d’estimer
la migration clandestine dans chaque pays en fonction de la législation des
¢trangers. La section suivante consacrée aux méthodes d’estimation s’appuie sur
ce diagramme.

= Cette version simplifiée des législations et des statistiques migratoires peut et doit
étre complétée par la prise en compte les frontieres internes a ’Europe qui sont
ici ignorées, puis en multipliant ce méme schéma pour chaque pays parce que sa
législation est particuliere. Autre simplification : les statuts ont été regroupés en
grandes catégories qui ne distinguent que les principales formes de régularisation
des étrangers (naturalisation, permis de séjour, procédures exceptionnelles...) ;
plus de détail sera probablement nécessaire selon les formes nationales de chan-
gements statutaires. De la méme manicre, on rencontrera plusieurs formes de
clandestinité ou d’irrégularité.

Méme dans sa forme simplifiée, ce schéma montre la difficulté qu’il y a a estimer la
clandestinité par le relevé statistique de tous les flux qui y concourent. Il sera facile
d’omettre les sorties — mal enregistrées — et de gonfler I’évaluation d’un stock du seul
fait d’une meilleure couverture de telle entrée. C’est le cas par exemple du fichier fran-
cais des étrangers tenu par le ministére de I’'Intérieur qui enregistre les demandes de ré-
gularisation, de séjour, de naturalisation ; la plupart des flux d’entrée (A3, B2, A22...)
sont correctement inscrits mais ceux de sortie des étrangers (B20) par déces, départs,
etc. sont déficients ; il s’en suit une surestimation du stock des étrangers I¢galement pré-
sents sur le territoire national.
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Figure 1 Le statut des étrangers
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D. LES APPROCHES STATISTIQUES DE LA MIGRATION CLANDESTINE

Les classifications usuelles des statistiques migratoires restent utiles pour s’y retrouver dans
les méthodes d’estimation de la migration ou des migrants irréguliers. Le Tableau 2 en donne
un rapide relevé en distinguant les mesures directes et indirectes, puis celles qui s’adressent
aux stocks et aux flux migratoires. Cette classification familiere appelle peu de commentaires,
si ce n’est I’aide du schéma précédent sur les changements statutaires.

Tableau 2
M¢éthodes d'estimation des migrations et migrants clandestins

Directe Indirecte

= Procédures exceptionnelles de | = Rapprochement des sources
régularisation (registres de population,

= Me¢thode « Delphi » recensements....)
= Statistiques policieres

= Sond boule d
ondage par « boule de oénérales

neige » ou par palier’
Statistiques de 1’état civil
(naissances, déces...)

Stock

= Enquéte sur I’emploi irrégulier

= Selon le sex-ratio par age des
populations de départ et des
migrants recensés

= Registres de population = Statistiques de répression des

= Fichier des étrangers brigades volantes a la frontiere

= Populations attendues des pays

=  Entrées/sorties du territoire i ) .
de départ (solde migratoire)

= Enquéte sur les mouvements
frontaliers

Flux

= Dépassement de visa

* Enquéte aupres des migrants
refoulés ou déportés

Ce schéma aide a concevoir que la mesure directe des flux de clandestins repose sur le dé-
nombrement des entrées/sorties du territoire et du passage entre clandestinité/illégalité et sta-
tut régulier. Un étranger passera a la clandestinité suite au refus du permis de séjour, s’il est
débouté de sa demande d’asile, si la régularisation ne lui est pas accordée, etc. Une telle déci-
sion devrait étre suivie de 1’éloignement du territoire, mais sa présence est dans bien des cas
tolérée. On est cependant pas certain qu’il se trouve toujours sur le territoire, il est difficile de
s’en assurer si on n’enregistre pas sa sortie. Dans I’autre sens, le clandestin obtient un statut
légal, il est régularisé de quelque maniére, ou simplement toléré. Il s’agit par exemple de per-

7 Pour cette méthode, la technique de sondage est indirecte, mais I’objet de la méthode est de décompter directement les
migrants clandestins.
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sonnes qui ne remplissent pas les conditions légales d’un sé¢jour mais que 1’administration ne
peut pas expulser (parents étrangers d’enfants francais) ou qu’elle n’¢loigne pas pour des rai-
sons humanitaires (certains demandeurs d’asile déboutés). On remarque que la comptabilité
dans ce sens est en quelque sorte vaine car elle saisit des clandestins qui cessent de 1’étre au
moment méme ou il devient possible de les compter.

Plusieurs sources statistiques, plusieurs méthodes sont nécessaires pour évaluer leur nombre a
partir de ces flux a la fois migratoires et statutaires, dont I’imbrication dans le temps constitue
une autre source de difficulté. La maitrise du calendrier est impérative car ces mouvements
sont souvent éphémeres : une vague de réfugiés, une régularisation exceptionnelle changent
les stocks de maniere radicale. Mais surtout, de telles estimations supposent une connaissance
acceptable de tous les flux, et notamment des mouvements territoriaux ; or les fronti¢res sont
difficilement contrdlables et les flux frontaliers mal connus. Aux Etats-Unis, ces méthodes
sont privilégiées grace a la stricte surveillance des entrées et de la frontiére mexicaine par
IINS. Elles sont plus difficiles a mettre en ceuvre dans une Communauté européenne qui
délégue ce contrdle aux pays limitrophes : la coordination policiére semble pour I’instant plus
avancée que l’organisation statistique commune. Les méthodes se rapportant aux flux sont
néanmoins utiles pour décrire les migrants clandestins, sans chercher a les compter.

Le dénombrement direct des stocks élimine le probleme du temps puisqu’il est instantané.
Reste la difficulté¢ de retrouver I’étranger clandestin s’il recherche I’anonymat, d’établir sa
situation irréguliere s’il se manifeste de maniére indirecte. La premi¢re méthode employée, la
méthode « Delphi » doit-elle étre classée dans les mesures directes ? Oui puisque qu’elle vise
I’inventaire direct des clandestins, et bien qu’il soit subjectif, sans aucune garantie statistique,
sinon... celle du nombre des personnes qui livrent leur perception du phénomeéne. Aucune
méthode ne dispense une couverture compléte du stock des clandestins, la seule exception
envisageable serait une procédure non restrictive de régularisation, dont I’exhaustivité est
difficile a établir. Le rapprochement des sources est motivé par I’hypothése que certaines
sources assurent une meilleure couverture du phénomene caché, hypothése mal vérifiable.

Les méthodes indirectes s’intéressent aux manifestations visibles des clandestins au cours de
leur vie civile, de leur activité, les actes susceptibles de les trahir de quelque maniére (des
délits par exemple), des marques qu’ils laissent dans la population de départ, telle une
majorité de femmes due a I’absence des hommes. C’est parfois la technique de sondage qui
est indirecte : faute de connaitre 1'univers des clandestins, on procede par palier selon la
technique dite de la « boule de neige ». Ici encore, on peut distinguer celles qui se portent sur
les stocks de celles qui s’intéressent aux flux. Seuls des migrants (et non pas des migrations)
peuvent &tre trahis par des naissances, des déces, la vigilance policiere sur le territoire. En
revanche, la mesure annuelle des naissances et décés de la population totale débouche sur une
estimation des soldes migratoires (méthode des populations attendues), il s’agit d’une mesure
de flux. Les sex-ratio déséquilibrés dévoilent 1’absence de migrants, comme les enquétes
indirectes, ils donnent une estimation des stocks. Plusieurs de ces techniques indirectes font
appel a une estimation résiduelle des clandestins sur la foi d’une estimation de la totalité des
migrants, de laquelle on soustrait ceux qui sont connus comme réguliers. Pour cette raison,
parmi d’autres, il est impératif de connaitre toutes les sources statistiques utiles a la mesure de
la migration en général, ce a quoi est consacré le chapitre suivant.
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II. LE DISPOSITIF STATISTIQUE D'ENREGISTREMENT DES
ETRANGERS

Cette section rassemble des informations sur le dispositif statistique des pays européens
compris par cette recherche. On y trouvera I’inventaire des principales sources se rapportant a
I’immigration ou la présence des étrangers et un examen critique des possibilités qu’elles
offrent pour [I’estimation de la clandestinité. Ne sont considérées ici que les sources
statistiques réguliéres (recensements, registres, fichiers administratifs...) a I'exclusion
d'enquétes ou de décomptes occasionnels qui seront traités a 1’occasion des méthodes
d’estimations expérimentées.

Le résumé simplifié qui est en fait dans les deux tableaux qui suivent — un pour les
statistiques de stock, I’autre pour celles de flux — reprend les questions élémentaires posées
par la présente étude dont ils donnent une vision comparative pour les neuf pays européens
traités.

a) L’information existe-t-elle ? Les registres de population ne sont pas tenus partout
en Europe, rares sont les pays qui évaluent les entrées et sorties aux frontieres.
Quand la source n’existe pas, un trait est tiré ; une case laissée en blanc signale que
nous n’avons pas obtenu I’information.

b)  Se préte-t-elle a la mesure de la migration ? A priori, la réponse devrait étre
affirmative, sinon la source ne mériterait pas d’étre mentionnée. Mais des dispositifs
statistiques importants comme les recensements ne se prétent pas toujours au
décompte des migrants internationaux, ainsi en Angleterre ou la nationalité n’est pas
a cette occasion demandée.

c) Sert-elle a une estimation de la clandestinité ? C’est la question centrale mais a
laquelle il serait trop simple de répondre par oui ou par non: la consultation des
notes de bas de page est ici indispensable pour disposer de précisions
complémentaires. Ainsi, un recensement de jure n’a pas la méme valeur qu’un
recensement de facto pour retrouver une population étrangere qui ne peut pas faire la
preuve d’une résidence légale.

d)  L’information est-elle accessible ? A lire les différents rapports, on constate que
certaines sources sont négligées, d’autres mériteraient un traitement statistique plus
¢laboré. Souvent, la raison en est que I’acces a I'information est, de quelque maniere,
restreint par les administrations qui gerent les fichiers. En général, on dispose de
statistiques agrégées, disposées selon des tabulations fixées, congues souvent a des
fins administratives. Ainsi, les statistiques policieres ne sont pas livrées au public
avec le détail analytique qui les rendrait utiles. L’idéal serait de disposer des micro-
données, des bulletins individuels pour les variables nécessaires aux traitements
envisagés, ou demander a I’administration ou I'institut statistique responsable de s’en
charger. C’est parfois possible mais d'ordinaire assez long.

Pour simplifier la lecture des tableaux, des symboles sont employés. Les voici rapidement
présentés selon les définitions qui précedent. Les notes de bas de page indiquent ce qu’il y a
de singulier dans chacun des pays abordés, elles résument 1’essentiel de 1’information obtenue
aupres des collaborateurs.
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Tableau 3
Les symboles utilisés

Que mesure-t-on ?

Information non obtenue

— Non disponible
" Source disponible, ne se préte pas a la mesure de
I’immigration ;
o Source disponible, se préte a la mesure des
immigrants/étrangers soit :
O E = 3 l’entrée
© S = au séjour
T = au travail
Quel usage pour la mesure de la migration clandestine ?
© Se préte a une estimation de la clandestinité :
© E = alentrée
© S * au séjour
©T = autravail
Accés aux données :
& Micro-données accessibles ou traitement possible ;
)4 Accés impossible ou difficile

Données publiées mais sans traitement spécifique possible
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Tableau 4
Inventaire des statistiques migratoires de stocks de migrants
w 2]
= ) ] — =
8 5§ 3 o2 2 F %
2 & s E | 2§ £ 3 3
g’ ) E & = - S = n
1
X © © o -1 0 5 ©
Recensements S S S S s | § 4
: g
- © | - - e - 0 6
Registres de population S S S s’ | s
©s
© -
Enquétes ou panels
démographiques © 10
9
S
Enquétes réguliéres sur © © © 5 © ©
1'emploi / contrdle T S T | 7B o
de la main-d'euvre s R

Les recensements n'enregistrent pas la nationalité, ni 'année d'arrivée des étrangers ni
leur pays d'origine ; ce qui les rend inutiles pour I'étude de la migration internationale.

Le recensement est « de facto », il est effectué tous les dix ans, le plus récent datant de
1991. Le tableau publi¢ donne la population totale du pays par nationalité, sexe et
région d’habitation en Gréce. Les groupes de nationalité qui apparaissent sur le tableau
ne sont pas exactement les mémes d’un recensement a l’autre. Les enquétes post
censitaires, effectués pour vérifier ’erreur de couverture du recensement, ne renseignent
pas sur les étrangers.

Comprennent exclusivement la population étrangere qui bénéficie d'un permis de
résidence a long terme.

Les recensements suisses coexistent avec les registres de population mais ils sont les
seuls a distinguer le lieu de naissance et la nationalité¢ : en 1990, parmi les étrangers,
250 000 personnes naquirent sur le territoire de la Confédération, 900 000 a I’extérieur.
IIs sont utilisés pour estimer la population étrangere en association avec les événements
vitaux et ces registres, ils contiennent des informations sur le type de permis de séjour,
distinguant ainsi divers catégories d’étrangers. Mais les données sur les immigrants sont
principalement déduites des registres administratifs ainsi que des différents permis de
séjour octroyés aux étrangers.

L’accés aux données individuelles est possible pour les recensements a partir de 1970,
et depuis 1981 pour le Registre Central des Etrangers.

Depuis 1994, ces registres ne concernent que la population « de droit » excluant donc
systématiquement les clandestins. Par ailleurs les mouvements migratoires sont mieux
saisis a I’arrivée qu’au départ, en dépit de tentatives pour les corriger.
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De bonne qualité mais les registres se limitent a une définition légale de la migration :
on ne retient que les changements de domicile, c'est-a-dire de la résidence permanente.

En dépit de I'existence de recensements, les stocks de migrants de nationalité étrangere
sont déduits des registres de I’administration centrale qui tiennent une comptabilit¢ de
flux.

Enquéte Démographique Permanente dont l'usage pour le décompte des migrants
clandestins est envisagé dans le rapport sur la France. Cet examen conclut cependant
qu’une telle source ne donne pas de résultats satisfaisants pour estimer la migration
clandestine.

La nationalité n’est que rarement introduite dans les enquétes démographiques ou sur
I’emploi en Italie, elles ne se prétent donc pas a I’estimation de la migration.

Limitations statistiques a cause de la taille de 1'échantillon.

L’enquéte annuelle sur la main-d’ceuvre (taux de sondage : 1,5% des ménages du pays),
donne des informations sur les étrangers, résultats qui ne sont pas publiés mais ils sont
disponibles aupreés du Service National des Statistiques. Le probléme majeur est moins
P’accessibilit¢ aux données que la qualité des statistiques relatives aux étrangers (car
I’échantillon interrogé en comprend trés peu). Le recensement de I’équipage des navires
de propriété grecque, effectué tous les deux ans, donne des informations sur cette
catégorie particulicre de travailleurs étrangers. Ces informations sont facilement
accessibles : les résultats publiés rapportent les marins de nationalité étrangére selon
diverses caractéristiques (age, type de poste occupé, spécialisation professionnelle etc.).

Ne donnent pas d’information sur la population illégale du point de vue du travail et du
séjour, ni sur la population « de fait ».

Source utile d’information sur la population étrangére, ou les origines étrangeres des
Suisses, mais rien sur la migration clandestine.
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Tableau 5 Inventaire statistique des flux migratoires
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Base d’information destinée aux services de la police, les données du SIS ne sont pas mi-
ses a la disposition du public ni analysées sur le plan statistique.

La Grece appartient a I’espace Schengen depuis le 8/12/1997 mais des difficultés infor-
matiques s’opposent a sa mise en ceuvre immédiate. De sorte qu’une phase transitoire de
six mois a été prévue pour la réorganisation du systéme informatique ; la suppression des
frontiéres avec d’autres nations signataires sera alors progressive.

Fortes limitations dues a la taille de 'échantillon et la difficulté de savoir ce que devien-
nent les immigrants qui demeurent plus longtemps que prévu.

La mesure des flux d'entrée et de sortie du territoire a été supprimée en 1977, mais la
« carte de passager » était remplie par les ressortissants de la Communauté Européenne
jusqu'en 1981 selon un formulaire simplifi¢ et parfois divergent selon les nationalités,
jusqu’en 1986 pour les pays tiers. Le flux des passagers est estimé par le Service National
des Statistiques seulement pour les arrivées depuis 1986.

Les entrées ne sont enregistrées que pour un sous-ensemble des nations — défini périodi-
quement par le gouvernement comme les « nationalités a risque » — dont les ressortis-
sants doivent posséder un visa. Elles sont maintenues dans le fichier pendant deux ans
seulement, puis effacées a l'issue de cette durée. Cet enregistrement est déficient pour les
frontieres non contrdlées de I'espace Schengen, puisque la déclaration doit étre faite par le
passager dans les trois jours de son arrivée. La sortie doit étre rapportée a la frontiere, ou
avant le départ si celle-ci n'est pas controlée. Le Portugal appartenant a l'espace Schen-
gen, le contrdle correct des entrées et sorties du territoire n'est concevable que dans le ca-
dre d'une gestion européenne de ces fiches.

Ce sont des estimations des passages réguliers fondées sur les contrdles, rudimentaires
pour la frontiere avec la Slovaquie.

Cette information confidentielle n’est pas rendu publique en France.

Le rapport sur la Hollande fait état de statistiques de refus de visas publiées par ministére
de la Justice, ils concernent des touristes ou des déplacements pour raisons familiales.

Depuis 1994, ces registres ne concernent que la population « de jure », excluant donc sys-
tématiquement les clandestins. Les flux vers I’extérieur ne sont pas correctement percus
mais cette source est primordiale pour les flux d’immigration légale.

L'inscription sur les registres communaux de population (anagrafe) est obligatoire pour
un s¢jour de plus d'un an (et pour les personnes ayant un permis de séjour) ; la radiation
en cas de départ a I'étranger, ou de changement de province de domicile, est également
exigée. Ces informations se prétent a des comparaisons avec les recensements par exem-
ple, mais pas a une estimation spécifique de la population clandestine.

Acces possible aupres du bureau du Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfu-
giés a Athénes. Jusqu’en 1993 les données statistiques sur les demandes d’asile ne sem-
blent pas fiables du fait de doubles inscriptions (demandes adressées a la fois au gouver-
nement grec et au H.C.R.).

Cette information, comme celle se rapportant aux permis de séjour, est collectée dans le
Registre Central des Etrangers. Elle apporte une estimation des stocks d’étrangers en
fonction des demandes déposées, le registre est actualisé deux fois par an.

Registre spécifique pour les demandeurs d’asile et les réfugiés (AUPER)
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Statistiques fiables qui portent sur les entrées et sorties du territoire des personnes autori-
sées a demeurer plus de six mois ; les embarquements sont de méme enregistrés mais la
mise en correspondance des deux ne parait pas assez stire pour estimer les clandestins.
Apparemment, ce calcul n’a pas été entrepris.

Une estimation trés partielle du nombre de clandestins par le biais des demandeurs de
permis de sé€jour refusés. Cette statistique est plus utile pour caractériser les étrangers en
situation irréguliere ou les formes du non respect des conditions posées a I’immigration.

Données non publiées, trop spécifiques.

Le Vreemdelingen Administratie Systeem (VAS) contient les données sur les étrangers
collectées par les département régionaux de police. Le lien avec les registres de popula-
tion (GBA) autorise de les corriger des départs non signalés. L’usage pour la mesure de la
migration clandestine n’est pas précis€¢ mais le croisement des fichiers devrait faciliter le
dépistage des situations irrégulieres ou le défaut d’enregistrement de certains étrangers.

Est susceptible d’apporter une mesure de la clandestinité sur la foi des expirations des
visas et permis de résidence.

Registre Central des Etrangers qui rassemble I’information sur les permis de séjour
comme de travail. Cela concerne les travailleurs saisonniers, les permis annuels de rési-
dence, les permis de résidence permanente, les permis de travail a court terme comme les
autorisations concédées aux frontaliers qui travaillent en Suisse mais résident dans un
pays limitrophe.

C’est une statistique de flux pour le statut des travailleurs étrangers, pas du flux
d’immigrants car une part seulement d’entre eux sollicitent ce permis.

Données spécifiques non publices.

Information réunie par le ministére du Travail, publiée tous les trimestres. Il semblerait
qu’elle touche une partie des étrangers en situation irréguliére mais cette information
n’est pas accessible.

Saisis dans le méme registre des étrangers que les permis de séjour (RCE, Registre Cen-
tral des Etrangers).

Publications irréguliéres.

Données non publi€¢s mais qui peuvent étre obtenues a la demande aupres des administra-
tions qui les gérent.

Les procédures exceptionnelles de régularisation donnent des statistiques de flux si est
demandée et analysée la date d’entrée sur le territoire. Si on ne dispose que de la date de
régularisation, on ne peut en tirer qu’une évaluation des stocks. Les procédures excep-
tionnelles doivent étre distinguées des procédures normales et continues d’ajustement de
statut. Celles-ci, cependant, concernent moins les étrangers en situation irréguliere, plutot
des personnes légalement entrées qui cherchent a s’établir.

Seule celle de 1982 a été complétée d’une enquéte, I’acces aux fichiers n’est pas public.

La premicre procédure exceptionnelle de régularisation s’est mise en place le 1/1/98. Le
délai de présentation des étrangers aux bureaux locaux de 1’Office National de I’Emploi
est de cinq mois (susceptible de se prolonger pendant deux mois) . Apres ce délai, certai-
nes données seront éventuellement disponibles aupres de I’Office de ’Emploi, mais leur
traitement n’est pas assuré.

La derniére date de 1975.
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Régularisation de 1986-87 a ¢été exploitée pour estimer la population étrangére en situa-
tion illégale.

Cette procédure n’a pas fait I’objet d’une exploitation statistique, mais un acces au fichier
est envisageable.

Il convient ici de distinguer entre les statistiques sur les contrevenants a la réglementation
de I'immigration (qui mesurent directement les clandestins) et les statistiques de la délin-
quance commune qui sont également susceptibles de produire des estimations indirectes
des migrants clandestins.

Les statistiques d’appréhension a la frontiere (nombre d’arrestations pour cause d’entrée
illégale, nombre d’expulsions par nationalité ) ne sont pas publiées régulicrement par le
Service National des Statistiques. Celui-ci cependant les diffuse le plus souvent a la
presse. L’acceés aux données suppose le dépdt une demande aupres du Ministere de
I’Ordre Public et I’accord du ministre. La qualité des données et leur disponibilité pour
toutes les années ne sont pas assurées. Les statistiques de la Justice publiées sont tres
grossierement détaillées pour la population étrangere (arrétée, inculpée, condamnée, in-
carcérée).

Statistiques sur les passeurs illégaux de la frontiere (brigades volantes), sur les expulsions
mais avec les critiques habituelles qui font douter de ce type de données.
Peut étre décelé par les inspecteurs du ministére des affaires sociales et de I’emploi.

Les statistiques de la délinquance sont publiées par le ministére de la Justice, qui distin-
gue les étrangers. Aucune notification n’est faite de leur situation par rapport a la législa-
tion de I’'immigration. Le Bureau des étrangers et des frontiéres publie conjointement le
nombre de refus opposés a la frontiere, ainsi que des expulsions.

Tentatives de passage frontalier frauduleux, délinquance des étrangers, expulsions.
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A. LE DENOMBREMENT DES MIGRANTS

Le nombre des migrants, a un moment précis, selon leur statut, est une statistique de stock.
Evaluer la clandestinité en ces termes évite le probleme délicat des changements statutaires ou
des entrées et sorties du territoire, difficiles a suivre en continuité. C'est moins un avantage
qu'une facilité puisque ces dénombrements, généralement fort lourds, ne sont actualisés qu'a
des dates trés espacées alors que l'immigration est susceptible d'évoluer rapidement, et tout
particulierement sa composante clandestine.

La principale difficulté est que le statut « d’irrégulier » est défini par défaut : il touche des in-
dividus sans statut légal qui cherchent plutdt a se dissimuler. Les enquétes et recensements
généraux ne seront donc utiles que s'il est fondé de croire qu'ils enregistrent toutes les person-
nes présentes sur le territoire. Or certains sont d’emblée exclus parce qu’ils imposent des res-
trictions légales a I’enregistrement (les recensements « de jure », par exemple).

Il est dans tous les cas difficile, voire impossible, de savoir si et dans quelle mesure, les situa-
tions irréguliéres sont couvertes. Leur usage dans les estimations repose donc sur des hypo-
théses fortes concernant la couverture de ces statistiques, plus exactement sur les différences
de couverture entre diverses sources que 1’on va alors comparer. En effet, n’interroger qu’une
seule source suppose que I’individu en situation irréguliere soit clairement identifi¢. Mais la
mise en ceuvre des comparaisons se heurte a de nombreux obstacles qui rendent les estima-
tions incertaines ; les opportunités offertes doivent étre analysées cas par cas.

1. Les recensements

Statistique de stock, le recensement compte les étrangers grace a la question sur la nationalité,
les migrants internationaux au moyen de celle sur le lieu de naissance. L’information est dé-
clarative, c’est-a-dire apportée par I’individu susceptible de faire une erreur (notamment sur la
nationalité de leurs enfants nés sur le territoire) ou d’oser une fausse déclaration. De plus, la
législation brouille ces statistiques quand la naturalisation efface la nationalité d’origine, ou si
les enfants d’étrangers n’acquicrent pas la nationalit¢ du pays d’accueil. Ces complications
sont moins génantes pour la comptabilité des clandestins qui doivent étre étrangers, et si on ne
s’intéresse pas a leurs enfants.

Tous les pays ne recensent pas leur population. Ainsi en Hollande, ils ont été remplacés par
des registres municipaux. Quand ils le sont, pour étre utiles, ils doivent enregistrer la nationa-
lit¢é — ce qui n'est pas le cas en Angleterre — et retenir la population de facto, soit celle qui se
trouve effectivement sur le territoire a la date du recensement. Les recensements de jure ne
reconnaissant que les personnes résidant 1également sur le territoire, ils excluent par définition
les clandestins ou d'autres catégories d'immigrants (République tcheque). Une restriction qui
s’applique également aux registres de population.

Toute la question est de savoir s'ils couvrent la population clandestine et dans quelle mesure,
ce qui reviendrait presque a résoudre le probléme de son estimation. Il est bien slir impossible
de le vérifier avec les seules données censitaires, éventuellement avec les enquétes post-
censitaires congues pour évaluer leur couverture. L'examen des différences entre la population
de droit et de fait apporterait principalement une information sur les personnes de passage.
Cependant, il se peut qu’en isolant les pays dont les ressortissants sont moins enclins au tou-

26



TABLE DES MATIERES

risme qu'a l'immigration clandestine (Kurdes, Bosniaques, Cinghalais...), on puisse déceler
quelques présences illégales ou du moins estimer une propension a la clandestinité.

Dans la plupart des cas, les recensements servent a procurer un inventaire des immigrants,
sans information sur leur statut que 1’on suppose régulier. Cette information est utilisée pour
mettre a jour les compteurs des flux migratoires, elle est requise par certaines méthodes indi-
rectes ou résiduelles qui reposent sur la connaissance du nombre des immigrants ou étrangers
légaux. Plus utilement peut-étre, les caractéristiques de ces étrangers connus dessinent un pro-
fil de référence auquel on compare celui des migrants clandestins retrouvés par d'autres sour-
ces.

2. Les registres de population

Parmi les pays étudiés, le Portugal, la Grece, la France, le Royaume Uni ne tiennent pas de re-
gistre de population. Contrairement aux recensements, les registres de population enregistrent
des flux, soit des entrées (naissances, immigrations) ou des sorties (déces, émigrations) ; c’est
grace a cette comptabilité que le nombre d’étrangers a un moment donné est connu, de méme
que les migrations internationales sur I’année. On y gagne une comptabilité des stocks en
«temps réel », toujours actualisée, mais dont la qualit¢é se trouvera dégradée par
I’incomplétude des statistiques de 1'un ou l'autre flux. Le contrdle doit alors porter sur plu-
sieurs événements, pour chacune des unités administratives de base, la commune générale-
ment, multipliant ainsi les risques d’incomplétude. Sachant que les flux de sortie sont plus mal
reportés que les entrées, les risques de déviation incontrdlée sont considérables, surtout sans la
mise a jour censitaire décennale (c’est cas notamment de la Hollande). Pour les flux internes,
les sorties omises sont corrigées par les entrées dans la commune d’immigration. Mais, dans
I’état actuel des registres européens, cette correction est impossible pour les migrations interna-
tionales. L’expérience montre également que les décés omis par les registres concernent fré-
quemment des étrangers, mais qui ne sont pas nécessairement en situation irréguliére — par-
fois de simples touristes — ce qu’il sera néanmoins impossible d’établir.

En général, la définition de la résidence a des répercussions notables sur la mesure de ces
flux ; de méme que les réglementations fiscales ou sociales qui lui sont associées car elles ris-
quent d’infléchir la déclaration du changement de résidence. Dans les pays dont I’économie
était planifiée (Cf. la République tcheque), les registres servaient d’outils de la gestion éco-
nomique de la population. Mais la restriction la plus génante pour la mesure des flux, et qui
concerne les étrangers, est la preuve exigée d’une résidence légale qui écarte donc systémati-
quement les clandestins, ceux du moins qui ne falsifient pas leurs documents. Deux pays illus-
trent bien cette situation.

= En Belgique, les registres de population datent de 1856. Ces registres étaient de sur-
croit complétés par les recensements décennaux capables de trouver certaines person-
nes non inscrites. Surtout, une procédure exceptionnelle, « I’inscription d’office », lais-
sait les administrations locales inscrire d’autorité toute personne habitant habituelle-
ment sur leur territoire sans s’étre déclarée ; une attention particuliere était méme re-
quise pour y mentionner les individus séjournant de manicre illégale. Mais de nos
jours, la législation a I’encontre des migrants clandestins a entrainé¢ 1’abandon progres-
sif de I'inscription d’office.

= La Hollande, suite aux difficultés du dernier recensement de 1971, a privilégié les re-
gistres de population. Jusqu’en 1994, ils enregistraient la population « de fait ». Puis
cette disposition a changé radicalement avec Iintention affichée de lutter contre
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I’immigration clandestine. Désormais, seules les personnes faisant la preuve de leur ré-
sidence légale sont retenues et bénéficient des avantages auxquels elles peuvent pré-
tendre. Mais ce n’est pas tout : la mise en relation informatique de tous les fichiers faci-
lite I’exclusion des étrangers en situation irréguliere de tous les services publics, a
I’exception des urgences médicales, des aides 1égales et de ’éducation des mineurs.

Les registres de population offrent un outil puissant de décompte des populations étrangeres
légalement établies, mais aussi des flux migratoires (Cf. infra). Leur potentiel, pour la mesure
de la clandestinité, réside dans leur capacité relationnelle, s’assurant que les étrangers retrou-
vés par d’autres dispositifs ne s’y trouvent pas, ce qui pourrait prouver leur situation irrégu-
liere. Cette mise en relation, au niveau individuel, est rendue praticable par I’informatisation
des fichiers, laquelle de surcroit facilite leur mise a jour. Car une limitation forte des registres
tient a la difficulté d’actualiser les caractéristiques des individus, sur ce plan les recensements
se montrent plus aptesS.

3. Les panels démographiques

Les enquétes permanentes ou les panels démographiques peuvent compléter les recensements
d’une observation continue. Ils s’avérent mieux adaptés que les registres pour actualiser les
caractéristiques de la population observée. Mais fondés sur des échantillons, ils n’autorisent
pas la méme précision, moins encore la mise en relation, individu par individu, avec les autres
registres. Les comparaisons sont alors conduites exclusivement sur des statistiques agrégées.
Seul le cas de la France est abord¢ dans le présent rapport : il y avait quelques raisons de
croire que I’Echantillon Démographique Permanent pouvait, mieux que les recensements, sai-
sir les étrangers en situation irréguliere. Parmi d’autres sources, il s’appuie sur les nouveau-
nés pour mettre a jour I’échantillon, dont les parents seraient éventuellement des clandestins ;
une garantie insuffisante de disposer d’un relevé exhaustif de ceux-ci (les hommes seuls, les
familles sans nouvelle naissance lui échappent).

4. Les enquétes sur ’emploi et le travail informel

Les enquétes nationales sur I’emploi peuvent constituer une source alternative d’information
sur la population immigrante. Aucune monographie nationale ne cite d’enquéte réguliere sur
le travail informel, mentionnons cependant les tentatives de 'ISTAT (Italie) pour I'intégrer
dans les comptes nationaux ; il est inutile sans doute de rappeler qu’elle dépasse largement
I’activité des immigrés clandestins. Plus d’attention sera portée aux enquétes dédiées au tra-
vail des clandestins (Gréce).

Les limitations pour notre objet sont patentes : leur couverture n’est pas toujours nationale,
elles concernent les chefs de ménage ou les personnes actives, leur taux d’échantillonnage ne
retrouve qu’un trop petit nombre d’étrangers pour étre significatif des situations irréguliéres,
elles-mémes non identifiables, et enfin il n’y a pas d’obligation légale de répondre. Un cas
exemplaire est celui de I’Angleterre dont le Labour Force Survey constitue la principale
source d’information continue sur le travail des étrangers (la nationalité n’est pas demandée
dans les recensements) ; selon J. Salt, elle est cependant impropre a ’estimation des clandes-
tms.

8 T. van den Brink, « The Netherlands population registers », Sociologica Neerlandica, vol. III, n° 2, 1966.
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B. STATISTIQUES DES MIGRATIONS

Rappelons que les mouvements ou les flux qui permettraient d’appréhender directement la
migration clandestine sont de trois types :

= territoriaux, soit ceux de la migration internationale proprement dite, saisie aux fron-
tires soit du pays, de ’espace Schengen ou de I’Europe ; une distinction est ici néces-
saire entre les frontiéres intérieure et extérieure de la région ;

= statutaires, qui définissent la 1égalité¢ de la situation de I’étranger selon une législation
qui n’est que partiellement partagée, ou du moins comparable, entre les pays euro-
péens ;

= statistiques, pour les mesurer, il convient que les deux mouvements précédents soient
enregistrés dans un fichier, selon des délais connus, une complétude a évaluer...

A supposer que tous ces mouvements soient parfaitement enregistrés, de sérieuses difficultés
de traitement résulteraient de I’imbrication des frontiéres et des législations, de la prise en
compte des décalages du calendrier des entrées/sorties du territoire, des statuts et des fichiers,
de I’analyse des observations tronquées qui exigent des procédures statistiques adaptées. Le
traitement des flux serait au mieux d’une complexité décourageante, il sera toujours imparfait
faute de leur enregistrement correct. L’inventaire qui suit tente de retrouver ce qui est mesu-
rable ou, plus modestement, utile a la perception de la migration clandestine.

1. Les taux de refus de visa

Exiger un visa de I’étranger avant qu’il ne se présente a la frontiére, conjointement avec
’obligation faite aux compagnies de transport de s’assurer de la validité des papiers nécessaires,
sont des mesures prises pour dissuader I’immigration irréguliere des le pays d’origine. Du
moins la politique frangaise des visas est-elle exemplaire de cette volonté de controle, exploitant
le renforcement de ce dispositif consulaire pris a la suite des attentats de 1986. Ces dispositions
se retrouvent avec quelques aménagements, a I’ensemble des pays de I’Union ; surtout a
I’encontre des pays a forte vocation migratoire. Il est logique de penser que le clandestin poten-
tiel cherchera a bénéficier de ce droit a I’admission territoriale, qu’il pourra solliciter auprés
d’un des consulats gérant ’espace Schengen. Cela permet de penser que la pression migratoire
et la sévérité du contrdle se traduisent par des taux de refus élevés. Peut-on utiliser cette infor-
mation pour estimer les pressions migratoires clandestines ? Oui si ’on suppose le contrdle
comparable d’un pays a I’autre. Mais en pratique, ceci n’est pas sir et, surtout, les défauts de la
mesure dissuadent de s’en servir pour de telles estimations : la statistique des visas écartés
amalgame le simple refus au comptoir du consulat pour des défauts de forme ou de procédure et
les tentatives frauduleuses, le zéle du consul ou sa capacité & déceler les subterfuges. A
I’opposé, un contrdle sévere incite au passage clandestin des frontiéres, I'usage de faux papiers
et des filiéres gérées par les organisations mafieuses ; qui, comme les réfugiés, ne sont pas com-
pris par les statistiques consulaires. Enfin, cette information est d’acces difficile, elle n’est pas
souvent signalée dans les rapports spécifiques par pays.

Néanmoins, ces statistiques, quand elles sont disponibles (France, Hollande), ne doivent pas
étre complétement écartées : on constate que malgré les réserves faites, les nationalités a forte
propension migratoire présentent des taux de refus bien plus élevés. Un examen critique do-

9 Nous n’avons pas d’information pour les autres pays.
pay:
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cumenterait les comparaisons entre les pays ou dans le temps pour un méme pays, ainsi les
variations observées en Hollande sont peut-étre révélatrices de mouvements clandestins.

2. Systéme informatisé de Schengen (SIS)

Ce systeme d’information commun aux services de police, de gendarmerie et de douane des
pays de I’Union européenne rassemble plus de quatre millions et demi d’enregistrements, a la
fois sur les personnes recherchées, disparues ou indésirables et sur les objets (véhicules volés
et disparus, armes, contrefagons de billets de banque). Le systéme est centralisé a Strasbourg.
Seul le rapport sur la Hollande le signale a propos des étrangers clandestins pris a la fronticre
dont les photos, empreintes digitales... sont passées dans ce fichier ; il n’est pas slr que tous
les autres pays y contribuent avec la méme diligence. La Gréce par exemple a subi des retards
imputables a des déficiences informatiques. Mais la principale restriction a son usage statisti-
que tient a son caractére confidentiel imposé pour raisons policiéres.

L’intérét a porter a ce fichier tient a ce qu’il constitue I’ébauche de statistiques concertées se
rapportant aux clandestins ou aux personnes en situation irréguliére a I'intérieur de 1’espace
Schengen, ce qu’il n’est pas pour I'instant. Un pareil fichier résoudrait quelques difficultés
rencontrées dans la perception de la clandestinité, et en particulier de la forte mobilité de cer-
tains étrangers illégaux a I'intérieur de I’Europe. Mais cela supposerait une identification sire
et individuelle des étrangers afin de pouvoir distinguer les demandeurs d’asile déboutés, les
¢trangers ¢loignés ou exclus qui peuvent renouveler des demandes dans plusieurs pays,
s’établir dans un pays voisin, revenir a la suite d’un refus. Une telle identification est détour-
née par la destruction des papiers, I’'usage d’empreintes digitales y remédierait.

3. L’enregistrement et le controle des passagers internationaux

Dans certains pays, les mouvements frontaliers sont enregistrés par I’établissement de « fiches
de passagers » que doivent remplir normalement ceux de pays tiers (qui n’appartiennent pas a
I’Union Européenne). L'exploitation exhaustive de ces documents, quand elle existait, a été
progressivement abandonnée ou complétée par un relevé aléatoire, comme c’est le cas de
I’ Angleterre qui désormais 1’applique a ses aéroports internationaux et a ses ports. L’insularité
du pays donne du crédit a ce type d’information, la seule qui permette de mesurer les flux
d'immigrants et d'émigrants. Une attention particuliere et des questions supplémentaires sont
adressées aux individus qui ont l'intention de séjourner plus d’un an, ou s’absentérent au
moins durant la méme durée. Néanmoins, le taux de sondage est souvent trop faible pour sai-
sir les nuances fines des mouvements frontaliers, ou s’intéresser aux nationalités présentant
une propension importante a I’immigration clandestine. Dans ces conditions, la mise en rap-
port des flux de sortie et d’entrée est considérée trop incertaine pour permettre d’identifier ou
compter les personnes qui restent au-dela de la durée autorisée.

La suppression des contrdles aux frontiéres intérieures de l'espace Schengen rend peu utiles
les enregistrements réalisés aux fronticres nationales. L’exemple du Portugal illustre cette si-
tuation commune aux pays signataires de I’accord. Des ressortissants des pays non européens,
notamment ceux qui doivent présenter un visa, il exige de remplir un bulletin d’entrée. Mais
ces enregistrements sont inopérants pour estimer la part des immigrants qui se trouvent sur le
territoire en situation irréguliére pour les raisons suivantes.
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1. Seules les nationalités considérées « a risque »10 font objet d’un relevé par le biais du
bulletin d’entrée, mais celui-ci n’est conservé dans les fichiers que durant deux ans.

2. En l’absence de contrdle frontalier, notamment par la terre, I’étranger non européen
doit déclarer dans les trois jours sa présence sur le territoire portugais. A I’issue de la
durée accordée par son visa, il doit solliciter une prolongation légale ou un titre de rési-
dence. Mais les faibles moyens de contrdler la bonne application de ces régles laissent
supposer qu’elles ne sont que tres partiellement respectées.

3. Enfin et surtout, le systeme d’enregistrement souffre de ne pas pouvoir contrdler les
sorties du territoire. L’obligation est faite aux étrangers de les déclarer mais la libre cir-
culation empéche de savoir effectivement si le non-renouvellement d’un permis de ré-
sidence ou I’extension de son visa prouve que I’étranger est en situation irréguliére ou a
quitté le territoire.

4. Demandes d’asile

Un fichier des demandeurs d’asile est constitué dans tous les pays européens, selon les régles
de la convention de 1951 et 1967, ce qui autorise une bonne homogénéité¢ des enregistre-
ments. Cependant, elles ne retiennent pas nécessairement toutes les demandes et la composi-
tion du fichier peut varier d'un pays a l'autre : en Grande Bretagne par exemple, le question-
naire n'est rempli que par les demandeurs d'asile qui sont soumis a une entrevue. Plusieurs
pays rassemblent dans un méme fichier et sous une méme autorité (ministére de la justice ou
de I’intérieur), les demandes d’asile et les demandes de permis de séjour.

C’est une information a considérer tant il est admis qu’une bonne partie de ceux qui se voient
refuser le statut de réfugié sont des clandestins potentiels, souvent des irréguliers tolérés
quand des procédures d’éloignement ne sont pas prises. L’usage de cette information est ce-
pendant trés limité par le manque de suivi des personnes déboutées dont on ignore si elles ont
quitté le territoire ou s’y maintiennent dans l’illégalité. La confrontation des sources, notam-
ment policiéres, serait seule susceptible de retrouver la présence irrégulicre de certains de-
mandeurs déboutés.

5. Permis de séjour

Sous cette rubrique, il est commode de rassembler les statistiques associées au contrdle des
étrangers, généralement par le méme ministére chargé de la police. Diverses procédures sont
observées pour immatriculer les étrangers qui souhaitent s'établir pour une durée supérieure a
celle accordée au simple visiteur, variable selon les états et les nationalités. En Angleterre, par
exemple, le fichier est construit a partir des cartes de débarquement demandées aux étrangers
non européens ; sont retenus ceux qui obtiennent un séjour de plus de six mois. Les embar-
quements sont de méme enregistrés, mais il est admis que la mise en correspondance des deux
flux n'est pas assez précise pour estimer ceux qui réussissent a demeurer en situation irrégu-
liere. Ce fichier par définition exclut les clandestins, mais il est susceptible de servir la des-
cription de la migration illégale de deux manieres :

= en permettant d’actualiser le stock d’immigrants réguliers, une information nécessaire a
certaines évaluations indirectes ;

10 14 Jiste en est actualisée ou modifiée réguliérement par 1’administration
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= en dressant le profil des étrangers qui se voient refuser un séjour régulier — et qui ne
sont pas nécessairement reconduits a la frontiere — ; cette source de clandestinité, as-
sociée a d’autres, complete la caractérisation du migrant en situation irrégulicre.

L’utilisation statistique de ces fichiers se heurte a de forts empéchements d’autant plus regret-
tables que I’observation du cas frangais laisse entrevoir 'utilité de 1’analyse de cette informa-
tion. Ils sont d’abord rarement accessibles, le lien étant ténu, voire souvent inexistant, entre
les services statistiques ou de recherche démographique et ’administration qui octroie les
permis de sé€jour, ou gere le fichier des étrangers. Dans la tradition républicaine frangaise, par
exemple, les données policieres sont jugées confidentielles et ce n’est pas par hasard que
I’immatriculation des étrangers est placée sous ’autorité des services de police. Néanmoins,
cela ne justifie pas le mauvais traitement statistique qu’il en est fait, qui pourrait donc étre
amélioré. Une autre raison tient peut-étre a la qualité souvent contestable de leur tenue, plus
soucieuse de contrdle que d’analyse statistique. Le rapport sur la France cite une étude com-
parative entre les stocks d’étrangers décomptés par ce fichier et le recensement : elle montre
que le fichier des étrangers tend a exagérer la population immigrante faute d’une couverture
satisfaisante des départs ou des absences d’étrangers.

6. Permis de travail

Le permis de travail est requis des ressortissants étrangers non européens désireux d’exercer
une activité. Ils sont souvent attribués pour un employeur spécifique, un employé¢, voire un
travail précis et exclusif comme en Angleterre. Plusieurs pays réservent des traitements parti-
culiers aux ressortissants de nations bénéficiant de liens privilégiés avec le pays d'accueil :
'Angleterre exempte certains individus en provenance du Commonwealth (clergé, travaux
d'été pour les jeunes de 17 a 27 ans). Enfin, d’autres proposent des programmes de recrute-
ment aux travailleurs étrangers.

Rares sont les contrdles opérés pour s'assurer que le travailleur habilité reste le temps octroyé
par son permis. Ils sont envisageables si I’identité du contrevenant est précisément établie, par
confrontation avec d’autres fichiers de la police ; ils s’ajouteraient aux contrdles relatifs au
séjour mais sans apporter un avantage décisif en matiére d’estimation de la clandestinité, si-
non dans le domaine particulier de Iactivité. Ces fichiers peuvent s’avérer utiles pour complé-
ter d’autres sources statistiques ou y étre confrontés.

C. LES FICHIERS DE L’ASSURANCE MALADIE, DES CONTROLES
SANITAIRES, DE L’ECOLE...

Les fichiers de ’assurance maladie sont homogénéisés depuis les années soixante-dix au sein
de I'Union européenne, produisant des statistiques compatibles sur les travailleurs étrangers.
Depuis 1992, cette information peut inclure les bénéficiaires d'aides sociales qui ne seraient
pas en régle avec la législation des étrangers. Il est crucial de vérifier, dans chaque cas, les
modalités de I’enregistrement : le postulant doit-il faire la preuve de son travail ou du paie-
ment de la contribution, la date de I’emploi est-elle notifié¢e ou celle de 1’obtention de la
carte ? Dans la plupart des pays, les conditions d’inscription sont certainement trop rigoureu-
ses pour inclure des étrangers sans papiers, mais on ne peut exclure de retrouver des person-
nes ayant travaillé un court laps de temps, quelques travailleurs au noir, les personnes habitant
dans des hdtels ou pensions... Reste que le traitement de pareille information est trés incertain
car les durées du séjour sont inconnues (éventuellement celle du travail), pas plus que le statut
actuel de I'intéressé, et cela d’autant que les sorties ne sont pas déclarées. Enfin, les données
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ne sont que rarement publiées, il conviendrait de vérifier dans quelle mesure elles sont acces-
sibles.

Une situation a ce titre remarquable est celle de I’ Angleterre dont le National Health Service
Central Register procéde a un enregistrement particulier des patients nés a I’étranger. La con-
sultation des services de santé pourrait révéler la présence des clandestins mais le fichier ne
reléve pas leur statut ou leur situation résidentielle. Tous les types d’étrangers, immigrants
temporaires inclus, sont confondus ; cela ne permet pas de distinguer les situations particuli¢-
res ou irrégulicres.

Le cas des statistiques scolaires est comparable puisque, dans la plupart des pays, I’école doit
accueillir tous les enfants sans juger du statut de leurs parents. Cette disposition autoriserait de
remonter jusqu’aux familles pour en estimer le nombre, mais en méme temps elle rend inutile,
voire coupable, I’information sur leur nationalit¢ ou situation migratoire, qui n’est donc pas
demandée.

D. PROCEDURES DE REGULARISATION

La procédure de régularisation est précieuse puisqu’elle s’adresse directement aux personnes
que ’on cherche a connaitre et dénombrer. Une simple rumeur de régularisation a une fois en
France suffit a avancer des estimations de leur nombre.

Leur usage souffre cependant de plusieurs restrictions :

= elles sont exceptionnelles, certains pays n’en proposant pas a leurs clandestins depuis
longtemps, limitant I’estimation a des situations rares et ponctuelles ;

= les bénéficiaires cessent immédiatement d’appartenir a la catégorie des clandestins —
mais ce ne sont pas nécessairement tous les postulants —, 1’estimation, nécessairement
rétrospective, n’offre aucune possibilité de s’en servir pour les projections puisque la
régularisation efface une bonne partie du stock des migrants irréguliers ;

= la plupart sont restrictives, ne retenant que les individus ou les familles qui remplissent
des conditions précises : elles ne couvrent qu’une partie méconnue des étrangers en si-
tuation irréguliére, invalidant 1’estimation générale de leur nombre ;

» Ja description des étrangers ainsi régularisés est sommaire, et donc d’utilit¢ limitée
pour I’analyse de la clandestinité (pour peu que I’on ait accés au fichier des postulants
qui seraient plus proches de la vraie population clandestine).

Mais on est jamais assuré que tout le monde postule, méme quand la procédure est proposée
sans restriction (cas du Portugal, de la Gréce dans une moindre mesure). Les régularisations
restrictives, ainsi celle de la France en 1997 sont moins intéressantes a cause des strictes
conditions posées a la réception des dossiers de régularisation!! ; des enquétes complémentai-
res et des échantillons de contrdle sont alors requis pour en tirer quelque enseignement. Dans
tous les cas, ces enquétes paralléles a la procédure semblent étre la meilleure solution pour
tirer tout le parti statistique de ces opérations généralement mal analysées et mal connues.

11 Encore que certaines imprécisions aient été entretenues dans les médias et le discours politique sur la rigueur

d’application de ces restrictions, laissant naitre des espoirs de régularisation chez des individus qui ne pouvaient pas a
priori postuler.
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E. STATISTIQUES DE REPRESSION

Leur diversité en rend I’évaluation difficile. Les plus utiles concernent précisément les étran-
gers qui contreviennent a la réglementation de I’immigration. Ils sont pris a la frontiere, au
poste fixe ou par les brigades mobiles dans un espace proche ; ils se voient reconnus en situa-
tion irréguliére apres un contrdle inopiné dans la rue. Dans ce cas, leur statut est bien identifié
mais peuvent y échapper les possesseurs de documents falsifiés, et les étrangers accueillis
dans des familles. La pratique courante de destruction des documents d’identité introduit une
difficulté supplémentaire pour établir le caractére illégal du séjour ; elle justifie parfois
I’appellation et le statut de « sans-papiers ».

Un autre ensemble de statistiques policiéres se rapporte a la « petite délinquance » qui dans
certains pays est le moyen de survie contraint d’une catégorie de migrants clandestins qui
n’ont pas acce€s aux moyens légaux de travailler. Ces statistiques concernent la prostitution, la
revente de stupéfiants, les vols... Bien sir, ils ne composent pas un échantillon représentatif
de la population clandestine et le risque d’appréhension est méconnu, interdisant une estima-
tion de leur nombre.

Ces remarques valent également pour les contrdles opérés auprés des entreprises pour
s’assurer de la régularité du recrutement ou de I’emploi des travailleurs ; ils rencontreront
¢ventuellement des immigrants sans papiers. La question est ici encore de savoir si leur statut
migratoire est systématiquement et clairement établi.

Nous reviendrons sur les limitations techniques de leur emploi, mais la plus immédiate tient a
la nature policiere des fichiers qui interdit d’envisager un traitement spécifique, du moins
dans plusieurs pays. Une fois encore, une analyse statistique a partir des enregistrements indi-
viduels autoriserait de caractériser la population clandestine par rapport aux étrangers légale-
ment établis, de ’associer a d’autres données moins singuliéres pour préciser les risques asso-
ciés a la clandestinité et a ’appréhension. Il est en effet important de faire la part des efforts
répressifs et de la présence d’étrangers en situation irrégulicre.
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III. LES METHODES D’ESTIMATION EXPERIMENTEES EN EUROPE

La présente section dresse un inventaire des méthodes d’estimation des migrations et des mi-
grants clandestins expérimentées dans les pays européens couverts. Elle ne dispense pas de
consulter les rapports particuliers pour connaitre les détails de chaque application, pays par
pays, lesquelles ne sont pas ici décrites de maniére exhaustive.

Afin de disposer d’un panorama des méthodes et des pays, I'inventaire a été résumé dans un
tableau a plusieurs entrées :

= chaque pays y est notifié, mais le tableau inclut une colonne préalable pour I’Europe ;
les particularités nationales les plus notables seront consignées dans des notes de pas de

page;

= conformément au schéma de la définition des statuts (Figure 1), les méthodes ont
d’abord été distinguées selon trois phases successives — les entrées/sorties, le séjour,
le travail — qui coincident en général avec la distinction entre les statistiques de stock
et celles de flux ;

= le tableau part d’une division qui regroupe les méthodes selon la source statistique em-
ployée ; cette précision fait référence a I'inventaire des statistiques migratoires et au ca-
ractére direct ou pas de I’estimation ;

= chaque case est coloriée selon que la méthode a été effectivement expérimentée (en
bleu), proposée par les collaborateurs comme possible (verte), envisagée par les auteurs
du présent rapport (jaune).

Le reste de la section sera consacré a un examen critique des méthodes, parfois regroupées par
similitude. Le commentaire ou la description s’attardera sur la plus représentative ou la mieux
documentée, le lecteur étant invité a se reporter aux annexes pour s’informer de toutes.
L’ordre de leur exposé critique ne suit pas nécessairement celui du tableau, mais plutot une
préoccupation utilitaire, commencgant par les plus propices pour I’ensemble de I’Europe ou les
plus employées. Nos propositions seront commentées en conclusion bien qu’elles apparaissent
des maintenant dans le tableau.
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Tableau 6 Une typologie des méthodes d'estimation de la clandestinité

Visas / entrée

Statistiques de . .\
refus Asile politique

Permis de séjour et travail

Statistiques Entrée /fronticre

administratives Statistiques

d’infraction Séjour

Travail ou emploi

Régulieres

w Nl v Alw O~

Régularisations .
Exceptionnelles

Mesures directes Sans

échantillonnage « Méthode » Delphi

O

Technique « boule de
neige »

Au moment des

Enquétes régularisations

Avec
échantillonnage | Sur ’emploi

Sur la mobilité /flux
frontaliers

Biographiques

) Populations attendues
Comparaison des sources

Appariement des fichiers

Sex-ratio

Estimations Délits de droits communs
indirectes Inférences a partir d’événements

. Naissances et déces
secondaires

Statistiques scolaires

Aides sociales / de santé

Statistiques du travail Comptes nationaux

La typologie proposée des méthodes d’estimation de la clandestinité vise a en faciliter
I’examen critique qui va suivre. Les méthodes évoquées ne sont évidemment pas d’égale pré-
cision, s’appliquent a des segments différents de la population, se contentent de compter ou
supposent des hypothéses plus ou moins fortes ; c’est ce que prétend éclaircir cette classifica-
tion.

La distinction, déja introduite, entre les méthodes directes ou indirectes est primordiale. Dans
le premier cas (mesures directes) on dénombre des migrants clandestins ou en situation irrégu-
liere, mais le décompte sera certainement incomplet, ou ne portera que sur une forme
d’irrégularité, ou ne concernera que des clandestins potentiels faute de pouvoir s’assurer de
leur présence. Les techniques indirectes d’estimation, quant a elles, visent a retrouver
I’ensemble des clandestins, mais par des moyens détournés. Il s’agit d’une estimation — et
non plus d’une mesure — qui s’appuie sur des hypotheses fortes ou des approximations.

Dans I’ensemble des mesures directes, les enquétes se distinguent des statistiques administra-
tives du fait des techniques de mesure, par sondage dans un cas, par enregistrement adminis-
tratif dans I’autre cas. Une mention particuliere est faite de la « méthode » Delphi qui fait
I’économie de ces rigueurs, notamment d’échantillonnage, mais peut étre classée dans la caté-
gorie des enquétes.
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Nous avons distingué trois groupes de statistiques administratives :

les statistiques de refus qui signalent, a des degrés divers, des migrants clandestins poten-
tiels :

= les refus de visa, ou a I’entrée sur le territoire, constituent un indicateur imparfait
d’une propension de la part de certaines nationalités ou a ’endroit de certains flux,

* les demandeurs d’asiles déboutés quand ils sont tolérés sur le territoire, ou risquent d’y
revenir,

= les permis de s¢jour ou de travail non accordés et qui ne sont pas suivis de reconduites
a la frontiére,

les statistiques d’infraction qui identifient précisément les clandestins au moment du fran-
chissement de la fronti¢re (ou dans son périmetre proche) soit lors de leur s¢jour par des
controles policiers, soit sur leur lieu d’activité par des inspecteurs du travail,

les procédures de régularisation qui établissent précisément le statut migratoire de
I’étranger, dont ceux en situation irrégulicre.

Les enquétes congues pour dénombrer ou décrire la population clandestine ou les flux irrégu-
liers, poursuivent des buts plus variés que les statistiques administratives. Nous évoquerons la
technique du plan de sondage par pallier, celles mises en ceuvre au moment des procédures
exceptionnelles de régularisation ; d’autres suivraient des objectifs moins comptables comme
le relevé du calendrier de la clandestinité, ou la mobilité frontalicre.

Pour les estimations indirectes, nous avons retenu trois groupes selon les méthodologies em-
ployées :

sous la rubrique « comparaison des sources statistique » ont été rassemblées les méthodes
qui consistent a analyser la robustesse du dénombrement des étrangers selon les registres
ou les recensements ; le cas des « populations attendues » suit une démarche trés sembla-
ble pour les pays de départ dont on compare les évolutions naturelles et observées aux sta-
tistiques migratoires des pays d’arrivée ;

I’inférence a partir des manifestations secondaires des étrangers emploie un éventail assez
hétéroclite d’événements susceptibles de les révéler : naissance, délits, aides sociales,
soins d’urgence, sex-ratio... ; des hypothéses souvent fortes sont alors introduites sur leur
fréquence dans la population clandestine pour estimer son importance ;

enfin la comptabilité nationale du travail informel débouche quelques fois sur une estima-
tion des travailleurs irréguliers du point de vue de I’'immigration, mais au bénéfice de sup-
positions sur leur participation a I’économie souterraine.

Les numéros placés en face des méthodes aident a les retrouver dans le tableau suivant qui
résume leur emploi effectif ou potentiel dans les pays étudiés, avec la classification familiére
entre les flux et les stocks, les entrées/sorties, le séjour et le travail.
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Tableau 7 Méthodes testées ou envisageables d'estimation
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Cette suggestion semble contradictoire avec les remarques suivantes sur le peu d’utilité des statistiques de refus de
visa. Nous verrons qu’elles ne doivent pas pour autant étre écartées et que leur traitement pour 1’ensemble de
I’Europe pourrait apporter des éclairages particuliers sur la migration clandestine, a condition d’étre associée a
I’ensemble des mesures directes disponibles et des statistiques de refus.

Statistiques citées mais qui ne se prétent pas a la mesure de la migration clandestine puisque par définition, les
refus ne font pas autant de candidats des immigrants clandestins, beaucoup s’en faut. Ces statistiques méritent
peut-étre I’analyse sur la durée, pour certaines nationalités.

Ces données ont été traitées jusqu’a 1986 mais sont de médiocre qualité. L analyse est basée sur la différence entre
les entrées et les sorties touristiques pour montrer que le solde en faveur de l'immigration pourrait révéler les sé-
jours illégaux. Pourrait éventuellement révéler l'arrivée de nouvelles nationalités. Mais ces statistiques ne sont plus
utilisables.

Cette proposition est comparable a la précédente (voir note 1) et suppose une mise a disposition de toutes les sta-
tistiques directes des situations irréguliéres, dont la méthode n° 5 (contrevenants au séjour), n® 3 (permis de séjour
refusés)...

Des estimations ont été faites en se fondant sur le nombre de personnes prises au moment ou elles essayaient de
franchir la frontiére de maniére clandestine (nombre de tentatives). Ces estimations n'ont pas grande valeur parce
que tous les clandestins ne sont pas pris et que beaucoup ne resteront pas en République tcheque.

Les fichiers enregistrant les expulsions et les refus d’entrée ne sont pas pour ’instant disponibles a I’Office Statis-
tique Fédéral. Leur examen doit pourtant étre envisage.

A notre connaissance, des enquétes biographiques focalisées sur la clandestinité n’ont pas été entreprises, mais le
mériteraient, peut-étre pas au niveau européen.

Enquéte sur la position sociale des étrangers et leur usage des services. Elle est limitée par 1’échantillon tiré a par-
tir du registre de population qui depuis 1994 n’inclut pas ceux qui pourraient se trouver en situation irrégulicre.

Etude consacrée aux migrations de transit en Europe centrale, et non directement aux migrations clandestines qui
en sont une composante.

Une différence serait sans doute ici utile entre individus expulsés et les simples notifications selon que
I’accompagnement a la frontieére ou dans le pays d’origine est ou non exécuté. Les expulsés doivent étre comptés
en statistiques de flux car ils peuvent revenir (notamment quand I’expulsion a lieu vers un pays voisin) ; les noti-
fiés ne sont pas contraints physiquement de quitter le pays, c’est une statistique de stock car le migrant risque de
rester sur le territoire.

Rien n'est dit sur la méthode a appliquer et sur les possibilités de calcul.

Meéthode sommaire fondée sur la proportion de permis de séjour venus a expiration et dont les bénéficiaires n’ont
pas déclaré leur sortie du territoire, conformément a I’obligation qui leur en est faite. On ne s’assure pas de leur
présence sur le territoire.

Associé a d’autres méthodes, voir la rubrique « comparaison de différentes sources » et plus directement employé
par Schoorl et al. 1996.

Décompte possible des demandeurs déboutés d’asile, de permis de séjour, de travail qui n’ont pas été enregistrés a
la sortie du territoire

Décrite par une enquéte conjointe a la procédure de régularisation qui caractérise la population clandestine, les
modalités des irrégularités observées, les conditions d’emploi.

Analyse de la procédure de régularisation de 1997-98 si I’acces aux fichiers est obtenu.
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17 Procédure en cours.

18 La méthode employée en partie par Natale en 1990, utilise la procédure de régularisation de 1987-1988. Une se-
conde tentative a été entreprise par Schoorl et al (1996) en y ajoutant les données de la procédure de 1990.

19 D'apres les avis, ce fut une régularisation quasi exhaustive, ce qui permettrait de mesurer le risque de la clandesti-
nité.

20 Méthode élaborée en partie avec des statistiques policicres et des entrevues avec quelques migrants concernés. Ces
estimations sont récentes, dont une en cours, et constituent une approche intéressante mais critiquable de ['usage
combiné de ces statistiques. Une seconde tentative rapportée dans le texte de van Dam tente de surmonter la forte
spécificité des statistiques policiéres par des tirages appropriées. Les résultats sont attendus, mais certaines condi-
tions non remplies limitent encore 1’usage de ces données.

21 Ne semblent pouvoir étre appliquées que sur les micro-données, quand les fichiers des étrangers et les registres de
population sont informatisés et relationnels. Les confrontations de sources sur les valeurs agrégées ne présentent
aucune garantie pour I’estimation des clandestins. Il est donc impossible de songer une extension européenne de
ces informations.

22 Une estimation trés approximative a été proposée en appliquant aux étrangers vivant légalement en Belgique une
proportion de 10 % apparemment calquée sur les évaluations faites dans les pays voisins. Cette estimation fut
augmentée de cinquante mille Polonais dont on pensait qu’ils étaient arrivés récemment dans le pays.

23 La méthode essayée a ’occasion du présent rapport, fondée sur la comparaison des recensements et de I’Enquéte
Démographique Permanente, s’est avérée trop incertaine.

24 Les registres hollandais sont relationnels depuis 1994, une qualité précieuse pour comparer les couvertures des
différents fichiers. La principale limitation a leur usage tient a ce que le registre de population ne retient que la po-
pulation de jure, soit les personnes qui apportent la preuve de leur résidence légale. Ils peuvent éventuellement étre
utiles comme témoins des immigrants en situation réguliére.

25 Méthode employée a diverses reprises en Italie :

= par Natale en 1990 qui prend des informations au fichier des permis de sé¢jour 1988-89, aux registres de population
(1988), aux procédures de régularisation (1987-88) et aux naissances issues de parents étrangers entre 1984 et 88.

= par 'ISTAT en 1991 qui associe la méthode Delphi et les enregistrements des permis de séjour — il ne s’agit pas
précisément d’une confrontation des bulletins individuels de différentes sources mais des valeurs agrégées.

= Par Baldassarini 1995 qui compare les étrangers inclus dans le recensement de 1991, les permis de séjour a la
méme date, les étrangers enregistrés par 1’institut de sécurité sociale en 1992, les demandeurs d’emploi non euro-
péens en 1992.

26 Comparaison des recensements (étrangers résidents) et du fichier des étrangers. L'estimation alors considérée fia-
ble fut démentie par le recensement de 1991.

27 Confrontation possible entre le dernier recensement de 1990, 1’enquéte qui contrdle sa couverture et les registres
de population. Sont susceptibles d’apparaitre des écarts significatifs du dénombrement de la présence étrangere,
mais qui seront fort difficiles a interpréter.

28 11 parait possible d’exploiter la qualité relationnelle de certains fichiers suisses pour mettre en relation les bases de
données pour chaque enregistrement individuel.

29 Noffrent pas de garanties suffisantes pour I’estimation de la migration clandestine ; elles ne sont pas recomman-
dables a moins de disposer d’information sur le statut migratoire des décés ou des parents du nouveau-né.
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Cette méthode n’a pas été expérimentée a cause du faible nombre de ces événements parmi une population étran-
gere peu nombreuse. Elle serait plus facilement envisageable avec les naissances qui sont consignées dans le regis-
tre de population, avec la notification de la nationalité des parents, au contraire des déces.

En utilisant principalement les naissances issues d’un parent étranger (Natale, 1990 ; Esposito, 1992 ; de Simoni
1992 qui utilise également les déces d’étrangers).

Semble applicable, comme ailleurs, sur la foi des bonnes statistiques de mortalité. Moins siir si on s'appuie sur les
statistiques de la natalité (accouchement domestique de certaines personnes, notamment de nationalité étrangere).

Il ne s’agit pas d’une estimation de flux mais de la variation des stocks a deux dates censitaires.
Testées dans le présent rapport sur les populations marocaines et tunisiennes.

Des extensions seraient envisageables a d’autres nationalités, telle la population turque, sous certaines conditions,
a vérifier.

Meéthode testée pour la population marocaine.

Les données sur les étudiants étrangers sont intégrées comme statistique d’appui dans la comparaison des sources,
selon la méthode résiduelle.

Les enquétes annuelles sur la population scolaire ou étudiante peuvent étre comparées aux registres administratifs
de scolarisation €laborés par les communes ; les différences révéleraient certaines catégories d’étrangers, tout par-
ticulierement les travailleurs saisonniers.

Les faibles exigences de cette méthode la disposerait & une couverture européenne de ’estimation des stocks
d’étrangers en situation irrégulicre, sur la foi d’une estimation par pays. Mais 1’absence de garantie statistique ne
justifie pas un tel effort.

A T’occasion d’une enquéte sur I’emploi.

Selon I’'ISTAT, 1991 qui introduit cette méthode pour estimer les migrants clandestins conjointement avec une
révision des comptes nationaux.

La consultation d’experts, représentants locaux... est utilisée a propos d’une enquéte sur 1’emploi, en cours, pour
estimer la part des travailleurs étrangers en situation irréguliere.

La méthode Delphi n’a pas été appliquée en Suisse, mais des estimations circulent (entre 50,000 et 150,000 per-
sonnes) qui sont tout aussi « intuitives » (selon Werner Haug).

Employée de manicre extensive en Italie, mais personne n’en recommande 1’emploi dans les autres pays d’Europe.

Selon une enquéte de Lanos Th., Sarris A. (coordinateur) et Katseli L. en 1994 dont le but fut d'analyser I'impact
des immigrants illégaux sur les marchés du travail locaux (CIDER, 1995, p. 13, voir rapport de Gramatikoupou-
lou).

Par entrevue auprés des patrons d’entreprises des secteurs supposés employer cette main-d’ceuvre. Une correction
de cette évaluation prend en compte la faible représentation des petites entreprises, les plus susceptibles
d’employer ces personnes.

Exclusivement sur le travail clandestin des étrangers, actuellement en cours de réalisation.

Ce seraient des statistiques judiciaires des cas de main-d’ceuvre illégalement employée. On ignore si ces statisti-
ques sont communément disponibles.
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A. LES ESTIMATIONS QUI VALENT POUR L’EUROPE

Préalablement a I’étude des statistiques européennes, nous avons testé des méthodes
indirectes fondées sur les statistiques démographiques des pays d’émigration, com-
munément disponibles. Elles présentent cette qualité de donner une estimation de la
migration clandestine pour I’ensemble de I’Europe. Cet avantage se paie en préci-
sion : les estimations sont peu robustes, c'est-a-dire sensibles a la mauvaise qualité des
informations utilisées, aux hypothéses avancées. Il convient donc de les envisager
conjointement avec d’autres, en espérant qu’elles convergent.

Les deux méthodes testées sont indirectes. La premi¢re — des populations attendues
— s’apparente a celle de la confrontation des sources puisqu’il s’agit de comparer les
effectifs observés et ceux que laissent prévoir les naissances et les déces. La diffé-
rence est alors imputée au solde de la migration internationale, de laquelle on soustrait
les ressortissants enregistrés a I’étranger pour proposer une mesure de la migration
«invisible ». La seconde exploite une caractéristique des migrants clandestins —
d’étre en majorité des hommes — pour essayer de les retrouver considérant le sex-
ratio des populations recensées dans le pays de départ et le rapport théorique de mas-
culinité des survivants recensés chez eux comme a I’étranger.

1. La méthode des populations attendues appliquée au Maroc
et a la Tunisie

La méthode dite de la « population attendue » consiste en une comparaison des effec-
tifs attendus et observés a deux recensements, effectifs ventilés selon I’age et le sexe.
Partant de la distribution de la population a la date (t), est calculée la population at-
tendue a I’issue d’une période (k) sur la foi des déces enregistrés pendant la période
(t,t+k). La différence entre cette estimation et la population effectivement observée
donne une mesure indirecte du solde migratoire couvrant la période intercensitaire
pour le pays de départ. Si on pense ’enregistrement des déces peu sir, des tables de
mortalité seront employées pour calculer les survivants attendus. Evaluer la migration
clandestine suppose ensuite de comparer ce solde global aux variations des stocks —
ou le solde des flux — enregistrés dans le monde pour les ressortissants de ce pays.

Le cas idéal d'application de cette méthode (comme de celle qui suit, dite des « sex-
ratio ») est une émigration a destination d’un seul pays ; cela simplement parce qu’il
s’avere difficile de retrouver fous les migrants d’une méme nationalité quand leur dis-
persion est grande. Les Algériens longtemps concentrés en France constituaient
I’exemple idéal, mais I’absence de recensement récent interdit de 1’envisager. Pour la
méme raison, I’estimation verra sa robustesse varier d’une nationalité a I’autre. Cette
restriction peut constituer un avantage pour une grande région, telle ’Europe, quand
les migrants s’y concentrent. Le Maroc et la Tunisie sont parmi les pays qui peuvent
bénéficier raisonnablement de la méthode des populations attendues. Le cas du Maroc
sera abordé avec plus de détails afin d'illustrer les problemes liés a son application,
ses exigences statistiques et les biais introduits par les approximations nécessaires.
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a) La mise en ceuvre pour le Maroc

Le principe de la méthode des populations attendues est tout a fait simple, les diffi-
cultés tiennent a ce que des statistiques précises sur la fécondité et la mortalité de la
population sont nécessaires pour toute la durée intercensitaire.

(1) Les statistiques

Nous avons choisi deux recensements marocains récents, en 1982 et 1994. Pour
connaitre la population de 1982 encore en vie en 1994, nous lui appliquons la proba-
bilit¢ de survie sur une période de douze ans, laquelle est issue de la table de mortalité
intermédiaire de 1986-1988. Les statistiques censitaires ne donnent qu’une répartition
par sexe et par groupe quinquennal d’ages. Du fait d’un intervalle de douze ans entre
les deux recensements, il convenait de disposer de la composition par age simple ; les
effectifs seront interpolés par des coefficients de Beers, compatibles avec la situation
marocaine, a partir des effectifs quinquennaux.

Plusieurs variantes de calcul sont susceptibles d’affiner ou de tester I’estimation, elles
seront rapidement évoquées au fur et a mesure de leur emploi : diverses compositions
par age, ou le recours a des tables-types de mortalité (tel le modéle général des Na-
tions Unies) comparables. Enfin, les extrapolations d’abord conduites dans le sens du
vieillissement des populations (méthode de type forward ) seront testées en en inver-
sant le sens, partant de 1994 pour aboutir a 1982. De la diversité des méthodes testées
résultent plusieurs calculs intermédiaires et estimations.

(2) Les soldes migratoires

Les naissances retrouvées pour la période intercentaire changent sensiblement selon le
choix de I’année médiane : les taux de fécondité¢ en 1987 sont Iégerement plus élevés
qu’en 1988 — un indice synthétique de fécondité supérieur de 0.36 enfants—. Le
nombre de naissances calculé en prenant les données de 1982, 1987, et 1994 (estima-
tion 1) est donc supérieur de 140 000 (estimation 2). Mais on s’apergoit qu’en 1994,
le solde migratoire des moins de 14 ans serait positif, 1égérement inférieur dans le cas
de la premiere estimation. Cette possible erreur peut s’expliquer par une mauvaise
estimation du nombre de naissances pendant la période (la variation des taux de fé-
condité n’est probablement pas linéaire). Considérant que les enfants sont peu concer-
nés par la migration internationale clandestine, nous limiterons le calcul des soldes
migratoires aux populations dgées de plus de 14 ans en 1994. Sans les enfants de
moins de 14 ans, peu susceptibles de migrer par eux-mémes, le solde migratoire néga-
tif devient plus important, les hommes en composent 60%.

Il est possible de chercher a affiner I’interpolation par le calcul du déficit migratoire
par année d’age, cela grace a la table de mortalité a notre disposition, pour les indivi-
dus agés de 0 a 68 ans en 1994. Cette variante présentée dans le Tableau 1 augmente
légérement le déficit selon la premiere methode
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Tableau 8 Soldes migratoires intercensitaires par age

Variante  taux de taux de fécondité populations de plus de 14 ans
fécondité 1987 1988 en 1994

Hommes -413 992 -351 309 -495 117

Femmes -221 971 -161 706 -290 384

Total -635 963 -513 015 =785 561

Le graphique suivant représente les soldes migratoires estimés par age exact et par
sexe. Chez les hommes, le mouvement migratoire vers I’extérieur se confirme avant
quarante ans. Reste que, méme si 1’émigration internationale est surtout le fait de jeu-
nes adultes, il est difficile d’admettre une réduction aussi radicale dés cet age. Surtout,
les fortes irrégularités rythmées par les ages ronds suggere que ce raffinement soit in-
utile.

Figure 2 Distribution des soldes migratoires par age

20000
10000 +

S

©

o 0 -

[J]

£

) -10000 -

E )

o <g -20000 +

€ -30000 +

[}

T

e) -40000 +

v B ® Bhommes
-50000 7 == == fommes
-60000 + total
-70000

15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72
age

Comparer les méthodes montre qu’il est indifférent (compte tenu de la précision a at-
tendre de ces estimations indirectes) de choisir un regroupement d’age ou un autre, les
calculs suivants et les comparaisons des différentes méthodes seront effectués avec les
ages quinquennaux. En revanche, est plus décisive la courbe de survie choisie puisque
la moindre variation de ses quotients de mortalité se répercutera directement sur le
solde migratoire. Les déces étant imparfaitement observés, de méme que les popula-
tions soumises au risque, il est d’'usage de tester les estimations avec des tables types,
telles celles des Nations Unies qui présentent la méme espérance de vie par sexe. Elle
est de 66.4 années pour les femmes marocaines en 1987, 63.7 ans pour les hommes.
Les tables quinquennales de mortalité des Nations Unies, correspondant a des durées
de vie moyenne de 66 et 64 ans, ont donc été utilisées. Les résultats montrent que re-
tenir une mortalité type plutdt qu’observée modifie les estimations, dans le sens d’une
réduction de 15% environ du solde migratoire.
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Une autre confirmation doit étre recherchée en appliquant les extrapolations de popu-
lations attendues dans le sens rétrospectif (méthode dite backward appliquée aux ages
simples). Pour cela, on recalcule la population aux ages [x—12] en 1982 a partir de la

population aux ages [x]en 1994 ; ce qui revient a rajouter aux effectifs de 1994 les

personnes décédées pendant la période intercensitaire, ou encore appliquer 'inverse
de la probabilit¢é de survie. Les naissances n'interviennent pas puisque ces enfants
n'existaient pas en 1982. Le solde migratoire calculé par cette méthode est la diffé-
rence entre la population de 1982 et celle que nous aurons reconstituée.

Les méthodes forward et backward divergent en cela que, dans le premier cas, nous
supposons que tous les départs ont lieu a la fin de la période alors que dans le calcul
rétrospectif, les départs sont supposés survenir en 1982. Pour écarter ce dilemme, on
doit retenir la moyenne des soldes obtenus par les deux méthodes. De la sorte, les dé-
ces et les départs sont distribués sur I’ensemble de la période intercensitaire. Le solde
migratoire marocain serait donc de 810 862 personnes.

C’est un résultat a retenir avec précaution, gardant a I’esprit quelques réserves. Faute
d’un enregistrement fiable des déces, le choix de la ou des tables de mortalité pour
une période aussi longue a un effet direct et décisif sur I’estimation des migrants.
Mais surtout, il conviendrait de considérer la question cruciale de la couverture des
recensements successifs, laquelle peut changer dans une mesure minime. Mais une
variation d’un point de la couverture du recensement de 1994 fait tout de suite grim-
per le solde migratoire calculé¢ de deux cent mille personnes !

(3) La part de la clandestinité

Le volume global de I’émigration marocaine, ainsi estimé, rassemble des ressortis-
sants marocains légalement installés a 1’étranger et des clandestins. Pour connaitre le
volume de ces derniers, le solde migratoire obtenu doit étre comparé a la variation de
stocks, ou encore a la somme des flux vers les pays récepteurs durant la méme période
intercensitaire.

La variation de stock est généralement fournie par les recensements ou les enquétes
dans les pays récepteurs qui évaluent la population résidente par nationalité et lieu de
naissance. Cette distinction est fondamentale dans notre étude : les Marocains nés en
France, par exemple, ne doivent pas étre comptabilisés dans la catégorie des migrants.
Seuls, les Marocains effectivement nés au Maroc font partie de notre champ d’étude,
qu’ils soient toujours de nationalité marocaine ou qu’ils aient bénéfici¢ de la naturali-
sation frangaise.

Les flux d’entrées et de sorties d’étrangers sont recensés par les offices de migration
des pays récepteurs. Ils présentent I’avantage, par rapport aux stocks, de ne dénom-
brer que les migrants légaux. Ces statistiques sont en revanche entachées de la pictre
qualité de la comptabilité des sorties, quand elle existe.
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Tableau 9 Stocks de migrants marocains dans les pays récepteurs

Stocks 1982 1990 variation
OCDE

Allemagne 39400 75100 35700
Belgique 110200 145600 35400
France 431000 585000 154000
Pays-Bas 93100 163700 70600
Espagne 3600 49500 45900
Italie 2600 90600 88000
Etats-Unis 14400 20135 5735
Totall2 694300 1129635 435335

Source : OCDE 1994
La variation des stocks sur la période considérée est de 435 000 personnes environ ;
ce qui suggere que la population immigrante non recensée serait de 810 000 moins ce
chiffre, soit de 375 000 individus. Cette estimation ne peut étre attribuée aux seuls
pays ci-dessus répertoriés — ceux qui comptent les Marocains parce qu’ils y compo-
sent une communauté importante — mais concerne tous les pays récepteurs. C’est
dire que cet inventaire inclut les Marocains qui ont émigré ailleurs, aux Etats-Unis et
surtout dans le monde arabe pour lequel nous manquons d’information. C’est une
forte limitation a ’emploi de la méthode.

Que conclure ? La méthode de la population attendue permet une estimation de la po-
pulation marocaine qui n’est recensée ni au Maroc ni a I’étranger et qui a donc proba-
blement migré au cours de la période. L’estimation fournie n’est pas plus robuste que
les statistiques qui la fondent ou que les hypotheses qui cherchent a pallier les lacunes
de cette information. Elle est I’aboutissement — le calcul résiduel — de dénombre-
ments incomplets tant dans les pays de départ que d’arrivée.

b) Le cas de la Tunisie

Comme nous ’avons signalé en introduction, la Tunisie est le deuxiéme pays qui peut
faire 1’objet d’une estimation de la clandestinité par la méthode des populations atten-
dues.

(1) Les données disponibles

Les deux derniers recensements tunisiens ont été réalisés en 1984 et 1994, ils nous
donnent la population résidente. Les étrangers comptent officiellement pour 38 000
personnes en 1994 ; la Tunisie est une terre d’immigration pour les Algériens depuis
1991 et pour les Libyens depuis qu’ils sont soumis a I’embargo.

L’état civil recense les déces et les naissances de manicre assez réguliére par année,
classe d’ages et sexe, a deux réserves pres : le décompte des déceés manque des 1989
et leur couverture est incompléte, de 68,4% sur la période étudiée selon Waltisperger
(1996)13. Les décés seront donc corrigés par un facteur égal a 'inverse de ce taux de

12
13

Mangquent ici les statistiques de 1’émigration marocaine vers le monde arabe.
Waltisperger D., Compte rendu de mission a I’INS de Tunisie du 17 au 26 mai 1996, Paris, Mai 1996
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couverture. On dispose également de la table de mortalité de la population tunisienne
en 1984. De sorte que deux méthodes peuvent étre envisagées pour estimer la mortali-
té intercensitaire, ou bien a partir des déces corrigés, ou bien en s’appuyant sur la ta-
ble de mortalité¢. Les deux estimations seront présentées et discutées, elles mettent en
ceuvre des extrapolations backward et forward dont il sera fait la moyenne. Nous
n’utiliserons pas de table de mortalité type, bien qu’une table récente fasse défaut —
les statistiques permettant de calculer des taux brut de mortalité s’arrétent en 1988,
quand ils atteignent 6,0 %o contre 6,5 %o en 1984 en passant par 6,7 %o en 1987.
L’espérance de vie en 1984 était de 67,4 ans.

(2) Les résultats

Le tableau suivant donne les résultats de différentes combinaisons des sources et des
méthodes d’extrapolation selon le sexe. La différence entre 1’extrapolation a partir de
1994 (backward) ou de 1984 (forward) n’a été calculée que pour une mortalité selon
la table de 1984 ; la méthode correcte, rappelons-le, étant une moyenne des deux.

Tableau—10 Solde migratoire global estimé

Selon la table de mortalité de Selon les

1984 déces déclarés
Me¢éthode | Backward | Forward | moyenne moyenne
Hommes 63487 70842 67164 64582
Femmes 81623 85745 83684 75200
Total 145110 156588 150849 139782

La différence a prendre en compte se rapporte a la mesure de la mortalité, elle est mi-
nime si on admet I'imprécision attendue de ces estimations. En revanche, le solde mi-
gratoire, dans les deux cas, apparait positif. Selon ces chiffres, la Tunisie aurait béné-
ficié d’un apport migratoire net ! On songe immédiatement a I’importance et aux fluc-
tuations des flux migratoires entre la Tunisie, la Libye et I’Algérie, notamment du re-
tour des Tunisiens qui vivaient en Libye. La distribution par age de ces soldes migra-
toires (présentée dans le graphique suivant) nuance quelque peu cette explication. Il
est vraisemblable que 1’age des émigrants tunisiens soit proche de celui des immi-
grants algériens ou libyens. Or la Figure 2 montre qu’aux ages de la forte migration
attendue (vers 20-34 ans) le déficit masculin est massif ; un solde migratoire favorable
concernant plutdt les femmes apres cet dge. Cette déformation prend-elle en compte le
retour de migrants partis avant la période couverte ? Pour I’admettre, il faudrait sup-
poser que les femmes, moins nombreuses a partir, seraient rentrées en plus grand
nombre que les hommes ! L’explication est plus vraisemblablement un désaveu de la
méthode, ou plus exactement de sa sensibilit¢ aux insuffisances des données qui la
documentent. Dans le cas de la Tunisie, I’estimation des soldes migratoires est proba-
blement invalidée par deux réserves :
= Un premier doute concerne la couverture censitaire inégale entre les hommes et
les femmes, jusqu’a présent supposée similaire. Sur la foi d’une évaluation des
statistiques démographiques de la Tunisie, Waltisperger conclut a la déficience
du recensement de 1984 a I’encontre de la population féminine. Le solde favo-
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rable aux femmes a I’issue de la période censitaire peut étre simplement dii a
un gain de précision, en leur faveur, lors du recensement de 1994.

» Les imprécisions de la mesure de la mortalité sont plus patentes encore, les
deux approches employées donnant des estimations similaires grace aux dé-
fauts qu’elles partagent. Quand bien méme la table de mortalité de 1984 serait
exacte, elle ne vaut probablement pas pour I’ensemble des dix années couvertes
qui ont probablement été accompagnées d’un gain de I’espérance de vie, ou
pour le moins modifi¢ le profil par age de la courbe de survie. Quant aux déces
enregistrés par 1’état civil, lequel est notoirement incomplet, ils ont été corrigés
par un facteur constant alors qu’une amélioration devrait étre envisagée (no-
tamment pour le sexe féminin). Pour sa part, cette correction est elle-méme une
estimation susceptible d’étre affinée ; probablement pessimiste si on en croit
les résultats

Figure 3 Migration intercensitaire selon la table de mortalité
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Diverses variantes ont été expérimentées, pas toutes reproduites, qui semblent
converger vers la conclusion d’une immigration nette et d’un solde migratoire favora-
ble aux femmes. Deux conclusions vraisemblablement erronées faute d’informations
solides sur la mortalité et sur les statistiques d’entrées et de sorties des étrangers en
Tunisie. On percoit bien les limites de la méthode qui résiste mal aux défauts des sta-
tistiques employées, indépendamment des variantes employées ; elle ne vaut pas pour
les situations migratoires complexes (émigration internationale compensée par un flux
contraire, grande dispersion des migrants...). Des estimations plus solides de la mi-
gration clandestine seront peut-étre atteintes avec I’amélioration des systémes statisti-
ques des pays émetteurs de main-d’ceuvre et de leurs propres statistiques migratoires.
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2. La méthode des sex-ratio appliquée a I’émigration marocaine

La présente méthode indirecte de la migration clandestine tire parti de I’observation
que les migrants clandestins sont en majorité des hommes. Dans ce cas, 1’absence des
migrants risque d’étre visible a des ages de mortalité modérée!4. Pour en juger de ma-
ni¢re plus précise, nous nous référons a la courbe de survie, selon I’age, des hommes
et des femmes, laquelle nous donne le rapport de masculinité attendu de la population
de départ. La différence entre ce rapport de masculinité « naturel » et celui effective-
ment observé, donne une idée de la surpopulation masculine qui a quitté le pays. Pour
peu que ’on puisse correctement retrouver ces migrants dispersés dans le monde, on
sera en mesure de savoir certains échappent aux recensements. En effet, si les statisti-
ques migratoires étaient complétes, les courbes naturelle et observée du sex-ratio des
survivants devraient se confondre. Une fois ces courbes établies, I’estimation du
nombre de migrants invisibles, c’est-a-dire non recensés mais pas nécessairement
clandestins, dépendra du rapport de masculinité qu’on leur préte. Pour cela, il sera
utile interroger les enquétes ponctuelles ou des processus de régularisation.

La technique est ici expérimentée sur la population marocaine dans les années quatre-
vingt-dix. Une premiere section présentera les courbes de survie naturelle et observée
de la population marocaine selon les deux derniers recensements nationaux (septem-
bre 1982, mars 1994), elles seront confrontées a la structure des immigrants en Eu-
rope. Viendra ensuite I’application de la méthode proprement dite avec la présentation
des estimations qu’elle autorise.

a) Les Marocains au Maroc en mars 1994

La figure suivante présente la distribution du sex-ratio (nombre d’hommes pour cent
femmes) de la population marocaine selon le recensement de 1994, confrontée a celle
déduite de la courbe de survie en 1987, la seule alors disponible.

A premiére vue, les sex-ratio naturels et observés sont entachés de carences statisti-
ques décourageantes ; mais la comparaison avec le recensement précédent de 1982 les
rendent plus intelligibles. L’excédent des hommes aprés 65 ans est surprenant car les
femmes vivent normalement plus longtemps. Nous sommes vraisemblablement en
présence d’un artefact statistique, qui d’ailleurs était plus marqué en 1982 : soit que
I’omission des femmes augmente avec 1’age, soit qu’elles cherchent a dissimuler leur
vieillissement!3. Elles le font probablement en arrondissant a la dizaine d’années infé-
rieure, comme le montre leur surnombre pour les classes d’ages correspondantes ; des
sex-ratio décennaux seraient alors plus réalistes et il sera sage de limiter I’estimation
des clandestins aux ages de I’activité.

14 Le déséquilibre numérique entre les hommes et les femmes est normalement di a ’inégalité des sexes face a
la mort, laquelle se confirme surtout aux ages élevés et peut étre estimé en comparant les courbes de mortali-
té par age et par sexe. En dehors de la migration internationale qui peut changer ce rapport de masculinité, il
convient d’envisager la sous estimation censitaire de 1’un ou I’autre sexe, de méme que la possibilité de dé-
clarations erronées de I’age, erreurs plus fréquentes chez les femmes que chez les hommes.

15 Il ne semble pas raisonnable de supposer que les Marocaines de plus de 65 ans émigrent massivement et dans
la clandestinité !
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Figure 4 Ecart entre les survivants observés et théoriques en 1994 et

1987
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Une seconde préoccupation nait de la variation surprenante d’un sex-ratio qui re-
trouve vers 40-50 ans des niveaux naturels alors que les ages avoisinant connaissent
un déficit masculin notoire. Cette apparente anomalie suggere que ces générations se
sont abstenues de migrer ou sont presque immédiatement revenues. Le point positif
est de constater que cette configuration par age est similaire a celle observée en 1982,
en réalité pour les mémes générations saisies douze ans plus tot, soit a des ages déca-
lés par rapport a 1994. Ces hommes avaient autour de trente ans en 1982, c’est-a-dire
qu’ils se trouvaient en age d’émigrer quand, en 1974, la France ferma ses frontiéres.
Elle était leur principale destination a I’époque!®.

Si I’exode de ces générations a été empéché par la législation francaise restrictive, cel-
les qui suivent se réorganisent vite. La reprise ne semble pas aussi massive que le
mouvement d’avant 1974 mais a nettement augmenté entre les deux recensements. La
nouvelle migration internationale se réoriente vers I’Espagne et I’Italie, on peut sup-
poser qu’elle devienne clandestine, en particulier vers les anciennes destinations.

Le relatif recul de I’absence des hommes plus dgés en 1994 doit s’expliquer par les
retours et le regroupement familial que la France, parmi d’autres nations, autorise.

16 1l est difficile de concevoir qu’aucun homme de cette génération n’ait migré ; plus vraisemblablement, le
regroupement familial en faveur des Marocains se trouvant en France avant 1974 a d permettre a leurs
épouses légérement plus jeunes de s’y rendre. Ces départs ont probablement contribué a relever le rapport de
masculinité des générations touchées. Il faut envisager également le retour au pays de certains de ces mi-
grants, notamment chez les générations les plus dgées et touchées par la fermeture des frontieres.
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b) Les Marocains en Europe

L’étape suivante de I’estimation consiste a rassembler les statistiques européennes
pour voir si le décompte des Marocains dispersés dans le monde équilibre les sex-
ratio de ceux qui sont restés au Maroc. Se limiter a I’Europe revient a supposer que la
grande majorité des émigrants marocains s’y trouvent (ce qui n’est pas tout a fait vrai,
et le sera moins encore pour d’autres nationalités).

Un premier ensemble de difficultés découle de la nature ou des limitations des statisti-
ques de I’'immigration légale en Europe. Cette information est rarement disponible aux
mémes dates que les recensements marocains (1982 et 1994) et des interpolations ne
sont pas souvent possibles ni méme recommandables quand les flux migratoires sont
susceptibles de changer de fagon radicale au cours d’une période intercensitaire. Sur-
tout, certains pays d’accueil ne tiennent pas la comptabilité des immigrants avec le dé-
tail nécessaire a la méthode : ’Espagne par exemple ne distingue pas les sexes et ages
des ressortissants marocains qu’elle attire. En général, les criteéres de définition du mi-
grant différent (selon la nationalité et/ou le pays d’origine) de méme que les moyens
pour les inventorier (recensements ou enquétes, statistiques policiéres...).

Convient-il de tenter une correction de ces imperfections ? Pas en I’état actuel de nos
moyens car ce serait sur la foi de trop nombreuses suppositions pour une technique
qui n’en manque déja pas.

Un rapide commentaire de la structure par age et par sexe de la population marocaine
en Europe est utile pour comprendre 1’estimation opérée.

Figure 5 La structure par age et par sexe des Marocains en Europe
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Source : Recensements nationaux
Avant quinze ans, 1’équilibre numérique entre les sexes est naturel, la migration n’a
pas été sélective car il s’agit pour une part de regroupement familial et d’autre part de
la naissance d’enfants d’immigrants n’ayant pas encore opté pour la nationalité¢ du
pays d’accueil 1a ou cela est possible. Aux ages de I’activité, la présence des immigrés
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est notoire, arrondissant la pyramide autour d’un maximum centré sur les 30-34
ans, conformément a ce que les rapports de masculinité au Maroc nous suggerent. En
revanche, le déséquilibre a ’avantage des hommes augmente réguliérement!7 alors
que le nombre d’immigrants semble reculer. On pourrait s’attendre a une plus forte
présence migratoire des jeunes gens, elle est modeste par rapport aux vagues plus an-
ciennes, ou probablement mal couverte par les statistiques.

Le cas de la France est moins ambigu car il est documenté par un seul recensement,
celui de 1990, en méme temps qu’il est exemplaire de 1’émigration marocaine tradi-
tionnelle, laquelle fut dissuadée en 1974 mais ouverte pour le regroupement fami-
lial!8. Cette situation mérite d’étre confrontée a celle que I’on observe en Italie, qui
avec I’Espagne regoit aujourd’hui le flux des nouveaux migrants. En France, les en-
fants sont nombreux, ce qui traduit I’installation ancienne de leurs parents (notons que
Ieffectif des trés jeunes enfants est en retrait). Les femmes, singulierement, sont bien
représentées entre 25 et 40 ans, nettement majoritaires entre 30-34 ans. Cet age les
désigne comme les épouses des migrants d’avant les restrictions, compte tenu d’une
différence d’age de moins de dix ans, venues probablement a la faveur du regroupe-
ment familial ou simplement d’une installation plus durable. Notons surtout que leur
présence est majoritaire pour les générations qui, au Maroc, connaissent un rapport de
masculinité ¢élevé. Ce que nous avions interprété comme un arrét de I’émigration mas-
culine au moment de la fermeture des frontiéres frangaises serait conjointement une
recrudescence de la migration des femmes qui rejoignent les hommes expatriés de
I’ancienne vague migratoire. Ce phénomeéne semble spécifique a la France. L’Italie
quant a elle, offre le profil d’une immigration récente (les enfants qui signalent
I’établissement durable et 1égal y sont peu nombreux) d’adultes plus jeunes qu’en
France et de forte majorité masculine : le sex-ratio croit régulicrement avec 1’age, jus-
qu’a cinquante ans. Les hommes matures, ayant probablement des charges familiales
plus impératives, migrent seuls dans leur grande majorité (plus de six hommes pour
une femme a partir de quarante ans). Notons également que la concentration des mi-
grants sur une classe d’ages actifs (30-34 ans en Italie) est atténuée en France, ce qui
pourrait correspondre a la modération imposée par la législation de 1974 (les Maro-
cains qui avaient autour de vingt ans a I’époque se retrouvent dans la classe des 35-39
ans du recensement de 1990).

Compte tenu du poids de la France, une derniére question en suspend concerne
I’éventualité de changements radicaux survenus dans la structure par age des Maro-
cains résidant dans ce pays peu avant 199419 Afin de tenter un ajustement minimal
des calendriers censitaires?0 entre la France et le Maroc, a été reconstituée la pyramide
des Marocains dans les deux pays, aprés avoir décalé de cinq années leurs

17  Faut-il également envisager un biais similaire de la déclaration de I’age ou une déficience de leur recense-
ment ? La seconde lacune pourrait étre supérieure a ce que 1’on observe au Maroc.

18  Les migrations familiales existaient avant la fermeture des fronti¢res en 1974, mais il semble que pour les
Marocains les flux familiaux aient été particuliérement importants Tribalat, 1997, Chronique de
l'immigration. Les populations d’origine étrangere en France métropolitaine. Population 52(1), pp. 163-
219.

19 Nous ignorons le nombre et la composition actualisé des étrangers dans la France de 1994 faute de disposer
des statistiques du Ministere de I’Intérieur qui ne les livre pas.

20 On suppose, ce faisant, qu’il n’y a pas de nouveaux immigrants réguliers ou qu’ils compensent la mortalité
des anciens.
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effectifs en France. Cette reconstitution montre que ce rassemblement des migrants et
des non-migrants ne change que trés peu le déséquilibre numérique entre les sexes
pour la population résidant au Maroc?!.

Plus important est de constater que cette conclusion se maintient apres le rassemble-
ment de tous les migrants marocains en Europe?2. La structure par age de la popula-
tion marocaine résultante est illustrée dans la figure suivante (Figure 5). La
compensation est en effet notable mais pas en faveur des générations qui étaient les
plus exposées au déficit masculin. En termes relatifs, la correction due a I’apport des
migrants est particuliérement notable autour de 40 ans, alors qu’on I’attendait vers 25
ans. Elle est d’une importance inattendue pour les personnes agées, alors que les
femmes se trouvaient déja escamotées?3. Cela confirmerait donc I’existence d’une mi-
gration non recensée chez les jeunes adultes, mais aussi de la part d’hommes autour
de la cinquantaine. Pour ces derniers, la question se pose de savoir s’il s’agit de dé-
parts anciens car on congoit mal une résidence illégale de plus de vingt ans. Une va-
gue récente de migrants sans papiers en fin d’activité est toujours possible, mais il
faut plutét envisager I’éventuelle perturbation de déclarations incorrectes, déja
suspectées en observant la remontée des sex-ratio avec 1’age ainsi que leur variation
en dents de scie. Cette discordance ne devrait pas trop interférer avec 1’estimation des
clandestins dans la mesure ou la distribution du sex-ratio théorique (selon les lois de
survie) présente une déformation similaire mais plus réguliére. Reste que cette défor-
mation n’explique pas la « bosse » des 35-44 ans qui trahit une absence féminine
anormale. Toute la question est de savoir si ce sont des migrantes clandestines, le ré-
sultat d'une tricherie exceptionnelle sur ’age, ou simplement la mauvaise couverture
statistique d’immigrantes régulieres. Nous n’avons pas de réponse.

21  La modification la plus radicale concerne les personnes agées, elle s’applique dans un sens qui renforce les
biais constatés dans la structure marocaine (erreurs sur 1’age et les effectifs féminins). Le rééquilibre est sen-
sible pour les personnes de 30-39 ans du fait d’une émigration féminine légeérement supérieure.

22 Cela aprés avoir redistribué par age et sexe les quelques 54 000 Marocains se trouvant en Espagne en 1993,
conformément a la structure italienne. La structure de 1’Italie a été appliquée a la population espagnole en
raison de diverses similitudes migratoires entre ces deux pays qui ont pris le relais de la France. A titre
d’information, Khachani cite une étude de Varona & Daolio 1994 qui avance un rapport de masculinité de
400 hommes pour 100 femmes en Espagne au 30 juin 1992 et le chiffre de 60751 Marocains, plus que selon
Eurostat pour 1’année suivante [Khachani, Mohamed, 1996, L immigration arabe au féminin : le cas de la
femme marocaine immigrée, Présentation au Congres régional arabe de population, Le Caire, 8-12 décembre
1996]. Ajoutons que 1’Espagne n’est pas le seul pays a ignorer 1’age et le sexe des immigrants marocains ; la
Grece et le Luxembourg sont dans le méme cas, mais pour des effectifs d’immigrants négligeables, du moins
compte tenu de I’imprécision de la présente évaluation.

23 Une mauvaise couverture de la population féminine expatriée invaliderait un peu plus la méthode.
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Figure 6 Les Marocains en Europe et au Maroc
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Bean, King et Passel (1983) ont appliqué la méthode au recensement mexicain de
1980 ; il s’y préte particulicrement bien car la presque totalité de I’émigration mexi-
caine est orientée vers un seul pays, les Etats-Unis. Il y a plusieurs facons de conduire
I’estimation, qui dépendent des statistiques disponibles et des hypothéses que 1’on
peut raisonnablement avancer. Selon une version simplifiée, 1’estimation de
I’émigration « invisible » est une fonction des rapports de masculinité¢ des populations
classées selon leur situation migratoire, pondérée par les populations féminines (pour
I’établissement de cette formule, se reporter en annexe B).

PobFem) x (b - aw) x (1+ cw)
(aco - c)
Emig étant la population migrante a estimer a I'age (x)

Emige) =

PobFem(x) étant la population féminine recensée a I'age (x)
a(x) étant le rapport de masculinit € des survivants en 1990
b(x) étant le rapport de masculinit € des populations recensées

c(x)étant le rapport de masculinit ¢ des migrants internationaux a estimer

Les migrants invisibles sont estimés en fonction de 1’écart entre le sex-ratio théorique et
celui que ’on préte aux clandestins aw - cw . L’estimation est d’autant meilleure que cet
¢cart est important ; dés qu’il se réduit, le nombre des migrants retrouvés tend vers I'in-
fini (I’écart se trouvant au dénominateur). La méthode est sensible a d’éventuels renver-
sements du rapport de masculinité24 et notamment de sa valeur pour les migrants clan-
destins, sex-ratio que I’on ignore. Plus exactement, cette information ne peut étre obte-

24 Nous avons un doute sérieux pour les 35-44 ans.
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nue que de mani¢re incompléte puisqu’on la trouvera dans des monographies partielles
ou des statistiques policieres de répression ou de régularisation.

Un autre probléme, mais de moindre importance, est plus spécifique au Maroc : le
biais observé dans la déclaration des ages, associé¢ probablement au mauvais dénom-
brement des femmes, constituent deux lacunes qui tendent a déplacer les valeurs du
sex-ratio vers le haut au fur et & mesure du vieillissement. On peut en tenir compte en
ajustant la courbe théorique a la courbe observée a partir, disons, de cinquante ans ;
nous avons plus simplement choisi de limiter I’estimation a une classe d’ages moins
touchée par ces biais et ne considérer que les valeurs négatives des migrants clandes-
tins — quand le sex-ratio observé dépasse le sex-ratio naturel — corrigent les erreurs
sur I’4ge ou la mauvaise déclaration des populations féminines?5.

Ces lacunes statistiques s’ajoutent a celles intrinséques de la méthode du sex-ratio qui
ne produit pas une estimation proprement dite des immigrants clandestins, mais plutot
de la population invisible aux recensements. Cela peut amalgamer plusieurs réalités :

= la sous-estimation masculine du recensement national,

= la dispersion ignorée des émigrants hors d’Europe, en Libye par exemple, ou
dans d’autres pays arabes2.

* les immigrants séjournant légalement dans le pays d’accueil mais omis par le
recensement de celui-ci,

= des variations démographiques durant le décalage éventuel entre les recense-
ments dans les pays de départ et d’arrivée,

= des erreurs sur la mesure de la mortalité¢ différentielle utilisée pour avoir les
équilibres hommes/femmes attendus a chaque age.

On peut imaginer qu’une amélioration statistique sur ces points pourrait resserrer la
fourchette des estimations. Une amélioration sensible pourrait étre apportée aux dé-
nombrements des migrants internationaux. En attendant, et faute de disposer de mo-
nographies européennes sur les clandestins, il a fallu envisager plusieurs scénarios
fondés sur un éventail des valeurs probables des sex-ratio prétés a la population clan-
destine. Afin de fixer un plafond supérieur au volume de I’immigration clandestine en
Europe, nous avons choisi le rapport de masculinité de la population marocaine dé-
comptée en Italie, il est de 350 hommes pour cent femmes. Deux estimations ont été
calculées avec des valeurs lissées ou pas des rapports de masculinité par ages. Les ré-
sultats sont résumés dans le tableau suivant.

25  Cela suppose que les femmes qui migrent clandestinement ne sont jamais plus nombreuses que les hommes.

26  Croire au rassemblement de tous les Marocains en Europe est de circonstance mais probablement infondé. Il
y en aurait environ vingt mille aux Etats-Unis selon 1’estimation que 1’on peut déduire des IPUMS,
I’émigration vers la Libye et les pays du Golf est évoquée (Khachani, ib.) mais pas précisément mesurée,
mais pourrait avoisiner les cinquante mille (Courbage). L’auteur avance le chiffre de 1.6 millions de Maro-
cains dans le monde dont 37.5% seraient des femmes mais la source n’est pas citée (les statistiques euro-
péennes donnent 1.1 millions mais a des dates diverses). Beaucoup plus importante serait la population ma-
rocaine d’origine juive qui aurait émigré en Israél depuis 1948 ou ils seraient 267 000. Mais nous n’avons
pas pu consulter la source (Central Bureau of statistics, Statistical Abstract of Israel 1995, Jérusalem 1995)
pour savoir si ce dénombrement était ventilé selon 1’age et le sexe.
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Tableau 11 Diverses estimations des migrants invisibles

Sex-ratio supposé des clandestins Sans lissage Avec lissage

(en milliers) (en milliers)
170 1 740 1684
(moyenne européenne des 15-59 ans)
350 777 752
(moyenne italienne des migrants)
400 717 694
(moyenne espagnole)
600 599 580
(cas hypothétique)
800 549 531

(cas hypothétique)

Compte tenu de I’histoire de la migration marocaine en France et en Allemagne, le
sex-ratio moyen pour ’Europe n’est sans doute pas applicable aux clandestins. Celui
observé en Espagne ou en Italie constitue une valeur minimale plus réaliste qui don-
nerait donc un plafond supérieur a I’estimation. Le chiffre trés approximatif de
780 000 migrants invisibles pour toute I’Europe serait donc a rapprocher des 827 000
du méme age (de 15 a 59 ans) enregistrés. Il sera probablement inférieur si les mi-
grants sans documents de résidence sont des hommes dans une plus grande majorité.
Cependant, les scénarios en ce sens montrent qu’au-dela de quatre ou cinq hommes?7
pour une femme I’effectif estimé des clandestins augmente modérément. Cela donne
une estimation possible de 600 000 ou 700 000 personnes, toujours inférieure au
nombre de migrants enregistrés.

B. LA COMPARAISON DE DIFFERENTES SOURCES
STATISTIQUES

La plupart des sources statistiques n’identifient pas les étrangers sans papiers, mais on
peut supposer que telle source particuliere couvre mieux qu’une autre cette catégorie
d’immigrants. Comparer les deux doit dégager une différence qui peut étre assimilée,
selon les hypothéses avancées, a la population clandestine.

D’abord, on n’est pas assuré qu’elle soit compléte, beaucoup s’en faut, et il est diffi-
cile d’avoir une idée précise de la couverture. Le supposer sans garantie revient a faire
une estimation « a vue ». Attribuer la différence aux immigrants irrégulier suppose,
ensuite, d’avoir pour référence I’exacte population étrangere légale. Afin de rendre la
méthode plus réaliste, mieux vaut I’appliquer a des segments précis de la population
étrangere, que ’on sait mieux ciblés par une source particuliére (les inscrits a la sécu-
rité sociale, par exemple, ou les demandeurs d’emploi) ; I’estimation est alors partielle
et donne un seuil minimal a la mesure, qu’ensuite on doit généraliser. Ajoutons que
I’emploi d’enquétes pour ces confrontations est délicat car elles ajoutent I’erreur aléa-
toire au défaut de couverture qui pénalise les dénombrement exhaustifs. L’estimation
par différence entre ces inventaires est trés sensible a leurs déficiences, aux défauts de
couverture, que ’on peut craindre plus importants en termes absolus que la population
clandestine que I’on cherche a compter.

27  Ce qui parait vraisemblable mais pas documenté. Une émigration féminine se développe, en particulier dans
les pays qui accueillent maintenant les Marocains, 1’Italie et I’Espagne, mais elle serait surtout légale (Varo-
na Mery & Daolio Nani, 1994, Inmigracion en Espaiia, feminino y plurial. Rumagraf, SA, p. 74. Cité par
Khachani.)
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Le cas du Portugal illustre ce danger. En 1981, une différence positive entre le recen-
sement et le registre des étrangers laissait croire que le premier avait retrouvé les
clandestins. Mais le recensement suivant révéla un solde négatif par rapport a ce
méme registre, contrairement a ce que l'on devait attendre de I’évolution de
I’immigration. Ce renversement suggérait certaines confusions entre la déclaration de
la nationalité et celle du lieu de naissance et laissait craindre une forte sous-estimation
censitaire des étrangers.

Hormis les enquétes précisément dédiées a 1’estimation du nombre de clandestins, la
confrontation d’inventaires est le principal, voire le seul, moyen d’évaluer directement
le stock des étrangers en situation irréguliere. Les autres cherchent a le reconstituer a
partir d’une mesure directe ou indirecte des flux, plus délicate encore. Cela explique
I'usage fréquent qu’il en a été fait : voyons quelques exemples et dans quel sens des
améliorations sont envisageables.

1. Un exemple italien

La confrontation des sources a été employée en Italie a I'instigation de M. Natale?8
(1986, 1990), Casacchia (1987), ISTAT (1991), Baldassarini et Freguja (1995). Dans
ces cas, ’objectif était moins d’estimer la population clandestine que 1’ensemble des
étrangers.

Evoquons la premiére estimation proposée par Casacchia (1987) pour 1984, elle porte
sur le total de la population étrangére, sans distinction de statut. La mesure est effec-
tuée pour 1981 a partir du recensement de la population et de l'enregistrement des
permis de séjour, celui-ci est complété par le dénombrement des étudiants étrangers
présents en Italie. La démarche consiste a analyser précisément les phénoménes mesu-
rés dans chaque région afin de mettre en évidence d'éventuelles distorsions et, surtout,
identifier les informations données par une source et absentes de l'autre. Casacchia a
choisi de retenir, pour chaque région, la valeur maximale obtenue soit par le recense-
ment de population soit par la statistique des permis de sé¢jour.

Mais il faut envisager que la source minimale enregistre des étrangers irréguliers et
que la maximale omet un grand nombre d’étrangers possédant un permis de séjour ;
les deux erreurs d’enregistrement se confondant. Ainsi, le recensement de population
de 1981 en Italie a pu enregistrer une partie des étrangers irréguliers et la méthode
retenue sous-estime alors la présence étrangere totale. C'est pourquoi qu’elle est con-
sidérée par l'auteur comme une estimation minimale?®. En effet, toute une partie de la
population étrangeére — précisément celle qui échappe a tout enregistrement — n'est
pas prise en compte. A partir de cette estimation minimale pour 1981, l'auteur effectue
un ajustement pour 1984, puis une extrapolation incluant les clandestins. La mise a
jour de l'estimation minimale est conduite a partir de la statistique des permis de
séjour, majorée selon le méme principe qu'en 1981. L'auteur utilise comme coefficient
d'ajustement l'indice de croissance entre 1981 et 1984 des étrangers ayant un permis
de séjour. Etant donnée la méthode retenue, on peut supposer que le résultat ainsi
obtenu inclut peu d'étrangers irréguliers.

28
29

Les références bibliographiques se trouvent dans les rapports individuels par pays.

On pourrait imaginer un cas limite d'estimation maximale a partir de la somme des deux sources si on esti-
mait qu'elles recouvrent deux ensembles totalement distincts.
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2.  En France : le rapprochement des recensements et de ’Enquéte
Démographique Permanente

L'Enquéte Démographique Permanente (EDP) suit la population résidant en France
métropolitaine depuis 1967. L’échantillon a été construit a partir de I’information
contenue dans le recensement de la population de 1968 ; la mise a jour est depuis as-
surée par ’inclusion des personnes nées quatre jours de I’année, au total une couver-
ture d’un peu plus de un pour cent. Cette source d’observation démographique conti-
nue est théoriquement en mesure d’offrir un décompte plus précis de la population en
situation irrégulicre puisqu’elle est actualisée sur certains événements de la vie civile
qui concernent tous les immigrants sans distinction de statut. La mise en ceuvre de
cette idée peut étre conduite en deux phases :

= une qui reconstruit le calendrier intercensitaire de I’arrivée des immigrés retrouvés
par ’EDP afin de les recaler sur chaque recensement ;

* Ja suivante qui examine les divergences entre ’EDP et les dénombrements censi-
taires pour savoir si, et dans quelle mesure, on peut les imputer a la migration
clandestine.

a) Le calendrier des arrivées

Pour comparer I’effectif des immigrés estimés par 'EDP et celui décompté par les
recensements, le calendrier approximatif des arrivées doit donc étre reconstitué. Cette
localisation dans chaque période intercensitaire est la condition nécessaire pour savoir
a quels recensements le migrant a été « exposé », et par déduction le nombre de ceux
qu’ils ont omis. La solution est explorée par Rouault et Thave3? qui proposent diver-
ses approximations.

Le calendrier approximatif des arrivées peut a priori €tre établi a partir de la date du
bulletin individuel de recensement le plus ancien effectivement collecté (retrouvé a
partir de ’EDP) et la question associée sur la résidence antérieure. Hormis le fait que
ce rapprochement n’est possible que pour les recensements intermédiaires, diverses
incertitudes rendent la procédure incertaine. Trois questions doivent préalablement
étre envisagées.

*  Quelle est la fiabilité des réponses a la question sur la résidence antérieure ?
= Que peut-on faire pour pallier ’absence éventuelle de réponse a cette question ?

*  Quelle est la mesure de ’omission de collecte d’un ou plusieurs bulletins indivi-
duels lors de I’extraction censitaire pour I’EDP ?

Les auteurs discutent de la portée de ces difficultés et testent plusieurs scénarios en
s’appuyant sur un calage par rapport a ’enquéte « Mobilité géographique et insertion
sociale » (MGIS) de 1992, enquéte biographique basée sur la date d’arrivée en France
et donc supposée fiable pour cette information. Apres divers essais peu satisfaisants,
un dernier scénario débouche sur un calendrier proche de celui de I’enquéte MGIS.
Mais, selon les auteurs, « tout résultat d’étude basé sur ces données devra €tre analysé

30 fes vagues d’arrivée des immigrés in INSEE Méthodes, n® 66
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avec beaucoup de précaution ». Un autre probléme non résolu est celui des effectifs
absolus d’immigrants retrouvés par ’EDP ; la méthode proposée de recalage temporel
ne donnant qu’une répartition par pourcentage (Cf. infra).

b) La couverture de I’Enquéte Démographique Permanente

L’estimation des immigrants clandestins par ’EDP s’appuie donc sur la supposition
que, dans la durée de I’observation continue, il leur sera plus difficile d’échapper a
Ienregistrement que lors du recensement instantané. On s’attend donc a ce que
I’enquéte retrouve un nombre plus important d’immigrés que le recensement, notam-
ment les migrants 1égaux et illégaux non recensés. Il est cependant difficile de conce-
voir une vérification de cette hypothése puisque les écarts ne sont pas exclusivement
attribuables a la clandestinité. La nature différente des deux sources — un dénombre-
ment exhaustif (encore qu’incomplet) et un échantillon au 1/100“™ — introduit une
difficulté supplémentaire dans la comparaison qui va également dépendre d’une estima-
tion par sondage de la couverture censitaire. Rouault et Thave soulévent ces difficultés,
qui ne sont pas les seules, quand ils analysent la représentativit¢ des immigrés dans
I’EDP en passant en revue les omissions systématiques ou accidentelles3! de collecte.

L’EDP est construite sur un échantillon dont la gestion a changé depuis sa création. A
chaque date, la représentativité de la population étrangere est a priori établie en consi-
dérant les reégles d’échantillonnage (modifiées en 1990) et en introduisant un redres-
sement des dates de naissance ; il s’agit d’une estimation « ex ante » ou théorique. La
représentativité réelle ou « ex post » résulte de la comparaison empirique des popula-
tions immigrées retrouvées par le recensement et par ’'EDP. Elle est positive en ce
sens que ’EDP retrouve plus d’immigrés que les recensements, ce qui confirmerait
nos hypotheses. Mais la véritable représentativit¢ de 'EDP doit étre calculée par la
comparaison des estimations « ex post » et « ex ante ». En réalité, comparé¢ aux recen-
sements, I’échantillon couvre mal la population en général — le défaut total de col-
lecte est de 6 % — et plus encore la population étrangére pour laquelle il atteint
10,7%. Cette couverture qui s’était améliorée de 1968 a 1982 se détériore en 1990
alors que ’on peut craindre que I'immigration clandestine ait en méme temps aug-
menté. Plus grave, cette incomplétude de ’EDP par rapport aux recensements est for-
tement inégale d’une nationalité a ’autre, pas nécessairement dans le sens suggéré par
ce que I’on sait de 'immigration clandestine. Le défaut de collecte du panel est de 41
% pour les ressortissants marocains, 20 % pour les Africains non maghrébins, mais
I’EDP retrouve plus de Turcs et d'Asiatiques que les recensements.

Ces déviations semblent rendre 1’échantillon impropre a 1’estimation de I’'immigration
clandestine, a moins de pouvoir en déceler ’origine et la corriger. Apparemment, la
non-déclaration de la date de naissance est la principale explication aux déficiences
observées32, elle est forte pour les immigrés qui n’appliquent pas le calendrier grégo-
rien ou ne bénéficient pas d’un enregistrement rigoureux de I’état civil. Cette omis-
sion systématique n’est connue et corrigeable que pour le recensement de 1990 ; le
méme coefficient correcteur pourrait néanmoins étre appliqué aux autres périodes.
Les omissions accidentelles sont imputables a la gestion manuelle de I’EDP, elles

3« Représentativité des immigrés, omissions de collectes systématiques ou accidentelles » in INSEE Métho-
des, n° 66 p. 39.

Cet effet tient au mode d’extraction qui s’appuie sur la déclaration de la date de naissance.
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pourraient étre réduites par une automatisation de 1’extraction lors du prochain recen-
sement ; elles n’introduisent pas de biais systématique33. Cette longue énumération de
restrictions ne laisse qu’un mince espoir d’utiliser ’EDP, ou des enquétes similaires,
pour estimer le nombre d’immigrants clandestins ; les efforts pour suppléer aux dé-
fauts connus semblent trop importants et de résultat incertain.

3. La mise en relation des fichiers : I’expérience de la Hollande

L’espoir de rendre plus fructueuses les confrontations de fichiers doit étre recherché
dans leur informatisation et le développement de leurs capacités relationnelles34, cel-
les-ci permettent de confronter les sources sur une base individuelle, non plus sur des
agrégats statistiques. Sont alors identifiées les personnes omises ici parce qu’elles sont
enregistrées ailleurs, leur statut migratoire devenant plus apparent.

Selon les informations recueillies, la hollande est un des pays qui offrent le plus de
possibilités dans cette voie. Le GBA (Gemeentelijke Basis Administratie) est le résul-
tat de la modernisation informatique des registres municipaux de population, désor-
mais reliés. Plus important, le GBA est un ¢élément d’un systéme national de bases de
données relationnelles touchant aux services et la sécurité sociale, le fichier des im-
pots et des retraites. Ces liens multiplient les chances de repérer un étranger en situa-
tion irréguliére qui, par exemple, aurait obtenu les bénéfices d’un service social sans
étre inscrit sur les registres de population. Ces registres, depuis 1994, exigent des do-
cuments en régle pour I'inscription ; une obligation qui exclut les clandestins. Mais ils
peuvent étre retrouvés par la naissance d’un enfant.

En 1996, le GBA a été mis en relation avec le VAS, Vreemdelingen Administratie
Systeem), le registre des étrangers, qui rassemble ceux autorisés a résider, les deman-
deurs d’asile, mais surtout les étrangers appréhendés par la police et ceux qui, pour
diverses raisons, se sont vus dénier I’entrée en Hollande. Ce lien entre les deux fi-
chiers a conduit a un grand nombre de corrections concernant des étrangers abusive-
ment enregistrés dans 1'un ou [Dautre fichier, principalement pour la ville
d’Amsterdam. Ces développements sont récents mais quand les fichiers seront fonc-
tionnels, la Hollande disposera d’un outil plus précis pour connaitre la population
étrangere légale, et accessoirement ceux qui, clandestins, émergent des statistiques
policieres, des demandes d’asile refusées, des aides sociales ou de I’activité économi-
que. Surtout, le risque des doubles enregistrements sera réduit. On peut penser que les
sorties seront mieux connues par épuration croisée des fichiers.

Un croisement de fichiers a des fins d’estimation de la migration clandestine a été ex-
périmenté a la Haye sur les données des registres municipaux d’avant 1994, quand
aucun papier n’était exigé pour I'inscription qui pouvait donc concerner des clandes-
tins. Pour 1992, c’est un total de 6 500 étrangers qui n’avaient pas été inscrits dans le
registre les concernant mais qui se trouvaient dans celui des populations municipales.
La méthode a été appliquée a Amsterdam en 1991. Les difficultés rencontrées dans la
jointure des bases de données tient aux retards d’enregistrement, aux erreurs
d’inscription. Ces complications techniques pourraient étre partiellement surmontées

33
34

Sauf pour les Marocains sans que 1’on puisse se 1’expliquer.
Quand ils appartiennent a un Systéme de Gestion de Banques de Données Relationnelles (SGBDR)
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avec le perfectionnement des bases. Le doute reste important sur la couverture de ces
recouvrements, on ne sera jamais assuré de retrouver toutes les situations irrégulieres.

D’autres pays offrent des potentialités comparables, mais a une échelle plus modeste :
ainsi le fichier frangais des étrangers qui gagnerait a étre confronté précisément avec
d’autres registres administratifs. La grande question reste la possibilité d’un apparie-
ment individuel des fichiers qui suppose une identification précise des étrangers, dans
le respect des libertés individuelles3S.

C. L’OBSERVATION DES PROCEDURES DE REGULARISATION

La régularisation est un changement de statut, un flux en termes statistiques. Cepen-
dant, une procédure exceptionnelle complete donnerait la mesure du stock de clandes-
tins en méme temps qu’elle le « vide » ; c’est un moyen extraordinaire d’estimation
des stocks, par destruction. Mais il est rarement complet puisque la procédure impose
des conditions restrictives qui conduisent certains étrangers en situation irréguliére a
ne pas déposer de demande (qui impliquerait le risque d'étre refusé et alors repéré) ou
a se voir refuser le droit de résider. Ces conditions d'application portent en général sur
la date d'arrivée3®, la présentation d'un contrat de travail stable... La représentativité de
la procédure dépend donc des restrictions imposées mais I’enquéte conjointe congue
lors de la régularisation francaise de 1981-82 (Cf. infra) avait contourné la difficulté
en constituant un groupe de contrdle enquété en dehors du dispositif statistique. Si-
gnalons I’exception récente de la régularisation portugaise de 1996 : de ’avis général,
elle aurait pratiquement couvert toute la population étrangere non enregistrée.

En Italie, un taux d’irrégularité fut calculé en rapportant le nombre des candidats a la
population étrangere a la méme date (Birindelli, 1990). Appliquer ce taux a d’autres
époques se fait sous ’hypothése qu’il est constant dans le temps, ou que ’on ait des
informations sur sa variation (Schoorl et al., 1996). Le procédé est plus commode que
réaliste puisque la régularisation diminue considérablement le stock de clandestins
sans rien nous apprendre de sa reconstitution. A cela ajoutons le doute sur le dénomi-
nateur du taux de régularisation — la population étrangere totale — a la date précise
ou elle survient.

Il est cependant regrettable de ne pas tirer profit d’une pareille occasion qui donne a
observer des étrangers dont on est siir, pour une fois, de la condition irréguliére. Mais
I’information administrative est pauvre. Cette constatation avait inspiré une expé-
rience intéressante a ’occasion de la procédure francaise de 1981. Le ministere des
Affaires Sociales et de la Solidarit¢ Nationale mit en place une enquéte par échantil-
lon37 qui visait a recueillir des informations complémentaires sur les caractéristiques
socio-économiques des clandestins, préciser les raisons de I'irrégularité et les caracte-
res de I'offre d’emploi dont bénéficiait cette population. Dix mille postulants furent

35 Les restrictions a cette pratique réservée a I’administration ont pour souci le respect d’une certaine sphére
privative dont doivent bénéficier les individus. La loi n’est pas la méme pour tous les pays, ni la pratique
pour toutes les administrations nationales.

36 Antérieure au ler janvier 1981 pour la procédure frangaise de 1981-82, au 27 janvier 1987 pour la procédure
italienne de 1987-88, au 24 juillet 1985 pour la procédure espagnole de 1985-86.

37

Marie, C. V., 1983, L immigration clandestine et le travail clandestin des étrangers en France a travers la
régularisation des « sans-papiers » de 1981-82. (Résultat d 'une enquéte sur échantillon). Rapport présenté a
Monsieur Pierre Beregovoy, Ministére des Affaires Sociales et de la Solidarité Nationale.
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ainsi interrogés au moment du dépot des dossiers. Deux particularités techniques mé-
ritent d’étre signalées parce qu’elles cherchaient a surmonter les difficultés propres a
ce type d’enquéte.

» Puisque le questionnaire était passé en méme temps que les candidats dépo-
saient leur dossier, seule une structuration a posteriori de 1’échantillon était
possible. Furent interrogés un nombre important de personnes afin de corriger
ensuite leur composition en fonction des caractéres enregistrés lors de la procé-
dure administrative38,

= Les conditions opposées a la régularisation risquaient de fausser la représenta-
tivité de I’échantillon. Une parade fut trouvée en constituant, en dehors du dis-
positif administratif, un groupe-témoin destiné¢ a contrdler I’éventuelle défor-
mation de I’enquéte. Mais ’autorité publique avait trés rapidement élargi les
conditions d’applications de la régularisation3®, rendant inutile ce controle.

Les résultats de I’enquéte apportent des arguments en faveur de I’attention a porter
aux procédures de régularisation, surtout quand on a des raisons de croire leur couver-
ture assez bonne, du moins raisonnablement représentative. Celle de 1982 mit en évi-
dence la présence importante des femmes, et surtout le nombre de personnes rentrées
avec des autorisations de séjour touristique — seulement 5% des étrangers en situa-
tion irrégulicre étaient rentrés clandestinement sur le territoire. On y découvre le
comportement typé de certaines nationalités (entrée clandestine pour les Turcs, faux
papiers pour les Africains...) qui rappellent le danger des généralisations a partir des
observations ponctuelles.

A défaut d’une bonne mesure du stock d’étrangers, ces enquétes en affinent la caractéri-
sation et apportent des précisions sur le risque d'étre ou de devenir clandestin en fonc-
tion de I’age, de la nationalité, du temps de s¢jour... On ne peut malheureusement envi-
sager de profiter de cette occasion pour conduire des enquétes rétrospectives sur le ca-
lendrier de la clandestinité (Cf. infra) puisque la régularisation vient en précipiter la fin.

D. LE DEPASSEMENT DU TEMPS OCTROYE PAR LES VISAS

Bien que I’on sache que les visas touristiques facilitent I'entrée des immigrants irrégu-
liers, on ne dispose pratiquement d’aucun moyen str pour calculer le nombre ou la pro-
portion des contrevenants par rapport au nombre d’entrées ou de visas. Parmi les pays qui
pratiquent un contrdle des entrées et sorties, le Portugal et I’ Angleterre peuvent étre cités
en exemple, mais ni 'un ni I"autre ne réussissent a estimer les dépassements de visas. Le
Portugal pratique ce contrdle pour les pays a risque migratoire important en obligeant
leurs ressortissants a se déclarer lors de leur passage terrestre. Mais aux frontieres inté-
rieures de I’espace Schengen, cette obligation est inefficace. L’ Angleterre se trouve dans
une situation plus favorable, car elle est protégée par la mer et un contrdle assidu des
lieux d’entrée. De plus, y est pratiquée une enquéte permanente sur les passagers interna-
tionaux aux portes du Royaume. Mais I’échantillon est insuffisant pour la caractérisation
détaillée des migrants internationaux et a fortiori pour estimer ceux qui outrepassent la
durée autorisée de leur s¢jour. Ce chiffre n’est pas calculé.

38
39

Selon la nationalité, le sexe, I’activité économique.

Ces modifications en cours de procédure en rallongérent la durée au risque de rendre caduque une enquéte
congue sur une période trés courte, ce qui ne fut pas le cas de celle-ci.

62



TABLE DES MATIERES

L’espace Schengen rend I’estimation de cet abus plus difficile encore, le Systéme
d’Information Schengen peut y contribuer ; moins par la surveillance des flux fronta-
liers extérieurs que par les contréles volants qui se substituent progressivement aux
postes fixes sur les frontieres intérieures. Cette évolution déplace I’estimation vers les
statistiques policires.

E. LES STATISTIQUES POLICIERES

La surveillance par les forces de police, par les douaniers, peut étre vue comme un
tirage imparfait sur la population totale, celle des migrants ou des flux de passagers,
selon la nature des contrdles. Les appréhensions d’étrangers en situation irrégulicre
reflétent donc leur présence, mais de maniére incontrolée qui les rend impropres au
traitement statistique. L’information est cependant précieuse quand le statut migra-
toire des personnes appréhendées est clairement établi?, pour en tirer parti, les infor-
mations policieres pourraient étre préférées aux statistiques judiciaires, plus sélecti-
ves.

L’age, le sexe et la marginalit¢ des migrants clandestins les exposent tout particulie-
rement a I’attention des services de répression. Inutile donc de rappeler que ces statis-
tiques ne sont pas représentatives de la population étrangere, ni clandestine :

= les appréhensions touchent tout particuliecrement les populations des grandes
villes,

= certains migrants illégaux sont particulicrement exposés : trafiquants, vendeurs
a la sauvette, prostituées... alors que d’autres échappent plus facilement au
contrdle policier : les étrangers accueillis par les parents, les possesseurs de
faux papiers, certaines nationalités moins « visibles » aux patrouilles volantes ;

= ces statistiques traduisent autant ’effort policier que I'importance des clandes-
tins,

= les chances d’étre pris plusieurs fois ne sont pas négligeables.

Ces problémes de représentativité sont communs a toutes les méthodes d’estimation
de la population clandestine, a cette différence que les individus ici plus facilement
retrouvés par la police sont plus souvent escamotés par d’autres méthodes indirectes
(celles basées sur les naissances ou les procédures de régularisation, par exemple). Ce
sont des mesures nécessaires parce que complémentaires et leur utilité est souvent
manifeste : en Espagne vers 1992, 2.864 Algériens étaient légalement enregistrés ; au
méme moment, 6.160 étaient détenus pour des activités illégales, ce chiffre passant a
8.544 ’année suivante pour 3377 résidents officiels. C’est d’ailleurs par le biais de la
délinquance que I’opinion publique prend brutalement la mesure médiatique de la
clandestinité : prostituées nigériennes en Belgique, trafic de produits pétrolier en Bel-
gique (mars 1994), commerce des stupéfiants a Genes... Pour toutes ces raisons, elles
méritent une attention particuliere.

40 Quand les clandestins détruisent les preuves de leur identité, ils deviennent des « sans-papiers » ; mais la

présomption d’irrégularité reste forte ; suite aux accords de Schengen, des modifications législatives ont été
prises pour effacer I’avantage associé a cette pratique.
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Reste a tenter de corriger les biais dus a une trop grande spécificité des statistiques
policieres, des innovations imaginées par des chercheurs hollandais vont dans ce sens.

Burgers (1995, 1996) associe les statistiques policiéres de la ville de Rotterdam et une
enquéte aupres des immigrés pour élaborer une estimation des situations irrégulicres
sur ’ensemble du territoire. Par des entrevues approfondies auprés de trois groupes
(les Marocains, les Turcs et les autres), il établit la proportion de ceux qui se livrent a
des activités illégales, proportion ensuite appliquée aux statistiques policieres pour
une estimation urbaine, puis nationale. La tentative est a la fois originale et critiqua-
ble : deux des trois groupes n’avouent aucune activité répréhensible et un trop petit
nombre seulement parmi les Marocains, les hypothéses pour I’extension de
’estimation urbaine sont fortes.

Des chercheurs de 1'université d’Utrecht (Van der Leun, Engbersen and Van der Heij-
den,), reconnaissant la forte spécificité des populations concernées par les statistiques
policiéres, ont repris des méthodes utilisées en biologie pour estimer les relations entre
les risques de ne pas étre pris, étre pris une, deux, fois en employant une loi de Poisson.
Si les statistiques policieres se prétent a cette procédure grace a I’identification digitale
des personnes interpellées, la méthode suppose que soient respectées des hypothéses
encore trop strictes pour les conditions de ’expérience. Certaines purent étre contour-
nées, d’autres restent contraignantes, notamment le risque inconstant d’étre pris selon
les efforts ponctuels de la police (notamment avant les élections). Cette étude n’était pas
achevée au moment de la rédaction de ce rapport, mais remarquons 1’effort pour résou-
dre ce probléme de la représentativité inhérent a I’estimation des clandestins.

Les statistiques policieres sont appréciables quand le statut migratoire de I’individu
est établi sans équivoque, mais il convient de mieux connaitre leur spécificité, puis
tenter de la corriger. Une autre voie est de les associer a d’autres observations spécifi-
ques, qu’elles compléteront. Mais atteindre cet objectif suppose une identification in-
dividuelle étrangers et la mise en relation avec d’autres fichiers disponibles, puis de
conduire une analyse des micro-données ainsi rassemblées.

F. A PARTIR DES NAISSANCES ET DECES

L’idée d’utiliser les événements de 1’état civil*!, les naissances et les décés principa-
lement, exploite la difficulté dans les sociétés occidentales, méme pour un clandestin,
de cacher ces événements vitaux. Les limitations de la méthode sont telles qu’elle fut
surtout utilisée qu’en appui d’autres tentatives :

= les naissances sont issues de migrants qui vivent en famille, pas toujours majori-
taires parmi les clandestins ; les déces touchent bien peu les jeunes adultes qui
pratiquent la migration clandestine, sauf quand la mort est accidentelle ;

= Jles étrangers qui disparaissent dans des accidents mortels ne sont pas tous des
clandestins, beaucoup s’en faut dans les pays touristiques ; la question est de sa-

41 ROBINSON (J.G.), 1980, «Estimating the approximate size of the illegal alien population in the United
States by the comparative trend analysis of age-specific death rates”, Demography, vol. 17, n° 2, March, pp.
159-176
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voir si leur statut apparait dans ces statistiques, si leur taux de mortalité propre est
estimable ;

= quand la population étrangere est relativement peu nombreuse, les événements
vitaux sont rares et donc peu susceptibles de les révéler ;

= des cas particuliers risquent d’étre imperceptibles, telle la double nationalité, les
étrangers qui retournent dans leurs pays pour mettre leurs enfants au monde. ..

C’est en Italie que cette technique indirecte a été mise en ceuvre, elle utilise des sour-
ces officielles. Natale (1990) associe le taux de croissance de la population étrangére a
celui de ses naissances pour la période 1984-1988, en partant de I’année 1971 consi-
dérée d’immigration clandestine négligeable. Mais peut-on s’appuyer sur ’hypothése
d’un taux de natalité constant sur une aussi longue période ? Les immigrés issus de
populations prolifiques, mais en transition, verront leur structure par dge changer en
fonction du vieillissement et de la composition du flux de jeunes clandestins. De Si-
moni (1992) a expérimenté une variante qui s’inspire des projections rétroactives de
population a partir des événements vitaux les plus récents. La solution, plus technique
que la précédente, s’obtient par la résolution d’un systéme d’équations itératives en
fonction de parameétres démographiques. Le rapport sur I’Italie signale deux autres
procédures d’estimation indirecte qui exploitent I’information portée sur les actes de
naissance (Maffioli, 1995), (Bartoli, Esposito;1993).

Il faut retenir que ces techniques visent la population étrangere totale. Le décompte
des clandestins reste donc une évaluation résiduelle, trés incertaine ; la sophistication
des procédures employées ne levant pratiquement pas les réserves avancées précé-
demment#2. Une fois encore, la qualité de I’estimation dépend de notre connaissance
de la situation migratoire des personnes. Si elles est identifiée avec une fiabilité satis-
faisante, 1’estimation sera ciblée sur les clandestins ; si ce n’est pas le cas, elle con-
cernera I’ensemble de la population étrangere (si la nationalité est établie) avec une
évaluation résiduelle trop approximative de la clandestinité.

Cette distinction faite, plusieurs événements deviennent potentiellement utiles : les ac-
cidents de la route, les délits, les hospitalisations, les requétes d’aides sociale... Mais il
faut reconnaitre que la situation migratoire de I’individu n’est que rarement connue
(pour les soins médicaux, par exemple) ni possible s’il fait usage de faux papiers ou dé-
truit ses documents d’identité. Les possibilités sont a analyser cas par cas, puis tenter de
corriger la spécificité des populations soumises a ce risque particulier (accidentés, dé-
linquants). Une technique possible, déja signalée, est de caractériser la population sou-
mise au risque observé et de la comparer aux immigrés dans leur ensemble et aux clan-
destins en particulier. En contrdlant les caractéres qui singularisent telle sous-
population, on se donne peut-étre les moyens d’en contrdler les effets. Mais il ne faut
pas se nourrir de beaucoup d’illusions car les obstacles*3 sont nombreux et la méthode
patit par ailleurs de nombreuses faiblesses. Bref, la voie semble peu fructueuse.

42 La méthode de Bartoli autorise de supposer une fécondité moindre pour les étrangers irréguliers, ou non
résidents et donc de corriger — mais de maniére aveugle ? — la structure singuliére de la population clan-
destine.

43

Cela suppose de disposer d’une description quantitative précise de la population clandestine ; que la descrip-
tion statistique des individus retrouvés en situation particuliére soit grosso modo comparable a celle des im-

65




TABLE DES MATIERES

G. ENQUETES SPECIFIQUES

L’inadaptation des statistiques migratoires courantes pour saisir la clandestinité, mais
aussi les flux migratoires, est un argument en faveur des enquétes dédiées, spécifi-
quement congues pour en connaitre I’ampleur ou, plus aisément, pour caractériser les
situations irrégulieres. L’entreprise semble vouée a I’erreur du fait de I'impossibilité
de tirer un échantillon d’une population inconnue. De plus, la question de la 1égalité
du séjour recoit des réponses incertaines de la part de I’informateur qui souhaite rester
dans la clandestinité. Quelles sont les échappatoires ?

= 1l est des objectifs moins exigeants qui s’accommodent de plans de sondage
plus simples. Les enquétes biographiques, dont nous rappellerons la nécessité,
n’obligent pas a faire usage de pondérations, autorisant I’économie des échan-
tillons lourds exigés pour estimer les effectifs de migrants. II suffit au plan de
sondage de ne pas étre informatif des biographies individuelles*4.

= Pour contourner la méconnaissance de 'univers statistique, des techniques in-
directes ont été imaginées qui visent a retrouver les immigrants clandestins a
moindre colt : on proceéde par palier selon la technique dite de la « boule de
neige ». Diverses modalités de la méthode ont été appliquées en Italie, elles vi-
sent a estimer le stock de migrants clandestins.

= Mais la grande inconnue des statistiques migratoire européenne se rapporte aux
flux, en particulier les sorties du territoire national ou de I’espace Schengen. La
ventilation des entrées selon le motif du passager, les migrants potentiels, les
taux de refus sont également mal appréhendés. Des tentatives en ce sens ont été
expérimentées : la EMIF réalisée par des chercheurs du COLEF#S mérite d’étre
citée (voir annexes). Elle souligne I’intérét d’une observation permanente des
flux migratoires et surtout expérimente son fonctionnement a une échelle qui se
compare a I’Europe.

1. Les méthodes d'estimation indirectes en Italie

C’est plus I’¢laboration du plan de sondage que la mesure qui est indirecte, elle fut
initialement ¢élaborée par Goodman (1961) et ensuite développée pour estimer des po-
pulations inconnues, les caractéristiques rares ou « €lusives ». Elle produit donc des
statistiques de sfock. La méthode de la «boule de neige » utilise le tirage de
I’échantillon sur des personnes qui ne seront pas questionnées mais serviront
« d’indicateurs » pour retrouver les clandestins. Plusieurs paliers seront éventuelle-
ment employés pour atteindre I’échantillon de taille requise. Les variantes utilisées en
Italie sont au nombre de trois (Barsotti, 1988) selon la nature des unités primaires :
des individus (Natale, 1989), des centres d’hébergement (Blangiardo, 1993), des lo-
gements (Casacchia, Strozza, 1990). Le rapport de M. Natale sur ce pays en donne
une description détaillée.

migrants et qu’elle soit suffisamment détaillée. Cela est vrai pour les actes de naissance, moins pour d’autres

événements.
44 1l convient également que 1’observation des biographies soit menée de maniére indépendante d’un individu a
I’autre. Voir Courgeau D., Leliévre E., 1989, Analyse démographique des biographies, Editions de I’ INED.
45

Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Mexique.
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La méthode « individuelle » part d’un échantillon d’étrangers extrait des registres de
population ou du fichier des permis de s¢jour. Ce sont donc des individus en situation
réguliere, a qui il est demandé d’indiquer un autre étranger de leur connaissance,
éventuellement clandestin. On suppose une probabilité de tirage constate et indépen-
dante d’un pallier a I’autre, une hypothése difficile a vérifier et a soutenir car un indi-
vidu avec un rdle prédominant dans la communauté sera désigné par plusieurs per-
sonnes. Mais la difficulté la plus contraignante est pratique : celle de retrouver des
individus trés mobiles et dont I’adresse est souvent imprécise.

Il a donc sembl¢ préférable de partir d’habitations dont on sait qu’elles sont occupées
par les immigrants et d’interroger, apres inventaire, les occupants. Les questionnaires
manquants s’en trouvent considérablement réduits. Une typologie de I’habitat (connu,
inconnu, collectif...) autorise d’opérer par strate.

Mais I’expérience du terrain montre que la maniére la plus efficace de conduire ces
enquétes dans les zones urbaines est de rechercher les migrants sur leurs lieux de ren-
contre ou les centres d’accueil. Apres repérage de ceux-ci, on tire un échantillon des
individus qui les fréquentent. A chacun, est demandé de signaler les autres centres ou
lieux qu’il visite. L’univers des étrangers est alors représenté par une matrice rectan-
gulaire de N lignes (une par étranger) et M colonnes correspondant aux centres re-
trouvés. Procédant de la sorte, les lieux plus souvent visités par les migrants vont se
trouver sur-représentés, infléchissant la probabilité que les étrangers qui les fréquen-
tent se trouvent sélectionnés. Des corrections doivent étre introduites en fonction du
profil de chaque centre ou lieu de rencontre, profil défini par la matrice précédente, et
cela a chaque palier du tirage.

Grace a ces raffinements, I’enquéte gagne en efficacité pour estimer la population
étrangere totale, mais le gain est-il considérable pour évaluer la population clandes-
tine ? Tout dépendra de la possibilit¢ d’identifier les clandestins a I’issue d’une simple
entrevue. Si on est assuré de le faire, sans risque d’erreur, I’estimation sera directe et
relativement précise, du moins dépendra-t-elle surtout de I’erreur d’échantillonnage
(plus importante que dans une situation normale). Dans le cas contraire, il faut procé-
der en deux temps : évaluer la population migrante fotale par ce type d’enquéte puis
en déduire la population étrangére légale obtenue d’autres sources. Il en résulte un
résidu qui devient ’amalgame de beaucoup de choses : erreur d’échantillonnage de
I’enquéte sur une population étrangére importante, imprécision de 1’estimation con-
jointe des immigrants réguliers du moment et enfin les migrants « invisibles » que
I’on cherche a estimer. Or il n’est pas exclu que les erreurs soient de plus grande am-
plitude que le nombre de migrants en situation irréguliére. La plus grande incertitude
se rapporte aux réponses sur le statut des immigrants obtenues par simple entrevue.

2. L'observation des flux migratoires

Les enquétes d'inventaire, congues pour la mesure des stocks, ne nous renseignent pas
sur les flux migratoires, qui restent méconnus. Les migrations internationales propre-
ment dites seront difficilement retrouvées quand la base de sondage est composée de
ménages, voire de squats ou de foyers. Une alternative sera donc d’observer directe-
ment les flux, de concevoir une enquéte sur la mobilité plutdt que sur la population
des migrants.
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La référence européenne en maticre de mesure des mouvements frontalier est proba-
blement anglaise : la International Passenger Survey est un échantillon permanent
d’observation des principales routes aériennes et maritimes entre le Royaume Uni et les
pays d’outre-mer. Le terme a son importance car cette enquéte trouve sa valeur dans le
caractere insulaire de I’ Angleterre. Un échantillon de tous les passagers est observé, et
un sous-échantillon de migrants est construit pour les personnes qui admettent un séjour
de plus d’un an sur le territoire britannique, a I’entrée comme a la sortie. Cette source
est la seule a produire des statistiques démographiques sur les flux frontaliers dans les
deux sens. Son principal défaut, auquel il serait possible de remédier, tient a la taille de
I’échantillon qui n’est pas suffisant pour une analyse des flux par nationalité, des ré-
gions de destination, ou des caractéristiques un peu fines des migrants. Par le moyen de
cette enquéte, on pourrait rechercher les moyens d’identifier des clandestins a leur en-
trée ou a leur sortie (voir infra), il serait probablement beaucoup plus difficile d’estimer
le nombre des étrangers qui résident au-dela du temps accordé.

L’importance de ce type d’information justifie de signaler une autre enquéte, bien
qu’elle soit mexicaine, de mesure des flux. L’objectif de la Encuesta sobre
migraciones en la Frontera Norte de México (EMIF4) était de saisir les mouvements
de l'ensemble des personnes - des nationaux comme des étrangers - transitant par la
frontiére terrestre entre le Mexique et les Etats-Unis. Les retours, qu'ils soient
volontaires ou forcés par la patrouille frontaliére américaine tombaient également
sous observation. L’expérience est doublement intéressante pour la mesure de la
migration clandestine en Europe.

= D’une part, elle s’applique aux mouvements terrestres sur une frontiere de plus
de trois mille kilométres, ce qui nous rapproche des dimensions européennes.
Congue pour une observation continue, elle repose sur un échantillonnage des
lieux de passage — dont les filiéres clandestines — et du temps fractionné
selon les cycles quotidiens et saisonniers du flux.

= Mais surtout parce qu’elle repére les migrants irréguliers ou « sans papiers »
lors du passage vers le nord, mais aussi au moment de leur retour au Mexique.
De plus, un questionnaire spécifique est appliqué aux clandestins qui sont
refoulés par la police américaine des frontieres. On n’est pas assuré de couvrir,
ni de parfaitement identifier, toutes les situations irrégulieres, mais elles sont
ainsi replacées dans I’ensemble des mouvements migratoires.

La méthode de la EMIF est rapidement résumée en annexe.

Les enseignements a attendre d’enquétes sur les flux sont a la mesure de la mécon-
naissance des mouvements frontaliers, surtout a la sortie, que met clairement en évi-
dence le schéma sur les statuts migratoires (Figure 1). Cette information serait
particulierement utile aux frontieres de 1’espace européen, conjointement au possible
développement statistique du Systéme d’Information Schengen. L’intérét serait d’y
replacer les appréhensions de la police des fronticres, le nombre des refus. Car au
simple décompte des passages dans les deux sens, on ajouterait des questionnaires
spécifiques passés aupres des possesseurs de visas, des migrants déclarés, des

46 Colegio de la Frontera Norte, CONAPO, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 20/03/1993 -27/03/1994,
Encuesta sobre migraciones en la Frontera Norte de México (EMIF). Elle fut réalisée par des chercheurs du
COLEF (Bustamante J., Corona R., Santibafiez J.) sur deux années.
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ques passés aupres des possesseurs de visas, des migrants déclarés, des demandeurs
d’asile, des clandestins déportés...

H. ENQUETES SUR L’EMPLOI

Pour l'immigré en situation illégale, ou n’étant pas autorisé a travailler, I'économie
« souterraine » constitue avec les activités illicites une importante alternative de sur-
vie. Cela ne signifie évidemment pas que le secteur non déclaré de I’activité¢ économi-
que emploie exclusivement des étrangers clandestins. Les emplois « atypiques » tou-
chent d’autres catégories de la population active, notamment les jeunes sortant du sys-
teme scolaire ou les étudiants, les femmes a la recherche d'un salaire d'appoint, les
aides familiaux, etc. Il est en revanche commode de supposer que les étrangers en si-
tuation précaire participent nombreux au secteur informel, cela permet d’envisager
des extrapolations de leur nombre a partir des enquétes sur le travail au noir.

= Une premiere approche consiste a analyser les délits constatés lors de I'emploi
irrégulier de travailleurs étrangers. Mais c’est déplacer le probleéme vers celui
de la mesure du risque de se faire prendre, laquelle est nécessaire pour trans-
former le nombre de proces verbaux en effectifs de travailleurs étrangers irré-
guliers. Etendre cet effectif a I’ensemble des étrangers en situation irrégulicre
exigerait d’autres bases statistiques indisponibles.

= Une alternative est a rechercher dans I’estimation de la part des étrangers clan-
destins dans I’économie souterraine, ce qui semble plus facile si, par exemple,
les statistiques de répression les identifient sans équivoque. Mais entre les acti-
vités informelles, irrégulieres et illicites, I’évaluation de I’économie souterraine
est une nouvelle source d’incertitude.

Deux exemples ont été retenus : celui de I'Italie, justement concernée par ’ampleur
de 1’économie souterraine qu’elle cherche a évaluer et une étude grecque dont
I’objectif d'analyser « l'impact des immigrants illégaux sur les marchés du travail lo-
caux » est plus proche de nos préoccupations.

1. La mesure italienne par le biais du travail informel

Dans le cadre de la comptabilité nationale, I'ISTAT propose une estimation du nom-
bre d’individus rattachés au secteur irrégulier de I'économie — exprimé en unités de
travail standard — et une autre des travailleurs étrangers irréguliers. Cette information
sur la main-d'ceuvre étrangere découle de la révision des statistiques de I'emploi dans
les comptes nationaux de 1987 dont l'objectif est I’amélioration de la comptabilité na-
tionale par la prise en compte de I’économie informelle. Sur cette base, I'ISTAT a ef-
fectué¢ une estimation globale de la présence étrangere en Italie pour 1989 (ISTAT,
1991). Elle distingue différentes catégories d'étrangers selon qu’ils sont originaires ou
non de la communauté européenne, avec une distinction pour les pays-tiers, entre les
mineurs a charge, les étudiants majeurs, les travailleurs employés (avec une distinc-
tion entre réguliers et irréguliers), les chomeurs, les inactifs et autres. Les travailleurs
étrangers non communautaires exer¢ant un emploi irrégulier font l'objet d'une estima-
tion particuliére qui est ensuite ajoutée aux autres catégories.

Il ne s'agit cependant pas de données relevées par enquéte mais déduites d'une série
d'hypotheses ; elles ne concernent pas des individus mais des « unités de travail », ex-
primées en nombre de postes a plein temps. Cette série est ensuite confrontée a d'au-
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tres statistiques, dont l'estimation des fonds envoyés a I'étranger annuellement par la
Banque d'Ttalie (une comptabilité de la balance des paiements internationaux47) et un
rapport moyen entre travailleur régulier et travailleur irrégulier établi par une enquéte
rapide menée en 1990 par les offices régionaux de I'TSTAT. L’information est obtenue
par la méthode Delphi, en contactant des chefs d'entreprises, des membres d'associa-
tions laiques et religieuses, des responsables syndicaux, des chercheurs et des experts.
La confrontation de ces renseignements aux comptes nationaux aurait confirmé leur
fiabilit¢ pour I’ensemble de la nation et suggéré quelques ajustements au niveau ré-
gional. L'estimation du nombre de travailleurs clandestins par région est ¢laborée a
partir de ces éléments, elle s'ajoute aux évaluations de toutes les autres catégories
d'étrangers actifs réguliers ou inactifs. Notons que l'estimation de I'ISTAT est la plus
haute : soit 580 000 travailleurs clandestins, alors que les travailleurs réguliers (hors
CEE) ne représenteraient que 85 000 personnes — et le total de la présence étrangere
1 144 000. On remarque a I’énumération précédente que I’estimation résulte d’une
chaine d’approximations susceptible d’amplifier les erreurs.

2. L’exemple de la Gréce

L'objectif principal de l'enquéte effectuée par Lianos Th., Sarris A. et Katseli L. en
199448 est d'analyser « l'impact des immigrants illégaux sur les marchés locaux du
travail». L'estimation proposée de 470.000 étrangers travailleurs irréguliers vers 1994
constitue donc un résultat secondaire de cette recherche décrite dans le rapport de A.
Gramatikopoulou.

Pour cette estimation, les auteurs ont sélectionné quatre départements géographiques
situés dans le nord de la Grece (Thessalonique, Pella, Imathia, Kilkis) a la faveur de la
forte implantation de la population étrangere. Dans chaque département, trois villes
ont été retenues pour interroger des « témoins privilégiés » retenus pour leur bonne
connaissance des caractéristiques et de la taille de I'immigration clandestine. Cette
consultation a permis de sélectionner trois cents entreprises recrutant ces étrangers
dans les secteurs de I’agriculture, de la construction et, a un moindre degré, de
I'industrie. L’enquéte porte sur I’ampleur et la structure de I'immigration, puis sur le
fonctionnement du marché du travail, enfin sur la compétition entre les nationaux et
les étrangers face a I’emploi.

L’enquéte révele la présence de 40 189 travailleurs étrangers en 1993 dans les douze
villes des quatre régions couvertes par l'enquéte, dont 20 228 en situation irréguliére,
soit environ la moitié. Parmi ces derniers, les Albanais constituent la plus grande part
(de 41% a 80% des illégaux permanents — séjournant plus de huit mois par année —
et de 75% a 90% des immigrants temporaires — séjournant moins de huit mois —
(Lianos et al., p 455). Dans l'ensemble des immigrants, 45% demeurent temporaire-
ment dans la région ; la proportion s’éleve a 70% parmi les illégaux. Par rapport a la
population totale recensée en 1991, les travailleurs étrangers représentent 7,8%, une
proportion qui varie de 5,7% dans la région de Thessalonique a 17,2% dans la région

47 Dont la précision, toute relative, dépend de la fréquence des visites que les migrants et leurs relations font au

pays d’origine, visites qui sont 1’occasion de rapatriement des économies.

48 CIDER (1995) The impact of illegal immigration on local labor markets: the case of northern Greece, Study

undertaken by CIDER for the European Commission, Directorate general for Employment Industrial Rela-
tions and Social Affairs under contract, June Athens
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moins peuplée de Imathia. Les travailleurs étrangers en situation irréguliere comptent
pour 3,8% de la population totale et 8% de la population active.

Bien évidemment, on s’interrogera sur la représentativit¢ de 1’échantillon
d’entreprises, notamment a cause du choix des départements septentrionaux retenus
qui accueillent une population étrangere nettement plus nombreuse. L’utilisation de
I’enquéte pour estimer les immigrants clandestins sur I’ensemble du territoire a de
surcroit nécessité un ensemble d’hypotheses trop fortes pour emporter ’assentiment.
Les auteurs retiennent les seuls résultats concernant I’agriculture, considérés plus fia-
bles, puis supposent que tous les travailleurs permanents dans ce secteur sont légaux
pour estimer la « masse » de la main-d’ceuvre étrangere illégale exprimée en hommes-
années. Appliquant la part relative de cette force de travail aux travailleurs grecs, ils
estiment a 157 000 personnes les étrangers en situation irrégulicre employés a plein
temps. Enfin, et ce n’est pas la moindre hypothese, ils se rappellent que la main-
d’ceuvre étrangere étant surtout temporaire — elle travaillerait un tiers de ’année dans
Pagriculture — cet effectif est multiplié¢ par trois pour donner les 470 000 étrangers
supposés vivre et travailler a la marge des lois !

Citons peut-étre une enquéte en cours menée dans la République tchéque® qui
s’intéresse a ’emploi illégal des étrangers. Elle poursuit deux objectifs :

= Janalyse du dispositif légal réglementant le séjour, I’emploi et la création
d’entreprises par des étrangers, avec de souci de retrouver les échappatoi-
res qui ouvrent la voie aux pratiques illégales ;

= quantifier I’emploi illégal des étrangers, assorti de descriptions sur les sec-
teurs d’activité, les professions et pays d’origine... ; cette évaluation est
conduite aupres d’experts ou de fonctionnaires abordant les questions mi-
gratoires, soit une fois encore la méthode « Delphi ».

L’étude devra le confirmer, mais il semble que la migration clandestine sévit avec
moins d’acuité ici qu’ailleurs car elle est soit le fait de migrants de passage verts
I’Europe occidentale ou les Etats-Unis —Ile probléme qu’elle pose est alors tempo-
raire et d’ampleur trés difficile a évaluer — ; ou bien de migrants décidés a s’installer
pour un temps dans la République tchéque mais pour qui les formalités de régularisa-
tion ne sont pas insurmontables.

9« Illegal Employment of Foreigners on the Czech Labor Market », Research Institute of Labor and Social

Affairs, Prague,1997. D’autres études identiques sont réalisée, a des fins comparatives, dans une sélection de
pays de I’Europe centrale et de I’Est sous le patronage de 1’OIT.
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IV. DES PROGRES, DES VOIES DE RECHERCHE ?

L’intérét de ce rapport est de poser le probléme dans le cadre européen suggéré par
Eurostat : il s’adapte a la dimension nouvelle de la mobilité des clandestins qui profi-
tent de la suppression des frontiéres au sein de I’espace Schengen. Méme s’il n’est pas
complet, cet inventaire des estimations donne une idée de leurs lacunes, montre méme
dans la plupart des cas leur absence de fondement statistique. Un signe en serait le
recours fréquent, et parfois camouflé par I'usage de statistiques secondaires, a des es-
timations « a vue » qualifiées de « méthode Delphi ». Aussi frustrant est le sentiment
que les obstacles ne sont pas toujours statistiques : un meilleur accés aux données
permettrait d’expérimenter des palliatifs techniques aux biais ou aux insuffisances de
I’information, de multiplier les expériences.

A. LES ENSEIGNEMENTS DE L’INVENTAIRE
1. Camoufler I’absence d’estimation ?

La plus manifeste et décevante constatation qui émerge de cette récapitulation des
mesures de la population étrangére clandestine est que nous n’en disposons pratique-
ment d’aucune qui soit fondée. A notre connaissance, les principaux pays
d’immigration (I’Angleterre, 1’Allemagne probablement, la France) n’en ont tenté au-
cune. Ailleurs, rares sont celles qui concernent exclusivement la population clandes-
tine : I'effort des nouveaux pays d’immigration telle I’Italie, porte avant tout sur des
estimations globales de la population immigrante, mal recensée car récente. Enfin,
celles qui se penchent précisément sur les étrangers en situation irréguli¢re emploient
des méthodes peu rigoureuses. La plus répandue — la « méthode » Delphi — n’a au-
cune base statistique ; elle est souvent employée, de maniére discréte, & un moment
crucial des manipulations chiffrées (Grece, Italie...).

2. Des méthodes parcellaires

Chaque méthode se focalise sur une partie du phénomene, aucune ne peut prétendre
en donner une estimation globale. Soit que les événements ou les individus sur les-
quels chacune s’appuie ne sont pas représentatifs de la population a évaluer, ou bien
seules quelques formes d’irrégularité sont percues : celle dans le travail, des deman-
deurs de permis déboutés, des réfugiés tolérés...

L’incomplétude n’est pas seulement statistique mais aussi réglementaire : les limites
sont floues entre le migrant régulier omis par certains registres, le clandestin vraiment
ignoré par les statistiques, I'immigrant en situation irréguliére que I’on tolére, le travail-
leur saisonnier qui revient sous le couvert d’un visa de touriste... La clandestinité est
une notion floue, mal définie, difficile a reconnaitre et donc insaisissable en chiffres.

3. Un large éventail de complications

Ce constat n’est pas surprenant car I’inventaire des méthodes est aussi celui des com-
plications de la mesure de la clandestinité. Toutes les difficultés ne sont pas statisti-
ques, ni ne semblent insurmontables. Les premicres que I’on rencontre sont de nature
politique ou administrative. On note ensuite que la qualité des mesures ou des estima-
tion dépend de la possibilité ou non d’établir le statut migratoire de 1’étranger, d’ou
Iintérét de privilégier celles qui le permettent. Viennent ensuite, des obstacles pro-
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prement comptables, statistiques ou de compatibilité entre les sources. Reste enfin la
complexité européenne, une dimension nouvelle introduite par I’appartenance des
¢tats a ’Union ou a I’espace Schengen.

Ce rapport, en commengant par I'inventaire du dispositif statistique, montre qu’en
certains pays le décalage est regrettable entre la profusion des données migratoires ou
policiéres et ’absence ou la pauvreté des estimations. Il est vrai que la rigueur en dis-
suade plusieurs, mais des pistes mériteraient d’étre explorées s’il était possible de trai-
ter les données individuelles. L’acceés en est souvent déni¢ au nom de la régle de
confidentialité qui protége le citoyen. Indépendamment du bien-fond¢ du refus, rien
ne devrait empécher les services administratifs qui ont la charge des fichiers
d’entreprendre des traitements statistiques corrects et mieux adaptés aux questions
posées. Le mauvais usage qu’il est en fait est d’autant moins admissible que
I'informatisation des fichiers autorise le traitement des données individuelles et sur-
tout de tirer parti du caractére relationnel des bases de données.

Le traitement des micro-données autoriserait de contourner, dans une certaine mesure,
un des principaux obstacles a I’estimation : I'impossibilité de pouvoir établir le carac-
tere clandestin ou irrégulier de I’étranger a partir des statistiques agrégées ou par les
méthodes indirectes. Souvent, celles-ci procédent par le calcul d’un résidu entre les
stocks globaux estimés des immigrants et 1’inventaire imprécis ce ceux qui sont régu-
licrement enregistrés ; une méthode dont la fragilité est rédhibitoire. Cette constata-
tion donne une valeur particuliére aux statistiques qui découlent d’une identification
individuelle des situations irrégulieres, qu’elles soient policiéres ou issues d’une pro-
cédure de régularisation.

Une autre complication découle de la nature différente des comptabilités du migrant
ou de la migration, en termes de stocks et de flux, qui ne sont pas interchangeables.
En théorie possible, la reconstitution des stocks avec les statistiques de flux s’avere a
la fois difficile et trompeuse. De graves déficiences dans la mesure de certains flux, de
sortie notamment, peuvent conduire a des biais importants dans 1’évaluation des effec-
tifs. Ce sont pourtant ces changements de statut et certaines mobilités qui sont les
mieux connus mais plusieurs décalages temporels entre les flux territoriaux, statutai-
res et statistiques en rendent le traitement délicat.

Nous avons souvent constaté la difficulté de préciser le champ des mesures toujours
parcellaires de la clandestinité, mesures incomplétes qui, de surcroit, se recoupent.
Une caractérisation plus fine des migrants serait ’outil de correction possible du ca-
ractere parcellaire des estimations.

Des méthodes recensées en Europe, on ne voit pas celles qui pourraient s’appliquer a
tous les pays de I’Union, au méme moment, du fait de dispositifs statistiques diffé-
rents. Les seules envisageables, raison pour laquelle le présent rapport en donne une
évaluation, utilisent les statistiques des pays de départ. Leurs restrictions n’en sont pas
moins grandes : les évaluations grossieres qu’elles permettent ne concernent qu’un
nombre limité des nationalités que cette région accueille.

B. LES DEVELOPPEMENTS A ENVISAGER

Les améliorations envisageables, en 1’état actuel des statistiques et de la coopération
européenne, ne seront pas radicales. Des raffinements techniques sont possibles, il est
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difficile de se prononcer sur les obstacles politiques. Les surmonter passera par les
institutions européennes si elles peuvent faciliter I’acceés a I’information et mettre en
ceuvre des projets d’ampleur communautaire, c’est la condition a leur utilité. Voici
des voies qui mériteraient I’attention d’Eurostat.

1. L’analyse des mesures directes

Cet inventaire des statistiques migratoires a montré que de nombreuses mesures direc-
tes, mais incomplétes, de la clandestinité existent. Aucune n’est satisfaisante, et les
rassembler ne dispenserait pas une bonne mesure du phénoméne. Néanmoins, il y a
certainement a apprendre de leur analyse sur une période assez longue et pour tous les
pays de I’Union européenne, a condition d’y avoir accés. On percoit aisément [’utilité
qu’il y aurait a connaitre la géographie européenne des statistiques de refus de visa ou
d’entrée, de séjour ou d’asile sur une période assez longue. Tout comme les statisti-
ques frontalieres d’appréhension, elles mériteraient d’étre confrontées a I’histoire des
politiques migratoires nationales.

2. Les méthodes globales sur les populations de départ

Une premiere exploration de ces méthodes pour les Marocains et les Tunisiens en mon-
tre a la fois les limites et les avantages, appréciables dans le contexte actuel de pénurie
des évaluations chiffrées. Elles rendent possible d’estimer les migrants invisibles pour
I’ensemble de la région, pour certaines nationalités, par age et sexe et donc de produire,
avec une grande parcimonie de données, a la fois un décompte et une sommaire
description, sinon de la clandestinité, du moins de 1’évasion statistique. Le fait qu’elles
existent justifie de travailler a leur amélioration et de les étendre a d’autres nationalités,
soit en introduisant de nouvelles tables de mortalité, soit en corrigeant les erreurs sur
I’age, en diversifiant les mesures de la I'immigration réguliére.

3. La caractérisation du migrant clandestin

L’analyse statistique des caracteres qui distinguent le migrant clandestin des immigrants
réguliers est a ce jour trop lacunaire. Mieux les identifier serait instructif, cela offre éga-
lement un moyen d’améliorer les estimations qui reposent sur des populations trop spé-
cifiques. Si certaines caractéristiques (nationalité, dge, sexe...) apparaissent associées a
la clandestinité, elles peuvent servir a affiner les prédictions sur la base de ce qui est
mal observé. Controler ces variables aide a utiliser des échantillons que I’on sait peu
représentatifs : clandestins incarcérés, procédures de régularisation, statistiques policie-
res dont on peut alors controler, dans une certaine mesure, la forte spécificité.

Cette description est susceptible d’étre conduite :

= en profitant des procédures exceptionnelles de régularisation, surtout si on les
compléte d’enquétes passées aupres des postulants ;

= en exploitant le caractere relationnel de certains fichiers informatisés qui ré-
unissent un grand nombre de situations migratoires : de répression, des deman-
deurs d'asiles ou de permis de sé¢jour refusés.

Avoir acces aux données individuelles ouvre 1’éventail des analyses statistiques : ana-
lyse discriminante, calcul du «risque » de clandestinité, analyse multiniveau.
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L’objectif est de diversifier les sources pour étendre notre perception trop parcellaire.
La mise en relation des fichiers sert notamment a écarter le recoupement des individus
au moment de ’appariement des fichiers.

4. Observer les flux migratoires

C’est d’abord le constat d’une nécessité : connaitre I’ensemble des mobilités aux fron-
ticres extérieures de I’espace Schengen, des entrées comme des sorties, pour y repla-
cer les véritables flux migratoires, les statistiques de changement de statut des étran-
gers, celles de leur infraction. Un tel dispositif statistique, sous la forme d’une enquéte
permanente ou d’un observatoire, devrait profiter de I’expérience anglaise et de celle
de I’enquéte passée a la fronticre entre le Mexique et les Etats-Unis.

S. L’analyse biographique

Enfin, les départs, la tolérance ou la répression contribuent au caractére temporaire de
la clandestinité, laquelle rend quelque peu vaine, ou provisoire, toute tentative de dé-
nombrement. La possibilité d’une mesure varie elle-méme avec la durée du séjour, de
méme I'impact du phénomene sur le pays hote dépend de la proportion — peut-Etre
faible — de situations durablement irréguliéres. Il convient donc de concevoir la
clandestinité comme un continuum, de privilégier le temps sur le nombre et d’aborder
le phénomeéne dans une perspective longitudinale. L’analyse biographique (survival
analysis) est I'instrument statistique de 1’examen du calendrier des changements de
statut, des retours ; elle conduit a ’évaluation des facteurs qui contribuent respecti-
vement a ’abandon ou a l'intégration de I’étranger clandestin. On trouvera divers
avantages a poser le probléme en ces termes.

= On aborde la question du nombre avec plus de finesse, en faisant la part des varia-
tions du flux et de celle des modifications de calendrier — la répression peut con-
duire a écourter le séjour, plus qu’a diminuer le nombre d’entrées, du moins celles
qui sont dues a des événements extérieurs.

* De documenter les conditions de la régularisation, laquelle est souvent accordée a
la condition d’une relative intégration, dont les degrés sont divers entre la délin-
quance et I’anonymat.

= De retrouver les caractéristiques associées au départ des clandestins, leur expul-
sion ou leur intégration ; autant d’¢éléments utiles aux considérations de politique
migratoire.
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V. ANNEXES

Sont présentés dans cette annexe, en complément du projet commandité par EUROS-
TAT, deux rapides exposés des méthodes expérimentées au Mexique et aux Etats-
Unis. Ce sont des extraits du travail poursuivi par le groupe d’étude « Démographie et
relations internationales ».

A. L’ENQUETE MEXICAINE DES FLUX FRONTALIERS

Rapidement évoquée dans le rapport européen, la EMIF (voir note 46) a appliqué des
méthodes dignes d’attention pour la mesure des flux frontaliers, notamment pour les
mouvements clandestins. En dépit de 1’étendue de la frontiere (plus de trois mille ki-
lométres), a cause de contraintes climatiques, les mouvements frontaliers s'écartent
peu de l'infrastructure routiére et aérienne et quand ils sont clandestins se glissent par
des interstices faciles a repérer. On a pu construire un plan de sondage selon les deux
¢chelles spatiale et temporelle de la migration. Pour réduire les cofits de I'enquéte, la
technique des grappes a été retenue. La bande frontaliere fut successivement divisée
en régions et en villes principales, au nombre de sept ; furent ensuite tirées des aires
d'échantillonnage correspondant généralement aux terminaux des réseaux de transport
(routiers, aériens, ferroviaires...). La derniére strate est composée de sites de dénom-
brement, normalement les accés aux terminaux, aux guichets de vente des billets, aux
lieux de remise des bagages, etc.. Les probabilités de sélection pour les sous-divisions
de l'univers (ainsi la pondération d'une gare routiere dans l'ensemble régional) sont
alors établies sur le terrain par des enquétes spécifiques.

Certaines heures de la journée (les premieres de la nuit), certains jours de la semaine
(du vendredi au dimanche, dans le cas de Tijuana) sont plus propices au franchisse-
ment clandestin de la frontiére. L’échantillonnage des périodes d’observation s’appuie
sur ces cycles saisonniers et quotidiens du flux. Chaque unité spatio-temporelle se
voit attribuer une pondération pour inférer les mesures a l'ensemble de la population
objective, puis estimer le volume des flux. Il est clair que cette évaluation ne vaudra
que pour une unité espace-temps déterminée : un migrant qui est allé deux fois aux
USA dans I'année sera doublement représenté. Voyons dans ce choix le souci de ren-
dre compte de la réalité migratoire de la région, ou les va-et-vient sont nombreux, et
I’objectif de ’enquéte congue pour les flux, pas les migrants.

L'enquéte en chaque unité spatio-temporelle est menée par deux agents. L'un compte
les personnes qui passent par le lieu choisi, l'autre applique le questionnaire confor-
mément a un tirage aléatoire. Ainsi connait-on la représentativité du sujet interrogé et
le poids a donner a ses réponses. Mais du fait qu'en ce lieu passent des personnes qui
n'appartiennent pas a la population objective de I'étude (des touristes ou des visiteurs,
des résidents de la localité ou des étudiants, etc.), il convient d'appliquer a chaque in-
dividu tiré au sort une courte série de questions qui décideront de son intégration a la
population objective des migrants. Ce « filtrage » est résumé dans le diagramme sui-
vant.
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Figure 7 Le tirage des unités de temps et de lieux
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Notons que cette méthode requiert de choisir judicieusement les lieux de l'enquéte.
Tous doivent étre facilement délimités et assez étroits (une porte, un acceés) pour per-
mettre I'énumération des individus, laquelle suppose que le flux s'y écoulera en une
seule direction a la fois. Cela peut impliquer que les points d'observation soient dis-
tincts pour appréhender les individus qui s'apprétent a traverser la fronticre vers les
USA et ceux qui en reviennent. Il sera requis également que tous les instruments de
'enquéte soient adaptés au fait qu'elle s'applique a des unités en mouvement ; les fil-
tres utilisés et les variables recensées auront une référence spatio-temporelle précise
pour, lors de l'analyse, €tre associées aux caractéristiques des flux (trajet, fréquence

des retours, etc.).

— Tijuana

i

—| Aéroport I

heures

contrdle des
passeports

Guérites du
contrble
douanier

Guichet de
récupération
des bagages

—| Gare routiére I

Guichet des
billets

Guichet de
récupération
des bagages

77



TABLE DES MATIERES

Figure 8 Filtres appliqués au flux de passagers en provenance du
nord afin de retrouver la migration
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Pour revenir a la mesure de la clandestinité, cette enquéte passée du c6té mexicain de
la frontiere pouvait demander, sans grand risque de refus, si le candidat a la migration
disposait des documents nécessaires pour la franchir. La question était plus anodine
encore quand elle s’adressait aux migrants de retour qui avouaient volontiers leur sta-
tut irrégulier au moment du passage, lors du séjour ou d’une activité rémunérée. Mais
de manicre plus précise, un questionnaire avait été réservé aux migrants deportados,
c'est-a-dire refoulés par la police américaine des frontiéres. Leur nombre et ses varia-
tions saisonnieres, leurs caractéristiques devenaient analysables a la lumicre du flux
global des passagers et des migrants. Parmi d’autres résultats, on évaluait le risque
d’une appréhension encouru par les passagers sans papiers.

Cette enquéte, fort riche, mériterait une analyse plus détaillée de ses acquis, de ses
limitations également. La principale difficulté a son traitement tient au fait qu’elle
mesure des migrations (des passages frontaliers) mais releve les caractéristiques des
migrants, elle ne peut étre extrapolée a des stocks d’immigrants, les plus mobiles se
trouvant abusivement représentés. Une autre limitation est de ne mesurer que les
mouvements terrestres. Mais la question ne mérite d’étre approfondie que si pareille
méthodologie est utilement applicable a I’Europe, et surtout a la mesure de la clandes-
tinité.
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B. ANNEXE : L’ESTIMATION DES MIGRANTS INVISIBLES

L’estimation part de I’arithmétique trés simple selon laquelle I’ensemble des natio-
naux d’un pays doit avoir un rapport de masculinité par age conforme a la mortalité
différentielle selon le sexe. On distingue les nationaux recensés (r) et ceux qui ne le
sont pas (i), les hommes et les femmes (M et F); le calcul peut s’effectuer sur
I’ensemble de la population ou sur des groupes d’ages. Les dges ne sont pas intro-
duits pour établir la formule qui vaut pour chaque classe d’ages.

Soit (b) le rapport des populations recensées masculines et féminines :

_ PMr
PFr

b (D)

Soit (c) le rapport des populations invisibles (a estimer) masculines et féminines :

PMi
c=
PFi

(2);

Soit (a) le rapport de masculinité de la population totale qui nous est donné par la
courbe de survie. A chaque age ou pour I’ensemble de la population cette valeur est
égale a :

_ PMr+PMi

_ 3
= hepr O

Grace aux équations (1) et (2) on peut exprimer chacune des populations masculi-
nes en fonction de la population féminine correspondante, ce qui donne une nouvelle
formulation de (3)

a-PFr+a-PFi=b-PFr+c-PFi
soit encore :

pFi = pFy. 0= %) (4)

(a—c)

Or la population invisible totale est égale a la population féminine augmentée d’un
facteur (1+c) (selon la formule (2)) ; ce qui, avec la formule (4), donne la formulation
suivante de la population invisible Pi

Pi = PFi+ PMi
=PFi-(1+c)
=PFT-(b_“)-(1+c)

(a—c)
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C. LA MIGRATION AUX ETATS-UNIS ET L'ESTIMATION DE LA
MIGRATION CLANDESTINE

Les principales méthodes d'estimation de la population clandestine ont été mises au point
et appliquées aux Etats-Unis durant les années quatre-vingt. Ces méthodes utilisent des
techniques qui ont évolué¢ dans le temps, et qui varient selon les sources employées. On
distingue d'une part les méthodes d'évaluation directe de la population clandestine qui
visent a mesurer soit les flux d'entrée de migrants clandestins, soit l'effectif de la popula-
tion irrégulicre établie aux Etats-Unis, et d'autre part les méthodes d'estimation indirecte
qui permettent d'estimer les effectifs illégaux, soit de fagon « résiduelle » a partir des re-
censements ou des enquétes de population, soit a l'aide de multiplicateurs appliqués a des
événements observés (naissances ou déces par exemple).

1. La migration aux Etats-Unis
a) La population étrangeére aux Etats-Unis

Les Etats-Unis sont un pays d'immigration. L'enregistrement des entrées sur le terri-
toire américain distingue les immigrants, les réfugiés et les non-immigrants. La statis-
tique des effectifs - recensements ou enquétes - permet de classer les individus selon
qu'ils sont nés sur le sol américain - native born - ou a I'étranger - foreign born.

Les immigrants sont les foreign born qui sont admis légalement comme résidents
permanents, selon un systéme de préférences mis en place en 1965, confirmé et amé-
nagé par la loi de 1990. Environ 974 0000 immigrants ont été admis en 1992 (US Sta-
tistical Abstract, 1994). Les réfugiés sont admis selon la procédure — unique et uni-
forme pour tous les pays —, prévue par le Refugee Act de 1980. Les réfugiés sont ad-
mis comme non-immigrants a l'entrée aux Etats-Unis, bien que, au plan statistique, ils
ne soient pas inclus dans les admissions de non-immigrants. Les admissions des réfu-
giés et de leur famille ne sont pas soumises a quota. Les étrangers admis comme non-
immigrants sont les visiteurs et résidents temporaires aux Etats-Unis pour divers mo-
tifs (voyages d'affaire, étudiants, personnel d'ambassade...), qui n'envisagent pas de
s'établir de facon permanente aux Etats-Unis (US Statistical Abstract, 1994).

L'effectif de migrants illégaux comprend d'une part ceux qui sont entrés illégalement
et n'ont pu régulariser leur situation, d'autre part, ceux qui sont entrés comme non-
immigrants et ont prolongé leur s¢jour au-dela de la période autorisée. L'effectif de
foreign born 1égaux comprend par conséquent les immigrants légaux, mais aussi ceux
qui, entrés comme non-immigrants, ont demand¢ et obtenu de I'Immigration and Na-
turalization Service (INS) une modification de leur statut pour devenir résidents per-
manents. S'y ajoutent la plupart des réfugiés qui ajustent leur statut et deviennent en
général résidents permanents une ou deux années apres leur entrée aux Etats-Unis.

Donnons, pour situer le probléme, quelques ordres de grandeur. Selon les travaux les plus
récents et les plus reconnus, pour ce qui est de la migration clandestine, d'aprés R. War-
ren, la population illégale se compose pour moiti¢ de personnes qui ont franchi clandesti-
nement la frontiére américaine, et pour moiti€¢ de personnes, entrées en régle, qui ont pro-
long¢ illégalement la durée de leur sé¢jour aux Etats-Unis (Warren, 1994). Selon les étu-
des, les tentatives d'estimation de cette population portent, soit sur la migration clandes-
tine totale aux Etats-Unis (Warren Passel, 1987 ; Woodrow, 1992 ; Clark et al., 1994),
soit sur les flux d'entrées irrégulieres (Espenshade, 1995), soit sur le nombre de visiteurs
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¢tablis clandestinement aux Etats-Unis (Warren, 1994). En 1986, I'Immigration Reform
and Control Act (IRCA) a permis la mise en place d'une procédure de régularisation des
migrants clandestins entrés aux Etats-Unis avant le 1er Janvier 1982.

Clark et al. (1994) estiment que la population clandestine établie aux Etats-Unis, en
1990, est majoritairement originaire du Mexique (53% pour une population clandestine
totale de 2 millions), et dans une moindre mesure du Salvador et du Guatemala (respec-
tivement 8 et 4%). L'estimation réalisée par R. Warren (1994) pour l'année 1992
conduit a des résultats légérement différents : la population clandestine totale atteint 2,4
millions, parmi celle-ci la part des migrants originaires d'’Amérique du nord et centrale
s'¢leve a 71% (Mexique 39%, Salvador 10%, Guatemala 4%) ; la part des migrants ori-
ginaires d'Amérique du sud atteint 5% ; enfin 'Europe et I'Asie représentent chacune
9%. La différence entre les deux estimations tient essentiellement a la méthode utilisée,
ainsi que la prise en compte des légalisations réalisées lors de I'TRCA.

Figure 9 La population américaine selon le lieu de naissance et le
statut de résidence

Population américaine totale
I
| |

Foreign born N ative born

Nés aux E.U.
Nés a I'étranger de parents américains

I 1
Résidents légaux Clandestins

Etrangers résidents permanents :i:Ctoyens naturalisés Entrés clandestinement :i: Entrés avec de faux documents

Non-immigrants de long terme Réfugiés et demandeurs d'asile Contrevenants a la durée du visa Autres contrevenants aux conditions d'entrée

sources : GAO, 1993.

b) Les statistiques concernant la population foreign born aux Etats-Unis

Le Census Bureau et I'Immigration and Naturalization Service (INS) sont les deux
principales institutions fédérales qui collectent et publient des informations sur la po-
pulation foreign born de passage ou établie sur le territoire américain.

Le Census Bureau dépend du US Department of Commerce, il organise et effectue les
opérations de mesure de la population pour les recensements américains, il en publie les
résultats. Le Census Bureau conduit également une enquéte de population mensuelle —
Current Population Survey (CPS)—. Lors du recensement, tous les ménages présents
sur le territoire américain sont interrogés, mais la question sur le lieu de naissance (nati-
vity) n'apparait que dans le formulaire détaillé, distribué a un ménage sur six. Les don-
nées du recensement concernant les foreign born incluent de ce fait un biais dii au choix
de I'é¢chantillon. On estime a 1,3% le nombre de ménages non-recensés (US General
Accounting Office (GAO), 1993). Les enquétes CPS s'appuient sur un échantillon d'en-
viron 58 000 ménages répartis dans plus de 700 zones. Les résultats de cette enquéte
sont pondérés selon I'age, le sexe, l'origine (hispanique ou non) pour approcher une es-
timation de la population totale fondée sur les données du recensement, actualisées a
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l'année de l'enquéte par l'introduction de variables démographiques (natalité, mortalité,
émigration, immigration 1égale et clandestine) (Woodrow, Passel, 1990). Du fait de leur
champ géographique plus restreint et de la taille plus réduite de leur échantillon, les en-
quétes CPS semblent moins bien enregistrer la population foreign born que le recense-
ment (GAO, 1993).

L'Immigration and Naturalization Service (INS) releve du US Department of Justice.
L'INS est chargé d'enregistrer les entrées et les sorties des visiteurs aux Etats-Unis ; il
gere les demandes d'immigration légale et les modifications de statut de résidence des
foreign born déja présents sur territoire, ainsi que les naturalisations et les demandes
d'asile. Les agents de I'INS sont chargés de controdler les flux de migrants clandestins,
principalement a la frontiére mexicaine. Jusqu'en 1980, I'INS enregistrait 1'émigration
et les migrations entre les états américains des immigrants résidents légaux. Cette
donnée n'est plus disponible depuis, alors que la connaissance de ces informations est
utile pour estimer la population clandestine. Pour palier ce manque de données, les
enquétes CPS de juillet 1987, juin 1988 et novembre 1989 ont introduit dans leur
questionnaire une question sur I'émigration des parents proches des personnes résidant
aux Etats-Unis (GAO, 1993).

L'INS publie chaque année un annuaire statistique (/NS Statistical Yearbook) qui in-
dique le nombre d'entrées légales aux Etats-Unis par statut et motif d'entrée, le nom-
bre d'immigrants admis, ainsi que le nombre d'arrestations de migrants passant clan-
destinement la fronti¢re, et parmi ceux-ci le nombre de récidivistes. Par ailleurs, I'INS
comptabilise également le nombre de visiteurs ou de migrants temporaires qui pro-
longent illégalement leur s¢jour aux Etats-Unis. L'INS détient enfin, les données rela-
tives a la régularisation réalisée lors de I'Tmmigration Reform and Control Act (IRCA)
en 1986 (nombre de candidatures acceptées par état américain, pays d'origine, date
d'entrée, age, sexe, profession, situation matrimoniale des migrants légalisés).

2. Estimation directe des flux de migrants clandestins

La méthode consiste a estimer directement les entrées de migrants clandestins qui
franchissent la frontiere américaine. La difficulté est double. Il s'agit en effet d'une
part de distinguer les migrations des migrants, et d'autre part d'évaluer la migration
nette, c'est a dire le nombre de migrants qui s'installent pour une certaine durée aux
Etats-Unis. Les méthodes d'estimation s'appuient le plus souvent sur les statistiques de
I'INS qui publie chaque année le nombre d'arrestations de clandestins a la fronticre.

L'estimation réalisée par Espenshade (1995) utilise les statistiques collectées par la
Border Patrol et qui enregistrent le nombre d'arrestations de migrants illégaux mexi-
cains appréhendés a la fronticre entre le Mexique et les Etats-Unis. Les données de
I'INS se réferent au nombre d'arrestations et non au nombre de migrants arrétés. La
méthode d'Espenshade a pour objet d'éviter cette confusion, en regroupant les séries
de données mensuelles sur les arrestations et un certain nombre d'informations sur les
migrants récidivistes, pour calculer le nombre de migrants distincts appréhendés et le
nombre des clandestins entrés aux Etats-Unis. L'efficacité de la méthode dépend de la
définition de la proportion de clandestins arrétés deux fois ou plus au cours d'un
méme mois. Cette définition repose sur I'hypothése tres forte, selon laquelle tous les
Mexicains qui tentent de traverser clandestinement la frontiere sud, méme s'ils sont
arrétés et renvoyés au Mexique, parviennent a entrer aux Etats-Unis au cours du mois.
Cette hypothése conduit a surestimer la migration clandestine. L'une des limites de la
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procédure réside dans le fait que le calcul du taux de récidive repose essentiellement
sur une identification faciale directe des clandestins déja arrétés au cours du méme
mois par les agents de la Border Patrol.

La méthode peut étre rapprochée des études réalisées par le Colegio de la Frontera
Norte au Mexique, qui s'appuient en partie sur l'observation directe de 'ensemble des
flux de migrants mexicains aux différents points de passage vers les Etats-Unis (San-
tibanez, 1993 ; Colegio de la Frontera Norte, 1994).

La question se pose de savoir si ces études donnent une image correcte de la migra-
tion clandestine aux Etats-Unis. Il apparait par exemple que certains migrants ont une
probabilité plus élevée d'étre arrétés a la frontiere. Les femmes, en particulier les
femmes accompagnées de jeunes enfants, semblent étre moins volontiers arrétées,
dans la mesure ou les infrastructures de détention de I'INS - le migrant appréhendé
passe en général une nuit de détention avant d'étre expulsé - n'ont pendant longtemps
pas été prévues pour accueillir des femmes.

D'autre part, il semble que les clandestins travaillant dans le secteur agricole aient une
probabilité d'arrestation plus forte que les autres. En effet, les arrestations peuvent étre
faites sur le lieu de travail — c'est a dire dans les champs —, alors qu'il n'est pas pos-
sible, pour les agents de I'INS, de pénétrer sans autorisation dans une usine ou dans un
atelier. On peut considérer que cette probabilit¢ d'arrestation plus forte dans le secteur
agricole découle du fait que les clandestins de ce secteur ont en général un niveau
d'éducation tres bas et ne parlent pas anglais, ce qui laisse supposer que le probabilité
d'étre arrété serait d'autant plus forte que le niveau d'éducation est faible (Heer, 1985).

Enfin, on peut penser que les migrants clandestins, qui résident dans les régions fron-
talicres du Mexique et traversent réguliérement, voire quotidiennement la fronticre, et
ceux qui viennent des régions intérieures ont une probabilité différente d'étre arrétés.
Ces deux types de migrants n'ont pas d'intentions similaires quant a leur projet d'éta-
blissement.

3. Estimation directe du stock de migrants clandestins présents aux
Etats-Unis

Le recensement et les enquétes CPS n'incluent pas de question sur le statut légal de
résidence des foreign born, afin d'assurer une couverture de la population totale la
plus compléte possible. Pour estimer la population en situation irréguliére, des enqué-
tes sont réalisées soit auprés de migrants reconnus comme étant clandestins, soit au-
pres d'une population qui inclut une forte proportion de clandestins. Il est nécessaire
de sur-représenter dans I'échantillon les zones ou les clandestins sont supposés étre
plus nombreux. Les données INS permettent également d'évaluer la population fo-
reign born entrée légalement sur le territoire, et qui a prolongé illégalement la durée
de son séjour aux Etats-Unis.
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a) Les estimations réalisées d'apres les enquétes ciblant la population
clandestine

(1) Les estimations basées sur certaines variables tirées du recensement

Le principe consiste a déterminer un groupe d'individus dont la probabilité¢ d'étre
clandestins est élevée. Une étude réalisée par Pearce et Gunther (cités dans Heer,
1985) a partir des résultats du recensement américain de 1980 repere, pour I'état du
Texas, les foreign born nés au Mexique et qui ne parlent pas anglais. Ce groupe est
considéré comme une estimation de I'immigration clandestine mexicaine ; il est étudié
selon différents critéres tels que l'activité professionnelle, le niveau d'éducation, le
statut matrimonial et le revenu. Une autre étude propose d'estimer les migrants clan-
destins en dénombrant les personnes nées au Mexique, comptabilisées dans le recen-
sement américain de 1980, qui sont entrées aux Etats-Unis avant 1975, et n'ont pas
acquis la citoyenneté américaine (Bean et al., cités dans Heer, 1985). Ces méthodes
d'estimation nécessitent cependant de bien repérer les biais qu'elles supposent.

(2) Les estimations basées sur les résultats de la régularisation de 1986

Les résultats de la régularisation réalisée en 1986 aux Etats-Unis sont intéressants
dans la mesure ou ils concernent directement des migrants qui sont entrés et/ou ont
résidé de facon irréguliére aux Etats-Unis. Le traitement du dossier de candidature du
migrant donne des informations sur la période d'entrée (dans le cas de I'IRCA, la date
d'entrée devait étre antérieure au ler Janvier 1982), le lieu de résidence, la profession
et le statut familial. Warren (1994) s'appuie sur les résultats de I'RCA pour réaliser
une estimation de la population clandestine en 1988 ; il pose I'hypothése que le pro-
gramme de régularisation a permis de légaliser, compte tenu des conditions deman-
dées, deux tiers des migrants clandestins entrés avant 1982 aux Etats-Unis. Warren
obtient ainsi une estimation du stock de clandestins pour 1982 qu'il actualise pour la
période 1982-1988 (Woodrow, 1992, Papademetriou, 1989).

(3) Les échantillons "boule de neige" (snowball samples) regroupant des personnes
reconnues comme étant en situation irréguliere.

La méthode de I'échantillon « boule de neige » est utilisée pour réaliser une enquéte
aupres d'une population difficile a repérer. L'enquéteur interroge une ou plusieurs per-
sonnes connues comme étant en situation irréguliere. Chaque personne interrogée
fournit le ou les noms d'autres migrants clandestins, qui seront a leur tour enquétés, et
ainsi de suite. Massey et Singer (1994), au cours de I'enquéte qu'ils réalisent dans plu-
sieurs villages mexicains, utilisent cette méthode pour repérer les migrants mexicains
¢tablis récemment aux Etats-Unis et qui ne sont pas revenus au Mexique. Cornelius
(1982) a construit un échantillon « boule de neige » constitué de migrants mexicains,
¢tablis dans six villes de Californie et quatre villes d'llinois, a partir d'une enquéte
réalisée au Mexique, dans neuf communautés rurales de I'Etat de Jalisco. La moitié
des migrants interviewés aux Etats-Unis se sont révélés étre clandestins. L'échantillon
"boule de neige" n'est cependant pas un échantillon aléatoire ; il contient des biais cer-
tains, difficiles a définir, tels que la sur-représentation de certaines communautés et de
secteurs particuliers.
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(4)  Les enquétes ciblant une population spécifique comportant une proportion
élevée mais connue de clandestins

Ce type d'enquétes a l'avantage de permettre une comparaison entre la population
clandestine et la population foreign born résidant légalement aux Etats-Unis. Mais
elles ne permettent de décrire les caractéristiques des clandestins que dans la mesure
ou elles sont réalisées sur la base d'une comptabilisation nationale et complete de la
population ou sur un échantillon aléatoire représentatif de I'univers étudié.

Plusieurs études ont été réalisées a partir d'enquétes effectué¢es au Mexique aupres de
communautés rurales qui envoient traditionnellement des migrants aux Etats-Unis.
L'¢tude de Massey et Singer (1994) par exemple, menée dans une vingtaine de com-
munautés mexicaines, les conduit a analyser le phénomene de la migration, en recons-
tituant l'histoire migratoire des ménages interrogés — nombre de passages, date des
passages, nombre d'arrestations par passage.

D. Heer (1985) suggére la réalisation d'enquétes a Los Angeles aupres des industries
du vétement et de la restauration, qui recrutent traditionnellement des travailleurs
mexicains clandestins. Une autre idée serait d'interroger au Consulat américain de
Mexico City les candidats a I'immigration 1égale permanente.

b) La comptabilisation directe du nombre des clandestins visa overstayers a
partir des données de 1'INS

La méthode d'estimation s'appuie sur les statistiques de 1'lmmigration and Naturaliza-
tion Service et cherche a évaluer directement le nombre d'étrangers illégaux, devenus
clandestins au cours de leur s¢jour. En effet, I'administration de I'INS enregistre les
entrées et les sorties des visiteurs non-immigrants, et conserve des informations, no-
tamment en ce qui concerne la durée du séjour et le pays d'origine du visiteur.

L'estimation présentée par Warren (1994) permet d'estimer directement la population
en situation illégale en identifiant les cas d'irrégularité. L'estimation de la population
clandestine est déduite de l'estimation de deux sous-populations : les visa overstayers
(visiteurs qui prolongent leur séjour au dela de la durée autorisée par leur visa d'en-
trée) et les entries without inspection (entrées clandestines sans controle a la douane).
Warren estime que ces deux sous-populations représentent aux Etats-Unis, chacune
environ la moiti¢ de la population clandestine totale. Les statistiques concernant les
visa overstayers proviennent de I'INS, qui fournit des statistiques directes sur ces mi-
grants. En revanche, l'estimation des entrées clandestines aux Etats-Unis (entries wi-
thout inspection) repose sur une estimation indirecte qui dérive de la comparaison
pour la période 1982-1988 des résultats des enquétes CPS pour la population foreign
born totale et des données INS sur les foreign born résidant 1également.

L'estimation de ces deux sous-populations conduit Warren a calculer une estimation
nationale de la population clandestine établie aux Etats-Unis, pour 99 pays de nais-
sance. Des estimations par Etats américains sont également calculées a partir de la
répartition par Etat et par nationalité des clandestins légalisés par I'TRCA. La méthode
d'estimation de Warren est décrite en détail dans la deuxieéme partie.
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4. Estimation indirecte du stock de migrants clandestins

Les méthodes d'estimation indirecte de la population clandestine reposent sur l'analyse
des statistiques nationales ou locales qui ont pour objet d'enregistrer ou de comptabiliser
les individus selon diverses caractéristiques démographiques. Ces méthodes s'appuient
d'une part sur les données fournies par le recensement, les enquétes CPS et les données
INS qui permettent d'évaluer la population foreign born selon son statut de résidence, et
d'autre part, sur des résultats d'enquétes et des statistiques qui s'attachent a mesurer un
phénomene ou un événement précis tel que l'enregistrement des naissances et des déces.

a) La méthode d'estimation résiduelle

La principale technique d'évaluation indirecte est la méthode résiduelle ou méthode
des résidus. Cette méthode conduit a estimer le nombre de migrants clandestins en
comparant des groupes de population identifiables, comptabilisés lors d'un recense-
ment ou d'une enquéte CPS, ou dont on détient une statistique par une autre source.
La plupart des études, qui utilisent la méthode résiduelle, supposent que la population
clandestine (U) est égale a la différence entre la population foreign born totale (F) et
la population foreign born en situation réguliere (L) :

U=F-L

Il s'agit d'une estimation minimum du nombre de clandestins, puisque ne sont pris en
compte que les migrants comptés sur le territoire américain. La méthode, appliquée aux
principaux pays d'origine des migrants, produit une série d'estimations par pays de nais-
sance, age et date d'entrée, mais ne permet pas de collecter des informations sur l'activi-
té professionnelle, le revenu ou le poids fiscal de la population foreign born.

Les sources utilisées varient le plus souvent selon les résultats les plus récents, dispo-
nibles a la date de I'étude. L'étude de Warren et Passel (1987) est réalisée a partir des
résultats du recensement américain de 1980 et constitue un point de référence ; leurs
résultats sont utilisés comme estimation pour I'année 1980 dans d'autres études (no-
tamment l'estimation de Clark et al., 1994). Woodrow et Passel (1987) par exemple
utilisent les résultats de I'enquéte CPS de juin 1986 pour estimer la population foreign
born totale. Dans leur étude réalisée en 1990, Woodrow et Passel (1990) ont recours a
I'enquéte CPS de Juin 1988. Woodrow (1992) estime la population foreign born a
l'aide de l'enquéte CPS de Novembre 1989, alors que les résultats du recensement
américain de 1990 ne sont pas encore connus. L'estimation de Clark, Passel, Zim-
mermann et Fix (1994) s'appuie sur les données du recensement de 1990.

L'estimation de la population foreign born résidant légalement (L) - comprenant no-
tamment les résidents 1égaux, les étudiants étrangers et les réfugiés - implique I'utili-
sation des statistiques de I'INS, qui permettent d'évaluer le nombre de foreign born
présents légalement sur le territoire américain, pour en inférer, par comparaison avec
l'effectif total de foreign born, le nombre de clandestins.

La fiabilit¢ de l'estimation obtenue dépend de la bonne couverture de la population
¢tudiée et de la qualité des réponses sur le pays de naissance. Cependant, la sous-
comptabilisation inévitable de la population totale — d'autant plus grande pour la po-
pulation foreign born, que les migrants clandestins seront réticents a étre recensés —
et l'impossibilité de connaitre le statut de résidence de la population foreign born af-
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faiblit l'estimation. Une autre incertitude concerne les special agricultural workers
(SAW), ouvriers agricoles mexicains qui ont acquis un statut légal de résidence sai-
sonni¢re lors de I'RCA. Les special agricultural workers ne sont pas considérés
comme des immigrants résidents permanents bien qu'en pratique ils résident plutot
aux Etats-Unis. Le nombre de SAW tend a accroitre I'estimation de migrants clandes-
tins, puisqu'ils ne sont pas toujours distingués dans les statistiques.

Parmi les étrangers clandestins, il semble que les femmes et les enfants, ainsi que les
migrants établis depuis plus de dix ans dans une méme zone géographique — consi-
dérés comme plus sédentaires que les autres catégories de population — sont mieux
représentés dans le recensement. Warren et Passel (1987) estiment que la part de la
population clandestine comptabilisée dans le recensement varie entre un tiers et deux
tiers de la population clandestine totale. La question de la répartition de la population
clandestine sur le territoire américain reste difficile a analyser. Pour la résoudre, War-
ren et Passel (1987) émettent I'hypothése — c'est une hypothése que l'on retrouve
dans la plupart des études — que les clandestins se répartissent selon une distribution
spatiale proche de celle des étrangers en situation réguliere — que l'on connait no-
tamment grace aux résultats de la régularisation de 1986.

Un biais d'estimation de la population clandestine apparait enfin, puisque la soustrac-
tion (F-L) fait appel a des données de deux sources indépendantes (le Census Bureau
et I'INS). Les statistiques de I'INS concernent l'ensemble de la population foreign
born résidant légalement aux Etats-Unis, que les individus soient enregistrés ou non
lors du recensement ou d'une enquéte CPS. Le nombre d'étrangers en situation légale
non comptabilisés par le recensement étant retranché dans le calcul, la population
clandestine en sera sous-estimée d'autant.

b) Estimations fondées sur I'étude de certains événements

Ce type de méthodes nécessite de trouver des données qui incluent la distinction fo-
reign born / native born et qui, a défaut de questions posées directement sur le statut
légal, donnent suffisamment d'informations sur les individus (date d'entrée, age, ni-
veau d'éducation...) pour pouvoir avancer des hypotheses et en tirer des conclusions
concernant la proportion de clandestins parmi la population étrangére. L’exhaustivité
des données est ici primordiale. Les statistiques concernant l'enregistrement des nais-
sances, et plus encore des déces, s'avérent intéressantes a étudier, dans la mesure ou
les migrants clandestins ont une probabilité a étre soumis au phénomeéne comparable a
I'ensemble de la population américaine.

(1) L'enregistrement des naissances

L'é¢tude de Heer et Passel (1987) se fonde sur les résultats de I'enquéte "Socioeconomic
status of mothers of Mexican origin" réalisée entre aotit 1980 et mars 1981 a Los Ange-
les. A T'occasion de cette enquéte, une série d'informations ont été collectées aupres des
couples ayant eu un enfant durant cette méme période et dont I'un au moins des
conjoints est d'origine mexicaine (qu'il soit native ou foreign born). Les données
concernent le lieu de naissance, le sexe, l'dge, le statut familial, I'année d'entrée s'il y a
lieu et une indication du statut 1égal de résident. Partant de ces données, Heer et Passel
ont classé les personnes interrogées par catégorie, selon différentes variables (par age,
par sexe, par année d'entrée, par niveau d'étude...) ; le taux de migrants clandestins —
obtenu grace aux déclarations faites par les couples — est évalué pour chacune de ces
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catégories. La série de taux obtenue est alors appliquée a un échantillon, représentant
5% de la population telle qu'elle a ét¢ enregistrée pour Los Angeles lors du recensement
de 1980, et divisée selon les mémes catégories que la population interrogée lors de I'en-
quéte. Par pondération, Heer et Passel obtiennent une estimation de la population clan-
destine mexicaine adulte. La méthode comporte des limites qui découlent des sources
utilisées. Le nombre de non-réponses ou de réponses erronées au questionnaire rempli
par les couples, notamment en ce qui concerne la situation légale ou illégale du couple,
influe fortement sur la valeur de I'estimation réalisée.

(2) L'enregistrement des déces

L'enregistrement du décés des étrangers donne la preuve de la présence ou de I'éta-
blissement dans une région de la population foreign born. L'estimation repose sur les
statistiques du Census Bureau et du National Center for Health Statistics qui rassem-
blent tous les actes de déces. Ces déclarations contiennent des informations sur le
pays de naissance, l'age et le sexe du migrant. La définition de taux de mortalité par
ages et par sexe, adaptés a la population étrangere, permet par construction d'estimer
la taille et la structure de la population étrangere. Cette estimation réalisée, il est alors
possible de la comparer a l'estimation de la population en situation régulicre évaluée
par I'INS, pour en déduire la population clandestine (Robinson, 1980 ; GAO, 1993).

La fiabilit¢ de cette méthode repose sur deux hypothéses. La premiére suppose que
l'enregistrement des décés est systématique et que les renseignements donnés sont
slirs et complets, ce qui n'est pas forcément le cas pour la population clandestine. Le
Census Bureau considére que 99% des déces sont enregistrés. La seconde hypothése
tient au fait qu'en l'absence de tables de taux de mortalité spécifiques aux migrants, on
a utilisé les tables moyennes de mortalité américaines. On peut se poser la question de
savoir si la mortalité des migrants peut €tre considérée comme équivalente a celles
des américains. Les immigrants sont en général de jeunes adultes, en bonne santé -
donc moins soumis aux risques de mortalité - ; ils connaissent en revanche des condi-
tions de travail plus dangereuses, induisant une mortalité plus élevée a certains ages.

c) L’estimation indirecte basée sur les recensements mexicains

L'é¢tude de Bean, King et Passel (1983) s'appuie sur les résultats du recensement mexi-
cain de 1980. L'objet de I'étude est d'estimer la population mexicaine totale établie aux
Etats-Unis, qu'elle soit en situation légale ou illégale. La méthode est fondée sur la
comparaison, d'une part des résultats du recensement mexicain de 1980, et d'autre part,
de l'estimation d'une population mexicaine fictive pour 1980, telle qu'elle a été estimée
par les auteurs, a partir de données nationales antérieures a 1980, sur la structure par
sexe et par ages de la population mexicaine. Bean, King et Passel supposent que tous
les Mexicains sont établis soit au Mexique, soit aux Etats-Unis - hypothéese tres forte qui
repose sur le caractere spécifique de la migration mexicaine vers les Etats-Unis -, et es-
timent la migration mexicaine totale en calculant la différence entre la population mexi-
caine recensée en 1980 et la population fictive évaluée pour 1980, ce qui constitue une
estimation maximum de la communauté mexicaine vivant aux Etats-Unis. Cette étude,
dans la mesure ou elle s'appuie sur les résultats du recensement et sur des données dé-
mographiques, ne permet pas d'obtenir des informations sur la migration illégale mexi-
caine. Une solution serait de comparer les deux séries de population obtenues pour l'an-
née 1980 (population mexicaine réelle et fictive) aux résultats du recensement mexicain
de 1970, et d'étudier en parallele les statistiques de I'INS concernant les admissions 1¢-
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gales d'immigrants mexicains pour la période 1970-1980, pour en tirer une estimation
assez grossiére du nombre de migrants mexicains clandestins établis aux Etats-Unis.

On pourrait aussi envisager que le recensement mexicain, compte tenu de l'impor-
tance des flux de migrants mexicains vers les Etats-Unis, ajoute une question concer-
nant la situation des personnes résidant habituellement au Mexique et qui s€journent
au Etats-Unis au moment du recensement pour une période inférieure a un an30. Pour
ces personnes, une seconde question pourrait éventuellement concerner l'autorisation
légale de résidence. On pense notamment aux ouvriers du secteur agricole - les spe-
cial agricultural workers - qui ont acquis un statut 1égal de résidence saisonniére aux
Etats-Unis lors de la régularisation de 1986. Cependant, il apparait que l'existence de
telles questions dans le recensement mexicain ne serait pas tres utile, puisque les ré-
sultats obtenus, c'est-a-dire le nombre d'immigrants légaux mexicains admis aux
Etats-Unis, mais résidant habituellement au Mexique, seraient trop faibles pour pou-
voir en tirer de conclusion sur la migration clandestine originaire du Mexique. De
plus, les caractéristiques des clandestins qui s¢journent aux Etats-Unis, mais qui rési-
dent habituellement au Mexique, peuvent étre différentes de celles des immigrants
légaux aux Etats-Unis demeurant également au Mexique (Heer, 1985).

50 Depuis la réalisation de cette étude, le Mexique dispose d’une enquéte nationale, représentative de chaque

population des états, d’actualisation censitaire qui comporte un volet spécifique d’enregistrement de la popu-
lation émigrée (ENADID, 1995)
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