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PARTIE |

SESPROS:
PRINCIPES GENERAUX ET
SYSTEME CENTRAL






1. PRESENTATION DU SYSTEME SESPROS

Aux termes de l'article 2 du traité sur I'Uniomrepéenne, la Communauté a pour mission de
promouvoir un niveau élevé de protection socialke etéveloppement de la cohésion économique
et sociale entre les Etats membres. Afin de suaseprogrés réalisés dans I'accomplissement de
cette mission, la Commission européenne doit aaes a des informations détaillées et récentes
sur l'organisation, la situation actuelle et I'éwtdbn de la protection sociale dans les Etats mesbr
et d’autres pays.

Elaboré a la fin des années 1970 par Eurosta¢éstreprésentants des Etats membres de I'Union
européenne, le Systéme européen de statistiquggéers de la protection sociale (SESPROS) vise
a répondre au besoin d’'un instrument spécifiquésiBovation statistique de la protection sociale
dans les Etats membres de la Communauté.

La premiere méthodologie SESPROS a été publid®&h. En 1993, Eurostat a effectué, en étroite
coopération avec les Etats membres, une révisiogrgle de SESPROS qui a débouché sur la
publication du Manuel SESPROS 1996.

En avril 2005, Eurostat a proposeé l'introductibane base juridique pour le projet SESPROS, sous
la forme d’'un reglement du Parlement européen éfahseit (réglement cadre) complété par des
reglements de la Commissiodéfinissant les modalités d’application, en patier, du systeme
central de SESPROS (comprenant des informationditajiwees par régime et par prestation
détaillée), du module sur les bénéficiaires de ipanst de la collecte pilote de données sur les
prestations nettes de protection sociale.

Parallelement, le Manuel SESPROS de 1996 a été fjoigr, car il est apparu nécessaire d’adapter
la structure du manuel et d’apporter des clariiicet d’ordre méthodologique. Le présent manuel
est le fruit de ce processus de révision, rendsiplesgrace a I'aimable coopération des membres
du groupe de travail «Statistiques de la protecimeiale>.

Le nouveau manuel ne contient pas de changemengertants, mais essentiellement des

adaptations des définitions et nomenclatures. leesx poremieres parties du manuel décrivent le
systeme central de SESPROS, qui constitue un etsestalble de données collectées annuellement
concernant les recettes et les dépenses des rédar@mstection sociale dans I'Union européenne.
Les méthodologies applicables aux ensembles coneplizines de statistiques (modules) seront
ajoutées a la version actualisée du manuel SESPR&3Ihémes couverts par les modules ont été
déterminés sur la base des besoins exprimés. teadess modules figure dans le reglement du
Parlement européen et du Conseil relatif a SESPR®Snodule consacré aux bénéficiaires de

pension avait déja été prévu, de sorte que la rdétbgie est incluse dans le manuel. Par ailleurs,
un réglement spécifique de la Commission pourraig roposé concernant l'organisation d’un

1 Réglement (CE) n 458/2007 du Parlement européen et du Conseil du 25 avril 2007 concernant le systéme européen de statistiques
intégrées de la protection sociale (Sespros); Journal official de I'Union européenne L113, 30.04.2007, p.3.

2 Reglement (CE) n 1322/007 de la Commission du 12 novembre 2007 portant application du réglement (CE) n 458/2007 du Parlement
européen et du Conseil concernant le systéme européen de statistiques intégrées de la protection sociale (Sespros) pour ce qui est des
formats appropriés pour la transmission des données, des résultats a transmettre et des critéres de mesures de la qualité pour le
systeme central de Sespros et le module sur les bénéficiaires de pension; Journal official de I'Union européenne L294, 13.11.2007, p.5.

Réglement (CE) N°10/2008. de la Commission du 8 janvier 2008 portant application du réglement (CE) n 458/2007 du Parlement
européen et du Conseil concernant le systéme européen de statistiques intégrées de la protection sociale (Sespros) pour ce qui des
définitions, des classifications détaillées et de la mise a jour des regles de diffusion du systéme central de SESPROS et du module sur
les bénéficiaires de pension; L5, 9/01/2008, p.3.
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module relatif aux prestations nettes de protecsiociale, en fonction des résultats de la collecte
pilote de données menée dans tous les Etats mepblasnatiere.

Le manuel SESPROS est le document de référenceedesreglements de la Commission mettant
en ceuvre le réglement du Parlement européen ebdsel relatifs a SESPROS. Il contient toutes
les définitions et nomenclatures détaillées.

Parallélement, un manuel plus compl&SEPROS Manual and User Guidelines anglais
uniquement) a été élaboré. Il s’agit d'un guidd’diisateur pour I'établissement et I'utilisatiate
SESPROS qui, par rapport au présent document, peomles exemples, des explications
complémentaires et une liste compléte des réginaesppys. Ces éléments spécifiques seront
actualisés si nécessaire.

SESPROS vise a fournir une description compléteobérente de la protection sociale dans les
Etats membres:
- qui couvre les prestations sociales et leur fieament,
- qui assure une comparabilité internationale,
- qui soit harmonisée avec d’autres statistigueapamment les comptes nationaux, en ce
qui concerne les principales notions fondamentales.

SESPROS, le systéme intégré de statistiques geotaction sociale, établit une comparaison
cohérente, entre les pays européens, des prestammnales versées aux ménages et de leur
financement. Les prestations sociales sont lesflEets aux ménages, en especes ou en nature, qui
sont destinés a les soulager de la charge fin@ndién certain nombre de risques ou de besoins
définis.

Les risques ou besoins couverts par la protecommle correspondent aux fonctions SESPROS
qui, bien que complétes, n’incluent pas I'éducat@moins qu’il ne s’agisse d’'une aide destinée
aux familles indigentes avec enfants. Les fonctiaosivertes sont les suivantes: invalidité,
maladie/soins de santé, vieillesse, survie, fafeitifants, chdmage, logement et exclusion sociale.

Les prestations sociales proviennent de réginganisés collectivement par I'Etat et/ou par des
conventions collectives. Les régimes ne correspuras forcément a une institution, bien que cela
soit trés souvent le cas. Ces régimes peuventéfmeis pour SESPROS uniquement, étant donné
gu'’il existe une classification dans laquelle légimes sont regroupés en fonction de criteres. Tous
les régimes qui reposent exclusivement sur desgeraents individuels ou pour lesquels il existe
une contrepartie sont considérés comme ne rel@asnde la protection sociale

L’étude de la protection sociale a partir défeints régimes est simple, car elle permet dérpar

du point de vue des bénéficiaires, contrairemetiaatres concepts axés sur les dépenses des unités
institutionnelles ou les codts budgétaires. Lesimég sont définis au niveau national
conformément aux regles de SESPROS.

Le systtme SESPROS et les comptes nationauxiésnbien qu’il n’y ait pas de concordance
conceptuelle parfaite entre ces deux systemes. désegrandes réussites de SESPROS est de
proposer une structure comptable similaire a celés comptes nationaux (prestations et
financement) au niveau de l'unité statistique dSBROS (le régime). Il y a également corrélation
avec les risques et besoins afférents aux pressasiaciales dans les comptes nationaux.

Alors que le systeme central regroupe des irdtions classiques sur les recettes et les dépenses

de protection sociale, les modules contiennentr fBur part, des statistigues complémentaires sur
certains aspects particuliers de la protectionadeciChaque module a sa propre méthodologie et

-8- Manuel SESPR(m
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repose sur un reglement distinct de la Commissiamtroduction de tout nouveau module suppose
la tenue de consultations préliminaires approfadie groupe de travail «Statistiques de la
protection sociale» d’Eurostat, ainsi que I'adoptid’'un réglement spécifique du Parlement

européen et du Conseil.

Les themes couverts par les modules ont éténdétes sur la base des besoins exprimés par la
Commission et les Etats membres. SESPROS compctunellament des modules concernant:

- le nombre de bénéficiaires de pension;
- les prestations nettes de protection sociale (eotifin des résultats de la collecte pilote de

données qui aura lieu dans tous les Etats membrasioir I'influence des systémes fiscaux sur la
protection sociale par le biais des imp6ts et deisations sociales versées sur les prestations par
leurs bénéficiaires, ainsi que la mesure dans lkEgles prestations sociales sont octroyées sous la

forme d’abattements ou de réductions d’'imp6éts.

REPRESENTATION SCHEMATIQUE
DE L'ENSEMBLE DU SYSTEME SESPROS

Module dépassant le cadre du systéme central

Prestations nettes de protection sociale

Liens avec les comptes nationaux SYSTEME CENTRAL
(données quantitatives et qualitatives)

Module donnant des informations complémentaires

Nombre de bénéficiaires de pension

B Manuel SESPROS



2. DEFINITION CONVENTIONNELLE DE LA PROTECTION SOCI ALE

2.1 Introduction

15

Il n'existe aucune définition universelle ou lypalente (englobant I'établissement de
statistiques) du champ d’application de la protec8ociale. Aussi est-il nécessaire de donner
une définition conventionnelle du champ d’applicatde la protection sociale qui soit adaptée
autant que possible aux exigences de I'analyséiquadi et sociale et de la collecte de données
au niveau international. Le présent chapitre conu@epar une définition générale se
rapportant a la fois au systeme central de SESPROSses modules, qui sera davantage
expliquée et précisée dans les paragraphes suiganise de son utilisation dans le systéeme
central.

2.2 Définition générale

16

La protection socialdésigne toutes les interventions d’organismesigailolu privés destinées
a soulager les ménages et les particuliers dedegehd’un ensemble défini de risques ou de
besoins, a condition qu’il N’y ait ni contrepartié,arrangement individuel en cause.

Par convention, la liste des risques ou besoinsegtibles de donner lieu a la protection sociale es
la suivants:

Maladie/soins de santé

Invalidité

Vieillesse

Survie

Famille/enfants

Chémage

Logement

Exclusion sociale non classée ailleurs (r).c.a.

ONo,cwNE

2.3 Informations complémentaires

2.3.1 Types d'intervention

17

18

Dans la définition, le motirtervention»est utilisé dans son sens le plus large, a sdwoir
financement des prestations et les dépenses dadiomement y afférentes, de méme que la
fourniture effective des prestations.

Si les prestations versées dans le cadre detiecion sociale peuvent revétir de nombreuses
formes, lesysteme centrale distingue, lui, que les catégories suivantes:

i) transferts en especes a des personnes protégées,
i) remboursements des dépenses a charge des pessuotégées,

iii) biens et services fournis directement aux peres protégées.

3 SESPROS et les comptes nationaux différent en plusieurs points en ce qui concerne la liste des risques ou besoins susceptibles de
donner lieu & la protection sociale. La principale différence est le fait que les comptes nationaux incluent le besoin "éducation". Voir
I'annexe 1.

-10 -
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2.3.2 Intervention d’organismes publics ou privés

19

La condition selon laquelle I'intervention dpibvenir d’organismes publics ou privés exclut
de la définition de la protection sociale toustlemsferts directs de ressources entre ménages
ou particuliers sous la forme de dons, d’entramailiale, etc., méme si ces transferts sont
destinés a protéger les bénéficiaires contre $egies ou besoins visés au paragraphe 16.

Pour des raisons pratiques, sont également exdegsaides mineures, informelles et
accessoires, telles que les collectes, les quéela#l, I'aide humanitaire et les secours
d’'urgence en cas de catastrophe naturelle, lorbgsi’@’exigent ni gestion ni comptabilité
régulieres.

2.3.3 Risques ou besoins

20

21

La liste des risques ou des besoins figuranpaagraphe 16 poursuit une double finalité.
D’une part, elle restreint le champ d’observati@nla protection sociale aux domaines jugés
les plus pertinents dans le cadre européen. D’aaire elle constitue un instrument permettant
I'établissement de statistiques comparables malegsé grandes disparités entre les Etats
membres en ce qui concerne les institutions, lgleméentations et les traditions sociales. Les
divers risques et besoins déterminent les fonctemsentielles auxquelles les ressources et les
prestations sont affectées, quelle que soit latsire |€gislative ou institutionnelle sur laquelle
elles reposent. A cet égard, il est usuel de ggaehuxonctions de protection sociale

Les fonctions sont définies par objectif et muar branche de protection sociale ou acte

législatif. A titre d’exemple, les prestations ages par un fonds de pension ne peuvent étre
classées simplement dans leur intégralité sousretibn Vieillesse, car certaines prestations

peuvent avoir pour objet de soulager un bénéfeisér trouvant dans une situation de besoin en
raison du déces du chef de famille (elles releadnrs de la fonction Survie) ou de la perte de

I'aptitude physique a exercer des activités écoqaes et sociales (a classer dans la fonction
Invalidité).

SESPROS applique la ventilation fonctionnelle esicdlement aux prestations de protection
sociale et non aux recettes. En effet, il est adyoisin seul type de recettes peut servir a
financer des prestations relevant de différentastions.

22 Le paragraphe 110 présente brievement les eliffés fonctions utilisées dans SESPROS. La

partie 1l du manuel donne une description détaillég types de prestations relevant de chaque
fonction ainsi que des informations complémentaient a leur interprétation.

2.3.4 Intervention sans contrepartie simultanée

23

La définition conventionnelle de la protection sdeiprécise que l'intervention doit étre sans
contrepartie. Elle exclut ainsi toute interventipaur laquelle le bénéficiaire serait tenu de
fournir simultanément une contrepartie de valewivéente. Ainsi, les préts a intérét octroyés
aux ménages ne constituent pas de la protectiaalsquisque I'emprunteur s’engage a payer
les intéréts et & rembourser le cafitBle méme, la part du tarif de base des soins k& s
des autres dispositions qui reste a la charge éle&fibiaires échappe au champ d’application de
la protection sociale.

4 Toutefois, s'i s'agit d’'un prét sans intérét ou a un taux d'intérét nettement inférieur au taux du marché octroyé pour des raisons
relevant de la protection sociale, le montant de I'intérét non payé répond a la définition de la prestation sociale.

B Manuel SESPROS -11 -



24

25

26

27

Toutefois, il n'est pas exclu que les prestatioagpbtection sociale soient subordonnées a une
action de la part du bénéficiaire (par exemple ddigipation a un programme de formation
professionnelle), pour autant gu'’il ne s’agissegias travail salarié ou de la vente de services.

La condition de l'intervention sans contrepadimultanée est essentielle pour distinguer la
protection sociale fournie directement par les @yglrs a leurs salariés des flux qui
constituent les salaires et traitements bruts.

Cependant, lorsque la contrepartie du salagétpas simultanée, la dépense est considérée
comme relevant de la prestation sociale. Ainsipkssions de retraite et de survie versées par
'employeur, la gratuité du logement au profit @essalariés, etc. sont des prestations sociales
(méme si le droit a prestation est né d’une pérabdetivité antérieure aupres de I'employeur,
c’est-a-dire que le travail accompli au cours dei¢aactive constitue la contrepartie). Selon le
méme raisonnement, le montant des salaires etrtraiits que les employeurs continuent de
verser temporairement a leurs salariés en cas dadimade maternité, d’invalidité, de
licenciement, etc. font partie de la protectionialecfournie par 'employeur.

En outre, selon les définitions de la comptabitiationale, la protection sociale ne comprend
pas les dépenses engagées par les employeursedanstérét propre et dans celui de leurs
travailleurs parce qu’elles sont nécessaires acegsus de production de I'employeur.

C’est pourquoi, dans la pratique, la protectiociale assurée directement par les employeurs au
profit de leurs salariés se limite:

i)  au maintien du paiement des salaires et traitésneormaux ou réduits pendant I'absence
pour cause de maladie, d’accident, de maternitg, et

i) au paiement d’allocations spéciales prévuesl@doi pour enfants et autres personnes a
charge;

iii) aux soins de santé qui ne sont pas liésratare du travail.

2.3.5 Exclusion des arrangements individuels

28

29

30

31

La protection sociale exclut toute assuranceepai I'initiative de particuliers ou de ménages
dans leur seul intérét personnel. Par exempleatesfert d’un capital ou d’'une rente au titulaire
d’'une police d’assurance-vie privée n’est pas uestption de protection sociale.

Cette régle ne doit pas étre interprétée conwukiant toutes les polices individuelles de la
protection sociale. Lorsque la protection sociae feurnie par I'employeur sous la forme
d’'une assurance, il est parfois permis, voire rgqie souscrire I'assurance au nom des assurées
individuels.

La regle ne signifie pas non plus que tous lestrats collectifs sont a classer comme
protection sociale. Les polices d’assurance calleationt le seul objectif est d’obtenir une
ristourne ne relevent pas de la protection socme exemple une assurance maladie conjointe
couvrant un groupe de voyageurs.

Une police d’assurance est incluse dans le cliiagplication de SESPROS si elle est basée
sur le principe de la solidarité sociale, qu’eltat ©u non souscrite a linitiative de l'assuré.
Une police d’assurance est fondée sur le princgkasdolidarité socialdorsque les cotisations

-12 - Manuel SESPR@
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dues ne sont pas proportionnelles a I'expositiodividuelle au risque des personnes
L .5
protégees

32 Il convient de noter que la solidarité sociade ene condition suffisante mais non nécessaire
pour classer un régime d’assurance comme réginpeodiection sociale. En particulier:

i) lorsque les dispositions législatives ou réglatages obligent certains groupes de la
population a s’affilier a un régime d’assurancegiés ou

i) lorsque les travailleurs et les personnes a tbarge sont assurés au titre de conventions
collectives salariales,

I'assurance est incluse dans le champ d’applicat® SESPROS méme si elle n’est pas fondée
sur le principe de la solidarité sociale.

5 Cette définition est propre aux régimes d'assurance. Le principe de la solidarité sociale s’applique également dans d’'autres cas et
constitue, par exemple, une caractéristique de tous les régimes non contributifs.
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TABLEAU SYNOPTIQUE DU SYSTEME CENTRAL

REGIMES

Regroupés par caractéristique:

- controlés par I'administration publique / non contrélés par I'administration publique

- obligatoires / volontaires

- contributifs / non contributifs

- universels / généraux / spéciaux
- de base / complémentaires

Par secteur de provenance:
* Sociétés

« Admin. publiques

* Ménages

« Inst. sans but lucratif

* Reste du monde

RECETTES

DEPENSES

Par type:
« Cotisations sociales

« Contributions publiques

« Transferts regus d'autres régimes

* Autres recettes

Par type:

« Prestations sociales

« Dépenses de fonctionnement
« Transferts versés a d'autres

régimes
« Autres dépenses

BOddS3S [enuey

Par fonction:

Maladie/soins de santé, invalidité, vieillesse,
survie, famille/enfants, chémage,

logement, exclusion sociale n.c.a.

Par type:

« en espéces (périodiques, uniques)

e en nature

Sous condition de ressources ou
sans condition de ressources




3.

STRUCTURE COMPTABLE ET NOMENCLATURES DU SYSTEME

CENTRAL

3.1 Introduction

33

Le présent chapitre donne un apercu du systemteat de SESPROS. Il présente les notions et
les nomenclatures qui seront approfondies danshiggitres suivants du présent volume ainsi que
dans la partie Il du manuel.

3.2 Délimitations du systeme central

34

35

36

Il existe trois différences principales entresisteme central et l'intégralité de SESPROS. En
premier lieu, comme l'indique le paragraphe 18\steme central ne concerne que la protection
sociale assurée sous la forme de prestations etesspde remboursements ou de fourniture
directe de biens et de services aux ménages gpatiguliers. En deuxieme lieu, la description

statistique se limite aux recettes et aux dépedsssrégimes de protection sociale. Enfin, le
systeme central ne tient compte que des opéeral®ndpartition.

Lerégime de protection sociakst une unité spécialement définie pour SESPRO@B cqnvient

de distinguer des unités juridiqgues ou autres typesité statistique communément utilisés. Le
chapitre 4 définira un régime comme un corps déegedistinct, financé par une ou plusieurs
unités institutionnelles, régissant la fourniture prestations sociales et leur financement. Le
régime devrait étre aussi spécifique que possibleeequi concerne le risque ou le besoin faisant
I'objet de la protection et les catégories de pamss protégées, sans pour autant étre réduit au
point de rendre impossible I'établissement d’'un ptardes recettes et dépenses.

Les régimes sont présentés selon les cing criggligants:

i) Quelle unité a le pouvoir de décision?

i) Les régimes sont-ils mis en ceuvre par I'adstiaition publique?

iii) Le droit a prestations est-il subordonné avseenent préalable de cotisations?

iv) Le régime protege-t-il 'ensemble de la popigatou seulement certaines catégories?

V) Quel est le niveau de protection assuré pardene?

Toutes les définitions utiles figurent au chapitre

Dans le systeme central, la description destteescet des dépenses des régimes de protection
sociale est limitée aux:

i) opérations de répartition courantes et en chpita
i) dépenses de fonctionnement des régimes.

Les recettes ou dépenses relatives a des actogtgwoduction (par exemple la production de
services administratifs ou de biens et servicesr ourniture directe aux bénéficiaires) sont
exclues. De méme, aucune opération financiere giumeé(comme les emprunts ou émissions
obligataires) n’est enregistrée.
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3.3 Structure comptable

37 Il existe plusieurs modes de présentation desipales catégories de recettes et de dépenses des
régimes de protection sociale. La méthode la plaple consiste a dresser leur liste énumérative
en commencant par les recettes, comme le montablieau A.

Tableau A: catégories d’opérations des régimes deqgiection sociale du systeme central
Recettes

Cotisations sociales
Contributions publiques
Transferts recus d’autres régimes
Autres recettes

A WNBE

Dépenses

Prestations sociales

Dépenses de fonctionnement
Transferts versés a d’autres régimes
Autres dépenses

A OWNPE

38 Les recettes et les dépenses des régimes de otsotiale sont I'objet des chapitres 5 et 6.

39 SESPROS est centré sur les prestations socaddes-ci sont classées par fonction (voir les
paragraphes 20 a 22) et par type (forme de protectitroyée). La classification des prestations
sociales par type comporte deux niveaux: le nivagege, qui permet I'analyse transversale (par
exemple les prestations en espéeces et en naturelevchapitre 7.2), et le niveau détaillé, qui
définit les catégories en principe par rapport & saule fonction (par exemple les pensions de
vieillesse, les indemnités de chémage). La palrtilel Imanuel donne une description détaillée des
différentes catégories de prestations.

40 SESPROS présente des nomenclatures étenduetgie®es et des opérations des régimes
couvrant la multitude des modes d’organisationadarbtection sociale dans I'Union européenne.
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4.

DEFINITION ET REGROUPEMENT DES REGIMES DE PROTEC TION

SOCIALE

4.1 Unité statistique

41

42

Le systéme central présente les données redadive prestations versées et a leur financement
sous la forme de dépenses et de recettes des guitésont chargées d’assurer la protection
sociale.

Cette méthode présente plusieurs avantages. Eniepréeu, I'information statistique peut étre
structurée dans un seul cadre comptable couvrkntais la fourniture de la protection sociale et
son financement. En deuxieéme lieu, les donnéesgmegdtre aisément regroupées en fonction des
principales caractéristiques des unités prestataiagilitant ainsi la comparaison et I'analyse des
modes selon lesquels les Etats membres organaentdgime de protection sociale. En troisieme
lieu, la méthode permet d’exploiter de maniére ceti@ les fichiers administratifs des Etats
membres, qui sont des sources de données statistda fois fiables et économigfies

L’unité statistique de SESPROS egtdgime de protection socialqui est défini comme suit:

Un régime de protection sociast un ensemble de regles distinct, géré par updusieurs unités
institutionnelles, régissant la fourniture de pméens sociales et leur financement.

Cette définition appelle des précisions:

i) Les régimes de protection sociale doivent & tooment remplir la condition de permettre
I'établissement d’'un compte séparé des recettdsstiépenses.

i) De préférence, les régimes de protection secwbnt choisis de maniere a assurer une
protection contre un risque ou un besoin unique etouvrir un groupe de bénéficiaires
spécifique et unique.

43 Les régimes de protection sociale concernergétdartition et non la production. Ils sont gérés pa

des unités institutionnelles et ne sont pas eux-eséndes unités institutionnelles.

Certaines unités institutionnelles gerent desmmégi de protection sociale a titre principal, par
exemple les administrations de sécurité socials, ftmds de pension, les organismes de
bienfaisance ou les mutuelles. D’autres administos régimes de protection sociale a titre
accessoire: par exemple les employeurs, les secié@ssurance ou les syndicats.

Les biens et services fournis en nature aux b&aé#s sont considérés comme produits par la ou
les unités institutionnelles gérant le régime eesgjon ou, a défaut, comme achetés a d’autres
unités institutionnelles.

Les unités institutionnelles peuvent gérer plusietégimes de protection sociale lorsqu’ils
administrent et versent plusieurs types de presisitisociales. A linverse, un régime de
protection sociale unique peut étre géré par plusieinités institutionnelles, chacune étant
responsable, par exemple, d'une région géographiduen groupe d’entreprises ou d’'une
catégorie de travailleurs déterminés.

6 Cependant, pour bien comprendre la matiére, il faut des types d'information qui ne sont pas toujours disponibles dans les dossiers
administratifs. Ainsi, faute de données administratives sur les prestations versées par les employeurs sous la forme de congé de maladie
payé, l'information peut-elle étre tirée des enquétes sur les colts de la main-d'ceuvre.
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44

45

46

L’ensemblede reglesvisé dans cette définition peut étre étaddi jure par des dispositions
|égislatives, réglementaires ou conventionnellesl®@dactopar la pratique administrative. Sont,
par exemple, des régimele factoles régimes établis par les employeurs pour doestides
avantages extralégaux au profit de leurs travagles’ajoutant souvent aux prestations des

régimes de base.

Un compte séparé des recettes et dépersgsifie une séquence complete et ventilée
d’enregistrements concernant les ressources etiefois de la période de référence des comptes.
De tels comptes des recettes et dépenses peuxediréctement tirés de sources administratives

ou, a défaut, étre établis au moyen d’estimations.

Il convient de noter que les ressources de cartgigimes comprennent les recettes imputées. Tel
est le cas en particulier des régimes publics dasge sociale (qui sont indirectement financés
par les contributions publiques imputées) et dgsmés non autonomes gérés par les employeurs
(qui sont financés par les cotisations imputéescharge des employeurs).

La liste conventionnelle des risques ou bes@nsavoir les fonctions de protection sociale, est
donnée au paragraphe 11.

Le souhait de définir les régimes de maniere a wdsgprotégent un groupe particulier de
bénéficiaires contre un seul risque ou besoin pewblder par une multitude d’unités. La tendance
a la fragmentation reste toutefois limitée par é&assité de produire des informations sur les
recettes et les dépenses de chaque régime. C'egjymd, en pratique, de nombreux régimes
fournissent des prestations qui relévent de plosifunctions.

47 Plusieurs Etats membres disposent d’'un organispgéeialisé pour le volet financier de la

protection sociale publique et la distribution dessources entre les unités institutionnelles
chargées de l'octroi des prestations. Dans cdeabpix qui s'impose est le suivant:

i) réunir le financement et le versement des ptiesita dans un seul régime de protection
sociale ou

i) distinguer plusieurs régimes de protection ale;i dont un finance les autres au moyen de
transferts entre régimes

La seconde option semble préférable car elle plidties possibilités d’analyse de la structure de
la protection sociale.

4.2 Regroupement des régimes de protection sociale

4.2.1 Absence de nomenclature unique

48 SESPROS ne contient pas de nomenclature unigseréyimes, mais définit une série de
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caractéristiques qui peuvent étre combinées audgr&analyse afin de constituer différents
regroupements de régimes.

Par exemple, les régimes gérés par les admingigatie sécurité sociale sont en général a la fois
des régimes contrdlés par ladministration publigioede 11) et des régimes contributifs
(code 31). Les différentes catégories sont défiaaden i) le type d'unité investie du pouvoir de
décision, ii) le caractére obligatoire ou non, l@)mode de constitution des droits, iv) le champ
d’application du régime et v) le niveau de protatiPour chacun de ces critéres, les régimes sont
Manuel SESPR@



attribués au groupe qui correspond a leur caratigue principale. Chaque régime est des lors
classé dans une catégorie unique par critere.

Tableau B: tableau synoptique des catégories de liéges de protection sociale
Critére Catégories de régimes

1. Pouvoir de décision 11 Régimes contrdlés’pdniinistration publique
111 Régimes de [l'administration centrakt deg
administrations de sécurité sociale
112  Régimes des administrations d’Etats fédétrées
administrations locales
12 Régimes non contrélés par I'administratiobljgue
121 Régimes pour salariés
1211 Conventionnels
1212 Non conventionnels
122  Autres régimes non contr6lés par I'adniatson
publique

2. Caractere obligatoire 21 Régimes obligatoires
22 Régimes volontaires
221 Régimes légaux
222  Autres régimes volontaires

3. Constitution des droits 31 Régimes contrilsutif
32 Régimes non contributifs

4. Champ d’application 41 Régimes universels
42 Régimes généraux
43 Régimes spéciaux
431 Régimes pour fonctionnaires
432 Reégimes pour travailleurs indépendants
433  Autres régimes professionnels
434  Autres régimes

5. Niveau de protection 51 Régimes de base
52 Régimes complémentaires

4.2.2 Pouvoir de décision

49 La notion de_pouvoir de décisidait référence a l'unité qui prend les décisioes plus
importantes: le niveau des prestations, les camditid’octroi et les modes de financement du
régime. Les régimes peuvent étre controlés pamiiaidtration publique ou non contrbélés par
'administration publique.

50 Les _régimes contrélés par I'administration puidi (code 11) sont des régimes de protection
sociale qui sont contrdlés par 'administration ljye.
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51

52

53

La définition de I'administration publique est c@® au paragraphe 92. L’'expressi@ontrolés
par» suppose que toutes les décisions de principeecoact le niveau des prestations, les
conditions d’octroi et le financement sont prises fadministration publique. Il ne suffit pas de
classer un régime comme étant contr6lé par I'adstration publique simplement parce que
I'administration publique dispose d’'un droit form@hais non utilisé) de déterminer la politique
d’'un régime donné ou parce que les gestionnaireggime sont tenus de soumettre certaines
décisions pour accord de principe aux pouvoirsipsbl

La protection sociale controlée par I'administatpublique est généralement établie par une loi
ou un reglement. Elle comprend tous les régimesasgslirent la protection des fonctionnaires au
méme titre que la protection assurée a la populgar les régimes controlés par I'administration
publique, mais exclut les régimes que les admatisins publiques peuvent établir en leur qualité
d’employeur et qui n'ont pas d’équivalent contrpl les pouvoirs publics dans le secteur prive.
Ces régimes sont classés en tant que régimes ptauiés non contrélés par I'administration
publique.

La protection sociale contrélée par I'administra publique peut étre subdivisée selon le niveau
de l'autorité publique en question:

i) régimes de I'administration centrale et des adstiations de sécurité socigmde 111),

i) régimes des administrations d’Etats fédérégestadministrations local¢sode 112).

Les régimes non contrélés par 'administratiabligue (code 12) sont les régimes de protection
sociale qui ne sont pas contrélés par 'administngpublique en sa qualité de pouvoir public.

SESPROS subdivise les réegimes non contréléd’ ggiministration publique en régimes non
contrélés par l'administration publique pour salariet autres régimes non contrdlés par
I'administration publique.

Les régimes non contrélés par I'administration pu# pour salarieécode 121) sont des régimes
de protection sociale organisés (mais pas nécessait gérés) par les employeurs pour leurs
salariés, ex-salariés et autres ayants droit. [Geoxpes sont distingués:

i) les régimes conventionnels pour salariés quisoet pas contrbélés par I'administration
publigue (code 1211) fournissent la protection sociale dieipar négociation collective
(employeurs et salariés). Les conditions de cesmesy sont établies par convention
collective et ne peuvent étre modifiées unilaténaet par les employeurs;

i) les régimes non conventionnels pour salariéshgusont pas contrdlés par I'administration
publigue(code 1212) fournissent la protection sociale saiariés a la seule discrétion de
'employeur.

Les autres régimes non contrdlés par 'administrapublique(code 122) sont tous les régimes
non controlés par 'administration publique aulme® ceux qui sont organisés par les employeurs
pour leurs salariés, ex-salariés et autres ayanis s peuvent étre organisés, par exemple, pour
la collectivité ou des groupes patrticuliers tels tps travailleurs indépendants.
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4.2.

54

55

56

3 Caractere obligatoire

La notion de caractére obligatofegt reférence aux exigences légales concernafitiition des

personnes protégées. L'affiliation a un régime detgetion sociale peut étre obligatoire ou
volontaire.

Dans le cadre de SESPROS, les ternoddigatoire» et «wolontaire»sont interprétés du point de
vue des personnes protégées.

Les régimes obligatoirdsode 21) sont des régimes de protection sociadgqueels I'affiliation est
rendue obligatoire par les administrations publgjue

Les_régimes volontairggode 22) sont des régimes de protection sociaeuels I'affiliation
n’est pas rendue obligatoire par les administratjpubliques.

On distingue deux sous-groupes de régimes volastair

i) d'une part, les régimes légayfgode 221), qui sont des régimes établis par oh@u un
reglement et sont accessibles a l'affiliation voémre de groupes de population spécifiques,
comme les travailleurs indépendants a revenu medestles personnes choisissant de
continuer a étre protégées au terme d’'une périadiidtion obligatoire;

i) d’autre part, les autres régimes volontaifesde 222).

4.2.4 Constitution des droits

57

58

59

La constitution des droits fait référence adaebd’octroi des prestations aux personnes praggee
les prestations pouvant étre subordonnées ou nearaement de cotisations.

Les régimes contributifécode 31) sont des régimes de protection socialmrdonnés au
versement préalable de cotisations par les persgmo¢égées ou par des tiers pour le compte de
celles-ci, afin de constituer le droit personnplestations.

Les_régimes non contributifsode 32) sont des régimes de protection sociafes desquels le
droit & prestations n’est pas subordonné au versepnéalable de cotisations par le bénéficiaire
ou par des tiers pour le compte de celui-ci.

4.2.5 Champ d’application du régime

60

61

62

Le champ d’application du régim#eésigne la partie de la population que celui-cdtéme
('ensemble de la populatipta totalité ou la majorité des travailleurs ougteupes spécifiques
de la population).

Les_régimes universe(sode 41) sont des régimes qui protegent I'enserdbl la population,
c’est-a-dire que tous les résidents ou nationawel gue soit leur statut socioprofessionnel,
peuvent prétendre au bénéfice des prestationsle®d@aa survenance de risques ou de besoins

spécifiques.

Les_régimes généraiigode 42) sont des régimes qui s’appliquent sséemble ou a la majorité
de la population active.
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63

64

4.2.

65

66

67

Les_régimes spéciayxode 43) sont des régimes destinés a protéggraupe particulier et
restreint de la population.

SESPROS distingue quatre sous-groupes de régmemux.

Les régimes pour fonctionnairésode 431) sont des régimes réservés aux foncimmtitulaires
actifs ainsi qu’aux autres agents de la fonctiombligue et agents d’entreprises publiques
bénéficiant du statut de fonctionnaire.

Les régimes pour travailleurs indépendafusde 432) sont des régimes créés spécialement au
profit des travailleurs indépendants et de leuenes/droit.

Les autres régimes professionn@sde 433) sont des régimes définis pour certaiagsyories de
travailleurs au niveau professionnel ou sectorglitres que les régimes spéciaux pour
fonctionnaires ou travailleurs indépendants.

Les autres régimgsode 434) regroupent tous les régimes spéciaiants.
6 Niveau de protection

Le niveau de protectiqgrermetde classer les régimes de protection sociale emesgde base ou
en régimes complémentaires.

Divers criteres sont utilisés a cet effet, y compertaines des distinctions définies plus avans da
le présent chapitre, de sorte que les interprésipruvent varier Iégérement d’'un pays a l'autre.
Les paragraphes qui suivent expliquent les noticnglles plutét que de donner des définitions
universelles a des fins de comparaison interndgona

Les_régimes de bageode 51) sont des régimes de protection sociglgarantissent un niveau
de protection de base.

Le niveau de protection de basggnifie le niveau de protection minimale (subkse du nombre
d’années de cotisation/travail et/ou de résidepta)e correspond pas nécessairement au niveau
de ressources ne permettant que d’assurer un nikeegi@ minimum socialement acceptable. Les
régimes de vieillesse de base, par exemple, gasanti en régle générale une pension forfaitaire
et/ou un taux réduit des anciens revenus, comptiiéson par d’autres ressources. En ce qui
concerne les soins de santé, les régimes de baseent en charge la tranche inférieure de soins
de santé ou ne couvrent qu’une part déterminéeuts todlts.

Les régimes complémentaires (code 52) sontéipses de protection sociale qui

- complétent les prestations en especes du reggnbase;

- élargissent le champ d’application du régimdase;

- se substituent au régime de base lorsque laditmors d’admission au bénéfice du régime de
base ne sont pas réunies.
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5. RECETTES DES REGIMES DE PROTECTION SOCIALE

5.1 Introduction

68 Le systeme central de SESPROS classe les medetterégimes de protection sociale par type et
par provenance. L&pe indique la nature ou la cause du paiemenprtavenancedésigne le
secteur institutionnel qui est a I'origine du vensat.

69 Lorsqu’'un seul type de recette finance des gtiests relevant de plusieurs fonctions, il n'est
guére aisé de déterminer quelle partie de la eéietince quelle prestation et, partant, au tige d
quelle fonction. C’est ce qui explique que les m&gg de protection sociale ne répondent pas
toujours a la condition d’assurer une protectiomt@ un seul risque ou besoin (voir le

paragraphe 46).

5.2 Types de recettes

1

Tableau C: nomenclature par type de recettes desgénes de protection sociale

Cotisations sociales
11 Cotisations sociales a la charge des empleyeur

111 Cotisations sociales effectives a la chdegeemployeurs
112 Cotisations sociales imputées a la chargenployeurs

12 Cotisations sociales a la charge des pers@ioggées
121  Salariés
122  Travailleurs indépendants
123 Bénéficiaires de pensions ou autres personne

Contributions publiques
21 Recettes fiscales affectées
22 Recettes fiscales générales

Transferts recus d’autres régimes
31 Cotisations sociales réacheminées recuesesardgimes
32 Autres transferts recus d’autres régimes

Autres recettes
41 Revenus de la propriété
42 Divers

70 Les cotisations social¢ésode 1) désignent les dépenses engagées panpdgyeurs au bénéfice
de leurs salariés ou par les personnes protégessngémes pour assurer le droit a prestations

sociales.

71 Les_cotisations sociales a la charge des emmisyeode 11) sont les dépenses engagées par les
employeurs pour assurer le droit a prestationsaExca leurs salariés, ex-salariés et autres ayants

droit.

B Manuel SESPROS
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73

74

75

76

77

78

79

Les_cotisations sociales effectives a la chdegeemployeurécode 111) sont les versements des
employeurs aux assureurs pour assurer le drogstgiions sociales a leurs salariés, ex-salariés et
autres ayants droit.

Le termeassureursenglobe:
i) les administrations de sécurité sociale,

i) les institutions sans but lucratif gérant dégimes contributifs (telles que les fonds de
pension autonomes),

iil) les sociétés d’assurance commerciales,

iv) les employeurs gérant des régimes non autonawess constitution de réserves.

Les _cotisations sociales imputées a la charge etieployeurs(code 112) sont les dépenses
engagées par les employeurs qui accordent desfioestsociales, ou promettent des versements
de prestations sociales difféerés a leurs salam&ssalariés et autres ayants droit i) sans
intervention d’'un assureur autonome et ii) sanstition de réserves.

L’évaluation des cotisations sociales imputéeta echarge des employeurs peut poser des
problemes en cas de versement difféeré des prastationjointes (par exemple les pensions de
vieillesse). En principe, il convient de déterminarvaleur nette courante de ces prestations
futures.

Les_cotisations sociales a la charge des peesoprotégéegcode 12) sont les versements des
particuliers et des ménages a des régimes de pootesociale afin d’obtenir ou de conserver le
droit a prestations sociales.

Les cotisations sociales a la charge des pegsgmotégées comprennent les catégories suivantes:
i) les cotisations sociales a la charge des salauée (121),
i) les cotisations sociales a la charge des travasllieaiépendants (code 122),

iii) les cotisations sociales a la charge des héiages de pensions ou autres personnes
(code 123).

Les_contributions publiguésode 2) comprennent:

)] les dépenses de fonctionnement, a la charge ddgiattations publiques, des régimes non
contributifs contrdlés par 'administration publeu

i) les subventions publiques aux autres régimes mésidie protection sociale.

La catégorie des contributions publiques se igigadenrecettes fiscales affectées recettes
fiscales générales

Les_recettes fiscales affect¢esde 21) sont les recettes provenant d'impotsegbrélévements
qui, en vertu de la loi, sont destinées exclusiveraa financement de la protection sociale.
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80 Les_recettes fiscales généralesde 22) sont les contributions publiques prowere sources
autres que les recettes fiscales affectées.

81 Les_transferts recus d’autres réginfesde 3) sont les transferts sans contrepartiesrd@utres
régimes de protection sociale. On distingue det&goaies:

82 Les cotisations sociales réacheminéest les versements qu'un régime de protectiomaksoc
opére au profit d’'un autre en vue de conserver’auginenter, pour les personnes gu'’il protége,
les droits a la protection sociale du régime bérafe. Méme si les paiements n'impliquent
gu’une opération d’'un régime vers un autre, SESPB@8&gistre les deux flux suivants de valeur
égale:

i) du c6té des dépenses du régime payeur, le nodésntransferts versés a d’autres régimes
pour le compte des personnes protégéesations sociales réacheminées versées a dautre
régimes voir le paragraphe 104);

i) du coté des recettes du régime bénéficiaire,cletisations sociales versées par les régimes
payeurs pour le compte des personnes protégéésations sociales réacheminées recues
d’autres régimescode 31).

83 Autres transferts recus d’autres régimes (c@je 3

Les transferts d’'un régime a un autre visant airéde déficit de ce dernier, par exemple, relevent
de cette catégorie.

84 Les autres recettdsode 4) désignent les autres recettes couramegétjimes de protection
sociale. Elles comprennent les revenus de la grtepet les autres recettes.

85 Les _revenus de la propriéféode 41) sont les revenus que recoit le propreétd'un actif
financier ou d’'un actif corporel non produit en &obe d’un transfert ou de la mise a disposition
de I'actif corporel non produit a une autre unitstitutionnelle.

En pratique, il s’agit principalement des intérétsles revenus distribués de sociétés. Les revenus
de la propriété comprennent également les revead®utreprise, tels que les revenus locatifs,
inscrits a I'actif du régime par 'unité institutioelle qui en assure la gestion. Il convient denot
gue les régimes de protection sociale n’étant géinition pas des activités de production, ils ne
peuvent pas, en tant que tels, générer des redenientreprise.

86 La categorie «Divess(code 42) regroupe les recettes diverses norsédasailleurs, dont le
produit des collectes (dons de ménages pour laaphpes recettes nettes de loteries privées, les
créances contre les sociétés d’assurance et |legiolas importantes telles que les legs du secteur
privé.

Cette catégorie ne comprend pas les paiementdgimpérés par les bénéficiaires qui participent
au col(t des prestations sociales en nature. Cemmeafs sont des recettes des unités
institutionnelles qui vendent ces biens et servieese relevent pas des régimes de protection
sociale.
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5.3 Nomenclature des secteurs institutionnels de @gvenance des recettes

Tableau D: nomenclature des secteurs institutionnglde provenance des recettes
1 Toutes les unités institutionnelles résidentes

11 Sociétés (non financieres et financieres)

12 Administrations publiques
121  Administration centrale
122  Administrations d’Etats fédérés et admiaisbns locales
123  Administrations de sécurité sociale

13 Ménages

14 Institutions sans but lucratif au service me&nages

2 Reste du monde

87 Les définitions des secteurs institutionnelgpa®/enance des recettes des régimes de protection
sociale sont identiques a celles de la comptaliatéonale.

88 L'unité institutionnelle est un centre élémemtaile décision économique caractérisé par une
unicité de comportement et une autonomie de décidams I'exercice de sa fonction principale.
Une unité résidente est dite institutionnelle d&s bu’elle jouit de I'autonomie de décision dans
I'exercice de sa fonction principale et soit digpasune comptabilité compléte, soit serait en
mesure d’en établir une pertinente des points de éaonomique et juridique si cela lui était
imposé.

Pour gu’une unité jouisse de I'autonomie de dénisians I'exercice de sa fonction principale, il
faut:

- qu'elle soit en droit de posséder en toute auttaades biens et des actifs; elle est donc en
mesure d’échanger la propriété de biens ou d’aldits d'opérations réalisées avec d’autres
unités institutionnelles;

- qguelle ait la capacité de prendre des décisibosnomiques et d'exercer des activités
économiques dont elle est tenue directement reaptmen droit;

- quelle ait la capacité de souscrire des engag&snale contracter des dettes et autres
obligations et de passer des contrats en son pnoone

Une comptabilité complétsignifie 'ensemble des documents comptables qaiait la totalité
des opérations économiques et financieres effexta@éecours de la période de référence des
comptes, ainsi qu’un bilan des actifs et passifs.

Il est présumé que les ménages jouissent touprii&autonomie de décision au regard de leur

fonction principale et sont a considérer en consggel comme des unités institutionnelles, méme
s'ils ne tiennent pas de comptabilité compléte.
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89

90

91

92

93

Les secteurs institutionnels regroupent les éaniinstitutionnelles ayant un comportement
économique analogue.

La catégorie «Toutes les unités institutionsetiesidentes (code 1) regroupe toutes les unités
institutionnelles résidant dans le pays. Les pp@siconcernant la résidence sont énoncés au
chapitre 9.

Le secteur des sociétfgade 11) regroupe toutes les unités institutideaalont les opérations de
répartition et opérations financieres sont sépadegelles de leurs propriétaires et dont la
fonction principale consiste a produire des bidrseevices marchands.

Ce secteur comprend les sociétés coopérativesotéstés de capital et les quasi-sociétés (c'est-a
dire les producteurs marchands non dotés de lampeatité juridique qui ont un comportement
économique et financier différent de celui de leanapriétaires impliquant que la relation de fait
avec son propriétaire est celle d’'une société ags@ctionnaires).

Les sociétés peuvent gérer des régimes de puantessticiale en qualité de sociétés d’assurance ou
de gestionnaires de régimes non autonomes en fal@ueurs salariés. Elles assurent des
prestations a leurs salariés en versant des gotisasociales effectives ou imputées a la charge
des employeurs.

Le secteur des administrations publig{eesie 12) regroupe:

i) tous les types d'unités |égales résidentes i&mlplar un acte politique et dotées d’'un pouvoir
législatif, juridique ou exécutif sur d’autres w@stinstitutionnelles d’un territoire donné, dans
la mesure ou leur production principale est comééitde services collectifs ou de biens et
services individuels fournis a titre gratuit ou @dorix couvrant moins de 50 % du codt de
production;

i) les institutions sans but lucratif résidentes fpurnissent la majeure partie de leur production
a d’autres unités institutionnelles a titre gratwita des prix couvrant moins de 50 % du co(t
de production et qui sont contrdlées et financ@eglps unités du type i);

iii) tous les régimes de sécurité sociale résidecitsst-a-dire les unités institutionnelles dont
l'activité principale est d’assurer des prestati@uiales et qui remplissent chacun des
criteres suivants:

- les dispositions législatives ou réglementadkligent certains groupes de la population
a s’affilier au régime ou a verser des cotisations;

- ladministration publique est responsable dgdation de l'institution en ce qui concerne
la fixation ou l'autorisation des cotisations etsdaestations indépendamment de son
réle d’organisme de tutelle ou d’employeur.

Le sous-secteur de I'administration cent(atede 121) regroupe toutes les unités institutidies
d’administration publique du typei) dont la conmgréte s’étend sur la totalité du territoire
national et toutes les unités du type ii) qu’ettestrélent et financent.

Le sous-secteur des administrations d’Etats fédérédministrations localésode 122) regroupe
toutes les unités institutionnelles d’administratipublique du typei) dont la compétence
concerne seulement une subdivision du territoitonal et toutes les unités du type ii) contrdlées
et financées par elles. Les administrations d’Elétigrés (régionales) existent dans les Etats a
structure fédérale tels que la Belgique, I'Allemagt I'Autriche.

B Manuel SESPROS - 27 -



94

95

Le sous-secteur des administrations de sécurit@lsocode 123) englobe toutes les unités
d’administration publique du type iii) quelle queitsla zone géographique dans laquelle elles
exercent leur activité

Dans le cadre de la politique sociale, les adrmatisns publiques gerent normalement divers
régimes contributifs et non contributifs. Elles pent également opérer des transferts courants et
en capital a d’autres unités institutionnellesp@iamment aux institutions sans but lucratif, afin
de financer et de soutenir les régimes de protectiociale placés sous leur gestion. Les
administrations publiques assurent des prestatiosurs fonctionnaires et autres agents en
versant des cotisations sociales effectives adagehdes employeurs.

En principe, elles versent également certainestgtiens sociales directement a leurs salariés.

Enfin, les administrations publiques peuvent faula protection sociale sous d’autres formes
(comme l'octroi de prestations fiscales et le verset de subventions aux producteurs
marchands), mais celles-ci ne font pas 'objetyhiesne central de SESPROS.

Le secteur des ménag@®de 13) couvre les personnes ou groupes derpascen tant que
consommateurs et, le cas échéant, entrepreneurprodilisent des biens marchands ou des
services non financiers et financiers a conditiolans le dernier cas, que les activités
correspondantes ne soient pas celles dentitésré@paraitées comme des quasi-sociétés
inclut également les personnes ou groupes de pwsan tant que producteurs de biens et de
services non financiers destinés exclusivementanaommation finale propre.

Les ménages en tant que consommateord définis comme tout petit groupe de personnes
résidentes qui, sans étre obligatoirement appagntévent sous le méme toit, partagent tout ou
partie de leur revenu et de leur patrimoine et comeent collectivement certains types de biens
et services, et notamment le logement et la nowexit

Le personnel domestique vivant sous le toit denplyeur ne fait pas partie du ménage

institutionnel de ce dernier. Les personnes vivamtpermanence ou a tres long terme en
institution dont I'autonomie d’action ou de décisien matiere économique est tres limitée ou
inexistante constituent ensemble un seul ménagieutiennel. C’est le cas des membres d’ordres

religieux vivant en monastere, des malades meritaasmés, des prisonniers purgeant des peines
de longue durée et des personnes agées vivantreamence en maison de retraite.

Dans les modules basés sur des microdonnéestéaisdes ménages peut étre subdivisé en sous-
secteurs selon différents critéres, tels que lapomition, le montant et la principale source des
revenus du ménage, ainsi que le type de zone uenés.

Les ménages font partie du systeme dans la mesuils bénéficient de prestations sociales et
cotisent aux régimes de protection sociale en gdgarcotisations a la charge des employeurs (en
tant que producteurs marchands ou employeurs deomegl domestique) et les cotisations

sociales a la charge des personnes protégeées.

Le secteur des institutions sans but lucratifenvice des ménagésode 14) regroupe toutes les
institutions sans but lucratif résidentes qui fassant la majeure partie de leur production aux
ménages a titre gratuit ou a des prix couvrant ;xda50 % du colt de production, a I'exclusion
de celles qui sont contrblées par les administmatfubliques et dont le financement est assuré en

7 SESPROS ne définit pas la notion de «régime de sécurité sociale». Les administrations de sécurité sociale sont des unités
institutionnelles qui gérent des régimes pouvant présenter des caractéristiques trés variées.

8 Les opérations des quasi-sociétés sont enregistrées dans le secteur des sociétés.
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majorité par celles-ci. Leurs principales ressosiraaitre celles tirées de ventes occasionnelles,
proviennent de cotisations volontaires en espeaesnonature des ménages en leur qualité de
consommateurs, de versements opérés par les attatiniss publiques et de revenus de la
propriété [voir la définition des administrationshtiques au paragraphe 92, point ii)].

De nombreux régimes de protection sociale sorésgpar desnstitutions sans but lucrati&u
service des ménages. En leur qualité d’employalles peuvent payer des cotisations sociales a
la charge des employeurs et il se peut qu'ellesomett directement des prestations a leurs

salariés.

Le reste du mondeode 2) regroupe toutes les unités institutidesaion résidentes.

SESPROS couvre les opérations du reste du momnsigulelles sont liées aux régimes réesidents
de protection sociale. Des exemples sont les timtisasociales versées par des ménages non
résidents a des régimes résidents de protectioalsoca définition de laésidenceest donnée au

chapitre 9.
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6. DEPENSES DES REGIMES DE PROTECTION SOCIALE

6.1 Introduction

97

98

Les dépenses des régimes de protection sooilelassées par type, qui indique la nature ou la
cause de la dépense.

SESPROS distingue quatre grandes catégoriegminses. La premiére catégorie est celle des
dépenses afférentes aux prestations sociales;ecige les ressources qui sont transférées aux
bénéficiaires en espéces ou sous la forme de biere services. La description de ce type de
dépense occupe une place centrale dans SESPRQ&rtiea Il du manuel est entierement
consacrée a l'examen des différents types de pimsasociales. La deuxiéme catégorie de
dépenses est celle des dépenses de fonctionnementées au régime. Les troisieme et
quatrieme catégories concernent les transferte edfiimes ainsi que les autres dépenses.

6.2 Types de dépenses

Tableau E: nomenclature, par type, des dépensesddegimes de protection sociale
1 Prestations sociales
2 Dépenses de fonctionnement
3 Transferts versés a d'autres régimes
31 Cotisations sociales réacheminées verséesifreb regimes
32 Autres transferts versés a d’autres régimes
4 Autres dépenses

41 Revenus de la propriété
42 Autres dépenses

99 Les prestations socialésde 1) constituent des transferts, en especes mature, aux ménages

ou aux particuliers, effectués par les régimes rdéeption sociale et destinés a alléger la charge
résultant d’une série déterminée de risques oledeiths.

La liste conventionnelle des risques et besomscffons) figure au paragraphe 16.

100 Dans le systeme central, les prestations sscidésignent exclusivement des prestations en

especes, des remboursements et la fourniture elidecbiens ou de services. Il s’agit dans tous les
cas de prestations directes car ce sont des aesntag supposent une augmentation équivalente
du revenu disponible (ajusté) des bénéficiaires.

101 Les régimes résidents de protection socialegredournir des prestations sociales aux personnes

protégées tant résidentes que non résidentes. Deenlés ménages et particuliers résidents
peuvent recevoir des prestations sociales de ré&gimoe résidents. Ces derniéres prestations ne
sont pas enregistrées dans les comptes, car @leoncternent pas les régimes de protection
sociale résidents (voir le chapitre 9).
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102 Les dépenses de fonctionnementle 2) sont les colts imputés au régime pogeston et son
administration.

103 Les_transferts versés a d’autres régifaede 3) désignent les versements sans contrepauii
sont effectués a d’autres régimes de protectiomalgodls sont ventilés en deux catégories:

104 Les_cotisations sociales réachemin@esle 31) sont des paiements qu’un régime de girote
sociale opere au profit d’'un autre en vue de maintau d’augmenter, pour les personnes qu'il
protége, les droits a la protection sociale dumégibénéficiaire. Pour une explication plus
détaillée, voir le paragraphe 82.

105 Autres transferts versés a d’'autres régimes

Les transferts de fonds d’'un régime a un autreuende réduire le déficit de ce dernier sont des
exemples d’autres transferts versés a d’autremesgi

106 Les_autres dépens@ode 4) désignent les dépenses diverses desagglenprotection sociale.
Elles sont ventilées en versements de revenusptepaiété et autres dépenses.

107 Les_revenus de la propriéigode 41) sont les revenus payables par le ptapgéd'un actif
financier ou d'un actif corporel non produit en &cge d'un transfert ou de la mise a la
disposition du régime de l'actif corporel non prachar I'intermédiaire de I'unité institutionnelle
de gestion.

108 La categorie_autregode 42) regroupe les versements divers nonédassleurs tels que le
paiement d'impbts sur le revenu ou le patrimoines kkemboursements de capitaux empruntés
n’en font pas partie, car il s'agit d’opérationsancieres qui ne relévent pas du systeme central.
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7. PRESTATIONS SOCIALES, PRINCIPALES NOMENCLATURES

109 Dans le systeme central, les prestations sscsnt classées par fonction et par type. Laifonct
d’'une prestation sociale correspond a la fonctiomaire de la protection sociale, quelles que
soient les dispositions législatives ou institutietkes (voir les paragraphes 16 et 17). Le type de
prestation sociale désigne le mode de protection.

7.1 Nomenclature par fonction

110 SESPROS distingue huit fonctions de protectamiale (voir le tableau F).

Tableau F: définitions des fonctions de protectiolociale

Fonction

1. Maladie/soins de santé

2. Invalidité

3. Vieillesse

4. Survie

5. Famille/enfants

6. Chémage

7. Logement

8. Exclusion sociale non
classée ailleurs

Description sommaire

Maintien du revenu estasee en especes en rapport avec une maladie

physique ou mentale, a I'exception de l'invalidiBoins de santé en vy
de conserver, rétablir ou améliorer I'état de saet@ersonnes protégéd
guelle que soit I'origine de I'affection.

Maintien du revenu et assistance spéees ou en nature (sauf so
médicaux) en rapport avec lincapacité des handggphysiques ol
mentaux d’exercer des activités économiques eakssci

Maintien du revenu et assistance gge@s ou en nature (sauf so
médicaux) en rapport avec la vieillesse.

Maintien du revenu et assistance en espage en nature en rapport ay
le déces d’un membre de la famille.

Assistance en especes ou emengauf soins médicaux) en rapp
avec la grossesse, I'accouchement et I'adoptioch&ége d’enfants o
d’autres parents.

Maintien du revenu et assistance erces@ en nature en rapport av
la situation des chémeurs.

Aide aux frais de logement.
Prestations en espéces oature (sauf soins médicaux) qui sont

spécifiguement destinéeder loovntre I'exclusion sociale et qui ne s¢
pas couvertes par une autre fonction.

e

S,

ins

ins

ec

ec

Nt
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7.2 Nomenclature par type

111 La nomenclature par type des prestations s&sci@mprend deux niveaux: une nomenclature
générale succincte applicable en principe a tolg®gonctions d’'une part et une nomenclature
plus fine dont les éléments ne conviennent qu'a omequelques fonctions d’autre part. Ce
chapitre présente la nomenclature générale; lasitigis détaillées des catégories figurent dans
la partie Il du manuel.

Tableau G: nomenclature générale par type des predions sociales
1 Prestations sociales
11 Prestations en espéeces
111 Prestations périodiques

112  Prestations uniques

12 Prestations en nature

La définition générale des prestations sociatpsré au paragraphe 99.

112 Une prestation en espe¢esde 11) est une prestation:

I) qui est versée en especes;
i) qui n'exige pas de preuve des déepenses efiesiiu bénéficiaire.

Les prestations qui exigent la preuve des dépemststives du bénéficiaire sont des
remboursements, que le systeme classe en tantegtatppns en nature (code 12).

113 Les_prestations en especes périodigoede 111) sont les prestations en espéces veaisées
intervalles réguliers: la frequence peut étre hefmttaire, mensuelle ou trimestrielle.

114 Les prestations uniquésode 112) sont des prestations versées a cestaguasions ponctuelles
ou a titre unique.

115 Les_prestations en natuf@de 12) sont les prestations accordées sousefoenbiens ou de
services.

7.3. Prestations sous condition de ressources

116 Les prestations sociales sont divisées engpi@mss sous condition de ressources et prestations
sans condition de ressources.

117 Les prestations sociales sous condition deuessssont des prestations sociales explicitement
ou implicitement subordonnées a la condition geerd¥enus et/ou le patrimoine du bénéficiaire
soient inférieurs a un certain seuil.
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8. CONVENTIONS COMPTABLES

8.1 Introduction

118 Le présent chapitre analyse les conventionptabtes d’ordre général. Il examine les principes
d’exhaustivité et de cohérence, I'évaluation, lemmat d’enregistrement et la période de
référence des comptes, I'enregistrement net ebfsdaidation ainsi que lidentification de la
partie principale a I'opération.

8.2 Principes d’exhaustivité et de cohérence

119 Toutes les opérations couvertes par SESPRO®erdoiétre comptabilisées. Lprincipe
d’exhaustivitéest essentiel pour la comparabilité internatiordds données de la protection
sociale.

120 Il convient d’étre particulierement attentifxaggimes pour lesquels les données administratives
sont rares, mais qui octroient des prestations itaptes compte tenu de la valeur globale (tels
que les régimes de préretraite sans constitutio®skrves gerées par les entreprises et le maintien
de la rémunération pendant I'absence pour causeatbie).

Si les sources disponibles ne fournissent pas deéds précises, des estimations sont opérées de
préférence par comparaison avec des régimes amslgoour lesquels il existe suffisamment
d’informations.

121 1l convient de s’assurer a tout moment dedérencedes comptes. Par exemple, si un certain
type de prestation est comptabilisé, les opératamginancement entrant en ligne de compte
doivent étre incluses dans les recettes des régduegrotection sociale. Autre exemple, les
dépenses afférentes aux transferts vers d’'autggseé doivent avoir la méme valeur que les
recettes afférentes aux transferts provenant é¢auégimes.

Enfin, 'agrégat des opérations enregistrées pensemble des régimes de protection sociale doit
correspondre aux agrégats nationaux.

8.3 Evaluation

122 SESPROS évalue les opérations sur la base amiee-valeur courantec’est-a-dire la valeur
contre laquelle les flux et stocks sont ou pourntaéire échangés en especes. Dans certains cas,
lorsque la contre-valeur courante ne peut étrdiétdbs biens et services sont évalués sur la base
du colt de production
Normalement, la plupart des opérations concerreaptdtection sociale sont des flux monétaires
dont I'évaluation ne présente aucune difficultééddluation des prestations sociales en nature
directement fournies aux ménages est plus difficile

123 Lorsqu’un régime achéte a des unités de prmofuctes biens ou des services destinés a ses
bénéficiaires, la prestation sociale est évaluédasbase du prix effectif convenu par les deux
parties. Une condition est qu'il n’y ait pas ou mkudélai entre la date d’achat par le régime et la
date de fourniture aux bénéficiaires.

A défaut, il se peut que les prix d’achat ne sbjdns représentatifs de la valeur effective des
prestations en nature. Celles-ci doivent alors @&auées sur la base du prix effectif atteint par
ces biens et services ou des biens et servicelaisgnia la date de fourniture aux bénéficiaires.
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124 Si l'unité institutionnelle chargée de la gastdu régime produit elle-méme les biens et sesyice

deux scénarios sont possibles. Si l'unité instiutielle est un producteur marchandes
prestations en nature sont évaluées sur la bape>ddu marché pour le méme type de biens ou
de services.

Si I'unité prestataire est un producteur non manct, les prestations en nature sont évaluées sur
la base du colt de production et de distributiontsnéficiaires, c’est-a-dire I'agrégat suivant:

i) la consommation intermédiaire

i) la rémunération des salartds

iii) la consommation de capital fike

iv) les impdts sur la production et les importaipmoins les subventioffs

D’autres catégories de codts, tels que les irgémdt sont pas prises en compte. L'élément
«rémunération des salariés» concerne exclusivelegmersonnes qui participent a la fourniture
de prestations sociales. Ainsi, la rémunérationpdtsonnel médical et infirmier des hdépitaux

publics est-elle comprise, contrairement a la rémation du personnel du ministére de la santé,
car ce dernier produit des services collectifsoet imdividuels.

125 Toute participation personnelle du bénéficiamecolt total de biens et services est excluade |

valeur des prestations sociales en nature. Lacjation du bénéficiaire est une dépense de
consommation du ménage et non une dépense sdCiakd. une recette pour le producteur des

biens et services en question, et non une recettel@ régime.

126 En résumé:

- les prestations sociales fournies par les preduwstmarchands sont évaluées sur la base du

prix que les mémes biens et services rapportentesararché, moins la participation des
bénéficiaires;

- les prestations sociales fournies par les pradustnon marchands sont évaluées sur la base

du codt de production et de distribution, moinpaaticipation des bénéficiaires.

127 Lorsque des maisons de retraite, offices denh@gmt social et services assimilés sont financés
exclusivement par les administrations publiquespitvient d’évaluer leurs services sur la base

9 uUn «producteur marchand» est une unité qui produit des biens ou des services et dont 50 % au moins des codts de production sont
couverts par le produit des ventes. Les institutions sans but lucratif privées et les unités publiques peuvent étre des producteurs marchands.
Par convention, les producteurs privés autres que les institutions sans but lucratif sont classés comme producteurs marchands.

10 crest-a-dire une institution sans but lucratif privée ou une unité publique dont moins de 50 % des colts de production sont couverts par
le produit des ventes.

11 | 4 consommation intermédiaire est égale a la valeur des biens et services utilisés comme entrées au cours de la production, a
I’exclusion des actifs fixes dont la consommation est enregistrée comme consommation de capital fixe.

12 | 5 rémunération des salariés se définit comme le total des rémunérations en especes ou en nature que versent les employeurs a leurs
salariés en paiement du travail accompli. La rémunération des salariés est ventilée en salaires et traitements et cotisations sociales a la
charge des employeurs.

13 | a consommation de capital fixe représente la dépréciation subie par le capital fixe au cours de la période considérée par suite d'usure
normale et d’'obsolescence prévisible, y compris une provision pour pertes d’actifs fixes a la suite de dommages accidentels assurables. Sa
valeur peut étre tres éloignée des valeurs calculées par les méthodes d’amortissement classiques et de celles permises par le fisc, surtout
en cas d’inflation.

14 | es impdts sur la production et les importations sont des versements obligatoires sans contrepartie, en espéces ou en nature, prélevés
par les administrations publiques ou par les institutions de I'Union européenne qui frappent la production et I'importation de biens et de
services, I'emploi de main-d’ceuvre et la propriété ou I'utilisation de terrains, batiments et autres actifs utilisés a des fins de production. Les
subventions sont des transferts courants sans contrepartie que les administrations publiques ou les institutions de I'Union européenne
versent aux producteurs dans le but d’influencer leurs niveaux de production, leurs prix ou la rémunération des facteurs de production.
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des transferts publics effectifs et non suivant gaacipes susmentionnés. Dans ce cas, deux
conditions doivent étre réunies:

i) seule la part du transfert public afférente questations sociales effectives est prise en
compte, a I'exclusion de toute contribution auxeatéeges de fonctionnement ou autres;

i) il est tenu compte du délai pendant lequel pesstations sont versées. Par exemple, si les
administrations publiques versent les contributigres un transfert unique important
(transfert en capital), le montant est répartilsamériodes de référence des comptes au cours
desquelles les prestations sont versées

128 Les prestations sociales sous la forme desprét intérét ou de prét a taux réduit sont évalsides
la base du montant de lintérét auquel le réginmeomee par rapport au taux du marché en
vigueur.

129 Le systeme central enregistre les prestatiotisles sans aucune déduction d’impots ou d’autres
prélevements obligatoires grevant les prestatidascharge des bénéficiaires.

130 Quant a I'évaluation des dépenses de fonctioene(voir les paragraphes 102 a 104), il convient
de distinguer entre les types d’'unités de gestamrdgimes. Si le régime est géré par un assureur
commercial, tel gu'une société d’assurance-viediggenses de fonctionnement sont évaluées sur
la base des tarifs effectifs pratiqués par cetrassicommercial (plus toutes les autres dépenses
de fonctionnement a la charge du régime telleslepigetons de présence des administrateurs). Si
le régime est géré par des unités publiqgues oundégutions sans but lucratif, les dépenses de
fonctionnement sont évaluées sur la base du tewldépenses de fonctionnement du régime (a
savoir consommation intermédiaire, rémunération sigariés, consommation de capital fixe et
impots sur la production et les importations, maasssubventions; voir le paragraphe 124).

Pour simplifier, la valeur des dépenses de fonatonent n’est pas imputée lorsque ces dépenses
constituent un élément indissociable de la consaiom@ntermédiaire de 'unité institutionnelle
qui gére le régime. Tel est le cas de tous lesmégisans constitution de réserves gerés par les
employeurs et, le cas échéant, de certains régimesontributifs contrdlés par 'administration
publique et régimes avec constitution de résereedsgpar les employeurs.

131 Les opérations libellées elevises étrangeresont converties en monnaie locale au cours en

vigueur a la date de référence des comptes. llienhwd’utiliser la moyenne entre le cours
acheteur et le cours vendeur, a I'exclusion des.fra

8.4 Moment d’enregistrement et période de référencdes comptes

132 En principe, le systeme comptabilise les om@ratsur labase des transactions’est-a-dire a la
date des faits générateurs des actifs et des passif

Ainsi convient-il d’enregistrer les cotisationslaa charge des employeurs lors de I'occupation
professionnelle qui donne lieu a I'obligation de/graces cotisations. Les prestations sociales en
especes sont a enregistrer au moment ou les hi@irélcacquiérent le droit a prestation. Les
remboursements sont enregistrés au moment ou lageéeffectue I'achat concerné. D’autres

15 par exemple, un office de logement social pergoit 210 unités par an des administrations publiques, dont 10 unités représentent la
contribution aux dépenses de fonctionnement, et a regu, quelques années auparavant, un transfert de capital unique de 1 000 unités en vue
de réduire les loyers pendant une période de 10 ans. Dans ce cas, les prestations en nature fournies par 'office de logement social pendant
un an peuvent étre évaluées a: (210 - 10) + 1000/10 = 200 + 100 = 300 unités.

-36- Manuel SESPR@



types de prestations en nature sont généralemenyitabilisés au moment du transfert des biens
ou de la prestation des services.

133 En principe, lgpériode de référence des comppesit étre une période quelconque. Selon leurs
besoins, les pays peuvent privilégier des périad@scidant avec les années administratives ou
avec des périodes de validité des baremes desfiwastet cotisations sociales. Cependant, aux
fins de comparaisons internationales, I'année eigkémble étre la période comptable la plus
apprqgriée. Aussi, les opérations enregistrées 8&8PROS doivent-elles se référer a I'année
civile™.

8.5 Enregistrement net et consolidation

134 Il y aenregistrement ndbrsque, pour certaines opérations donnant lieufais a des recettes et
des dépenses, les valeurs des unes et des auitd®liget d’'une compensation pour ne faire
apparaitre que le solde, soit dans les recettes demis les dépenses. S'il n'y a pas de
compensation, il s’agit d’un enregistrement brut.

135 SESPROS recommande I'enregistrement brut. X@an@e, les intéréts recus et les intéréts verses
par un régime ne peuvent faire I'objet d’'une congadion.

Cependant, SESPROS n’enregistre pas séparémerdpéations rectificatives d’opérations
antérieures erronées ou non autorisées. Dans cel'eagegistrement net de la valeur de
I'opération rectificative annule la valeur de I'spion précédente, comme si les deux flux
n'avaient jamais existé. Les répétitions de catsat sociales et de prestations indues sont des
exemples d’opérations rectificatives.

Si 'administration publique réclame des résemesedentaires des régimes de protection sociale
contrlés par I'administration publique, l'opérati@st enregistrée en tant que contributions
(négatives) de 'administration publique pour c&gimes.

136 La consolidation est I'annulation mutuelle d’opérations entre réggmappartenant au méme
groupe, par exemple les régimes résidents contg@dé$administration publigue ou I'ensemble
des régimes du pays. SESPROS recommande de nensadider les comptes.

8.6 ldentification de la partie principale

137 Lorsqu’une unité réalise une opération pouwol@pte d’'une autre, cette opération est enregistrée
exclusivement dans les comptes de I'unité pouoiepte de laquelle 'opération a eu lieu. L'unité
agissant en qualité d'intermédiaire peut se vaion@aitre une commission.

138 Parfois, il est difficile de déterminer l'unitiulaire. Par exemple, lorsque I'administration
centrale opere des transferts a une administratidiordonnée afin de fournir les prestations
sociales au niveau local, qui géere le régime déeption sociale, 'administration centrale ou
I'administration locale? Cette question est impatgaa la fois pour éviter les doubles comptes du
régime et classer correctement tous les flux deoreses.

Le principe général applicable dans ce cas estidant: I'unité qui traite directement avec les
ménages est préesumée étre l'unité de gestion dmeédpans I'exemple ci-dessus, c’est donc

16 gij) est impossible d'opérer les ajustements nécessaires, les données portant sur un exercice financier sont présentées pour I'année
civile comprenant la plus grande partie de I'exercice.
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'administration locale qui gére le régime, celui-€tant (partiellement) financé par des
contributions de I'administration centrale.

Il n"'est dérogé a ce principe que si l'unité t@ait directement avec les ménages n'a aucune
influence sur les conditions (par exemple, niveayprestation ou conditions d'octroi). Dans ce
cas, cette unité est considérée comme agissaniggecompte d’'une autre unité. Dans I'exemple
susmentionné, le transfert de l'administration @at est alors enregistré comme prestation
sociale et aucune opération n’est comptabiliséaaau de I'administration locale.

139Lorsque [l'administration locale encaisse des ctitina sociales qu'elle transmet a
'administration centrale, le principe général @stouveau que l'unité traitant directement avec le
cotisant est considérée comme encaissant les timtisaociales pour son compte propre, sauf si
elle n’a aucune influence sur les conditions desatibn.
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9. RESTE DU MONDE

9.1 Opérations avec le reste du monde

140 L'achevement du marché intérieur de I'Unionopéenne souligne I'importance des opérations
avec le reste du monde dans de nombreux domairesypris celui de la protection sociale.

Le reste du monde est un regroupement d’unités destinction de fonctions et de ressources
caractéristiques; il comprend les unités non régetedans la mesure ou elles participent & des
opérations avec des unités institutionnelles résedeou ont d’autres relations économiques avec
les unités résidentes.

141 SESPROS n’enregistre les opérations avec le ks monde que dans la mesure ou elles
interviennent entre des régimes résidents de grotesociale et des unités non résidentes.

Dans les recettes du régime de protection sodedeppérations avec le reste du monde peuvent
concerner les catégories «Cotisations socialesAgtres recettes». Des exemples des premiéres
sont les cotisations sociales payées par des menagerésidents ou par des institutions sans but
lucratif au service des ménages. Or, aucune véatilgpar secteur d'origine n’est requise en ce
qui concerne les recettes des régimes de protesticiale provenant du reste du monde. Du coté
des dépenses, les opérations avec le reste du rpendent concerner les catégories «Prestations
sociales» et «Autres dépenses».

9.2 Définition de la résidence

142 La notion de résidence dans SESPROS corregpoeite de la cinquieme édition du manuel de la
balance des paiements du Fonds monétaire intenaht{eMI) et des comptes nationaux. Les
principales définitions sont resumeées ci-apres.

143 Une unité institutionnelle est considérée cemésidente d’'un pays lorsqu’il existe, a l'intérie
du territoire de ce pays, un endroit (domicileulige production ou locaux a autre usage) sur
lequel ou a partir duquel elle exerce et a lintamtde continuer d’exercer des activités
économiques et effectue et a l'intention de comtindieffectuer des opérations sur une échelle
appréciable pendant une année au moins. Le teeritiun pays est constitué par la zone
géographique administrée par un gouvernementi@figur de laquelle les personnes, les biens et
les capitaux circulent librement. Il comprend I'asp aérien, les eaux territoriales, etc. relevant d
la juridiction de ce pays, ainsi que les enclawestoriales clairement délimitées situées dans
d’autres pays et utilisées par le gouvernement &aecord officiel du pays d’accueil. Les
ambassades, les consulats, les bases militairéss edtations scientifiques répondent a cette
définition. Le territoire ne comprend pas les emetasimilaires qui sont physiquement situées a
I'intérieur des frontieres du pays en questionugtspnt utilisées par des gouvernements étrangers
ou des organisations internationales composéeatd’Bationaux.

Régimes de protection sociale

144 Les régimes de protection sociale ont la mémsglence que les unités institutionnelles qui les
gérent.

Il résulte de ce principe que chaque Etat memhréeas de comptabiliser les régimes gérés par
des agences locales des sociétés d’assuranceatganDe méme, les comptes de I'Etat membre
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145

excluent tout régime d’assurance sociale géré gmmagences ou filiales étrangeres de sociétés
d’assurance nationales.

Les régimes de protection sociale qui sont finarené moyen de l'aide au développement sont
considérés comme résidents des pays en développdarenlesquels ils sont mis en ceuvre.

ietés

Les sociétés sont résidentes du pays ou el@sent des activités de production de biens ou de
services sur une échelle appréciable ou dans leglled détiennent des avoirs fonciers ou
immobiliers.

Si une société posseéde une agence, des bureaux ©ite de production dans un autre pays afin
d'y mener des activités de production sur une éehappréciable pendant une période
relativement longue, sans pour autant créer dadih cet effet, 'agence, les bureaux ou le ste d
production en question sont considérés comme dadsuimstitutionnelles résidentes du pays
d’accueil.

Administrations publiques

146

Les personnes morales établies par un actegpeliet dotées d’un pouvoir Iégislatif, judiciaoe
administratif sur d’autres unités institutionneltemt résidentes du pays dans lequel elles exercent
leur autorité. Les administrations de sécurité aecet les institutions publiques sans but lucratif
résident dans le pays d’établissement.

Les organisations internationales composées & Ftationaux, telles que I'Union européenne et
I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord, n'obde résidence dans aucun pays: ni le pays de
leur sieége, ni celui dans lequel elles exercentslaativités.

Ménages et particuliers

147
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Les ménages sont dits résidents du pays ouoseget leur résidence principale. Tous les
particuliers qui appartiennent au méme meénagerssitents du méme pays. Si les membres d’'un
ménage résident dans différents pays pendant plasath, le ménage institutionnel en question
éclate en deux ou plusieurs ménages résidant dééendts pays. La résidence des ménages et
des particuliers n’est donc pas déterminée enifamcke la nationalité ou du statut juridique, mais
bien de la situation géographique normale.

Selon certaines dispositions particuliéres:

- les travailleurs frontaliers sont résidents dyspau se trouve la résidence principale de leur
meénage;

- les touristes, les visiteurs et les travaillesassonniers demeurent résidents de leur pays
d’origine, a condition que le retour intervienneg&année;

- les étudiants demeurent résidents de leur paysgdie, quelle que soit la durée de leurs
études a I'étranger, a condition qu’ils ne fondead de foyer dans le pays d’accueill;

- les membres du personnel d’organisations intemmales sont résidents du pays ou ils
s’établissent pendant un an au moins;

- en revanche, le personnel militaire, les diplasaait autres fonctionnaires postés a I'étranger
ont la méme résidence que leur administration, lgugle soit la durée de leur séjour a
I'étranger;

- le personnel local des bases militaires a |'éeanambassades, consulats, etc. garde sa
résidence dans son pays.
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Institutions sans but lucratif au service des mésag

148 Les institutions sans but lucratif au servies thénages sont résidentes du pays dont les lois et
reglements ont régi leur création et dans lequeléd&istence en tant qu’entité juridique ou sociale
est reconnue et enregistrée officiellement. Siinsttution sans but lucratif exerce des activités
de secours ou de bienfaisance a I'échelle intemalé et dispose d’un établissement dans un pays
étranger pendant un an au moins, cet établissetoérétre considéré comme résident du pays
étranger en question.
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PARTIE I

NOMENCLATURE DES
PRESTATIONS DU SYSTEME
CENTRAL






1. INTRODUCTION

1

La partie Il du Manuel SESPROSIéfinit les divers types de prestations classéesfgnction de
protection sociale.

Le détail des types de prestations faisant ltofbgela présente partie permet de mieux comprededre
régimes de protection sociale dans les Etats mendtries utilisateurs des statistiques peuventiétab
des regroupements de prestations selon le typalg@dont ils ont besoin. Les données peuvent étre
analysées par fonction de protection sociale, igadement sur la base d’autres criteres, par exempl
par regroupement de toutes les prestations pagéesld la transition entre vie active et retraide.
peut donc affirmer que, si le présent manuel rgggdes prestations par fonction (c’est-a-dire selon
leur finalité), les types de prestations ont éténde de telle sorte qu’ils puissent étre regroupés
aisément d’apres d’autres criteres.

C’est ce qui permet de disposer d’'un systemeswaple. Cependant, I'utilisateur des statistiquss d
se méfier des comparaisons internationales au unigedypes de prestations isolés. En effet, degtell
comparaisons peuvent induire en erreur puisquEtlts membres peuvent utiliser des types différents
de prestations pour atteindre les mémes objectifs.

C’est pourquoi il est conseillé d'établir des cargisons internationales a des niveaux plus agrégés
La nomenclature générale des prestations présdatéela partie I, chapitre 7, qui distingue eng= |
prestations en espéeces et les prestations en nigsirestations périodiques et les prestatiorgies

ainsi que les prestations sous condition de ressslet les prestations sans condition de ressqurces
peut étre trés précieuse. Les tableaux présentéda@résente partie ne répetent pas ces catéglerie

la nomenclature générale (a I'exception de la mhitthin entre les prestations en espéces et les
prestations en nature). La classification croiséetalis les types de prestations présentés dans le
systeme central de SESPROS figure dans le queatie®ESPROS en annexe (annexe 1).

Un autre aspect de la souplesse introduite plllaleuel SESPROS réviseé est le fait que le contenu d
la présente partie peut étre modifié sans affelggrprincipes généraux du systéme central de
SESPROS tels qu’ils sont énonceés dans la paniesdilie de nouveaux types de prestations ou modes
de protection sociale apparaissent dans les régiateamaux.

Les prestations sociales procédent soit d'unctibjéd quelle fin?), soit d'une cause (pourquoiR).
chaque fonction correspond une définition du camteavec parfois des chevauchements entre
différentes fonctions pour certaines prestatioas.eékemple, certaines prestations sont accordées po
remplir un objectif spécifique répondant soit arisgue (chémage), soit a un besoin (vieillesse)sma
présentent également souvent une composante «anill une composante «enfant». Dans ces cas-la,
la fonction plus spécifique est généralement pé&fepar exemple, la fonction Chémage au lieu de la
fonction Famille/enfants.

En ce qui concerne la nomenclature par foncties prestations, les principes généraux suivants
s’appliquent:
- tous les soins médicaux sont compris dans latifimdvialadie/soins de santé, prestations en
nature, quelle que soit la raison pour laquellestéas médicaux sont assurés;
- il n’y a ni &ge minimum ni &ge maximum pour défies notions de vieillesse dans la fonction
Vieillesse et d’enfant dans les fonctions Famihédats. Aussi les données traduiront-elles,
dans une certaine mesure, les pratiques nationales.

17 pour une description générale de SESPROS, voir l'introduction de la partie | du présent manuel.
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Pour établir une distinction claire entre la fiiore Vieillesse et les autres fonctions, la notiage
légal/normal de la retraite peut s’avérer treseutiles prestations de vieillesse sont généralement
accordées aux bénéficiaires qui ont dépasseé l&gd/hormal de la retraite. L'invalidité se limdenc

a l'intégration dans la population active et lesgpations de retraite anticipée sont uniquemersesr
aux bénéficiaires qui n'ont pas encore atteintd’d@gal/normal de la retraite. L’age spécifique est
généralement défini séparément pour chaque régingeterminé, dans quelques cas, par un régime
de référence.

Le présent manuel ne définit pas de fonctionespondant aux accidents du travail et aux maladies
professionnelles. Les données statistiques suypeede dépenses ne sont pas comparables car elles
dépendent de la définition du risque professiormed chaque Etat membre applique dans sa
|égislation et sa pratique administrative. En qus prestations octroyées en cas d’'accidentashaitr

ou de maladie professionnelle peuvent étre mufiipbgestations de maladie en especes, soins de
santé, prestations de réadaptation ou pensiongaltiité. Ces prestations sont couvertes par les
fonctions du systeme central, qui n'opere aucuséndtion selon les causes de la maladie ou de
linvalidité.

Cependant, lorsque le risque d’accident du tramaible maladie professionnelle est couvert par des
dispositions particulieres, il est recommandé ditder un ou plusieurs régimes séparés qui assuren
les prestations en question. Cela permet de disgliséormations sur la valeur des prestations iains
que sur leur financement pour les pays appliquastdispositions particulieres de protection contre
les accidents du travail et les maladies professibes.
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2. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION
MALADIE/SOINS DE SANTE

2.1 Introduction

8 La fonction Maladie/soins de santé couvre:
- les prestations en especes qui compensent topaiie du manque a gagner occasionné par
une incapacité temporaire de travail pour causealadie ou d’accident;
- les soins médicaux donnés dans le cadre de tagbian sociale en vue de conserver, rétablir
ou améliorer I'état de santé des personnes praégeée

9 Dans cette fonction, le champ d’application desstatéons en especes est assez limité. Les
prestations en espéces qui compensent le manqagrergoccasionné par une incapacité de
travail temporaire pour cause de maternité ou dlidité sont enregistrées dans les fonctions
Famille/enfants ou Invalidite.

Les prestations fournies par les employeurs sof@rine du maintien de la rémunération pendant
I'absence pour cause de maladie sont prises enteomp

10 Les soins de santé relevent en totalité de faitdion, quel que soit le besoin ou risque erseau
Par exemple, les soins médicaux particuliers pesifémmes enceintes et les invalides relévent
de cette fonction et non des fonctions Famille/etst@t Invalidité.

Les soins de santé couvrent notamment les biersereices suivants utilisés a des fins de
prévention, de traitement ou de réadaptation:

- Servicesservices meédicaux et paramédicaux fournis pamiédecins généralistes et spécialistes
ou d’'autres professions médicales, analyses dedtdi® et autres examens, soins dentaires,
physiothérapie, cures thermales, transport de rag)adaitement préventif tel que vaccinations,
hébergement en cas d’hospitalisation ou de séjans din autre établissement médical. Les
services meédicaux relevant de cette catégorie eotnd la fois les services fournis dans et au
dehors des établissements médicaux.

- Biens: produits pharmaceutiques, prothéses médicales s(aidptigues et auditives,
orthopédiques, protheses dentaires et autres)epemgs et fournitures médicales.

11 Seules les mesures préventives consistant aifaure prestation personnelle (par exemple, un
examen médical) a une personne ou un ménage pnakdyent de la fonction Maladie et, plus
généralement, du champ d’application de SESPRGOScampagnes de sensibilisation en matiére
de santé publique (prévention du tabagisme, deoldisme et de la toxicomanie par exemple) ne
sont pas enregistrées dans SESPROS.

12 Les soins de santé assurés sur le lieu de ltarafemployeur et visant a garantir la sécudé&s
travailleurs ou nécessaires au processus de produté I'entreprise ne sont pas inclus dans
SESPROS (voir le paragraphe 26 de la partie | duuein

13 Le mode d’'organisation des régimes de soinsdi varie considérablement d’'un Etat membre &
l'autre. Les données relatives aux soins hospitaké ambulatoires sont ventilées en prestations
fournies directement et prestations sous formeed#goursement. Une définition des notions de
remboursement et de fourniture directe est donngmeagraphe 115 de la partie | du manuel. Les
points ci-dessous décrivent plus en détail lesoostances dans lesquelles les soins médicaux
doivent étre considérés comme fournis directemersionis forme de remboursement.
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Trois principaux systémes de santé peuvent &tmgues:

- dans le systeme indirect, le régime de protectoniale octroie les prestations de soins
meédicaux aux personnes protégées en payant tquarda du colt des soins meédicaux donneés
par les prestataires. Le malade acquitte la faatuédicale dont tout ou partie est ensuite
remboursée par le régime de protection sociale.sDem cas, les prestations sont des
remboursements;

- dans le systeme direct, I'unité institutionnatleargée de la gestion du régime de protection
sociale posséde, gere et contrble les infrastrestumédicales nécessaires et dispose du
personnel médical, paramédical et administratihee systeme, les prestations sont fournies
directement aux personnes protégées

- il existe une variante, a savoir un régime int&diaire entre les deux systémes ci-dessus et
dénommésystéme du tiers payante régime de protection sociale passe une séie d
conventions avec des régimes privés de soins dé.daes soins meédicaux sont donnés au
bénéficiaire a titre gratuit ou a un tarif infénieau coQt de revient par I'unité prestataire (qui
n'est pas un régime de protection sociale). L'upitéstataire est ensuite remboursée par le
régime de protection sociale. Ce type de prestatginenregistré comme prestation fournie
directement.

La participation aux coltgar les bénéficiaires est un aspect importantatroéi des soins de
santé. Dans ce cas, le malade prend en chargeantie g¢u colt du traitement médical. Divers
modes de participation existent dans les Etats mesnpar exemple:

- le bénéficiaire paie soit une part fixe du coés dhiens et services regus soit une contribution
forfaitaire pour les biens et services;

- au-dessous d’un certain seuil, les frais médicsomt a la charge des personnes protégées
(franchise);

- au-dessus d’'un certain plafond, les frais médicamnt a la charge des personnes protégées;

- le malade paie un forfait s’il se rend directeimehez un prestataire a un niveau de soin
supérieur au niveau de base établi, par exempleaisulte un spécialiste sans avoir vu de
généraliste au préalable;

- une liste limitative de biens et services estuexdu régime de protection sociale. Le colt de
ces biens et services est entierement a la charpatgent.

Comme SESPROS vise a enregistrer le colt de tagtimn sociale, et non le colt de I'ensemble des

soin

s de santé, toute partie du codt total desggnsanté qui est a la charge du bénéficiairétrau t

d’'un systéeme de participation est a déduire delew de la prestation sociale.
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Tableau A: nomenclature des prestations classées da  ns la fonction Maladie/Soins de santé

Prestations en especes
Congé payé de maladie
Autres prestations en espéces

Prestations en nature

Soins hospitaliers

- Fourniture directe

- Remboursement

Soins ambulatoires

dont: produits pharmaceutiques
- Fourniture directe

- Remboursement

Autres prestations en nature

2.2 Description des types de prestations

2.2.1 Prestations en espéces

15

16

Congé payé de maladiersements forfaitaires ou proportionnels auxngaidestinés a
compenser, en tout ou en partie, le manque a gageasionné par une incapacité temporaire de
travail pour cause de maladie ou d'accident. Cestations peuvent étre payées non seulement
par des régimes de protection sociale autonomes, également par I'employeur qui continue a
verser les salaires et traitements pendant l'ales@our cause de maladie. Pour des raisons
d’ordre pratique, le congé payé en cas de maladid’accident d’'un membre de la famille a la
charge du bénéficiaire (dans la plupart des casntamt) reléve également de cette catégorie.

Autres prestations en espeogsements divers au profit de personnes proségi@@apport avec
une maladie ou un accident. Il s’agit par exemfadatations de soins intensifs, d'indemnités ou
d’allocations spéciales pour les tuberculeux.

2.2.2 Prestations en nature

17

18

19

20

Soins hospitaliersoins médicaux donnés aux personnes protégéesuasl d’'un séjour dans un
hopital, une clinique, un sanatorium, un établissenthermal agréé ou un établissement médical
similaire, y compris le logement et les repas. Engipe, le malade doit passer au moins une nuit
dans I'établissement.

Soins ambulatoiresoins médicaux donnés aux personnes protégéeesigiled (y compris dans
les maisons de retraite), dans les cabinets médmauwlans les services externes des hépitaux ou
cliniques.

Produits pharmaceutiquesous-catégorie des soins ambulatoires compreoast les produits
pharmaceutiques prescrits, achetés ou fournistdiramt en vue de soins médicaux; le sang et le
plasma relevent également de cette catégorie.

Autres prestations en natusessistance aux personnes malades ou blessésss(iias de santé)
en vue de leur simplifier les taches de la vie glienne, telle que l'aide a domicile ou le
transport.
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3. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION INVALIDITE

3.1 Introduction

21 La fonction Invalidité couvre les prestations qu
- assurent un revenu aux personnes invalides plgsiqu mentaux dont la capacité de travalil
est inférieure a un niveau minimum prescrit palolaet n'ayant pas atteint 'age Iégal de la
retraite établi par le régime de référence;
- fournissent des services de réadaptation seloatlae de I'invalidité;
- fournissent aux personnes invalides des biegsrgices autres que les soins médicaux.

22 L’invalidité est I'incapacité totale ou parteellle participer a une activité économique ou desmen
une vie normale en raison d’'une infirmité physiquementale susceptible d’étre permanente ou
de persister au-dela d’une période minimale prescri

23 Les prestations exclues de la fonction Invaidint:

- I'ensemble des soins médicaux propres a l'inigljctlassés dans la fonction Maladie/soins de
santé;

- les prestations destinées a remplacer tout dieghr revenu pendant une incapacité de travalil
temporaire pour cause de maladie ou d’accidensséks dans la fonction Maladie/soins de
santé;

- les allocations familiales versées aux bénéfiesade prestations d’invalidité, classées dans la
fonction Famille/enfants;

- toutes les prestations en espéces versées auxasiis a charge des personnes invalides, telles
gue les pensions et frais funéraires, classéeslaémsction Survie.

Tableau B: nomenclature des prestations classéearss la fonction Invalidité
Prestations en espéces

Pension d’invalidité

Préretraite pour cause de réduction de la capaeitéavail
Allocation de soins

Intégration économique des handicapés

Autres prestations en especes

Prestations en nature

Hébergement

Assistance dans les taches de la vie quotidienne
Réadaptation

Autres prestations en nature

-50 - Manuel SESPR@.



3.2 Description des types de prestation

3.2.1 Prestations en espéces

24

25

26

27

28

3.2.2

29

30

31

32

Pension d'invaliditépaiements périodiques destinés a maintenir oondpkéter le revenu des
personnes qui n‘ont pas atteint 'dge légal/nordeala retraite établi par le régime de référence,
qui souffrent d’une invalidité et dont la capadaité travail est inférieure a un niveau minimum
prescrit par la loi.

Préretraite pour cause de réduction de la d#pat® travail paiements périodiques aux
travailleurs agés mis a la retraite avant d’attendge légal/normal de la retraite établi par le
régime de référence, par suite d’'une réductionadeapacité de travail. Ces paiements prennent
normalement fin lorsque le bénéficiaire a droih@ pension de vieillesse.

Allocation de soinsprestations payées a des personnes invalidesngiliesoin d’'une assistance
fréquente ou constante pour les aider a faire daedépenses de soins supplémentaires (autres
que les soins de santé). La prestation ne doiépasun remboursement d’'une dépense dament
établie, qu’il convient de classer comme prestatiomature.

Intégration économique des handicapdlecations versées aux personnes invalidesgrcent
un travail adapté a leur état, normalement danateler protégé, ou qui suivent une formation
professionnelle.

Autres prestations en espécpaiements périodigues et uniques ne relevantdpascatégories
susmentionnées, tels qu'un complément de revenasmmel, etc. S’il s’agit d’'une prestation
unique, elle est en principe versée en lieu etepldiane pension d’invalidité périodique, les
bénéficiaires n'ayant normalement qu’un faible tdtimvalidité.

Prestations en nature

Hébergementfourniture du logement et, éventuellement, dgsaseaux personnes invalides
placées dans des établissements spécialisés.

Assistance dans les taches de la vie quotidieasséstance pratique aux personnes invalides pour
leur simplifier les taches de la vie quotidienn&ide ménagéere est comprise dans cette catégorie
de méme que le paiement d’'une allocation a la peesqui s’occupe de la personne invalide.

Réadaptatianfourniture de biens et services spécifiques €suiue les soins médicaux) et
formation professionnelle pour favoriser la réadtph professionnelle et sociale des personnes
invalides. Ces services peuvent étre assurés pansiitutions spécialisées. Les biens et services
peuvent étre fournis par I'employeur, mais ne daivpas étre pris en compte s’ils sont
principalement destinés a assurer le processugatkigiion de I'entreprise (voir également le
paragraphe 26, partie ). La réadaptation médiceke que la physiothérapie, releve de la
fonction Maladie/soins de santé.

Autres prestations en natuservices et biens divers fournis aux personnesliges pour leur
permettre de participer aux activités récreativiesuiurelles, touristiques et sociales, y compris
les prix et tarifs réduits, etc. accordés expliogat aux personnes invalides au titre de la
protection sociale.
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4. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION VIEILLESSE

4.1 Introduction

33 La fonction Vieillesse couvre la fourniture de grotection sociale contre les risques liés a la
vieillesse: perte de revenu, revenu insuffisantneo@ d’autonomie dans les taches de la vie
quotidienne, participation réduite a la vie sogialie. Les soins médicaux des personnes agées ne

sont pas pris en compte, car les dépenses ders#éent toutes de la fonction Maladie/soins de
santé.

La fonction Vieillesse couvre les prestations qui:

- assurent un revenu de remplacement lorsquesampee agée quitte le marché de I'emploi;

- garantissent un certain revenu lorsque la peesatteint un age déterminé;

- fournissent des biens et services spécifiquemesntis par la condition personnelle ou sociale
des personnes ageées.

34 Les prestations exclues de la fonction Vieikessnt:
- les soins médicaux propres a la vieillesse, émdans la fonction Maladie/soins de santé;
- les allocations familiales pour enfants a charagées lorsque le bénéficiaire touche également
une pension de vieillesse, classées dans la foneamille/enfants;
- les pensions de préretraite pour motif économiou pour cause de réduction de la capacité de
travail, enregistrées respectivement dans lesifamcChémage et Invalidité.

Tableau C: nomenclature des prestations classéearns la fonction Vieillesse
Prestations en espéces

Pension de vieillesse

Pension anticipée de vieillesse
Pension partielle

Allocation de soins

Autres prestations en especes

Prestations en nature
Hébergement

Assistance dans les taches de la vie quotidienne
Autres prestations en nature

4.2 Description des types de prestations
4.2.1 Prestations en espéces
35 Pension de vieillesseersements périodiques destinés a i) maintenavenu du bénéficiaire qui

prend sa retraite, a I'age légal/normal de la itetrapres I'exercice d’'un emploi rémunéré ou
i) assurer le revenu des personnes agées (ad@ral du soutien a durée limitée).
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36

37

38

39

Pension anticipée de vieillesseersements périodiques destinés a maintenir Vente du
bénéficiaire qui part a la retraite avant d’avdiemt I'age legal/normal établi par le régime de
référence. La prestation peut s’accompagner oudiome réduction de la pension de retraite
normale.

Pension de retraite partiellgaiements périodiques d’'une part de la pensiorettaite compléte
aux travailleurs agés qui continuent d’exercer lemploi selon un horaire réduit ou dont le
revenu d’'une activité professionnelle est infériauan minimum fixé. La pension partielle est
convertie en pension compléte et enregistrée smusidriquepension de vieillessorsque le
bénéficiaire prend sa retraite complete ou lorsgoésse d’avoir un revenu professionnel
supérieur a un certain plafond.

Allocation de soingprestation versée aux personnes agées nécessitanstsistance fréquente ou
constante pour contribuer aux dépenses de soipdesnpntaires (autres que les soins médicaux).
La prestation ne doit pas consister en un rembmest de dépenses diment établies, qu'il
convient de classer comme prestation en nature.

Autres prestations en espeqemements périodiques ou uniques verseés a kteetru pour cause
d’ancienneté qui ne relevent pas des catégorieresutionnées, tels que les transferts en capital
en faveur de personnes ne réunissant pas toutesridgions d’'une pension de retraite périodique
ou affiliées a des régimes n’'assurant que des vensis en capital a la retraite.

4.2.2 Prestations en nature

40

41

42

Hébergementfourniture du logement et, éventuellement, dgsmseaux personnes retraitées
placées dans des établissements spécialisés (maisaetraite, établissements de soins) ou dans
leur famille. La durée de la prestation peut éétninée ou indéterminée.

Assistance dans les taches de la vie quotidiersséstance pratique aux personnes agées pour leur
simplifier les taches de la vie quotidienne. L’aidénagere est comprise dans cette catégorie, de
méme que le paiement d’une allocation a la persgnns’occupe d’'une personne agée.

Autres prestations en naturgervices et biens divers fournis aux personneéesagour leur
permettre de participer aux activités récreativiesuiurelles, touristiques et sociales, y compris
les prix et tarifs réduits, etc. accordés explinigat aux personnes agées au titre de la protection
sociale.

4.2.3 Age légal/normal de la retraite pour bénéfierr des prestations de vieillesse

43

L’age légal de la retraitpour l'octroi des prestations de vieillesse désidiage auquel les
prestations de vieillesse sont dues, lorsqu’ilfest par la loi ou par convention. Cet age peut
varier a la fois selon le pays et dans les Etatsilones, en fonction du secteur d’activité, de la
profession, du sexe, etc.

En I'absence d'age légal de la retraite, il convidtiliser 'age normal de la retrajté savoir
I'age de la retraite proposeé par le régime quira&éa pension au bénéficiaire.
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5. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION SURVIE

5.1 Introduction

44

45

46

La fonction Survie couvre les prestations qui:

- assurent un revenu temporaire ou permanent atsom@es qui ont perdu leur conjoint ou un
autre parent proche, en principe si ce derniet ketarincipal soutien de famille;

- permettent aux survivants de payer les fraisraings et de surmonter toute difficulté causée par
le décés d’un parent;

- fournissent des biens et services aux survivaydsts droit.

Les survivants ayants droit peuvent étre le comjou I'ex-conjoint de la personne décédée, ses
enfants, petits-enfants, ascendants ou autres tparBans certains cas, la prestation peut
également étre versée a une personne étrangefenilla.

Les prestations exclues de la fonction Survnd:so
- les allocations familiales pour enfants a chdogeque le bénéficiaire recoit une prestation de
survie; elles sont classées dans la fonction Fefeiifants.

En principe, la prestation de survie est vemfrela base d’'un droit dérivé, a savoir un droit
appartenant a l'origine a une autre personne @oté¢tes est la condition d’octroi de la prestation.
Cependant, certains régimes de protection socraliéent ce droit comme un droit direct,
c’est-a-dire qu’il 'y a pas de rapport entre lagtation de survie regue et les prestations que la
personne décédée aurait pu demander.

Tableau D: nomenclature des prestations classéeart la fonction Survie
Prestations en espéces

Pension de survie

Allocation de déces

Autres prestations en especes

Prestations en nature

Frais funéraires
Autres prestations en nature

5.2 Description des types de prestations

5.2.1 Prestations en espéces

47
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Pension de survigersements périodiques a la personne dont ¢ eésbdérivé du lien de parenté

avec la personne décédée protégée par le réginmgoifdosurvivant, orphelins et personnes
assimilées).
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48 Allocation de décepaiement unique a la personne dont le droit @svél du lien de parenté avec
la personne décédée (conjoint survivant, orphelipgersonnes assimilées).

49 Autres prestations en especagtres paiements périodiques ou uniques versdgrawu droit
dérivé d’'un survivant.

5.2.2 Prestations en nature

50 Frais funérairessommes versées pour payer les funérailles, limdtion (ou les cérémonies
assimilées) de la personne décédée protégée pagihee. En principe, la prestation est versée a
la personne qui a effectivement paye les frais.

51 Autres prestations en natuagitres biens et services fournis aux survivaots feur permettre de
participer a la vie sociale: ces prestations compeat les prix et tarifs réduits, etc. accordés
explicitement aux conjoints survivants et aux ofpiseau titre de la protection sociale.
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6.

PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION
FAMILLE/ENFANTS

6.1 Introduction

52 La fonction Famille/enfants couvre les prestegiqui:

aident financierement les ménages ayant des wrdiacharge;

aident financierement les personnes ayant d'syseesonnes a charge;

fournissent des services sociaux destinés encpleet a aider et a protéger la famille, et
notamment les enfants.

Tableau E: nomenclature des prestations classéearss |la fonction Famille/enfants

Prestations en espéces

Revenu de remplacement pendant le congé de ntaterni
Primes de naissance

Congé parental

Allocations familiales

Autres prestations en especes

Prestations en nature

Créche

Hébergement

Aide a domicile

Autres prestations en nature

6.2 Description des types de prestations

6.2.1 Prestations en espéces

53 Revenu de remplacement pendant le congé denitéteersements forfaitaires ou proportionnels

aux revenus visant a compenser tout ou partie gerte de revenus due a l'arrét de travail avant
et aprés I'accouchement ou I'adoption. La prestgtieut également étre versée au pére.

Ces prestations peuvent étre versées par desaggutonomes de protection sociale, mais sont
également assurées par les employeurs sous la fdummaintien des salaires et traitements
pendant le congé. Faute de données administrativesernant la valeur de ces paiements, les
estimations sont basées sur d’autres sources tglies les enquétes sur les colts de la

main-d’ceuvre.

54 Primes de naissanga&restations uniques ou périodiques versées edsion de la maternité ou de

-56 -

I'adoption.
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55 Congé parentaprestations versées a la mere ou au pére petedanhgé ou le travail a temps
partiel pour élever un enfant normalement en bas ag

56 Allocations familialespaiements périodiques a un membre du ménage dgargnfants a charge
pour contribuer a I'entretien d’un enfant.

57 Autres prestations en espeqagstations versées indépendamment des allosdtaniliales pour
aider les ménages a faire face a des dépensesufiarés, telles que les dépenses résultant des
besoins particuliers des familles monoparentaledesufamilles ayant un enfant handicapé. Ces
prestations peuvent étre périodiques ou unigues.

6.2.2 Prestations en nature

58 Crecheaccueil et repas assurés aux enfants d’age pagecpendant la journée ou une partie de
la journée. La limite d’age préscolaire est défipiar la Iégislation nationale. L'assistance
financiére couvrant le paiement d'une nourrice garde I'enfant pendant la journée est

également incluse. Les creches gérées par I'emploge sont pas a prendre en compte,
conformément aux paragraphes 24 a 27 de la partie |

59 Hébergementogement et repas assurés aux enfants et auXdanai titre permanent (comme
dans les institutions et les familles d’accueil)

60 Aide a domicilebiens et services fournis a domicile aux enfabfsu a ceux qui les gardent.

61 Autres prestations en natuervices et biens divers fournis aux famillesings ou enfants
(vacances, activités culturelles et récréativesypmpris les prix et tarifs réduits, etc. accordés
explicitement aux enfants ou familles nombreusestaude la protection sociale. Cette catégorie
comprend également les services de planning fdmilia
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7. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION CHOMAGE

7.1

62

63

64

-58 -

Introduction

La fonction Chémage couvre les prestations qui:

- compensent tout ou partie du manque a gagner ttawailleur ayant perdu un emploi
rémuneré;

- assurent un revenu de subsistance (ou mieuxpasonnes entrant ou rentrant sur le marché
du travail;

- compensent le manque a gagner occasionné padmeage partiel;

- compensent tout ou partie du manque a gagner tdavailleur 4gé ayant perdu un emploi
rémunéré avant I'age légal de la retraite pour héatbnomique;

- contribuent au colt de la formation ou du reayeldes demandeurs d’emploi;

- aident les chémeurs a faire face aux frais ddadément ou de déménagement en rapport
avec la recherche d’'un emploi;

- procurent aide et assistance en fournissantiées let services appropries.

Les allocations familiales pour enfants a chargesées aux bénéficiaires de prestations de
chémage sont classées dans la fonction Familleienfat non dans la fonction Chémage.

Une distinction courante au niveau des politigs@ciales est opérée entreressures passives
les mesures actived.es premiéres visent simplement a remédier acanvenients du chémage,
alors que les secondes ont pour objet de prévenhlidmage ou d’en réduire la durée.

La fonction Chbmage comprend essentiellement desuras passives (en particulier les
indemnités de chdmage et les prestations de pr#edtet quelques mesures actives, telles que les
prestations liées aux programmes de formation.

En pratique, la distinction entre les dépensessiyes et les dépenses actives n’'est guéere
praticable du point de vue statistique. De nomleeusesures sont difficiles a classer dans une
catégorie ou dans l'autre. Par exemple, la formapoofessionnelle peut étre dispensée a des
chémeurs indemnisés. Quelques prestations de paiéeetpartielle sont subordonnées a
'embauche de jeunes chémeurs et combinent aigsefets de dépenses actives et ceux de
dépenses passives, ou transforment des dépensespas) dépenses actives.

Quelques mesures actives en faveur de 'empla temEtats membres ne relévent pas du champ
d’application de la protection sociale dans le é&sy&t central de SESPROS, en particulier les
dépenses qui ne sont pas un avantage direct ppundaages du fait qu’elles n’augmentent pas
leur revenu disponible par des transferts en espaeda fourniture de biens et services (voir le
paragraphe 100 de la partie | du manuel). Les ipa@nx exemples sont les subventions salariales,
les exonérations de cotisations sociales patronelekes mesures similaires en faveur des
entreprises destinées a lutter contre le chdmange.ddractéristique commune de ces mesures est
gu’elles aident aussi bien I'économie que les chéme
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Tableau F: nomenclature des prestations classéearns la fonction Chémage
Prestations en espéces

Prestations de chdmage complet

Prestations de chGmage partiel

Prestations de préretraite pour motif économique
Primes de formation professionnelle

Indemnités de licenciement

Autres prestations en especes

Prestations en nature

Mobilité et réinstallation

Formation professionnelle

Services de placement et aide a la recherche démpl
Autres prestations en nature

7.2 Description des types de prestations

7.2.1 Prestations en espéces

65

66

67

68

69

70

Prestations de chdbmage compfaestations qui compensent le manque a gagnérpsubune
personne qui est apte a travailler et disponible pacuper un emploi, mais qui ne parvient pas a
trouver d’emploi acceptable, y compris les persenriayant jamais travaillé.

Prestations de chbmage partmkstations qui compensent la perte partielleedenu par suite de
mesures de réduction du temps de travail/de chopageel, quelle qu’en soit la cause (récession
ou ralentissement économique, panne de matérteinpéries, accidents, etc.), avec persistance
de la relation employeur/travailleur.

Préretraite pour motif économiqueaiements périodiques aux travailleurs agés niis ratraite
avant I'age légal/normal de la retraite par sugeciébmage ou de réduction du temps de travail
pour cause de mesures économiques telles que tlactesation d’'un secteur industriel ou
commercial. En principe, ces versements prennenofsque le bénéficiaire a droit a une pension
de vieillesse.

Primes de formation professionnel@rsements par des administrations de sécurdi&lsoou

des organismes publics a des groupes de travailleibies qui suivent des programmes de
recyclage destinés a développer leurs qualificatpofessionnelles.

Indemnités de licenciemensommes en capital versées aux salariés licersads faute

personnelle par une entreprise qui cesse ou rédsiactivités. Cette prestation peut étre payée
directement par I'employeur ou par un fonds étaldet effet.

Autres prestations en espécaisles financieres diverses, en particulier lesements au profit

des chémeurs de longue durée, telles que les nsesigacouragement au démarrage d’'une
activité sous la forme de versement d’'indemnitéstidenage.
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7.2.2 Prestations en nature

71

72

73

74

Mobilité et réinstallation versements par des administrations de sécuritdalsoou des
organismes publics aux chémeurs pour les encouaadgemmobilité et a la réorientation afin de
faciliter lembauche.

Formation professionnellgersements par des administrations de sécurii@lemu organismes
publics aux institutions qui dispensent la formatjgrofessionnelle aux personnes ayant perdu
leur emploi ou menacées de le perdre a bréve échgafin de développer leurs qualifications
professionnelles.

Services de placement et aide a la recherchmpit® cette rubriqgue couvre les services
d’'intermédiation, d’information et d'orientation dearriere fournis par les bureaux de
placement/agences pour I'emploi.

Autres prestations en natupgestations en nature non classées ailleursstglie le logement, les
repas, I'habillement ou les prestations similaidestinées aux chémeurs et a leurs familles, y
compris les prix et tarifs réduits, etc. accordgdieitement aux chémeurs au titre de la protection
sociale.
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8. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION LOGEMENT

8.1 Introduction

75

76

La fonction Logement est constituée d’intervamgi de I'administration publique visant a aider les
ménages a faire face au codt du logement. Lesquait du logement sont variées dans les Etats
membres et leur finalité dépasse souvent le caglra grotection sociale: elles peuvent viser a
promouvoir la construction, I'accession a la pré#j I'épargne, etc. Ces mesures plus vastes ne
rentrent pas dans le champ d’application de SESPROS

Un critére essentiel pour définir le champ d’apgdiion de la fonction Logement est la condition
de ressources a laguelle I'octroi de la prestaggtrsubordonné.

Méme lorsque les prestations de logement somtegaen especes comme majoration de pensions
de retraite ou du salaire minimum garanti, ellest £tassées dans la fonction Logement comme

prestations en nature. L'objet des prestationsette fonction est d’aider les ménages a faire face

au codt du logement: par définition, le logementcessidéré comme une dépense diment établie
(voir le paragraphe 115 de la partie | du manuel).

Tableau G: nomenclature des prestations classéears la fonction Logement
Prestations en nature
Allocations de logement

dont logement social
Prestations en faveur des propriétaires occupdogkement

8.2 Description des types de prestations

8.2.1 Prestations en nature

77

78

79

Allocations de logement transferts courants sous condition de ressoureesés par
I'administration publique aux locataires, tempagaient ou a long terme, pour leur permettre de
payer le loyer.

Logement socialsous-catégorie des allocations de logement. Rigteevenu locatif due a

I'obligation de pratique des loyers modérés (a sdugers inférieurs aux prix normaux pratiqués
sur le marché) par des organismes publics ou dgsutions privées sans but lucratif qui sont
propriétaires de logements bon marché ou socidgatribution d’'un logement a un loyer modéré
doit étre subordonnée a un contréle du revenu eliguatrimoine du ménage.

Prestations en faveur des propriétaires occuparnbgement transferts sous condition de

ressources opérés par une administration publiqua fropriétaire occupant pour alléger les
charges de logement: en pratique, souvent poutefaa rembourser la dette hypothécaire et/ou
les intéréts. Tous les transferts en capital (EBmment les aides a I'investissement) sont exclus.
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9. PRESTATIONS SOCIALES CLASSEES DANS LA FONCTION
«EXCLUSION SOCIALE NON CLASSEE AILLEURS»

9.1 Introduction

80 Il n'est guere aisé de définir le besoin ou risgoevert par les prestations sociales dans ce
domaine. La notion d’exclusion sociale est ambivieelle se réfere principalement a un niveau
de revenu insuffisant (pauvreté), mais désigne edgaht la précarité en matiére de santé,
d’éducation et d’emploi.

Il en résulte que le contenu de cette fonctionyroeux de ce groupe de prestations, est assez
hétérogéne. Néanmoins, les cas limites de cetifonrésultent de la définition de la protection
sociale elle-méme dans le chapitre 2 de la padtales principes suivants:

- Les aides mineures, informelles et accessoimsigeant ni gestion ni comptabilité régulieres
sont par convention exclues de SESPROS. Tel esade par exemple, des collectes, des
gquétes de Noél, de I'aide humanitaire et du seadurgence en cas de catastrophe naturelle.

- Toutes les prestations sociales liées a un risguleesoin pour lequel SESPROS définit une
fonction spécifique sont classées dans cette famciar exemple, tous les régimes publics
non contributifs et subordonnés a un contréle dssaurces qui assurent un revenu minimum
en cas de vieillesse, d'invalidité ou de chdémaget s inclure dans les fonctions
correspondantes et non dans la fonction décrite.écnature résiduelle de cette fonction peut
entrainer des différences de champ d’applicaticineeles Etats membres en fonction du
régime principal de protection sociale qu’ils app&nt.

- Tandis que les autres fonctions se réferent gpdesonnes soumises a des risques ou besoins
aisément identifiables (personnes agées, invalide8meurs, etc.), la présente fonction
concerne les «exclus sociaux» ou «ceux qui sontaosésnd’exclusion sociale». Cette
définition étant générale, les groupes cibles $ootamment) les démunis, les immigrés, les
réfugiés, les toxicomanes ou les alcooliques, iggnwes d’actes de violence.

Tableau H: nomenclature des prestations classéearts la fonction «Exclusion sociale
n.c.a.»

Prestations en espéces

Complément de ressources
Autres prestations en especes

Prestations en nature
Hébergement

Réadaptation des alcooliques et toxicomanes
Autres prestations en nature
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9.2 Description des types de prestations

9.2.1 Prestations en espéces

81

82

Complément de ressourcegrestations périodiques versées aux personnegssources
insuffisantes. Les conditions d'octroi peuvent éfiées non seulement aux ressources
personnelles, mais également a la nationalité, @dalence, a I'age, a la disponibilité sur le
marché du travail ou a la situation familiale. Legiation peut avoir une durée déterminée ou
indéterminée; elle peut étre versée a la persoaree la famille, par I'administration centrale ou
locale.

Autres prestations en espéceisles destinées aux personnes indigentes etrable§ pour les
aider a surmonter la pauvreté ou certaines ditisulCes prestations peuvent étre versées par des
institutions privées sans but lucratif.

9.2.2 Prestations en nature

83

84

85

Hébergementlogement et repas assurés aux personnes indsgente/ulnérables, lorsque ces
services ne peuvent pas étre classés dans undaudtien. Il peut s’agir d’un court s€jour dans
un centre d’accueil, un foyer, etc. ou d'un placetptus régulier dans une institution spécialisée,
un home, une famille d’accueil, etc.

Réadaptation des alcooligues et toxicomatmagement de I'alcoolisme et de la toxicomanie e
vue d’assurer la réinsertion sociale des alcooticgtedes toxicomanes en les rendant autonomes.
Le traitement est en principe assuré par des cediaecueil ou des établissements spécialisés.

Autres prestations en natuservices et biens de premiére nécessité visaided les personnes
vulnérables, tels que le conselil, les foyers de jeul'assistance dans la vie quotidienne,
I'alimentation, I'habillement, les combustibles¢.ek’assistance juridique gratuite sous condition
de ressources est également comprise.
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ANNEXES






ANNEXE 1: nomenclature détaillée du questionnaire ESPROS

1 RECETTES (DONNEES OBLIGATOIRES)

1.1 COTISATIONS SOCIALES

2000000 Total des recettes
2100000 Cotisations sociales
2110000 Cotisations sociales a la charge des empisy
2110100 Cotisations sociales effectives a la chdegeemployeurs
2110101 Secteur de provenance: sociétés
2110102 Secteur de provenance: administrationalentr
2110103 Secteur de provenance: administrationsid Fédérés et locales
2110104 Secteur de provenance: administrationgédeit sociale
2110105 Secteur de provenance: menages
Secteur de provenance: institutions sans but ifia@atservice des
2110106 ménages
2110107 Secteur de provenance: reste du monde
2110200 Cotisations sociales imputées a la chagehployeurs
2110201 Secteur de provenance: sociétés
2110202 Secteur de provenance: administrationalentr
2110203 Secteur de provenance: administrationsid Fédérés et locales
2110204 Secteur de provenance: administrationgédeit sociale
2110205 Secteur de provenance: ménages
Secteur de provenance: institutions sans but ifia@atservice des
2110206 ménages
2110207 Secteur de provenance: reste du monde
2120000 Cotisations sociales a la charge des pegs@rotégées
2121000 Salariés
2121005 Secteur de provenance: ménages
2121007 Secteur de provenance: reste du monde
2122000 Travailleurs indépendants
2122005 Secteur de provenance: ménages
2122007 Secteur de provenance: reste du monde
2123000 Bénéficiaires de pensions ou autres peesonn
2123005 Secteur de provenance: menages
2123007 Secteur de provenance: reste du monde
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1.2 CONTRIBUTIONS PUBLIQUES ET AUTRES RECETTES

2200000 Contributions publiques
2210000 Recettes fiscales affectées
2210002 Secteur de provenance: administrationalentr
2210003 Secteur de provenance: administrationsid Fédérés et locales
2210004 Secteur de provenance: administrationgadeite sociale
2220000 Recettes fiscales générales
2220002 Secteur de provenance: administrationadentr
2220003 Secteur de provenance: administrationsitiEédérés et locales
2220004 Secteur de provenance: administrationgadeite sociale
2300000 Transferts regus d’autres régimes
2310000 Cotisations sociales réacheminées recaafied regimes
2310005 Secteur de provenance: menages
2310007 Secteur de provenance: reste du monde
2320000 Autres transferts recus d’autres régimsdents
2400000 Autres recettes
2410000 Revenu de la propriété
2410001 Secteur de provenance: sociétés
2410002 Secteur de provenance: administrationadentr
2410003 Secteur de provenance: administrationsid Fédérés et locales
2410004 Secteur de provenance: administrationgadeite sociale
2410005 Secteur de provenance: menages

Secteur de provenance: institutions sans but ifiaaservice des
2410006 ménages
2410007 Secteur de provenance: reste du monde
2420000 Divers
2420001 Secteur de provenance: sociétés
2420002 Secteur de provenance: administrationalentr
2420003 Secteur de provenance: administrationsid Fédérés et locales
2420004 Secteur de provenance: administrationgadeite sociale
2420005 Secteur de provenance: menages

Secteur de provenance: institutions sans but ifiaaservice des
2420006 ménages
2420007 Secteur de provenance: reste du monde
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2 DEPENSES

2.1 DONNEES OBLIGATOIRES

1000000 Total des dépenses

1100000 Prestations sociales

1101000 Prestations sociales sans condition deusss

1101100 Prestations en espéces sans conditioissteurees

1101110 Prestations périodigues en espéces satlisi@omle ressources

1101120 Prestations uniques en especes sans oarthtiressources

1101200 Prestations en nature sans condition deuges

1102000 Prestations sociales sous condition deussss

1102100 Prestations en espéces sous conditiorssieurees

1102110 Prestations périodigues en espéces sodsignre ressources

1102120 Prestations uniques en especes sous ocondktiressources

1102200 Prestations en nature sous condition deusses

1200000 Dépenses de fonctionnement

1300000 Transferts versés a d’autres régimes

1310000 Cotisations sociales réacheminées vergaatées régimes

1310001 Cotisations sociales réacheminées vergétssgrestations
Maladie/Soins de santé

1310002 Cotisations sociales réacheminées vergésgrestations Invalidité

1310003 Cotisations sociales réacheminées vergéssrestations Vieillesse

1310004 Cotisations sociales réacheminées vergéssrestations Survie

1310005 Cotisations sociales réacheminées vergétssgrestations
Famille/Enfants

1310006 Cotisations sociales réacheminées vergéssgrestations Chémage

1310007 Cotisations sociales réacheminées verge&ssgrestations Logement

1310008 Cotisations sociales réeacheminées vergéssgrestations Exclusion
sociale n.c.a.

1320000 Autres transferts versés a d’autres regiésdents

1400000 Autres dépenses

1410000 Revenus de la propriété

1420000 Autres dépenses

2.2 DONNEES FACULTATIVES: VENTILATION RESIDENTS/NON -RESIDENTS

1100000 Prestations sociales

1100010 Prestations sociales octroyées aux ménagjdents
1100020 Prestations sociales octroyées aux ménage®sidents
1100021 Prestations sociales octroyées aux reésidentUE
1100022 Prestations sociales octroyées aux résidénitres pays
1400000 Autres dépenses

1400001 Autres dépenses au profit d’unités résedent

1400002 Autres dépenses au profit d'unités nonlegses
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3 PRESTATIONS DETAILLEES PAR FONCTION

3.1 DONNEES OBLIGATOIRES

3.1.1 FONCTION MALADIE/SOINS DE SANTE

1110000 Prestations sociales
1111000 Prestations sociales sans condition deuess
1111100 Prestations en espéces sans conditiossizurees
1111110 Prestations peériodiques en especes satisi@omle ressources
1111111 Congé payé de maladie sans condition deuaes
Autres prestations périodiques en espéeces sangioarak
1111112 ressources
1111120 Prestations uniques en especes sans oarthtressources
1111121 Autres prestations uniques en especesgadgion de ressources
1111200 Prestations en nature sans condition deugses
1111210 Soins hospitaliers sans condition de resssu
1111211 Fourniture directe sans condition de reasssu
1111212 Remboursement sans condition de ressources
1111220 Soins ambulatoires sans condition de ress®u
Fourniture directe de produits pharmaceutiques sandition de
1111221 ressources
1111222 Autres fournitures directes sans conddnessources
Remboursement de produits pharmaceutiques sangioarak
1111223 ressources
1111224 Autres remboursements sans condition deusses
1111230 Autres prestations en nature sans condlgéaessources
1112000 Prestations sociales sous condition deussss
1112100 Prestations en espéces sous conditiorssieurees
1112110 Prestations périodiques en especes sodiignrle ressources
1112111 Congé payé de maladie sous condition deus=es
Autres prestations périodiques en espéces sou#ioonde
1112112 ressources
1112120 Prestations uniques en especes sous oondktiressources
1112121 Autres prestations unigues en especesendgion de ressources
1112200 Prestations en nature sous condition deueses
1112210 Soins hospitaliers sous condition de resssu
1112211 Fourniture directe sous condition de resssu
1112212 Remboursement sous condition de ressources
1112220 Soins ambulatoires sous condition de resssu
Fourniture directe de produits pharmaceutiques sondition de
1112221 ressources
1112222 Autres fournitures directes sous condii@messources
Remboursement de produits pharmaceutiques sougioontke
1112223 ressources
1112224 Autres remboursements sous condition deueses
1112230 Autres prestations en nature sous condigaiessources
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3.1.2 FONCTION INVALIDITE

1120000 Prestations sociales
1121000 Prestations sociales sans condition deusss
1121100 Prestations en espéces sans conditiossizurees
1121110 Prestations périodiques en especes satisi@omle ressources
1121111 Pension d’invalidité sans condition decesses
1121112 Préretraite pour cause de réduction de la capaeitéavail sans
condition de ressources
1121113 Allocation de soins sans condition de 1@s83
1121114 Intégration économique des handicapéscsaattion de ressources
Autres prestations périodiques en espéeces sangioarak
1121115 ressources
1121120 Prestations uniques en especes sans oartktressources
1121121 Allocation de soins sans condition de #sss
1121122 Intégration économique des handicapéscsaattion de ressources
Autres prestations périodigques en espéeces sangioarak
1121123 ressources
1121200 Prestations en nature sans condition deusses
1121201 Hébergement sans condition de ressources
Assistance dans les taches de la vie quotidiemmecandition de
1121202 ressources
1121203 Réadaptation sans condition de ressources
1121204 Autres prestations en nature sans condigaessources
1122000 Prestations sociales sous condition deussss
1122100 Prestations en espéces sous conditiorssiaurees
1122110 Prestations peériodiques en especes sodsignrle ressources
1122111 Pension d’invalidité sous condition deoasses
Préretraite pour cause de réduction de la capaeitéavail sous
1122112 condition de ressources
1122113 Allocation de soins sous condition de nesss
1122114 Intégration économique des handicapéscamastion de ressources
Autres prestations périodiques en espéces sou#ioonde
1122115 ressources
1122120 Prestations uniques en especes sous oondktiressources
1122121 Allocation de soins sous condition de nesss
1122122 Intégration économique des handicapéscamaition de ressources
Autres prestations périodiques en espéces sou#ioonde
1122123 ressources
1122200 Prestations en nature sous condition deusses
1122201 Hébergement sous condition de ressources
Assistance dans les taches de la vie quotidierue candition de
1122202 ressources
1122203 Réadaptation sous condition de ressources
1122204 Autres prestations en nature sous condigaessources
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3.1.3 FONCTION VIEILLESSE

1130000 Prestations sociales
1131000 Prestations sociales sans condition deusss
1131100 Prestations en espéces sans conditiossizurees
1131110 Prestations périodiques en especes satisi@omle ressources
1131111 Pension de vieillesse sans condition d®ueses
1131112 Pension anticipée de vieillesse sans ¢ondle ressources
1131113 Pension partielle sans condition de resssur
1131114 Allocation de soins sans condition de 1@s8s

Autres prestations périodiques en especes sangioarak
1131115 ressources
1131120 Prestations uniques en especes sans oarthktressources
1131121 Autres prestations unigues en especegsadgion de ressources
1131200 Prestations en nature sans condition deusses
1131201 Hébergement sans condition de ressources

Assistance dans les taches de la vie quotidiemmecandition de
1131202 ressources
1131203 Autres prestations en nature sans conaigaessources
1132000 Prestations sociales sous condition deussss
1132100 Prestations en espéces sous conditiorssieurees
1132110 Prestations périodiques en especes sodsignre ressources
1132111 Pension de vieillesse sous condition dmueses
1132112 Pension anticipée de vieillesse sous dondie ressources
1132113 Pension partielle sous condition de resssur
1132114 Allocation de soins sous condition de neses

Autres prestations périodiques en espéces sou#ioonde
1132115 ressources
1132120 Prestations uniques en especes sous oondktiressources
1132121 Autres prestations uniques en especesendgion de ressources
1132200 Prestations en nature sous condition deusses
1132201 Hébergement sous condition de ressources

Assistance dans les taches de la vie quotidierue candition de
1132202 ressources
1132203 Autres prestations en nature sous condigaessources

-72 -

Manuel SESPR@.




3.1.4 FONCTION SURVIE

1140000 Prestations sociales
1141000 Prestations sociales sans condition deusss
1141100 Prestations en espéces sans conditiossizurees
1141110 Prestations périodiques en especes satisi@omle ressources
1141111 Pension de survie sans condition de ressour

Autres prestations périodigques en espéeces sangioarak
1141112 ressources
1141120 Prestations uniques en especes sans oartktressources
1141121 Allocation de décés sans condition de vesee
1141122 Autres prestations unigues en especegsadgion de ressources
1141200 Prestations en nature sans condition deusses
1141201 Frais funéraires sans condition de resssurc
1141202 Autres prestations en nature sans condléaessources
1142000 Prestations sociales sous condition deussss
1142100 Prestations en espéces sous conditiorssieurees
1142110 Prestations peériodiques en especes sodsignrle ressources
1142111 Pension de survie sous condition de resseur

Autres prestations périodiques en espéces sou#ioonde
1142112 ressources
1142120 Prestations uniques en especes sous ocongktiressources
1142121 Allocation de décés sous condition de tesss
1142122 Autres prestations unigues en especesendgion de ressources
1142200 Prestations en nature sous condition deusses
1142201 Frais funéraires sous condition de resssurc
1142202 Autres prestations en nature sous condigaessources
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3.1.5 FONCTION FAMILLE/ENFANTS

1150000 Prestations sociales
1151000 Prestations sociales sans condition deusss
1151100 Prestations en espéces sans conditiossizurees
1151110 Prestations périodiques en especes satisi@omle ressources
Revenu de remplacement pendant le congé de matearis
1151111 condition de ressources
1151112 Congé parental sans condition de ressources
1151113 Allocations familiales sans condition desoeirces
Autres prestations périodiques en especes sangioarak
1151114 ressources
1151120 Prestations uniques en especes sans oarthktressources
1151121 Primes de naissance sans condition deuresso
1151122 Congé parental sans condition de ressources
1151123 Autres prestations uniques en especesgadgion de ressources
1151200 Prestations en nature sans condition deusses
1151201 Foyers de jour sans condition de ressources
1151202 Hébergement sans condition de ressources
1151203 Aide a domicile sans condition de ressaurce
1151204 Autres prestations en nature sans conaigaessources
1152000 Prestations sociales sous condition deussss
1152100 Prestations en espéces sous conditiorssieurees
1152110 Prestations périodiques en especes sodiignrle ressources
Revenu de remplacement pendant le congé de matemis
1152111 condition de ressources
1152112 Congé parental sous condition de ressources
1152113 Allocations familiales sous condition desmirces
Autres prestations périodiques en espéces sou#tioonde
1152114 ressources
1152120 Prestations uniques en especes sous oondktiressources
1152121 Primes de naissance sous condition deuregso
1152122 Congeé parental sous condition de ressources
1152123 Autres prestations uniques en especesendgion de ressources
1152200 Prestations en nature sous condition deusses
1152201 Foyers de jour sous condition de ressources
1152202 Hébergement sous condition de ressources
1152203 Aide a domicile sous condition de ressaurce
1152204 Autres prestations en nature sous condigaessources
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3.1.6 FONCTION CHOMAGE

1160000 Prestations sociales
1161000 Prestations sociales sans condition deusss
1161100 Prestations en espéces sans conditiossizurees
1161110 Prestations périodiques en especes satisi@omle ressources
1161111 Prestations de chémage complet sans caomdgi ressources
1161112 Prestations de chdmage partiel sans comdié ressources
Prestations de préretraite pour motif économique sandition de
1161113 ressources
1161114 Primes de formation professionnelle sandition de ressources
Autres prestations périodiques en espéeces sangioarak
1161115 ressources
1161120 Prestations uniques en especes sans oartktressources
1161121 Primes de formation professionnelle sandition de ressources
1161122 Indemnités de licenciement sans conditoredsources
1161123 Autres prestations unigues en especegsadgion de ressources
1161200 Prestations en nature sans condition deusses
1161201 Mobilité et réinstallation sans conditi@rdssources
1161202 Formation professionnelle sans conditioredsources
Services de placement et aide a la recherche d&ésgahs condition
1161203 de ressources
1161204 Autres prestations en nature sans conaigaessources
1162000 Prestations sociales sous condition deussss
1162100 Prestations en espéces sous conditiorssieurees
1162110 Prestations périodiques en especes sodiignrle ressources
1162111 Prestations de chdmage complet sous comdiéi ressources
1162112 Prestations de chdmage partiel sous condlg ressources
Prestations de préretraite pour motif économiques sondition de
1162113 ressources
1162114 Primes de formation professionnelle sondition de ressources
Autres prestations périodiques en espéces sou#ioonde
1162115 ressources
1162120 Prestations uniques en especes sous ocondktiressources
1162121 Primes de formation professionnelle sondition de ressources
1162122 Indemnités de licenciement sous conditeoredsources
1162123 Autres prestations unigues en especesendgion de ressources
1162200 Prestations en nature sous condition deusses
1162201 Mobilité et réinstallation sous conditi@nrdssources
1162202 Formation professionnelle sous conditioredsources
Services de placement et aide a la recherche demmmiis condition
1162203 de ressources
1162204 Autres prestations en nature sous condigaessources
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3.1.7 FONCTION LOGEMENT

1170000 Prestations sociales

1172000 Prestations sociales sous condition deussss

1172200 Prestations en nature sous condition deusses

1172210 Allocations de logement sous conditionedsaurces

1172211 Logement social sous condition de resssurce

1172212 Autres aides au logement sous conditioesources
Prestations en faveur des propriétaires occupdagéanent sous

1172220 condition de ressources

3.1.8 FONCTION EXCLUSION SOCIALE (N.C.A))

1180000 Prestations sociales

1181000 Prestations sociales sans condition deusss

1181100 Prestations en espéces sans conditiossizurees

1181110 Prestations peériodiques en especes satisi@omle ressources

1181111 Complément de ressources sans conditicgsdeurces
Autres prestations périodiques en especes sangioarak

1181112 ressources

1181120 Prestations uniques en especes sans oardhktressources

1181121 Autres prestations uniques en especesgadgion de ressources

1181200 Prestations en nature sans condition deusgses

1181201 Hébergement sans condition de ressources
Réadaptation des alcooliques et toxicomanes sanitiom de

1181202 ressources

1181203 Autres prestations en nature sans conaigaessources

1182000 Prestations sociales sous condition deussss

1182100 Prestations en espéces sous conditiorssiaurees

1182110 Prestations périodiques en especes sodiignrle ressources

1182111 Complément de ressources sous conditioesdeurces
Autres prestations périodiques en espéces sou#tioonde

1182112 ressources

1182120 Prestations uniques en especes sous oondktiressources

1182121 Autres prestations uniques en especesendgion de ressources

1182200 Prestations en nature sous condition deusses

1182201 Hébergement sous condition de ressources
Réadaptation des alcooliques et toxicomanes soditmm de

1182202 ressources

1182203 Autres prestations en nature sous condigaessources
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3.2 DONNEES FACULTATIVES

FONCTION MALADIE/SOINS DE SANTE

3.2.1Congé paye en cas de maladie ou d’accident d’unbreede la famille a charge (inclus dans les
postes «Congé payé de maladie» -1111111 et 1112111)

1111111 Congé payé de maladie sans condition d®ueses

1111119 Congé payé en cas de maladie ou d’accident d’'un méne de la famille a
charge, sans condition de ressources

1112111 Congé payé de maladie sous condition d®ueses

1112119 Congé payé en cas de maladie ou d’accident d’'un mene de la famille a
charge, sous condition de ressources

FONCTIONS INCAPACITE, VIEILLESSE ET CHOMAGE

3.2.2Supplément pour enfants a charge

FONCTION INVALIDITE
1121111 Pension d’invalidité sans condition de oeisses
11211119 Supplément pour enfants a charge
1122111 Pension d’invalidité sous condition de oeisses
11221119 Supplément pour enfants a charge

FONCTION VIEILLESSE
1131111 Pension de vieillesse sans condition dsteses
11311119 Supplément pour enfants a charge
1131112 Pension anticipée de vieillesse sans dondie ressources
11311129 Supplément pour enfants a charge
1131113 Pension partielle sans condition de resseair
11311139 Supplément pour enfants a charge
1132111 Pension de vieillesse sous condition deoteses
11321119 Supplément pour enfants a charge
1132112 Pension anticipée de vieillesse sous dondie ressources
11321129 Supplément pour enfants a charge
1132113 Pension partielle sous condition de ressesir
11321139 Supplément pour enfants a charge

FONCTION CHOMAGE

1161111 Prestations de chdmage complet sans condié ressources
11611119 Supplément pour enfants a charge
1161112 Prestations de chdmage partiel sans camdde ressources
11611129 Supplément pour enfants a charge
1162111 Prestations de chdmage complet sous condl& ressources
11621119 Supplément pour enfants a charge
1162112 Prestations de chdmage partiel sous camdde ressources
11621129 Supplément pour enfants a charge
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FONCTION SURVIE

3.2.3Pour les postes 1141111 et 1142&PEnsions de survie au-dela de I'age normal detiaite».

1141111 Pension de survie sans condition de resssur
11411119 Pensions de survie au-dela de I'adge nornda la retraite
1142111 Pension de survie sous condition de resssur
11421119 Pensions de survie au-dela de I'age nornda la retraite
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ANNEXE 2: informations qualitatives par régime et par prestation détaillée

1 Les informations qualitatives par régime etgrastation détaillée:

* permettent une connaissance plus approfondie daaagé de protection sociale,

« fournissent de plus amples renseignements poualliation des classifications des régimes et des
prestations;

» offrent une base plus claire pour les notes dedbeasage dans les publications et pour la base de
données SESPROS dans New Cronos;

» permettent de mieux répondre aux questions posgdeutilisateurs des données par régime;

» facilitent le processus de validation des donnéeantitatives et des données relatives aux
bénéficiaires de pension.

2 Les informations suivantes (tableau A) devraiétte disponibles en anglais et actualisées
annuellement (tableau B):

Tableau A: ensembles d’informations qualitatives das SESPROS
1.1 Les informations générales comprennent:

1. la période couverte,
2. la date d’actualisation des informationalatives,
3. 'organisation responsable, la personneasieact et les coordonnées de courrier électronique

1.2 La description générale du régime comprend:

. le nom en anglais et en langue originadignale) du régime,
. I'évolution du régime (année d’introductide suppression/de fusion/de scission du régime),
. les nomenclatures du régime,

. la 1égislation ou la réglementation detréhce,

. la ou les organisations chargées de ¢grégime,

. le financement du régime,

. le champ d’application (personnes protégee le régime),
. une bibliographie ou webographie (factjtat

. I'historique du régime,

. des observations (autres informations inamoes).

CQOWoO~NOUITE WNIPE

o

1.3 La description de la prestation comprend:

1. le nom en anglais et en langue originallageestation,
2. 'année d’introduction ou de suppressiottederestation,
3. les conditions générales d’octroi de lastatton,

4. les catégories de bénéficiaires,

5. les prélevements obligatoires grevant éstation.

3 Période couvert@année T1 a année T2)
Les informations qualitatives les plus récentegaient se rapporter a 'année civile T2 (T2 désigna
I'année de référence des dernieéres données quimettaollectées).

Les informations concernant la période couverti®anir obligatoirement a partir de I'année 2006 ou
si possible, a partir de la premiere année de dibpibé des données) devraient renseigner d’'une
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10

11

12

13

14

15

maniere générale sur les évolutions principalesysiteme de protection sociale (au moins dans les
rubriques: évolution du régime, historique du régimemarques, etc.) ayant une incidence sur le
régime.

La date d’actualisatiomles informations qualitatives devrait mentionnerntois et I'année de la
derniere actualisation par pays.

Nom en anglais et en langue origin@giationale) du régime.

Evolution du régimeinformations sur I'année d’introduction, de suggsion, de fusion ou de scission

du régime.

Nomenclatures du régimelassification selon les cing criteres visés aniiexe 1, section 1, et a

I'annexe 2, section 1, du reglement (CE) n° 10/2@@8la Commission et suivant la nomenclature
deétaillée du manuel SESPROS.

Léqislation ou réglementation de référeriste de la Iégislation en vigueur (nom, numérarmées).

Organisation(sghargée(s) de gérer le régime: nom de la ou dgsmations (abréviation facultative).

Financement du régimieréve description et liste des bailleurs de fonds

Champ d’applicatioifpersonnes protégées par le régime): breve déscrige la liste des risques et

des personnes protégées.

Bibliographie ou webograph{gformation facultative).

Historique du régini& bréve description des principales réformes dunmégpour I'ensemble de la

période couverte

Observationdiens entre les régimes et autres informationmitantes non mentionnées ailleurs.

Description de la ou des prestatiogisregistrées sous la rubrique de référence, carapteles

informations suivantes pour chaque prestation:

a) nom en anglais et en langue originale de laatien [entre parenthéses],
b) année d’introduction ou de suppression de latatien (pendant la période couverte),
c) conditions générales d’octroi de la prestation,

18 | ¢ cas échéant.
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d) catégories de bénéficiaires,
e) prélevements obligatoires grevant la prestation.

16 La_mise a jour annuelldun ensemble complet d’anciennes informationditiaes doit se référer
aux données quantitatives de la transmission Ia r@aente et se limiter aux changements intervenus
dans le systéme de protection sociale; elle doitemer les éléments suivants (tableau B):

Tableau B: mise a jour annuelle des informations gjitatives
au niveau de la base de données qualitftigesr tous les postes

au niveau du régirfte

a) description compléte des nouveaux régimes,

b) informations sur les régimes supprimés,

c) nom du nouvel acte législatif ou réglera@gat

d) bréve description de la principale réfofine

e) nouvelles publications de référence asditternet (facultatif);

au niveau de la prestatign

a) description compléte de la nouvelle prestat
b) informations concernant la prestation supge,
c) mise a jour de la description de la préstat

(1) Conformément aux paragraphes 3 et 4 ci-dessus
(2) Conformément aux paragraphes 5 a 14 ci-dessus
(3) Conformément au paragraphe 15 ci-dessus
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ANNEXE 3: METHODOLOGIE DU MODULE SUR LES BENEFICIAI RES DE PENSION

1. Champ d’application du module sur les bénéficiaes de pension

Selon la définition du réglement (CE) n°458/2087 Parlement européen et du Conseil (voir
I'annexe II), le terme «bénéficiaires de pensialésigne les bénéficiaires d’'une ou de plusieess d
prestations périodiques en especes d'un régimeaategtion sociale relevant des sept catégories de
prestations (pension d’invalidité, indemnité deren@ite due a une réduction de la capacité a
travailler, pension de vieillesse, pension antieigé vieillesse, pension partielle, pension deiswat/
indemnités de préretraite due a des raisons li¢@esaaché de I'emploi).

Ce méme reglement définit le régime de protectimriate comme «un ensemble distinct de regles,
maintenu par une ou plusieurs unités institutioleselrégissant la fourniture de prestations de
protection sociale et leur financement».

Le module sur les bénéficiaires de pension daitnettre de calculer le nombre total de bénéfiesair
pour:
.chacune des sept catégories de pension précitées;
-chacune des quatre fonctions regroupant ces caédorvalidité, vieillesse, survie et chbmage);
. et, au niveau total, pour I'agrégation des quainetions.

2. Unités statistiques et exigences de collectedimnnées

Les données, c’est-a-dire le nombre de bénéksiaexprimées exclusivement en unités (donc pas en
milliers, millions ou autres de personnes), doivétre fournies par régime de protection sociale
(niveau des régimes individuels) et pour I'ensendag régimes (niveau de tous les régimes).

Chacune des sept catégories de la définition dstidaée en deux sous-catégories, a savoir les
pensions sans condition de ressources et les pesnsous condition de ressources, de sorte que des
chiffres doivent étre communiqués pour quatorzdgsoélémentaires (a savoir ceux qui ne sont pas
obtenus par l'agrégation d’autres é€léments du ouesire, mais qui sont directement tirés des
sources de données) au total.

Au niveau de tous les régimes (voir le point 349 informations doivent étre ventilées par s€©edte
ventilation est en revanche facultative au niveasl régimes individuels (voir le point 3.2.). Auxude
niveaux, les chiffres concernant les bénéficiadtepension (tableau standard «Prestations/Régimes»
du questionnaire) sont combinés avec des informsit@mncernant les aspects juridiqgues ayant une
incidence directe sur les données (informationslitatizes) et des statistiques complémentaires
(données quantitatives), dénommeées ci-apres «iations complémentaires». Pour les deux types
d’'informations (tableau standard et informationsnptémentaires), la distinction est faite entre les
éléments obligatoires et les éléments facultatifs.

De maniere générale, le nombre de pensions pedifiere du nombre de bénéficiaires, étant donné
que, pour une bonne part, ceux-ci recoivent prambht plusieurs pensions. Le nombre total de
bénéficiaires se définit donc comme étant le nondeepersonnes qui recoivent au minimum une
pension (autrement dit, une personne qui percag glune pension n'est comptée qu’une seule fois).
Le double comptage doit étre évité. Le calcul dmbe de bénéficiaires suppose une agrégation
graduelle en passant du niveau unitaire (régiméisiduels) au niveau global (tous les régimes). Le
double comptage doit étre repéré et eliminé a kesistades de ce processus progressif d’agrégation.
Quelques instructions pour la détection, I'estioratiet la suppression du double comptage sont
données au point 4.2.
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3. Définitions et classifications

La définition générale des catégories et la fleason des bénéficiaires inclus a titre oblige@odans
le module figurent a 'annexe 1, section 2, etaatiexe 2, section 2, du réglement (CE) n°10/2008 de
la Commission. Pour les informations facultativiespnvient de se référer a la présente annexe.

Des définitions détaillées des prestations cdasepar les sept catégories de pensions (pension
d’invalidité, indemnité de préretraite due a unduddion de la capacité a travailler, pension de

vieillesse, pension anticipée de vieillesse, pengiartielle, pension de survie et indemnité de

préretraite pour motif économique) et les sousgmatés (sous condition de ressources ou sans
condition de ressources), qui sont mentionnéepaci codes figurent dans le manuel SESPROS,
partie 1l (ou les catégories sont regroupées paation).

3.1. Niveau (global) de tous les régimes

3.1.1 Données obligatoires

Des_postes et codes spécifiqoes été créés pour le module des bénéficiairgsedision aux fins de
I'enregistrement, a titre obligatoire au niveaualgs les régimes, du nombre total de bénéficiziaps

double comptageour les sept catégories et les quatre fonctiogitges (voir la structure au
tableau A).

Tableau A: classification des bénéficiaires de peim sans double comptagau niveau (global)
de tous les régimes

Nombre total des bénéficiaires de pension

Total des bénéficiaires de pension sousftanction Invalidité

Bénéficiaires d’'une pension d’ilidihe
Bénéficiaires d’'une indemnité dérptraite due a une réduction de la capacité a
travailler

Total des bénéficiaires de pension sous la fonctidfieillesse

Bénéficiaires d’'une pension dailiesse
Bénéficiaires d’'une pension dpée de vieillesse
Bénéficiaires d’'une pension [l

Total des bénéficiaires de pension sdasonction Survie
Bénéficiaires d’'une pension de survie

Total des bénéficiaires de pension sous la foncti@hémage
Bénéficiaires d’'une indemnitémtéretraite pour motif économique

Total des bénéficiaires de pension sous les foni¥ieillesse et Survie

Du niveau des catégories de pensions jusqu’au reotokal de bénéficiaires en passant par le niveau
des fonctions, ces postes spécifiques et les codagspondants, tels qu'ils figurent dans le
questionnaire, répondent aux définitions ci-dessous
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9 Total des bénéficiaires de pensid®00000): nombre de personnes qui, dans le pagsjvent au
minimum une pension. Ce nombre est obtenu par diion des totaux des quatre fonctions
(1120110, 1130110, 1140111, 1160113), en appliquantaitement du double comptagetyae 6

10 Total des bénéficiaires de pension sous la ifmmdnvalidité (1120110): nombre de bénéficiaires
obtenu par l'agrégation des deux catégories suggade la fonction Invalidité, en appliquant un
traitement du double comptagetgipe 4.1

Bénéficiaires d’'une pension d’invaliditfd120111): nombre de bénéficiaires de pensionnobte
par I'agrégation des postes élémentaires 1121111122111, en appliquant un traitement du
double comptage dgpe 3;

Bénéficiaires d'une indemnité de préretraite dueu@e réduction de la capacité a
travailler (1120112): nombre de bénéficiaires de pensionnobfear I'agrégation des postes
élémentaires 1121112 et 1122112, en appliqguamaiternent du double comptagetgpe 3

11 Total des bénéficiaires de pension sous la ifmmdfieillesse(1130110): nombre de bénéficiaires de
pension obtenu par I'agrégation des trois catégaigvantes de la fonction Vieillesse, en appliquan
un traitement du double comptagetgee 4.2

Bénéficiaires d’'une pension de vieille44430111): nombre de bénéficiaires de pensionnobte
par I'agrégation des postes élémentaires 11311111&2111, en appliquant un traitement du
double comptage dgpe 3

Bénéficiaires d’'une pension anticipée de vieille$s#30112): nombre de bénéficiaires de
pension obtenu par I'agrégation des postes élémental31112 et 1132112, en appliquant un
traitement du double comptagetgpe 3

Bénéficiaires d’une pension partiell£130113): nombre de bénéficiaires de pensionnobpar
'agrégation des postes élémentaires 1131113 é2111B3 en appliquant un traitement du double
comptage déype 3

12 Total des bénéficiaires de pension sous la ifmmcurvie (1140111): nombre de bénéficiaires de
pension classés sous la fonction Survie, obtenU'ggnégation des postes €lémentaires 1141111 et
1142111, en appliguant un traitement du double ¢taggpddype 3

13 Total des bénéficiaires de pension sous la ifmmc€hdmagg1160113): nombre de bénéficiaires de
pension classés sous la fonction Chémage, obtanilageegation des postes élémentaires 1161113 et
1162113, en appliguant un traitement du double ¢taggpddype 3

14 Total des bénéficiaires de pension des fonctivigllesse et Survie(1190110): nombre de
bénéficiaires de pension obtenu par I'agrégationothi des bénéficiaires d’'une pension de vieidess
et du total des bénéficiaires d’'une pension deis{i30110:t 1140111), en appliqguant un traitement
du double comptage dgpe 5
Ces informations sur la relation entre les deus gitandes catégories de pension devraient fadgiter
comprehension des différences existant entre leor@notal de bénéficiaires de pension dans un pays
et le chiffre obtenu par I'agrégation des totaus fienctions.
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3.1.2 Données facultatives

15 Des informations complémentaires peuvent étceieities a titre facultatif au niveau de tous les
régimes:

e) Reste du monde: nombre de bénéficiaires vivéiétranger
informations sur les pensions versées aux nonegtsd

3.2 Niveau des régimes individuels
3.2.1 Données obligatoires

16 Au niveau des régimes individuels, les chiffdesla colonne «Total» (hommes et femmes) ne sont
obligatoires que pour les postes, parmi les quat@@atégories et sous-catégories), qui sont coésern
par ce régime particulier.

Des informations qualitatives doivent étre fourmesir chaque régime en ce qui concerne:

a) I'age légal ou normal de la retraite par sexe
'age légal/normal de la retraite par sexe doit éirdiqué pour chaque régime octroyant des
prestations de vieillesse, conformément aux disiposi du reglement (CE) n°10/2008 de la
Commission. De plus amples informations a ce digietent au point 4.1;

b) la date de référence/le mode de calcul
I'annexe I, point 2, du réglement (CE) n°458/2a0y Parlement européen et du Conseil spécifie
gue les données transmises doivent se référdiirada I'année civile. Il s’agit donc du nombre de
bénéficiaires au 31 décembré/janvier. De plus amples informations a ce sujgtrént au
point 4.

3.2.2 Données facultatives

17 Les informations par régime pourraient étre détéps par une ventilation des données par sexe (le
questionnaire est structuré de maniere a pouvodlui@ ces chiffres) et les informations
complémentaires suivantes:

c) Nombre total de bénéficiaires de pension pgimé (et par sexe)
nombre de personnes bénéficiant au minimum d’unsipe fournie par le régime, toute personne
recevant plusieurs pensions n’étant comptée qusen fois.

d) Nombre total de prestations de pension par régehpar sexe)
en liaison avec la valeur mentionnée au pointe&fiecnformation essentielle pour mieux évaluer
I'importance du double comptage peut étre défimmme le nombre total de prestations fournies
par le régime (toute personne recevant plusieursipes étant comptée plusieurs fois).

4. Consignes et problemes

18 La structure du questionnaire a utiliser poummedule sur les bénéficiaires de pension figure a
'annexe 3.1 du guidESSPROS Manual and User Guidelinelle a été élaborée conformément aux
regles relatives aux formats pour la transmissi@s données, définies par le reglement (CE)
n°1322/2007 de la Commission portant applicatiosykiéme SESPROS (annexe 1, section 2).
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19 Le manuel SESPROS relatif au systeme centralsexies principes généraux a respecter pour remplir
le questionnaire. En ce qui concerne I'enregistrérdans le module des bénéficiaires de pension, les
deux principaux aspects a retenir sont les suivants

1) I'enregistrement des prestations versées aukfio@ires au-dela de I'age légal/normal de la
retraite, tel qu'’il est établi dans le régime digrénce, doit étre traité differemment en fonctilen

la catégorie de prestation percue auparavant. D& ghples informations a ce sujet figurent au
point 4.1;

2) pour calculer le nombre de bénéficiaires de ipend faut repérer les doubles comptages et, le
cas écheéant, les éliminer a tous les stades de2djation. Le point 4.2 donne des consignes
détaillées a cet égard.

20 Les paragraphes ci-dessous proposent d’autreems de procéder pour résoudre les problemes que
les pays sont susceptibles de rencontrer en resaplite questionnaire.

21 Les données requises concernent le nombre ddidames. S’il n'est pas possible de fournir eett
information au niveau du régime, le nombre de ptasis est a communiquer, en précisant
explicitement qu’il s’agit du nombre de prestati@ision de bénéficiaires. Dans ce cas, il fautrfiour
des estimations du total du double comptamgenbre de bénéficiaires = nombre de prestatioratal t
du double comptagegyour le calcul du nombre de bénéficiaires au nive&tous les régimes

22 Les valeurs au niveau de «tous les réegimes»edbitre ventilées par sexe. Si cette ventilatsin e
inconnue ou si la fourniture de ces informationgaiteexiger d’énormes efforts ou peser négativement
sur la qualité des données, une estimation deehour les deux sexes doit alors étre fournie.

23 Le questionnaire envoyé a chaque Etat membreeodna normalement des cellules vides destinées
aux prestations pour lesquelles des dépenses (@eguantitatives dans le systéeme central SESPROS)
ont été enregistrées l'année précédant 'annéeéfgence de la collecte sur les bénéficiaires de
pension. Les valeurs ne peuvent étre encodées anse ads cellules vides. Si certains régimes font
défaut (par exemple, un nouveau régime venant dedeér), il est possible de les ajouter en gardant
le méme format que celui utilisé dans le questioBna

24 Si des incohérences sont relevées entre le$reshifles dépenses et les données relatives aux
bénéficiaires de pension en raison d’erreurs desifleation des chiffres des dépenses (par exeleple
dépenses pour les pensions d’invalidité au-deld’atge Iégal/normal de la retraite ne sont pas
comptabilisées sous la fonction Vieillesse), il resiommandé de revoir et d’'améliorer la classificat
des données sur les dépenses plutdt que de ckrsserément les données relatives au nombre de
bénéficiaires. Ainsi pourrait-il s’avérer a nouveaécessaire de revoir le questionnaire (I'insertion
d’'un commentaire succinct indiquant ces révisi@rais grandement utile).

4.1 Age légal/normal de la retraite

25 Les concepts d'«age légal» et «age normal» dettaite, définis a 'annexe 1 du reglement (CE)
n°10/2008 de la Commission, sont nécessaires, cafermique la deuxieme partie du manuel, pour
établir une distinction claire entre la fonctioreMiesse et les autres fonctions.

26 Quelle que soit la pratique spécifique du paysgsil indispensable, pour respecter le principe de la
classification fonctionnelle de SESPROS, que lassioas versées aux bénéficiaires ayant dépassé
I'age légal/normal de la retraite, tel qu'’il estléi dans le régime de référence, soient enregsséus
le poste «Pension de vieillesse» au cas ou lagti@stétait précédemment classée sous le poste
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«Pension d’invalidité». Il n’en va pas de méme gdesrpensions de survie, qui restent classées comme
telles quel que soit 'age du bénéficiaire.

27 Les concepts sont plus amplement expliqués ldanadeESSPROS Manual and User Guidelingsi
fournit d’autres consignes concernant différentgsstjons d’ordre pratique.

Les pays qui utilisent un age normal de la retrdéeraient indiquer les méthodes et les raisons du
choix de I'age en question.
4. 2 Traitement des doubles comptages

28 Les differents stades du processus d’agréggtamfuelle pouvant donner lieu a des doubles coreptag
ont été identifiés (tableau B).

Tableau B: étapes successives pour la suppressicgsdloubles comptages dans le calcul du
nombre de bénéficiaires de pension
1. Au niveau de la cellule pour un méme régime
2. Au niveau d’'une catégorie de pensions @ggganes
3. Au niveau du poste, entre les sous-catégeseus condition» et «sans condition de ressorrces
4. Au niveau intrafonctionnel
5. Au niveau interfonctionnel (Vieillesse plaarvie)

6. Au niveau du total des bénéficiaires de pens

Les différents types de double comptage ont étéénoids suivant I'ordre implicite des étapes du
processus d’agrégation des données visant a caleut®mbre total des bénéficiaires de pension. Le
double comptage lié a I'agrégation au niveau dimrégi’est pas abordé dans la méthodologie car son
traitement n’a pas été finalisé de maniere a obteyd données conformes a I'objectif du module.

A. Double comptage pour une catégorie de pensionsyr un méme régime (niveau de la cellule):
type 1

29 La premiére étape pour remplir le questionnairesiste a agréger toutes les prestations corrdapon
a une seule et méme rubrique; une cellule peutriedoit différents types de prestations (cas $di),
des bénéficiaires de deux ou plusieurs regimesl(@)s

30 Cas 1.1: si la cellule correspond a une catégpri comprend des types différents de prestatiens,
nombre de bénéficiaires ne peut, dans la plupastades, étre obtenu par la simple addition des
bénéficiaires des prestations incluses dans lalleeflarce qu’'une méme personne peut percevoir
différentes prestations en méme temps.

31 Cas 1.2: par manque d’informations, il est parimpossible de savoir combien de bénéficiaires

percoivent un type spécifique de prestation d'ugimé& et combien en recoivent d’'un autre. Dans ce
cas, une estimation/imputation de la ventilatiotreeles régimes doit étre réalisée.
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B. Double comptage entre régimes (niveau de la cgterie de pensions): type 2

32 La deuxieme étape est I'agrégation horizontahe: méme catégorie de pensions est agrégée pour les
différents régimes.
Il faut remédier au double comptage entre les régimar, d’'une maniere générale, le nombre de
bénéficiaires pour une prestation sociale (pensimmnée ne peut étre obtenu par la simple addition
du nombre de bénéficiaires des différents régimes.

Pour une prestation donnée, les bénéficiaires peypezcevoir une pension de:

33 cas 2.1: plusieurs régimes de base (par exepyidics et privés).
Si tel est le cas et si chaque personne possederepre numéro d’identification (par exemple un
numero attribué peu de temps apres la naissaecgduble comptage peut aisément étre évité. Dans le
cas contraire, un coefficient correcteur reflétentapport entre les pensions et les bénéficiales
pension pourrait étre utilisé;

34 cas 2.2: plusieurs régimes complémentaires.
La méme méthode que celle évoquée pour le caRrigit étre utilisée;

35 cas 2.3: un régime de base et un régime comptéaimz
Chaque bénéficiaire percoit une pension d’'un régideebase et d’'un régime complémentaire: les
bénéficiaires du régime complémentaire ne doivastdire agrégés;

36 cas 2.4: plusieurs régimes de base et un regimelémentaire.
Il convient tout d’abord de s’occuper du double ptexge entre le régime complémentaire et les
régimes de base (voir le cas 2.3), puis du doulrigptage entre les régimes de base (cas 2.1);

37 cas 2.5: un régime de base et plusieurs régioraplémentaires.
Il faut remédier d’abord au double comptage ergserégimes complémentaires (voir le cas 2.2), puis
poursuivre en procédant comme au cas 2.3.

38 cas 2.6: plusieurs régimes de base et plusiégimes complémentaires.
Il faut remédier d’abord au double comptage ergserégimes complémentaires (voir le cas 2.2), puis
poursuivre en procédant comme au cas 2.4.

C. Double comptage entre les catégories de pensiomans condition de ressources et sous
condition de ressources (niveau du poste): type 3

39 La troisieme étape, qui intervient au niveauales les régimes, est I'agrégation des sous-cagsgor
«sans condition de ressources» et «sous condi@@assources» pour toute prestation.
A ce stade, il n’y a généralement pas de doubleptage, mais des situations spécifiques survenant
dans certains pays méritent une attention paricaili

40 cas 3.1: tous les bénéficiaires d’une prestatars condition de ressources pergoivent égaleoment
prestation sans condition de ressources. Danssgdecaombre de bénéficiaires sans double comptage
est le nombre des bénéficiaires de la prestatins sandition de ressources;

41 cas 3.2: si le bénéficiaire d’une prestationssoandition de ressources ne recoit pas forcémesdi a
une pension sans condition de ressources, il condie préciser les méthodes permettant d’estimer le
nombre total de bénéficiaires (sans condition dsaerces + sous condition de ressources) pour cette
prestation.
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43
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D. Double comptage entre catégories de I'agrégation

Dans la derniere étape, a savoir I'agrégatioricade au niveau de tous les régimes, le double
comptage doit étre traité différemment en fonctioles niveaux d’agrégation (agrégation
intrafonctionnelle, agrégation interfonctionnelteagrégation totale).

D.1 Double comptage dans I'agrégation intrafonctionelle:
En ce qui concerne les deux fonctions concernées:
Double comptage sous la fonction Invalidité: type .4

Il ne devrait pas y avoir de double comptageeelais catégories de pensions relevant de la famcti
Invalidité parce que les conditions d’octroi de pessions different (voir les paragraphes 24 el25
manuel SESPROS, patrtie Il). Si tel est néanmoirtase le nombre de bénéficiaires peut étre calculé
facilement en additionnant les bénéficiaires de dmsx catégories de pensions. Pour les pays qui
éprouvent des difficultés a distinguer les «persidimvalidité» et les «indemnités de préretraite e
raison d’'une capacité de travail réduite», le glEESPROS Manual and User Guidelimksine de
plus amples consignes et exemples explicatifs.

Double comptage sous la fonction Vieillesse: type24

En théorie, le nombre de bénéficiaires d’'unesppende vieillesse peut étre aisément calculé en
additionnant le nombre de bénéficiaires des tragegories de pensions. Conformément a la
méthodologie SESPROS, il ne devrait pas y avoidalgble comptage entre les trois catégories de
pensions relevant de la fonction Vieillesse came® le précise le manuel SESPROS, les pensions
anticipées et les pensions partielles sont corgedn pensions de vieillesse dés que le bénédéiciair
atteint 'adge de la retraite ou part définitivementa retraite. Des exceptions a ce principe généra
pourraient néanmoins exister dans certains pays da cas, il est recommandé de se référer au guide
ESSPROS Manual and User Guidelingg fournit de plus amples consignes et exemgigdcatifs.

D.2 Double comptage dans I'agrégation interfonctiomelle

Double comptage dans le calcul du total des bénéfices de pensions de vieillesse et de survie:
type 5

Dans les pays ne disposant ni d'un systéme natide pension intégrant les fonctions Vieillesse,
Invalidité et Survie, ni d'un systéme de converdi@msformant la pension d’invalidité et la pension
de survie en pension de vieillesse a I'age Iégadadetraite, il pourrait y avoir des doubles coagss
lors de I'établissement du total des bénéficiamteme «pension de vieillesse» et des bénéficiaires
d’'une «pension de survie».

Double comptage dans le calcul du nombre total deebéficiaires de pension: type 6

Le nombre total de bénéficiaires de pensioralpbdement désigné par le code 1000000, est détérmi
en suivant les indications données au paragrap®el8 présente annexe. D’une maniére générale, le
nombre total des bénéficiaires de pension n’est quasidéré comme étant égal a la somme des
bénéficiaires de chaque catégorie de pensionsghbidrsoit obtenu par leur agrégation.

D’autres difficultés pourraient se présenter paentains pays lorsque les doubles comptages doivent
étre éliminés a ce stade final. Dans pareil casotld des bénéficiaires de pension pourrait étée t
d’autres sources (données administratives, par ghegm
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47 1l n’est pas forcément nécessaire d’éliminerdesbles comptages entre bénéficiaires de pensiam s
les fonctions Invalidité et Vieillesse si les peggins d’invalidité en espéces versées apres baga
retraite ont été enregistrées dans la fonctionllggse en tant que pensions de vieillesse, comme le
prescrit la méthodologie.

Un double comptage peut toutefois se produireedatr pensions de survie et les pensions d’invalidi
ainsi qu’entre la catégorie des pensions partieliebautres catégories de pensions.
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