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EINKOMMENSARMUT UND
SOZIALE AUSGRENZUNG IN
EU-25

Eine neue Quelle fiir Daten tiber Einkommen, Armut und
soziale Ausgrenzung

Auf der Tagung des Europaischen Rates in Laeken im Dezember 2001
nahmen die europaischen Staats- und Regierungschefs ein erstes Paket von
18 gemeinsamen statistischen Indikatoren fir Armut und soziale Ausgrenzung
an, die spater vom Sozialschutzausschuss verfeinert wurden. Fur die
Methode der offenen Koordinierung zur Uberwachung des Fortschritts der
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
spielen diese Indikatoren eine zentrale Rolle.

Von 1994 bis 2001 war das Haushaltspanel der Europaischen Gemeinschaft
(ECHP) in der Regel die Hauptdatenquelle fiir die Berechnung der Indikatoren
fur Einkommen, Armut und soziale Ausgrenzung. Da es erforderlich war, den
Inhalt des ECHP zu aktualisieren, um den neuen Datenbedarf fiir politische
MaRnahmen zu decken, sich herauskristallisierende vorbildliche Verfahren zu
berlicksichtigen und die operative Qualitat, d. h. vor allem die punktliche
Veroffentlichung der produzierten Daten, zu verbessern, wurde beschlossen,
das ECHP mittels eines neuen Rechtsakts durch die Gemeinschaftsstatistik
Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) zu ersetzen. Das EU-
SILC-Projekt wurde 2003 auf der Grundlage eines ,Gentleman’s Agreement®
in sechs Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark, Griechenland, Irland,
Luxemburg und Osterreich) sowie in Norwegen in die Wege geleitet. Als
Starttermin fiir das EU-SILC-Instrument wurde in der Rahmenverordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates fiir die EU-15-Lander (mit
Ausnahme Deutschlands, der Niederlande und des Vereinigten Kdnigreichs,
fur die bis 2005 Ausnahmeregelungen gelten) sowie fur Estland, Norwegen
und lIsland das Jahr 2004 festgelegt. Die neuen Mitgliedstaaten bis auf
Estland kénnen 2005 mit der Berichterstattung beginnen. Derzeit werden die
Zeitplane fur die Beitritts- und die Kandidatenlander (Bulgarien, Kroatien,
Rumanien und die Turkei) sowie fir die Schweiz eroértert.

Dies bedeutet, dass ein erster Satz von EU-SILC-Mikrodaten und -
Querschnittsindikatoren fur alle EU-25-Mitgliedstaaten erst im Dezember
2006 vorliegen wird. Daher hat Eurostat damit begonnen, fir die
Ubergangszeit bis zum EU-SILC Indikatoren zu sammeln, die anhand
nationaler Quellen ermittelt werden (s. Tabelle 1 im Abschnitt "Wissenswertes
zur Methodik", in der die verwendeten Datenquellen aufgefiihrt sind).
Aufgrund der unterschiedlichen Datenquellen sind die Indikatoren nicht
vollstandig mit den EU-SILC-Indikatoren, und auch nicht zwischen einzelnen
Landern vergleichbar. Ungeachtet der abweichenden Datenquellen wurden
jedoch umfangreiche Harmonisierungsbemihungen unternommen, um ein
Hochstmal an Vergleichbarkeit zwischen den in den einzelnen Landern und
auf EU-Ebene verwendeten Definitionen und Konzepten zu gewahrleisten, so
dass die hier veroffentlichten Indikatoren wertvolle Anhaltspunkte zu Armut
und sozialer Ausgrenzung in EU-25 liefern.

72 Mio. EU-Biirger von Armut bedroht

Schwerpunkt der Liste der gemeinsamen Indikatoren sind in erster Linie
Indikatoren der relativen Armut, die sich auf Einzelpersonen in Haushalten mit
einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des nationalen medianen
Aquivalenzeinkommens beziehen. Dass die Schwelle bei 60 % angesetzt wurde,
entspricht der Konvention. Aus diesem Grund sowie in Anbetracht der Tatsache,
dass ein Einkommen unterhalb dieses Schwellenwerts weder als notwendige
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noch als hinreichende Voraussetzung fir Armut
angesehen werden kann, gilt dieser Indikator als Mal3zahl
far die Armutsgefdhrdung. Abbildung 1 macht anhand
dieses Kriteriums deutlich, welcher Anteil der Bevdlkerung
in den einzelnen Landern im Jahr 2003 von Armut
bedroht war. Im Durchschnitt waren 16 % der EU-
Bevolkerung 2003 von Armut bedroht (s. ,Wissenswertes
zur Methodik®), d.h. lebten in Haushalten mit einem
,verfligbaren Aquivalenzeinkommen® von weniger als 60
% des medianen Aquivalenzeinkommens ihres Landes.
Demnach sind in EU-25 rund 72 Mio. Einwohner von
Armut bedroht. Allerdings verbergen sich hinter dieser

Gesamtbevdlkerung entspricht), betrachtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern. Die
héchste Armutsquote wiesen die Slowakei, Irland und
Griechenland (21 %) auf, gefolgt von Portugal, ltalien,
Spanien (19 %) und dem Vereinigten Konigreich sowie
Estland (18 %). Den niedrigsten Anteil der von Armut
bedrohten Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung mit
Werten um die 10% verbuchten dagegen die
Tschechische Republik (8 %), Luxemburg, Ungarn,
Slowenien (10 %), gefolgt von Finnland und Schweden
(11 %), Danemark, Frankreich, den Niederlanden (12 %)
und Osterreich (13 %). In den Ubrigen Léandern lag die

Zahl, die als gewogenes Mittel der Ergebnisse der Armutsquote im mittleren Bereich um den EU-
itgliedstaaten berechnet wurde (wobei jedes Land mit Durchschnittswert.
einem  Gewicht versehen wurde, das seiner
Abbildung 1: Armutsgefihrdungsquote, Gesamtbevélkerung, 2003
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Quelle: Eurostat. Einzelheiten zu den unterschiedlichen Datenquellen s. Tabelle 1 und ,, Wissenswertes zur Methodik*. Die Durchschnittswerte fiir
EU-25 und EU-15 wurden als der mit der Bevolkerungszahl gewichtete Mittelwert der verfiigharen nationalen Schwellen berechnet.

Armut - ein relativer Begriff

Die Armutsgefahrdung ist jedoch nur ein Teilaspekt.
Auch wenn die neuen Mitgliedstaaten und
Beitrittskandidaten sowie die EU-15-Mitgliedstaaten im
Durchschnitt bei der Armutsgefahrdung ganz &hnlich
abschneiden, spiegeln die im Allgemeinen sehr viel
niedrigeren nationalen Armutsschwellen die
schlechteren Lebensbedingungen in den erstgenannten
Staaten gegeniber von EU-15 wider. In Abbildung 2

Werte dieser Schwelle in Kaufkraftstandards (KKS) flr
einen Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern
abgebildet, um so zu verdeutlichen, dass es sich um
einen relativen Wert handelt und was dieser Wert
bedeutet. Der Vergleich von Abbildung 1 und Abbildung
2 ergibt, dass in den La&ndern mit der niedrigsten
Armutsgefahrdung tendenziell die hdéchsten
Armutschwellen gelten und umgekehrt. Dies ist jedoch

werden fir jeden Mitgliedstaat die monetaren in EU-15 (mit einigen Ausnahmen wie Vereinigtes
Abbildung 2: Darstellung der Armutsgefihrdungsschwelle am Beispiel eines Haushalts mit zwei Erwachsenen
und zwei Kindern fiir das Jahr 2003, NUR EU-15
KKS
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Quelle: Eurostat. Einzelheiten zu den unterschiedlichen Datenquellen s. Tabelle 1 und ,, Wissenswertes zur Methodik*. Die Durchschnittswerte fiir
EU-25 und EU-15 wurden als der mit der Bevolkerungszahl gewichtete Mittelwert der verfiigharen nationalen Schwellen berechnet.
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Kénigreich und Irland) deutlicher spirbar als in den neuen
Mitgliedstaaten. Einige der neuen Mitgliedstaaten
schneiden zwar bei der Armutsgefahrdung relativ gut ab
(s. Abbildung 1), neun von zehn weisen jedoch eine
Schwelle aus, die unter dem EU-25-Durchschnittswert
liegt. Ausgedrickt im Verhaltnis zum EU-25-Durchschnitt
(der bei 15,913 KKS liegt), liegen die Werte in der
erweiterten EU zwischen 28 % in Lettland und 188 % in

Luxemburg; dies entspricht einem Verhaltnis von 1:7 und
veranschaulicht die Unterschiede im Lebensstandard
zwischen den Mitgliedstaaten. So wird deutlich, dass es
erforderlich ist, sich nicht auf die Messung der relativen
Armutsgefahrdung zu beschranken, will man ein
vollstandigeres Bild von der Armut und sozialen
Ausgrenzung in einem bestimmten Land zeichnen.

Wie arm sind die ,,Armen“?

Dass die Schwelle bei 60 % des nationalen medianen
Aquivalenzeinkommens angesetzt wurde, entspricht der
Konvention. Gleichwohl haben statistische Erwagungen
zu dieser Wahl gefiihrt. Um festzustellen, inwieweit die
Armutsgefdhrdung von der Wahl der jeweiligen
Schwelle abhangt, wurden drei unterschiedliche
Schwellenwerte festgelegt: 40 %, 50 % und 70 % des
medianen Aquivalenzeinkommens. Auf der Ebene des
EU-Durchschnitts schwankte die Wahrscheinlichkeit der
Armutsgefahrdung 2003 zwischen 5 % und 24 %, wenn
die Schwelle bei 40 % bzw. bei 70 % des Medians
angesetzt wurde. Bei einer 50 %-Schwelle betragt der
Wert 10 %.

Auf diese Weise lassen sich erste Erkenntnisse Uber
das Ausmald der Armutsgefdhrdung gewinnen. Einer
der Laeken-Indikatoren, mit dem sich genau messen
lasst, wie weit unterhalb der Schwelle das Einkommen
der armutsgefahrdeten Personen liegt, d. h. ,wie arm
die Armen sind®, ist die Armutsgefdhrdungsliicke. 2003
lag der Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke (d. h. die
Differenz zwischen dem medianen Aquivalenzeinkommen
der armeren Bevdlkerungsgruppen und der 60 %-
Schwelle) in der EU bei 22 % der 60 %-Schwelle. Mit
anderen Worten, die Halfte der Armutsgefahrdeten
verfugte Uber ein Aquivalenzeinkommen von weniger als
78 % der Armutsgefahrdungsschwelle (d. h. unter 78
%*60 % = 47 % des medianen Aquivalenzeinkommens).
In der Slowakei und in Griechenland war die Licke mit

37 % bzw. 31 % hoher, in der Tschechischen Repubilik, in
Danemark und in Finnland (15 %) war sie niedriger.

In Abbildung 3 wird die Armutsgefahrdungsliicke der
Armutsgefahrdungsquote gegenibergestellt. Es zeigt
sich, dass der Grad der Armut Hand in Hand geht mit der
Haufigkeit von Armut.

Abbildung 3: Relativer Medianwert der
Armutsgefihrdungliicke gegeniiber der
Armutsgefihrdungsquote, Gesamtbevélkerung, 2003
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Quelle: Eurostat. Einzelheiten zu den unterschiedlichen Datenquellen s.
Tabelle 1 und ,, Wissenswertes zur Methodik . Die Durchschnittswerte fiir
EU-25 und EU-15 wurden als der mit der Bevilkerungszahl gewichtete
Mittelwert der verfiigbaren nationalen Schwellen berechnet.

Die Reichsten haben fiinfmal mehr als die Armsten

Alle bisher vorgestellten Indikatoren bezogen sich, was
die Einkommensverteilung angeht, auf  den
einkommensschwachen Teil der Bevdlkerung. Doch auch
ein Vergleich der relativen Stellung der unteren Gruppe im
Vergleich zur oberen kann aufschlussreich sein. Solch ein
Vergleich lasst sich anhand der Quote S80/S20
durchfihren. Mit dieser Quote wird fir jedes Land das
gesamte Aquivalenzeinkommen des obersten
Einkommensquintils (20 % der Bevolkerung mit dem
héchsten Aquivalenzeinkommen) mit dem des untersten
Einkommensquintils (20 % der Bevolkerung mit dem
niedrigsten Aquivalenzeinkommen) verglichen. Der EU-
25-Durchschnitt lag 2003 bei 4,6, somit war das
Einkommen im obersten Quintil 4,6-mal so hoch wie das
der einkommensschwachsten Gruppe (unterstes Quintil).
Das Verhaltnis zwischen reicher und armer Bevolkerung
reicht von 3,0 in Ungarn bis 7,4 in Portugal. Am S80/S20-
Verhéltnis lassen sich lediglich Veranderungen im
obersten und im untersten Quintil ablesen. Mit dem Gini-
Koeffizienten dagegen Iadsst sich die gesamte

eurostat

Einkommensverteilung nachvollziehen. Bei vollkommener
Gleichheit (d. h. wenn jeder das gleiche Einkommen
hatte) ware der Gini-Koeffizient 0 %; bezdge dagegen
eine einzige Person das gesamte nationale Einkommen,
lage er bei 100 %. 2003 wurde fur EU-25 ein Koeffizient
von 29 % errechnet. Die nationalen Gini-Koeffizienten
liegen zwischen 22 % (Slowenien) und 35 % (Vereinigtes
Konigreich, Griechenland). Die Reihenfolge der
nationalen Gini-Koeffizienten und der S80/S20-Quoten ist
sehr ahnlich (siehe Abbildung 4), allerdings sind in einigen
Landern Unterschiede zu beobachten, je nachdem,
welche MessgrofRe der Ungleichheit verwendet wird. So
ist beispielsweise die relative Stellung des Vereinigten
Konigreichs gunstiger, wenn die Ungleichheit anhand von
S80/S20 untersucht wird, als auf der Grundlage des Gini-
Koeffizienten. Dies bedeutet, dass der Abstand zwischen
den Reichsten und den Armsten (verglichen mit dem Wert
fur EU-25) weniger grof} ist als die globale Ungleichheit
gemessen anhand der gesamten Einkommensverteilung.
In anderen Landern (z. B. TR, SI, SE, IE, EL, IT, SK, DK)
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ist die Situation etwas gunstiger, wenn die Ungleichheit
nur die Licke zwischen den Extremwerten der Verteilung
bertcksichtigt.

Festzustellen ist auerdem, dass aufgrund der relativ
geringen Streuung der Einkommensverteilung die

S80/S20-Quote bzw. der Gini-Koeffizient in den meisten
neuen Mitgliedstaaten und den Bewerber- und
Kandidatenldndern mit dem Durchschnitt von EU-15
vergleichbar ist oder sogar darunter liegt.

Abbildung 4: Einkommensverteilung (links) und Gini-Koeffizient (rechts) fiir 2003 (um die EU-25-Durchschnittswerte und
die Streuung beider Indikatoren anzugleichen, wurden die Skalen gedindert); Gini-Koeffizient fiir PT nicht verfiigbar
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Quelle: Eurostat. Einzelheiten zu den unterschiedlichen Datenquellen s. Tabelle 1 und ,, Wissenswertes zur Methodik . Die Durchschnittswerte fiir
EU-25 und EU-15 wurden als der mit der Bevolkerungszahl gewichtete Mittelwert der verfiigharen nationalen Schwellen berechnet.

Sozialschutz vermindert die relative Armutsgefahrdung

Ein wichtiger methodischer Grundsatz bei der Auswahl
der vereinbarten Indikatoren lautet, dass sie soziale
Folgewirkungen messen muissen und nicht die Mittel, mit
denen diese erreicht werden. Das ergibt sich schon aus
dem Charakter der Methode der offenen Koordinierung,
bei der sich die Mitgliedstaaten auf Ziele einigen, ihnen
jedoch die Wahl der MaRnahmen, mit denen diese Ziele
umgesetzt werden sollen, freisteht. Ein Indikator, der als
Gradmesser politischer Ma3nahmen dient, ist aul3erdem
wenig hilfreich, wenn keine Méoglichkeit besteht zu
erfahren, ob die MaRRnahme ihr Ziel auch erreicht. In
gewissem Malle eine Ausnahme von dieser Regel bildet
der Indikator LArmutsgefahrdungsquote vor
Sozialtransfers®, der im Vergleich zu der Fahrdungsquote
nach Sozialtransfers eher als ,Inputindikator* denn als
,LOutputindikator* gelten kann (d. h. er soll messen,
inwieweit nationale Sozialtransfers dazu beitragen, die
Armutsgefahrdung zu verringern). Vergleicht man die
der verschiedenen Lebensabschnitte eines Menschen.
Wenn man dementsprechend Renten als
Primareinkommen und nicht als Sozialtransfers ansieht,

Standardquote  der  Armutsgefdhrdung mit  der
hypothetischen Situation, dass gar keine Sozialtransfers
vorgenommen werden, so zeigt sich, dass diese
Transfers eine wichtige Umverteilungsfunktion haben, die
dazu beitragt, die Zahl der von Armut bedrohten
Bevolkerung zu reduzieren. In Abbildung 5 werden die
verschiedenen Armutsgefahrdungsquoten vor und nach
Sozialtransfers verglichen. Diese Quoten wurden in jedem
Land mit der gleichen Schwelle berechnet, und zwar mit

der 60 %-Schwelle auf der Basis des gesamten
Haushaltseinkommens, d. h. einschlieBlich aller
Sozialtransfers. Wilrden samtliche  Sozialtransfers

wegfallen, ware die Armutsgefdhrdung fir die gesamte
EU-Bevdlkerung erheblich hoher als in Wirklichkeit (40%
statt 16%). Man kann argumentieren, dass die Hauptrolle
der Alters- (und Hinterbliebenen-)Renten nicht in einer
Einkommensumverteilung zwischen einzelnen Personen
besteht, sondern vielmehr in einer Umverteilung wahrend
liegt die Armutsgefahrdungsquote ohne alle anderen
Sozialtransfers bei 25 %.

Abbildung 5: Armutsgefihrdungsquote fiir 2003 vor Sozialtransfers (oben), nach Renten (Mitte) und nach allen
Sozialtransfers (unten). Fiir PT keine Daten fiir die Quote vor Sozialtransfers (oben) verfiighar.
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Quelle: Eurostat. Einzelheiten zu den unterschiedlichen Datenquellen s. Tabelle 1 und ,, Wissenswertes zur Methodik*. Die Durchschnittswerte fiir
EU-25 und EU-15 wurden als der mit der Bevilkerungszahl gewichtete Mittelwert der verfiigharen nationalen Schwellen berechnet.
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Um die Umverteilungswirkung von Sozialtransfers
genauer bewerten zu konnen, wird in Abbildung 6
dargestellt, wie stark die Armutsgefahrdungsquote fiir das
Jahr 2003 sinkt, wenn Transfers (abgesehen von Renten)
wegfallen (Differenz  ausgedrickt in Prozent der
Armutsgefahrdungsquote  vor  Sozialtransfers). In
Griechenland (Rickgang um 13 % oder von 24 % auf 21

%), Spanien, ltalien und Zypern gehen die Werte am
wenigsten zurtick; am starksten in Danemark, Schweden,
der Tschechischen Republik und Finnland. Die Daten
lassen auf eine negative Korrelation zwischen der
Wirkung von Sozialtransfers auf die Armut und der
Haufigkeit der Armut schliefl3en.

Der Indikator LArmutsgefahrdungsquote vor

Abbildung 6: Wirkung der Sozialtransfers (ohne Renten) auf die Armutsgefihrdungsquote, Gesamtbevélkerung, 2003
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Quelle: Eurostat. Einzelheiten zu den unterschiedlichen Datenquellen s. Tabelle 1 und ,, Wissenswertes zur Methodik . Die Durchschnittswerte fiir
EU-25 und EU-15 wurden als der mit der Bevilkerungszahl gewichtete Mittelwert der verfiigharen nationalen Schwellen berechnet.

Sozialtransfers® ist mit einer gewissen Vorsicht zu
interpretieren, da er einige andere Mallnahmen nicht
berlicksichtigt, die - wie (unmittelbar empfangene)
Sozialtransfers - eine Erhéhung des verfiigbaren
Einkommens von Haushalten und Einzelpersonen zur
Folge haben koénnen, namlich Sachleistungen sowie

Steuergutschriften und Steuerfreibetrage. Auflerdem
wird die Armutsgefahrdung vor Sozialtransfers mit der

Armutsgefahrdung nach Sozialtransfers unter
.Beibehaltung aller anderen Aspekte“ verglichen, d. h.
es wird von unveranderten Haushalts- und

Arbeitsmarktstrukturen ausgegangen.

Genauigkeit der Indikatoren

Zum ersten Mal in der Geschichte der EU-Indikatoren
fur die soziale Eingliederung ist vorgesehen, anhand
der EU-SILC-Daten systematische Standardfehler zu
berechnen. Sie bieten einen Anhaltspunkt fur die

untermauern die Verwendung der Indikatoren. So wird
beispielsweise die gesamte Armutsgefahrdungsquote
mit einer Genauigkeit von +/- 1 % oder darunter bei
einer Wahrscheinlichkeit von 95 % gemessen. Wie grof}

Genauigkeit der Indikatoren und lassen eine der Intervall ist, hangt jedoch von der Gliederungstiefe
Einschatzung zu, ob auf internationaler oder unterhalb ab. Er kann fir Untergruppen mit geringem
der nationalen Ebene erhebliche Abweichungen Stichprobenumfang durchaus groRer sein. So ist
bestehen. Um die Genauigkeit einiger der in dieser insbesondere der  Konfidenzintervall fir die
Ausgabe von ,Statistik kurz gefasst‘ angegebenen und Armutsgefahrdungsliicke etwas gréRer. Auch die
auf EU-SILC-Daten beruhenden Indikatoren zu Ungleichheit wird mit einem passablen
veranschaulichen, sind in Tabelle 1 Konfidenzintervalle Genauigkeitsgrad gemessen.
fur die wichtigsten Indikatoren aufgefihrt. Die Zahlen

Tabelle 1: Konfidenzintervall fiir die wichtigsten Indikatoren bei 95 %'

Armutsquote Armutsliicke Gini S$80/S20
Belgien 15.2 [14.2 , 16.2] 22.3 [20.2 , 24.4] 28.3 [27.4 , 29.2] 43 [41 , 4.5]
Dinemark 11.7 [11.2, 12.2] 15 [13.7 , 16.3] 248 [236 , 26] 3.6 [3.4, 3.8]
Griechenland 21 [20, 22 30.5 [28.1 , 32.9] 35.1 [34.1 , 36.1] 6.6 [6.1, 7.1]
Irlands 20.9 [19.8 , 22.0] 21.9 [20.0 , 23.8] 30.4 [29.6 , 31.2] 5 [4.7 , 5.3]
Luzemburg 101 [8.1 , 12.1] 19.4 [14.1 , 24.7] 276 [25.9 , 29.3] 4 [3.7, 4.3]
Osterreich 13.2 [12.1, 14.3] 19.5 [17.1, 21.9] 27.2 [26.3 , 28.1] 4 [3.8, 4.2]

Quelle: EU-SILC-Erhebung 2003. Vorliufige Daten. Fiir weitere Untergliederungen sind dhnliche Daten auf Anfrage verfiigbar. (1) Das heifst, die
Wahrscheinlichkeit, dass das Konfidenzintervall den tatsdchlichen Wert enthdlt, liegt bei 95 %.

Weitere Untergliederungen

Die Liste der gemeinsamen Indikatoren (siehe
Anmerkungen zur Methodik) enthalt auch detaillierte
Aufschlisselungen der Armutsgefahrdung (nach Alter
und Geschlecht, Haushaltstyp, Erwerbsstatus,
Arbeitsintensitdt des Haushalts, Besitzverhaltnissen)

eurostat

sowie grobe Aufschllisselungen nach Alter/Geschlecht
der anderen Indikatoren (sofern sie sachdienlich und
aussagekraftig sind). Diese Daten sind in der kostenfrei
nutzbaren Verbreitungsdatenbank von Eurostat zu
finden.
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» WISSENSWERTES ZUR METHODIK

Ein neues Instrument

Von 1994 bis 2001 war das Haushaltspanel der Européischen
Gemeinschaft (ECHP) in der Regel die Hauptdatenquelle fiir die
Berechnung der vorliegenden Indikatoren fiir Einkommen, Armut und
soziale Ausgrenzung. Beim ECHP handelt es sich um eine Panelerhebung
anhand eines harmonisierten Fragebogens, bei der jahrlich ein
reprasentatives Panel von Haushalten und Einzelpersonen befragt wird. Es
deckt ein breites Spektrum von Themen ab. Das Panel wurde von Eurostat
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten aufgebaut. Weitere Auskiinfte
Uber die Erhebungsmerkmale und die Verfiigbarkeit von Daten aus dieser
Erhebung sind zu finden unter:
http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/echpanel/info/data/information.html

Das ECHP wird derzeit durch die Gemeinschaftsstatistik iber Einkommen
und Lebensbedingungen (EU-SILC) ersetzt, die die Referenzquelle fir
Daten Uber Einkommen und Lebensbedingungen und insbesondere fiir
gemeinsame Indikatoren der sozialen Eingliederung bilden wird. Wahrend
das ECHP auf einem Gentleman’s Agreement basiert, wurde fiir die EU-
SILC eine Rahmenverordnung des Européischen Parlaments und des
Rates (Nr. 1177/2003) erlassen. Technische Aspekte des Instruments sind
Gegenstand von Durchfiihrungsverordnungen der Kommission.

Erhebungsdesign: Die Verbesserung der Aktualitit war ein zentrales
Anliegen dieses neuen Instruments. Gleichzeitig nimmt die
Langsschnittstruktur mehr Zeit fir die Datenproduktion in Anspruch. Aus
diesem Grund werden mit dem EU-SILC zwei Arten von jahrlichen Daten
bereitgestellt, namlich Querschnittdaten und Langsschnittdaten, fiir die
jeweils unterschiedliche Zeitplane gelten. So ist es durchaus denkbar, dass
Querschnitt- und Langsschnittdaten aus unterschiedlichen Quellen
stammen und der Langsschnitt-Datensatz muss nicht unbedingt auf
Mikrodatenebene mit dem Querschnitt-Datensatz  verkniipfbar  sein.
Denjenigen Landern, die eine neue Erhebung planen, empfiehlt Eurostat ein
integriertes Design, das so genannte ,Rotationsdesign®. Dieses Konzept
durfte sowohl fir die Anforderungen an Querschnitt- als auch
Langsschnittdaten das kostengiinstigste und effizienteste sein. Die
Paneldauer wurde von 8 Jahren (ECHP) auf 4 Jahre reduziert (die Zahl der
fiir den Aufbau der gemeinsamen EU-Langsschnittindikatoren erforderlichen
Jahre). Folglich hat die kumulative Abnutzung eine geringere Wirkung. Die
Verwendung eines Rotationspanels erlaubt, dass jedes Jahr neue
Bevdlkerungs-Untergruppen (z.B. Einwanderer) in die Stichprobe
aufgenommen werden kdnnen, so dass die gewonnenen Querschnittdaten
aussagekraftiger sind als bei einem reinen Panel.

Einkommen: Gegeniiber der ECHP-Definition wurden im EU-SILC die
Begriffe ,Bruttoeinkommen® und ,verfiigbares Einkommen* sowie die
verschiedenen Komponenten in moglichst enger Anlehnung an die
internationalen Empfehlungen des ,Canberra-Handbuchs® der Vereinten
Nationen neu definiert. Ein wesentliches Ziel von EU-SILC besteht darin,
robuste und vergleichbare Daten fir das gesamte verfligbare
Haushaltseinkommen, das gesamte verfiighare Haushaltseinkommen vor
Abzug von Transfers (ohne Alters- und Hinterbliebenenleistungen, mit
Alters- und Hinterbliebenenleistungen), das gesamte Bruttoeinkommen
sowie die Komponenten des Bruttoeinkommens (im ECHP wurden die
Einkommenskomponenten netto erfasst) zu erhalten. Dieses Ziel soll in zwei
Schritten erreicht werden, da die Mitgliedstaaten die Lieferung der
Komponenten des Bruttoeinkommens und des gesamten Brutto-
Haushaltseinkommens bis nach Ablauf des ersten Paneljahres verschieben
kénnen.

Ferner wurden mit dem EU-SILC neue Komponenten des verfligbaren
Einkommens eingefiihrt (Transferleistungen an andere Haushalte (im ECHP
wurden nur von anderen Haushalten eingenommene Transfers
berlcksichtigt), Steuernachzahlungen/-erstattungen (im ECHP wurden nur
Quellensteuern  berticksichtigt), ~ Vermodgensteuern, ~ Zinsen  fir
Hypothekarkredite, unterstellte Miete, Einkommen aus unselbstandiger

Tétigkeit in Form von Sachleistungen, Wert der fiir den Eigenverbrauch
produzierten Waren und Sozialbeitrédge der Arbeitgeber). Ferner wird im EU-
SILC auch negatives Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit
bericksichtigt, wahrend diese Position friiher im ECHP auf Null gesetzt
wurde. Einige dieser Komponenten sind ab dem ersten Erhebungsjahr
fakultativ und ab 2007 obligatorisch (nicht monetére Komponenten des
Einkommens aus selbstandiger Tatigkeit (ausgenommen Firmenwagen, die
vom ersten Erhebungsjahr an einzubeziehen sind) und aus unselbstandiger
Tétigkeit, unterstellte Miete und geleistete Zinsen). Bruttosozialbeitrage der
Arbeitgeber werden erst ab 2007 einbezogen, sofern die
Durchfiihrbarkeitsstudien positive Ergebnisse erbringen. Auch hat sich der
Inhalt einiger Variablen gedndert: (1) Sozialleistungen umfassen kein
Einkommen aus individuellen Pensionsplanen (diese Komponente war
theoretisch im ECHP berlcksichtigt); (2) nach dem normalen
Ruhestandsalter gezahlte Hinterbliebenen- und Invaliditatsleistungen fallen
im EU-SILC unter ,Altersleistungen” (und nicht unter Hinterbliebenen- und
Invaliditatsleistungen wie im ECHP); (3) Vorruhestandsgeld aus
Arbeitsmarktgrinden oder bei geminderter Erwerbsfahigkeit sind unter
"Arbeitslosenunterstiitzung" bzw. unter "Invaliditatsleistungen" erfasst.

Der Einkommensbezugszeitraum ist flexibler. Im Gegensatz zum ECHP, wo
der Einkommensbezugszeitraum das vorhergehende Jahr war, kann es sich
im EU-SILC um einen bestimmten zwélfmonatigen Zeitraum (wie das
vorhergehende Kalender- oder Steuerjahr) oder einen gleitenden
zwoélfmonatigen Zeitraum (z. B. die zwdlf Monate vor dem Interview) oder
einen vergleichbaren Bezugszeitraum handeln.

Qualitétskriterien: Um die Qualitat der Erhebung zu verbessern und ihre
Bewertung zu erleichtern, sind bestimmte effektive
MindeststichprobengréRen erforderlich. Vorgesehen sind Qualitatsberichte
nach Landern; ferner werden systematische Standardfehler fiir die auf dem
Einkommen beruhenden Indikatoren ermittelt.

Das EU-SILC-Projekt wurde 2003 auf der Grundlage eines ,Gentleman’s
Agreement® in sechs Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark, Griechenland,
Iland, Luxemburg und Osterreich) sowie in Norwegen in die Wege geleitet.
Die auf dieser Basis errechneten Indikatoren missen als vorlaufig
angesehen werden.

Als Starttermin fiir das EU-SILC-Instrument wurde in der oben genannten
Rahmenverordnung fiir die EU-15-Lander (mit Ausnahme Deutschlands, der
Niederlande und des Vereinigten Konigreichs, fir die bis 2005
Ausnahmeregelungen gelten) sowie fiir Estland, Norwegen und Island Jahr
2004 festgelegt. Die neuen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Estlands konnen
2005 mit der Berichterstattung beginnen. Derzeit werden die Zeitplane fir
die Beitritts- und die Kandidatenlander (Bulgarien, Kroatien, Rumanien und
die Tirkei) sowie fir die Schweiz erdrtert. Die variable Einfiihrung des
Systems hat u. a. folgende Auswirkungen:

e  Ende 2004 lagen Mikrodaten und Querschnittsindikatoren fiir 6
EU-Mitgliedstaaten vor; dabei handelt es sich um vorldufige
Ergebnisse;

. Ende 2005 werden Mikrodaten und Querschnittsindikatoren fiir
12 EU-15-Mitgliedstaaten plus Estland vorliegen;

e  Mikrodaten und Querschnittsindikatoren fiir
Mitgliedstaaten werden erst Ende 2006 vorliegen.

In__der Ubergangsphase muss auf nationale
zuriickgegriffen werden

Aus diesem Grund hat Eurostat veranlasst, in den EU-15-Mitgliedstaaten,
die EU-SILC 2003 nicht eingefiihrt haben, Angaben (ber Indikatoren, die
auf nationalen Datenquellen beruhen, einzuholen. Parallel dazu beteiligen
sich die neuen Mitgliedstaaten sowie die Beitritts- und die Kandidatenlénder
weiterhin an einem von Eurostat koordinierten Projekt zur Vorlage
vergleichbarer Indikatoren, die auf nationalen Quellen beruhen. In Tabelle 1
sind die verschiedenen Quellen angegeben.

alle EU-25-

Datenquellen
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Tabelle 1: Wahrend des Ubergangs zum EU-SILC zu verwendende Datenquelle

Land Datenquelle Erhebung | Einkommen
Jahr Jahr
Tschechische Mikrozensus 2003 2002
Republik
Deutschland GSOEP (Sozio-6konomisches Panel) 2003 2002
Estland Erhebung lber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Leibkonna Eelarve Uuring) 2003 2003
Spanien Erhebung (iber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Encuesta Continua de Presupuestos 2003 2002
Familiares)
Frankreich Steuererhebung (Enquéte Revenus Fiscaux) 2002 2001
Italien ECHP 2001 2000
Zypern Erhebung tiber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Family Expenditure Survey) 2003 2003
Lettland Erhebung tiber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Majsaimniecibu Budzetu Petijums) 2002 2002
Litauen Erhebung tiber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Namu ukiu biudzetu tyrimas) 2002 2002
Ungarn Erhebung liber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Haztartasi Koltségvetési Felvétel) 2002 2002
Malta Erhebung (iber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Household Budgetary Survey) 2000 2000
Niederlande Einkommenspanel-Erhebung (Inkomenspanelonderzoek) 2002 2002
Polen Erhebung (iber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Badania Budzetéw Gospodarstw 2003 2003
Domowych)
Portugal Reduzierte ECHP-Stichprobe. Nur begrenzte Indikatoren verfugbar (Armutsgefahrdungsquoten vor 2003 2002
und nach Transferleistungen auf der Ebene der Gesamtbevélkerung; S80/S520)
Slowenien Erhebung (iber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Anketa o porabi v gospodinjstvih) 2002 2002
Slowakei Microzensus 2003 2002
Finnland Erhebung (iber die Einkommensverteilung (Tulonjakotilasto) 2003 2002
Schweden Erhebung (iber die Lebensbedingungen (ULF: Undersdkning av levnadsforhallanden) 2002 2002
Vereinigtes Erhebung tiber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (Family Resources Survey) 2002/3 2002/3
Konigreich
Bulgarien Erhebung (iber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte 2002 2002
Kroatien Erhebung liber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte 2003 2003
Ruménien Erhebung (iber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte 2002 2002
Tirkei Erhebung liber Haushaltseinkommen und Konsumausgaben 2002 2002

Derzeit werden mit dem slowakischen statistischen Amt Gesprache
liber die Qualitdt der verwendeten Daten gefiihrt. Daher sind die
Indikatoren fiir die Slowakei als vorldufig zu betrachten.

Zu Tabelle 1 ist anzumerken, dass zwar fiir das Erhebungsjahr 2003 das
Jahr 2002 als gemeinsames Einkommensbezugsjahr gewahlt wurde, um die
Kohéarenz mit der ersten EU-SILC-Welle zu gewahrleisten, es jedoch einige
Ausnahmen gibt. In einigen Landern entspricht bei den nationalen
Datenquellen der Einkommensbezugszeitraum dem Erhebungsjahr.

Um eine méglichst grofle Vergleichbarkeit mit Indikatoren sicherzustellen,
die von Landern produziert werden, die das EU-SILC eingefiihrt haben,
solten die fir die Ermittlung von Indikatoren anhand nationaler
Datenquellen in der Ubergangszeit verwendeten Definitionen so eng wie
moglich an die EU-SILC-Definitionen angelehnt sein. Wéhrend des
Ubergangszeitraums beruhen die Indikatoren fiir die EU-15-Mitgliedstaaten
auf der Einkommensdefinition ohne Berlcksichtigung der Variablen, die im
EU-SILC erst ab 2007 verbindlich sind, d.h. ohne unterstellte Mieten,
Zinsen fir Hypothekarkredite, Wert der fiir den Eigenverbrauch produzierten
Waren, Einkommen aus unselbstandiger Tétigkeit in Form von
Sachleistungen, Sozialbeitrige der Arbeitgeber. Fir die neuen
Mitgliedstaaten und die Bewerberldnder wird auch das Naturaleinkommen
teilweise in das Gesamteinkommen einbezogen, da es in diesen Landern
eine substanziellere Komponente des verfiigharen Einkommens darstellt als
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in den EU-15-Mitgliedstaaten und sein Ausschluss zu einer erheblichen
Unterbewertung der tatséchlichen Gegebenheiten filhren wirde. Das
,Naturaleinkommen' umfasst Giter, die vom betreffenden Haushalt im
Rahmen einer privaten oder beruflichen Tatigkeit hergestellt werden (z. B.
Eigenproduktion von Nahrungsmitteln in einem landwirtschaftlichen Betrieb
oder in einem Haushalt, in dem in der Freizeit landwirtschaftliche Produkte
angebaut werden, Produkte aus Jagd- und Fischereitatigkeiten,
Lagerentnahmen von Handlern usw.). Kostenfrei aus beruflicher Tatigkeit
bezogene Dienstleistungen werden auch als ,Einkommen in Form von
Sachleistungen’ klassifiziert (z. B. kostenfreier Wohnraum, Dienstfahrzeuge,
Betriebskinderkrippen, kostenlose Verpflegung am Arbeitsplatz usw.).

Eine detaillierte Beschreibung der EU-SILC-Methodik sowie weitere
Informationen tiber die wahrend des Ubergangszeitraums verwendeten
Daten und die iberarbeitete Liste der einvernehmlich festgelegten
Indikatoren sind in der Eurostat-Arbeitsunterlage Nr. KS-CC-05-006-EN-N
zu finden.
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Weitere Informationsquellen:

Datenbanken: EUROSTAT Webseite/Leitseite//Daten
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Journalisten konnen den Media Support
Service kontaktieren:

BECH Gebaude Biro A4/017
L - 2920 Luxembourg

Tel. (352) 4301 33408
Fax (352) 4301 35349

E-mail: eurostat-mediasupport@cec.eu.int

European Statistical Data Support:

Eurostat hat zusammen mit den anderen Mitgliedern
des ,Europaischen Statistischen Systems* ein Netz von
Unterstlitzungszentren eingerichtet; diese
Unterstitzungszentren gibt es in fast allen
Mitgliedstaaten der EU und in einigen EFTA-Landern.

Sie sollen die Internetnutzer europaischer statistischer
Daten beraten und unterstutzen.

Kontakt Informationen flr dieses Unterstitzungsnetz
finden Sie auf unserer Webseite:
www.europa.eu.int/comm/eurostat/

Ein Verzeichnis unserer Verkaufsstellen in der ganzen Welt erhalten Sie beim:

Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften

2, rue Mercier
L - 2985 Luxembourg

URL: http://publications.eu.int
E-mail: info-info-opoce@cec.eu.int
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