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Avec une part de 2 % dans la valeur totale de la production agricole, la production de
graines oléagineuses a absorbé environ 4 % du budget «garantie» en l’an 2000. Les
subventions correspondent à plus de la moitié de la valeur totale des graines
oléagineuses pour l’ensemble de l’UE. Le colza est l’oléagineux le plus cultivé, devant
le tournesol et le soja. Les principaux pays producteurs sont la France et l’Allemagne
pour les graines de colza, la France et l’Espagne pour les graines de tournesol et
l’Italie pour les fèves de soja. La production de graines de tournesol et de fèves de
soja s’est stabilisée dans l’UE depuis 1987, alors que celle de graines de colza s’est
accrue. En 1992, le prix des graines oléagineuses a fortement diminué dans les
principaux pays producteurs en raison de la réforme de la politique agricole commune
(PAC). Le but de la réforme de la politique de la PAC était de modérer les prix du
marché en réduisant les prix d’intervention et ainsi diminuant l’écart entre les prix à
l’intérieur de l’UE et les prix du marché mondial. D’un autre côté, le niveau et la
stabilité du revenu des producteurs devrait être assuré par une augmentation du
paiement direct à l’hectare. Au total, l’UE compte plus de 420 000 exploitations
agricoles qui cultivent des graines oléagineuses. Seules 27 000 d’entre elles
(Allemagne non comprise) tirent de cette activité plus des deux tiers de leur marge
brute standard totale. Plus de 65 % de ces exploitations se situent en Italie. 60 % des
exploitations italiennes produisant des graines oléagineuses consacrent une superficie
de moins de 5 hectares à cette culture.
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En 1992, l’accord de Blair House sur
les graines oléagineuses a constitué
un élément important de l’accord
final de l’Uruguay Round du GATT
pour l’agriculture. En vertu de cet
accord, la culture d’oléagineux
(colza, tournesol et soja) destinés à
l’alimentation a été limitée à
5,482 millions d’hectares dans
l’Union européenne.

L’accord de Blair House a
également soumis le versement des
aides à la mise en jachère d’au
moins 10 % des terres. La
production de graines oléagineuses
industrielles (non alimentaires) sur
les superficies en jachère a été
limitée à une quantité maximale d’un
million de tonnes d’équivalent farine
de soja. À partir de la campagne de
commercialisation 2000/2001, la
réforme de la PAC introduite par
l’Agenda 2000 a entraîné plusieurs
modifications du régime de soutien
de l’UE en faveur des cultures

arables. L’un des principaux
éléments de la réforme de l’Agenda
2000 est la baisse progressive du
niveau des paiements
compensatoires relatifs aux graines
oléagineuses de manière à atteindre
le niveau des aides concernant les
céréales et la mise en jachère
(c’est-à-dire une somme de 63
euros par tonne à compter de la
campagne de commercialisation
2002/2003). La réforme vise, en ce
qui concerne les graines
oléagineuses, à éliminer le
caractère spécifique des aides et à
libérer les producteurs des limites
en hectares fixées dans l’accord de
Blair House. Pour les campagnes de
transition 2000/2001 et 2001/2002,
les paiements à l’hectare du
système général ont été calculés,
comme précédemment, en
multipliant un montant fixe (81,74
euros par tonne en 2000/2001 et
72,37 euros par tonne en
2001/2002) par les rendements

régionaux historiques. Les petits
producteurs ont également eu droit
aux paiements spécifiques aux
graines oléagineuses, alors que ce
n’était pas le cas auparavant. Le
soutien de l’UE en faveur des
graines oléagineuses se limite aux
paiements compensatoires. Les prix
de ces produits ne sont pas
soutenus par une intervention ou
par des subventions à l’exportation.
Entre 1996 et 1999, la part des
graines oléagineuses dans le total
des dépenses de la section
«garantie» du FEOGA était
légèrement supérieure à 6 %, avant
de tomber à 4 % en l’an 2000
(tableau 1). La part des graines
oléagineuses dans le total des
dépenses relatives aux produits
végétaux a quelque peu reculé, de
plus de 15 % en 1995 à 13,6 % en
1999. En l’an 2000, elle était de
moins de 10 %.

,PSRUWDQFH�pFRQRPLTXH�GHV�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV�GDQV�OD�SURGXFWLRQ�DJULFROH

La production agricole s’évalue au
prix de base. Il s’agit du prix perçu
par les producteurs pour une unité
d’un bien produit, autrement dit la
production moins les impôts plus les
subventions sur les produits (y
compris les paiements à la surface).
La valeur totale de la production
agricole de l’Union européenne au

prix de base s’élevait à plus de
274 milliards d’euros en l’an 2000
(tableau 2). Les graines
oléagineuses ne représentaient que
2 % de ce total pour l’ensemble des
États membres. Leur part était
légèrement supérieure à 3 % en
Allemagne et en France; elle était
inférieure à 1 % en Belgique, en

Grèce, aux Pays-Bas, au Portugal,
en Finlande et en Suède.

Dans les États membres, la part des
graines oléagineuses dans la valeur
totale de la production de produits
végétaux était comprise entre près
de 0 % aux Pays-Bas et 6 % en
Allemagne.

7DEOHDX����7HQGDQFH�GHV�GpSHQVHV�GH�OD�VHFWLRQ�©JDUDQWLHª�GX�)(2*$��PLOOLRQV�G¶HXURV��SDU�VHFWHXU�HW�SDUW
GHV�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV�GDQV�OHV�GpSHQVHV

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total produits végétaux 22,831.6 24,876.7 26,263.0 26,587.5 26,739.2 25,812.3
Cultures arables 15,018.3 16,372.3 17,414.1 17,945.2 17,865.9 16,663.1
- dont graines oléagineuses 2,288.9 2,381.0 2439.4 2,368.6 2,429.2 1,624.6
Total produits animaux 10,558.6 12,208.4 11,575.1 9,631.5 9,440.1 9,275.7
Autres mesures 279.7 170.4 520.3 682.1 773.3 1,173.0
Mesures d’accompagnement 832.1 1,852.3 2,064.8 1,847.0 2,588.2
Dépenses hors orientations 251.9 335.5 29.3
Total dépenses 34,502.0 39,107.8 40,675.1 3,8748.1 39,876.3 40,466.7

% des graines oléagineuses dans le total 
des dépenses 6.63 6.09 6.00 6.11 6.09 4.02
%des graines oléagineuses dans les 
cultures arables 15.24 14.54 14.01 13.20 13.60 9.74
Source: Commission européenne (DG AGRI)
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La valeur totale des graines
oléagineuses au prix de base est
fortement influencée par les
subventions; la part des subventions
allait de 25 % au Luxembourg et en
Belgique à plus de 80 % au Portugal
en l’an 2000 (tableau 3). Pour
l’ensemble de l’Union européenne,
les subventions représentaient
environ 50 % de la valeur de la
production des graines
oléagineuses au prix de base. On
ne dispose pas de chiffres distincts
relatifs aux valeurs, aux subventions
et aux impôts applicables aux
graines de colza, de tournesol et
aux fèves de soja en Espagne et en
France. Dans le cas des autres
pays, on a pu calculer les
subventions par tonne et par
hectare. Les subventions par tonne
sont relativement élevées en Italie
(graines de colza) et au Portugal
(graines de tournesol),
principalement en raison des faibles
rendements à l’hectare.

7DEOHDX����9DOHXU�GHV�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV�DX�SUL[�GH�EDVH��PLOOLRQV�G¶HXURV��HW
SDUW�GHV�VXEYHQWLRQV�GDQV�OD�YDOHXU�GH�OD�SURGXFWLRQ�GH�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV

������

7DEOHDX����9DOHXU�GH�OD�SURGXFWLRQ�DJULFROH�HW�GH�OD�SURGXFWLRQ�WRWDOH�GH�SURGXLWV�YpJpWDX[�DX�SUL[�GH
EDVH��PLOOLRQV�G¶HXURV���������HW�SDUW�GHV�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV

Prix de 
base

Subventions Impôts
Prix à la 

production

Part des 
subventions 

dans la valeur 
de la 

production (%)
Belgique 10    2    0    7    25    

Danemark 113    59    0    54    52    

Allemagne 1346    676    0    669    50    

Grèce 23    9    0    14    40    

Espagne 486    283    0    203    58    

France 1958    890    3    1071    45    

Irlande 0    0    0    0    0    

Italie 559    330    29    257    59    

Luxembourg 3    1    0    3    25    

Pays-Bas 4    0    0    4    0    

Autriche 98    38    0    59    39    

Portugal 25    21    0    5    81    

Finlande 30    17    0    13    56    

Suède 44    20    0    24    45    

Royaume-Uni 465    235    0    230    51    

Union européenne (15 pays) 5163    2582    32    2614    50    

Valeur totale 
de la 

production 
agricole

Valeur 
totale de la 
production 
de produits 

végétaux

Valeur totale 
de la 

production de 
graines 

oléagineuses

Part des 
graines 

oléagineuses 
dans la 

production 
totale (%)

Part des 
graines 

oléagineuses 
dans la 

production 
totale de 
produits 

végétaux (%)
Belgique 6928 3024 10 0,1 0,3
Danemark 8324 3223 113 1,4 3,5
Allemagne 43823 22373 1346 3,1 6,0
Grèce 10682 8126 23 0,2 0,3
Espagne 33265 20726 486 1,5 2,3
France 62281 35900 1958 3,1 5,5
Irlande 5902 1157 0 0,0 0,0
Italie 41065 26604 559 1,4 2,1
Luxembourg 252 86 3 1,4 4,0
Pays-Bas 19202 9633 4 0,0 0,0
Autriche 4950 2320 98 2,0 4,2
Portugal 6067 3518 25 0,4 0,7
Finlande 3640 1718 30 0,8 1,7
Suède 4964 2431 44 0,9 1,8
Royaume-Uni 24028 9454 465 1,9 4,9
Union européenne 
(15 pays) 275374 150293 5163 1,9 3,4
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En l’an 2000, la superficie totale
consacrée aux oléagineux dans l’UE
était supérieure à 5,6 millions
d’hectares; 54 % produisaient des
graines de colza et 33 % de graines
de tournesol (tableau 4). 75 % de la
superficie totale affectée au colza se
trouvaient en France et en
Allemagne, plus de 80 % de celle où
l’on cultivait du tournesol en France
et en Espagne. Les fèves de soja
sont essentiellement cultivées en
Italie. Entre 1980 et 1991, la
production totale de graines
oléagineuses (graines de colza et
de tournesol, fèves de soja) de
l’Union européenne est passée d’un
peu moins de 3 millions de tonnes à
près de 13,5 millions de tonnes. La
production de fèves de soja de
l’Italie a quant à elle plus que doublé
chaque année entre 1980 et 1987.
Après l’accord de Blair House, la
production totale de graines
oléagineuses a légèrement baissé
en 1992 et 1993, avant de repartir
fortement à la hausse;
l’augmentation a été

particulièrement sensible dans le
cas des graines de colza. Ainsi, en
1999, la production de graines
oléagineuses de l’UE atteignait
15,4 millions de tonnes. Au cours de

la première année qui a suivi la
réforme de la CAP introduite par
l’Agenda 2000, la production a chuté
de 14 %, à 13,5 millions de tonnes.

7DEOHDX����6XSHUILFLHV�WRWDOHV��PLOOLHUV�G¶KHFWDUHV��FRQVDFUpHV�DX[�JUDLQHV
ROpDJLQHXVHV�GDQV�OHV�eWDWV�PHPEUHV�GH�O¶8(�������

Années manquantes pour le colza: ex-RDA (1980-1987), Irlande (1986-1989), Autriche (1980-1991),
Finlande (1980-1984), Suède (1980-1984) ; Années manquantes pour le tournesol: Allemagne (1980-
2000) ; Années manquantes pour le soja: Autriche (1980-1989).

3URGXFWLRQ�GH�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV
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graines de tournesol

fèves de soja

Graines  
oléagineuses

Colza Tournesol Soja Autres  graines  
oléagineuses

Belgique 19    5    :    :    14    

Danem ark 100    100    :    :    :    

Allem agne 1215    1078    26    :    112    

Grèce 18    :    17    :    1    

Espagne 971    31    841    3    96    

France 2031    1225    710    80    16    

Irlande 3    3    :    :    :    

Italie 505    36    217    253    :    

Luxem bourg 3    3    :    :    :    

Pays -Bas 6    1    :    :    5    

Autriche 101    52    22    16    11    

Portugal 48    :    48    :    :    

Finlande 54    53    :    :    1    

Suède 58    48    :    :    10    

Royaum e-Uni 478    402    2    :    74    
Union européenne 
(15 pays ) 5610    3036    1883    350    341    

Les superf ic ies totales consacrées aux graines oléagineuses en Grèce, en Espagne, en Italie et 
aux Pays-Bas n’étaient pas disponibles dans New CRONOS et ont été calculées séparément.
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Les prix des graines de colza et de
tournesol en valeur absolue ont
baissé brutalement en 1992. Cette
chute est due au fait que l’EU n’a
pas d’influence sur le prix des
graines oléagineuses qui, depuis
cette date, suit le cours mondial.
Après 1992, suivant la réforme de la
CAP on a assisté à une faible

reprise, mais les prix n’ont jamais
retrouvé leur niveau antérieur. Le
but de la réforme de la politique de
la PAC était de modérer les prix du
marché en réduisant les prix
d’intervention et ainsi diminuant
l’écart entre les prix à l’intérieur de
l’UE et les prix du marché mondial.
D’un autre côté, le niveau et la

stabilité du revenu des producteurs
devrait être assuré par une
augmentation du paiement direct à
l’hectare.

Le tableau 5 montre les prix des
différentes graines oléagineuses en
valeur absolue pour l’année 1999,
les chiffres de l’an 2000 n’étant pas
encore disponibles pour la Belgique,
l’Italie et les Pays-Bas. Le prix des
graines de colza en valeur absolue
atteint son niveau le plus élevé au
Danemark (environ 2,4 euros de
plus que la moyenne de l’UE). Les
deux principaux pays producteurs
de graines de colza (Allemagne et
France) affichent des prix similaires.
Le prix le plus élevé, en valeur
absolue, pour les graines de
tournesol a été enregistré en Grèce
(environ 2 euros de plus que la
moyenne de l’UE), mais la
production de ce pays est très
faible. Le prix moyen des graines de
tournesol dans l’UE en 1999 était
principalement déterminé par la
France, la production de l’Espagne
étant relativement peu importante
cette année-là. En ce qui concerne
les fèves de soja, le prix moyen de
l’UE était presque exclusivement
fonction de la production de l’Italie.

7DEOHDX����3UL[�GHV�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV�HQ�HXURV�GDQV�OHV�eWDWV
PHPEUHV�GH�O¶8(�������

L’évolution des prix des fèves de soja en valeur absolue est représentée par la série des prix
de l’Italie. Ceux-ci ne sont toutefois disponibles que pour les années 1995 à 1999.

3UL[�HQ�YDOHXU�DEVROXH��(XURV����NJ�
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Colza (France)

Colza (Allemande)

Tournesol (Espagne)

Tournesol (France)

Soja (Italie)

P rix Colz a Tournes ol S oja
B elgique 14,08 : :
Danem ark 19,34 : :
A llem agne 16,39 : :
Grèce : 21,86 :
E s pagne : 21,26 19,57
France 16,85 20,20 :
Irlande : : :
Italie : 17,67 17,20
Luxem bourg 15,37 : :
P ays -B as 17,70 : :
A utriche 12,83 14,84 17,31
P ortugal : 20,95 :
F inlande 16,85 : :
S uède : : :
Royaum e-Uni 18,44 : :
Union européenne 
(15 pays ) 16,93 19,95 17,23
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L’accord de Blair House a un impact
considérable sur les aspects
structurels de la production de
graines oléagineuses. Lorsque l’on
examine les données des enquêtes
de 1990 et 1993 sur la structure des
exploitations agricoles, il apparaît
que le nombre total d’exploitations
produisant ce type de graines a
fortement diminué dans l’Union
européenne (-36 %), alors que,
parallèlement, la superficie agricole
consacrée à cette culture s’est
accrue (+12 %). En conséquence, la
superficie moyenne par exploitation
consacrée aux oléagineux a
augmenté de façon importante
(tableau 6). Cette tendance
générale n’exclut pas des
exceptions dans certains États
membres: ainsi, le nombre
d’exploitations a augmenté en
Espagne et au Portugal. L’Italie a
enregistré la plus forte baisse dans
le nombre d’exploitations au cours
de cette période (66 %). Entre 1995
et 1997, le nombre d’exploitations
de l’UE-12 cultivant des oléagineux
a continué à diminuer, mais à un
rythme nettement plus lent. Malgré
l’adhésion de l’Autriche, de la
Finlande et de la Suède en 1995, et
l’accroissement considérable du
nombre d’exploitations pratiquant
cette culture, la superficie affectée à
la production de graines
oléagineuses dans l’UE-15 est
restée inférieure à celle de l’UE-12
en 1993. Les effets des mesures
mises en œuvre par l’Agenda 2000
n’ont pas pu être examinés parce
que les données de l’enquête de
l’an 2000 sur la structure des
exploitations agricoles ne sont pas
encore disponibles.

Le Royaume-Uni affiche la plus
grande superficie moyenne par
exploitation consacrée aux graines
oléagineuses, devant le Portugal, la
France, l’Espagne et l’Allemagne
(tableau 6), alors que l’Autriche, la
Grèce et les Pays-Bas présentent
des superficies moyennes très
réduites. Il est également

intéressant d’analyser l’évolution
des exploitations qui sont
spécialisées dans cette production.
Pour ce faire, nous avons extrait de
l’enquête sur la structure des
exploitations agricoles les
exploitations pour lesquelles les
graines oléagineuses sont à l’origine
de plus des deux tiers de la marge
brute standard. Le nombre total de
producteurs spécialisés de graines
oléagineuses dans l’UE (à
l’exclusion de l’Allemagne) était de
27 442 en 1997, soit environ 7,5 %
du nombre total d’exploitations
cultivant des oléagineux dans l’UE
(toujours à l’exclusion de
l’Allemagne). Près des deux tiers de
ces exploitations spécialisées se
trouvaient en Italie, la plupart des
autres en Espagne (16 %) et en
France (7 %). Plus de 50 % de ces
producteurs spécialisés avaient une
superficie moyenne inférieure à 5
hectares et seulement 1 % une
superficie de plus de 100 hectares,
ce qui reflète notamment la taille
réduite des exploitations
spécialisées italiennes. En Grèce,
en Italie, en Autriche et au Portugal,
les petites exploitations de moins de
5 hectares constituent

respectivement 57 %, 60 %, 74 % et
78 % du total des exploitations
spécialisées dans la production de
graines oléagineuses.

L’accord de Blair House prévoit que
les grandes exploitations doivent
mettre en jachère au moins 10 % de
la superficie totale consacrée aux
oléagineux pour pouvoir recevoir
des aides, tandis que les «petits
producteurs» ne sont pas soumis à
cette condition. L’enquête de 1997
sur la structure des exploitations
agricoles montre que, dans le cas
de la France, toutes les exploitations
appartenant aux catégories de plus
de 10 hectares ont respecté cette
obligation. En Espagne et en Grèce,
aucune des catégories n’atteint la
limite des 10 %, tandis qu’en
Finlande toutes les catégories
d’exploitations présentent une
proportion relativement importante
de terres en jachère. En Italie, seule
la catégorie des exploitations ayant
une superficie comprise entre 50 et
100 hectares a, en moyenne,
dépassé l’objectif des 10 % de mise
en jachère.

7DEOHDX����1RPEUH�HW�WDLOOH�PR\HQQH�GHV�H[SORLWDWLRQV�GH�O¶8(�TXL�FXOWLYHQW�GHV
ROpDJLQHX[

1990 1993 1995 1997
Taille 

moyenne
1997

Belgique 810 850 1310 940 6,6
Danemark 30980 17940 16090 12180 8,8
Allemagne 111870 74100 70670 64180 14,8
Grèce 11220 9810 8020 8200 3,5
Espagne 59220 114880 84230 64500 16,3
France 173150 109040 120950 113180 17,3
Irlande 580 630 710 790 5,7
Italie 133310 44330 61180 92260 7,2
Luxembourg 280 260 260 300 7,5
Pays-Bas 0 530 700 290 4,9
Autriche : : 41570 33040 3,3
Portugal 2510 3640 4180 2870 18,1
Finlande : : 8590 7170 9,2
Suède : : 9980 6220 10,2
Royaume-Uni 16730 20790 20650 19730 28,6
Union 
européenne 540660 396800 449090 425850 13,2
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7DEOHDX����9HQWLODWLRQ�SDU�FODVVHV�GH�WDLOOHV�GHV�H[SORLWDWLRQV�HW�GHV�VXSHUILFLHV�DJULFROHV�GHV�SURGXFWHXUV
VSpFLDOLVpV�GH�JUDLQHV�ROpDJLQHXVHV�GH�O¶8(��j�O¶H[FOXVLRQ�GH�O¶$OOHPDJQH��HQ�����

>0-<5 5-<10 10-<20 20-<30 30-<50 50-<100 >=100 Total
Total des exploitations 14340 6190 3940 1090 970 640 260 27440
Espagne 1900 1330 660 200 100 170 80 4430
France 460 430 400 140 250 140 50 1870
Italie 10720 3720 2260 530 400 170 70 17870
Superficie totale 36300 43200 55660 26690 36310 40990 52770 294340
Superficie consacrée 
aux oléagineux 32110 37380 46330 20950 27430 28240 29460 222960
Espagne 5330 8030 7980 3970 3410 6770 11650 47140
France 1320 2550 4700 2740 6570 6190 4780 28840
Italie 23350 22740 26890 10480 12190 8370 8170 112200
Jachères 1490 1850 3000 1660 2310 3080 2190 15600
Espagne 40 140 500 320 60 310 480 1850
France 80 210 470 280 840 1100 560 3540
Italie 1240 1190 1320 560 590 1220 400 6510
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