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Zwanzig Jahre europaische Landwirtschaft:

Der Tabakanbau,
Beschaftigungsmaoglichkeit
In benachteiligten Gebieten

Claude Vidal, Pol Marquer

Die Europaische Union, auf die nur ein Zwanzigstel der
Welttabakerzeugung entfallt, hat ein betrachtliches Defizit bei
Rohtabak zu verzeichnen. Allerdings kdnnen durch den Anbau dieser
Kultur betrachtliche Gewinne unter agronomischen Bedingungen
erzielt werden, die fir andere Kulturen ungiinstig sind: warmes und
trockenes Klima sowie ertragsarme Boden. Die Brutto Wertschépfung
des Tabak anbaus entspricht ca. 1% der gesamten Brutto
Wertschopfung, trotz der relativ genigen landwirtschaftlichen
Nutzflache. Die Wertschopfung resultiert im Wesentlichen aus der
Bedeutung, die den Arbeitskraften bei den Produktionsfaktoren
zukommt. Aufgrund der Tabaksorten und der Verfahren zur Trocknung
der Ernte sind sehr grofRe Unterschiede zwischen den Erzeugungs-
und Vermarktungsbedingungen festzustellen. Diese Faktoren sind von
mafdgeblicher Bedeutung, um den Tabakanbau zu verstehen. Die
Qualitat des den Erstverarbeitern gelieferten Rohtabaks war lange Zeit
durftig. Ab 1970 wurden Beihilfen eingefiihrt, um die Erzeuger dazu zu
veranlassen, die Qualitat des auf den Markt gebrachten Rohtabaks zu
verbessern. Durch diese Ma3nahmen wurde eine Erzeugung gestutzt,
durch die Beschaftigungsmdéglichkeiten in benachteiligten Gebieten
geschaffen werden. Die Einfihrung von Quoten fugt sich gut in die
Marktverwaltung ein und hat kaum zu einer Liberalisierung des
Handels geflhrt.

Erzeugung rdumlich stark konzentriert

Auf nationaler Ebene bauten im Jahr 1997 in EU-15 tber 100 000 Betriebe
151 000 ha Tabak an. Auf regionalem Niveau ist eine ungleichmaliige
Verteilung der Tabakanbauflachen festzustellen (Abb. 1).
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Das Symbol + entspricht der Kumulierung der sieben Regionen® mit den groten Tabakanbauflachen.

Abbildung 1: Aufteilung des Tabakanbaues je Region in EU-15 (1997)

Bei der Welterzeugung liegt China an erster Stelle (40 % der Erzeugung),
gefolgt von den Vereinigten Staaten (9 %) und Indien (8 %). Auf die
Europédische Gemeinschaft entfallen nur 5 % der Welterzeugung, was den
innergemeinschaftlichen Bedarf an Rohtabak bei weitem nicht deckt (seit
1996 ist ein Selbstversorgungsgrad von etwa 50 % zu verzeichnen).

! Kentrifi und Anatoliki Makedonia kai Thraki, Ditiki Ellada und Thessalia in Griechenland,
Extremadurain Spanien, Campaniaund Umbriain Italien.



Tabakanbau tréagt mit mehr als
1% zur gesamten Brutto
Wertschopfung der Landwirt-
schaft bei. Vier von finf Hektar
Tabakanbauflache entfallen auf
Griechenland und Italien. Drei
von vier Tonnen Rohtabak
kommen aus diesen beiden
Mitgliedstaaten.

Auf die sieben fiuhrenden
Tabakanbauregionen entfallen
74 % der Tabakanbauflachen
und 77 % der Tabakanbau-
betriebe bei nur 4 % der LF® und
10 % der Betriebe in EU-15
(cf. Abb 1). 75 % des SDB?
(aul3er Deutschland) und 5 %
des gesamten SDB (aul3er
Deutschland) werden in diesen
Regionen durch den Tabak-
anbau erwirtschaftet.

Dies kann durch die
klimatischen und technischen
Anforderungen des  Tabak-
anbaus erklart werden (warmes
Klima, ertragsarme  Bdden,
groBer Bedarf an gering
qualifizierten Arbeitskréaften)
sowie  durch die  hohen
Investitionskosten der weiter-
verarbeitenden Betriebe. Die
schwerpunktmaflige  Konzen-
tration der Verarbeitungszentren
von Rohtabak ist sowohl eine
Ursache als auch eine
Auswirkung der  rdumlichen
Konzentration der Tabakan-
pflanzungen.

Durch die Gewéhrung von
Quoten und die notwendige
Sachkenntnis der Tabakanbauer
wird diese geografische
Konzentration noch verstarkt
(Abb 2 und 3).

Die Ansiedlung von
Verarbeitungszentren in  der
Nahe groRer Hafen stellt eine
strukturelle Ausnahme dar.

2 spB:  Standarddeckungsbeitrag,
Schétzung des Deckungsbeitrags ohne
Maschinen und Arbeitskréfte anhand
von Koeffizienten (je ha oder je Stiick
Vieh).

® LF: landwirtschaftlich genutzte
Fléche.
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Abbildung 3:Bedeutung des Tabakanbaus an der LF
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Abbildung 4: Entwicklung der Tabakanbaufléchen

GrolRe nationale Unterschiede

Tabak anbauende Betriebe haben im Hinblick auf die
landwirtschaftlich genutzte Flache eine geringe
Grole zu verzeichnen (durchschnittlich 8,6 ha LF im
Jahr 1997), ihre wirtschaftliche Betriebsgrofie liegt
aber Uber der durchschnittlichen wirtschatftlichen
Betriebsgrof3e. In den Tabak anbauenden Betrieben
sind deutlich mehr Arbeitskrdfte je Betrieb
beschéftigt. Die Beschaftigung von Familien-
arbeitskraften und Saisonarbeitskraften liegt somit in
den Tabak anbauenden Betrieben um das 3-fache
bzw. 3,5-fache Uber der Beschéaftigung in den
Ubrigen Betrieben. In Griechenland wird in jedem

zehnten Betrieb Tabak angebaut. Auf diese Betriebe
entfallen 16 % der Familienarbeitskrafte und der
Saisonarbeitskrafte (Kasten 1). Stellenweise entfallt
in Griechenland auf die Tabakanbaubetriebe Uber ein
Drittel des landwirtschaftlichen Arbeitseinsatzes.

Bei Uber der Halfte der Tabak anbauenden Betriebe
handelt es sich in Griechenland (58 %) und Spanien
(54 %) um spezialisierte Tabakanbaubetriebe®. In
Italien und Wallonien betragt dieser Anteil ein Drittel.
In Frankreich und Osterreich erreicht er auch in den
Tabakanbauregionen kaum 5 %.

Belgien Grlgcnféen- Spanien Frankreich ltalien Osterreich

Betriebe insgesamt:

Durchschnittliche LF ha| 20,6 4,3 21,2 41,7 6,4 16,3

Durchschnittliche betriebswirtschaftliche GréRe EGE| 47,0 5,8 10,6 35,3 8,0 11,6

Anteil der Betriebe mit Tabakanbau in % € 8,1% 0,4% 0,9% 1,1% €
Betriebe mit Tabakanbau:

Durchschnittliche LF ha| 17,4 5,0 22,6 44,0 7,3 20,3

Durchschnittliche betriebswirtschaftliche GréRe EGE| 59,2 8,9 29,8 41,9 13,4 26,1

Anteil der spezialisierten Betriebe in % 7,1% 58,5% 53, 7% 2,9% 34, 7% 0

Anteil der Betriebe in EU-15 in % 0,3% 64,8% 4,3% 5,8% 24,2% 0,1%

€: unter 0,1%

EGE: Européaische Grof3eneinheit, entsprach 1 200 ECU bei der Betriebsstrukturerhebung 1997

Tabelle 1: Betriebe mit Tabakanbau (1997)

Die geringe durchschnittiche LF der Tabak
anbauenden Betriebe in EU-15 ist auf den Anteil der
Betriebe in Griechenland zurtickzufihren, wo alle
Betriebe eine geringe LF aufzuweisen haben. Auf
nationaler Ebene sind die Tabak anbauenden
Betriebe auf3er in Belgien sogar etwas grol3er als der
Durchschnitt der Betriebe (Tabelle 1). Die Zahl der
Betriebe, die Tabak anbauen, aber wenig
spezialisiert sind, ist ein wichtiger Parameter fir die
Auslegung dieser Durchschnittswerte. Die
spanischen Tabakanbaubetriebe sind demnach sehr
stark durch die Spezialisierung gekennzeichnet,
haben aber nur einen geringen Einfluss auf den
europaischen Durchschnitt. In Italien kann sich ein
nationaler Ansatz fir die Charakterisierung der Tabak

anbauenden Betriebe als unzureichend erweisen.

Durch einen regionalen Vergleich (Kasten 1)
kommen die auf nationaler Ebene festgestellten
Besonderheiten noch starker zum Ausdruck. Den drei
dargestellten Gebieten entsprechen drei
unterschiedliche Bewirtschaftungsstrukturen. Den
sehr intensiv bewirtschafteten Kleinbetrieben in der
Voreia Ellada stehen die groRen Betriebe der
Extremadura gegenuber. Die bedeutende
Spezialisierung der Tabakanbauer in der Campania
erklart die Intensitat der Erzeugung im Hinblick auf
den Arbeitseinsatz. Diese Intensitat lasst auf ein
gewisses Qualitatsniveau schliel3en, da die Zahl der
Durchgénge bei der Ernte von maf3geblicher
Bedeutung fur die Wahl der geernteten Blatter ist.

4 Spezialisierter Tabakanbaubetrieb: wenn 2/3 des SDB durch Tabakproduktion gedeckt wird (Betriebswirtschaftliche Ausrichtung 1441).
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Kasten 1: Profil der Tabak erzeugenden Betriebe

Die Erhebung uber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe (Betriebsstrukturerhebung) gibt fur alle
Betriebe oder fur eine reprasentative Stichprobe Aufschluss Uber einen Satz von Merkmalen, der ihre
Beschreibung ermdglicht. Diese Daten kénnen fir bestimmte Betriebe abgefragt werden. Durch Vergleich der
Betriebe, die keinen Tabak anbauen, der spezialisierten Tabakanbaubetriebe und der Tabak anbauenden

Betriebe in verschiedenen Regionen kommen ihre Besonderheiten deutlich zum Ausdruck (Tabelle).

Regionen® Extremadura (E) Voreia Ellada (EL) Campania (1) EU-15
Betriebe® Ohne Mit BWA Ohne Mit BWA Ohne Mit BWA Alle
Tabak- i Tabak- i 1441 | Tabak- ; Tabak- | 1441 | Tabak- : Tabak- ;| 1441
anbau | anbau anbau | anbau anbau | anbau
Anzahl der Betriebe 1000 65,41 2,99 1,82| 255,28: 48,32 30,3| 184,76 16,65 6,19 6989
LF 1000 ha 28219 63,3 30,0| 1391,20 2323 84,01 5534 79,4 16,8| 128691
Tabak 1000 ha 0,0 15,8 12,3 0,0 53,9 35,2 0,0 19,2 9,7/ 151,0
Tabak/LF % ha 0,0%: 25,0%: 40,9% 0,0%: 23,2%: 41,9% 0,0%: 24,2%: 58,0% 0,1%
LF/Betrieb ha 431 21,2 16,5 54 4.8 2,8 3,0 4.8 2,7 18,4
SDB/Betrieb EGE 10,3 335 32,9 6,7 8,3 6,2 6,1 8,5 7,6 16,7
Arb?:ﬁ:ﬁg:;rbeits- /10(‘)3?151 LF 12 5.2 6> 10.7 267 425 245 o7 00 3
krafte insgesamt
beschifigue famiien-| M00hale | 04 57 62 17 31 44 36 24 51 05
fremde Arbeitskrafte
insgesamt 1000 JAE 50,5 7,5 42| 176,4 69,7 39,5/ 156,5 26,3 9,0/ 5068,4
Handelsgewachse % LF 2, 7% 5,8% 4,7%| 23,7% 8,0% 1,8% 0,2% 0,1% 0,0% 5,0%
auf3er Tabak % Betriebe 6,4% 30,1% 258%| 285% 11,4% 4,3%| 0,4% 0,2% 0,0%
N s % LF 6,3%: 56,6%: 54,2%| 52,7%: 41,9%: 40,8%| 19,7% 23,0%: 54,3%| 10,2%

Bewasserte Flache

% Betriebe 21,1%: 100,0%: 100,0%| 72,3%: 75,8%: 69,5%| 30,5% 55,1% 73,8%| 33,0%
Kérnermais % LF 2,1%: 10,3% 1,9% 9,4% 6,3% 3,3% 2,3% 3,9% 2,9% 3,4%

% Betriebe 9,7%: 34,4%: 159%| 23,2% 20,2% 11,7%| 11,7%: 31,6% 16,2%| 15,0%
Gemise, Melonen, % LF 0,8% 7,8% 3,6% 1,7% 0,8% 0,1% 3,4% 1,2% 0,4% 0,9%
Erdbeeren (Freiland) | o Betriebe 9,9% 425% 29,7%| 9,2%: 4,8% 1,7%| 18,4% 135% 5,0%| 10,3%
Obst- und % LF 0,8% 1,6% 1,5% 5,5% 3,8% 1,2%| 12,9% 0,8% 0,3% 1,6%
Beerenobstanlagen % Betriebe 126%: 17,1%: 15,9%| 22,1%: 15,7% 7,0%| 29,5% 5,6% 1,1%| 14,5%

a

Voreia Ellada umfasst vier Regionen der Betriebsstrukturerhebung (Thessalia, Dytiki Makedonia, Kentriki Makedonia und
Anatoliki Makedonia kai Thraki) und stellt eine statistische Gebietseinheit der Ebene 1 dar (NUTS 1).

® Die spezialisierten Tabakanbaubetriebe (BWA 1441) werden ebenfalls bei den Betrieben mit Tabakanbau erfasst.
Besondere Merkmale der Betriebe mit Tabakanbau in drei Gebieten (1997)

Auf diese drei Regionen entfallen 60% der Tabakanbauflache und zwei von drei Tabak anbauenden Betrieben
in EU-15. In Extremadura sind 98 % der Tabakanbauer in benachteiligten Gebieten tatig, in Voreia Ellada
64 % und in Campania 42 % gegeniiber 55 % in EU-15.

In den drei Gebieten haben die Tabak anbauenden Betriebe im Verhaltnis zu ihrer landwirtschaftlich genutzten
Fléche (LF) eine erhebliche wirtschaftliche BetriebsgroRe und eine sehr hohe Zahl von Familienarbeitskraften
und unregelmafig beschéaftigten familienfremden Arbeitskraften (Saisonarbeitskrafte) zu verzeichnen. Die
relativ hohe Anzahl von Saisonarbeitskraften in Campania spiegelt die starke Spezialisierung der betreffenden
Betriebe (Anteil des Tabaks an der LF) wider. Diese Betriebe sind im Vergleich zu anderen europaischen
Betrieben flachenmé&Rig klein (geringe LF). In Voreia Ellada sind die Tabak anbauenden Betriebe groR3er als
die Ubrigen Betriebe in diesem Gebiet.

In Spanien und Griechenland geht der Anbau anderer Handelsgewdchse mit dem Tabakanbau einher,
insbesondere in den nicht spezialisierten Betrieben. In der Region Campania scheint Tabak als einziges
Handelsgewdachs angebaut zu werden.

Die Bewasserung ist ein spezifisches Merkmal der Tabak anbauenden Betriebe in Campania und
Extremadura; sie ist jedoch in dem griechischen Gebiet relativ selten anzutreffen, obwohl knapp zwei Drittel
der LF bewdsserbar sind. Aber auch der Anbau von Kdrnermais, einer Kultur, die ebenfalls bewéssert wird, ist
von Bedeutung, obwohl die spezialisierten Tabakanbaubetriebe die bewésserbaren Flachen
selbstverstandlich eher fur den Anbau von Tabak als fir den Maisanbau nutzen.

In der Extremadura wird die Erzeugung von Tabak sowie von Obst und Gemise, die sich durch einen hohen
Bedarf an wenig qualifizierten Arbeitskréften auszeichnet, haufig miteinander kombiniert.

—
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Kasten 2: Sorten und Trocknungsverfahren

Die in den Rechtsvorschriften festgelegten Sortengruppen entsprechen — wie ihre Namen andeuten —
Kombinationen von Sorten und Trocknungsverfahren. Es besteht nicht unbedingt ein Zusammenhang
zwischen den Trocknungsverfahren und der Sorte. Die Trocknung kann im Ofen erfolgen (Flue Cured), an
der Luft (Light oder Dark Air Cured bei hellem oder braunem Tabak), im Rauch (Fire Cured fur Zigarren und
Pfeifentabak) oder an der Sonne (Sun Cured, um einen wirzigeren Geschmack zu erzielen).

Die Anzahl der eingesetzten Arbeitskrafte steht mit der Auswahl der zu erntenden Blatter und somit mit der
Qualitat des Tabaks selbst in Zusammenhang.

Man kann die Tabakerzeugung mit der Weinerzeugung vergleichen. Es besteht ein Zusammenhang
zwischen der Rebsorte und der Art des Weinerzeugnisses, auch wenn dieser Zusammenhang nicht
unbedingt eng ist.

Sorte Virginia Burley Orientalisch
Am weitesten 8 % der
verbreitet (60 % der Weltproduktion
Weltproduktion)
Farbe Hell Klar
Geschmack amerikanisch amerikanisch aromatisch
Bevorzugter Bestimmungszweck (Tabelle Kasten 3) I. Flue-cured 1. Air cured VI. VII. et VIII.
Agronomische Anforderungen:
Fruchtbarkeit des Bodens - + --
Temperatur + + ++
Feuchtigkeit + ++ -
Kultur:
Dichte (Pflanzen/ha) 15 000 100 0%)
Ertrage + -
Trocknung 6-8 Tage | 21-35Tage |  14-21 Tage

Merkmale der drei bedeutensten Tabaksorten

Kasten 3: Sorten und Garantieschwellen

In den Rechtsvorschriften werden Garantieschwellen (beihilfefahige Mengen) fur jede einzelne
Sortengruppen (Kasten 4) und je Mitgliedstaat (innerhalb der Produktionsgebiete) festgelegt. Die Tabelle
unten gibt Aufschluss Uber die wichtigsten Elemente, die die Erzeuger berticksichtigen. Die Ertrédge und die
Pramie/kg Rohtabak machen eine héhere Pramie/ha fur Gruppe Il mdglich (das 1,6-fache der Pramie fir
Gruppe VI). Der Verkaufspreis ist bei der zuletzt genannten Gruppe attraktiver. In Griechenland stellte im
Jahr 1998 der durchschnittliche Marktpreis 77 % der Pramie fir Basma dar, gegentiber 20 % fir Burley und
21 % fur Virginia. Dieser Preis ist zum Zeitpunkt der Sortenwahl nicht bekannt. Sein Riickgang (-3 % jahrliche
bei Burley, -5 % bei Basma, -26 % bei Virginia zwischen 1996 und 1998) hat Tabakanbauer dazu veranlasst,
die Sicherheit der Pramie einer unsicheren Preisdifferenz zwischen den Sorten gegentber vorzuziehen.

Ertraga Garantierte Anspru_chs- Lokalisierung Prémi_e/kgd Verénderlicher
Dz/ha® | Erzeugung | berechtigtes (Max=100) Teilbetrag

in%°  |Ackerland %° in % (2000)°
I.  Flue cured 28 36,1% 55,4% |D,EL,F I,E P, A 72 25%
Il.  Light air cured 36 21, 7% 51,9% |B,D,ELFI,EP,A 58 25%
Il.  Dark air cured 26 12,5% 52,5% B,D,F, I, E A 58 25%
IV. Fire cured 24 2,1% 3, 7% I E 63 25%
V. Sun cured 24 7,7% 1,0% EL, I 58 35%
VI. Basmas 13 7,5% 1,5% EL 100 20%
VII. Katerini und vergleichbare Sorten 18 6,5% 1,5% EL 85 20%
e s oy ® | 5% | 1m | & | @ |

a Ertrag: Durchschnittliche dreijahrliche Rohtabakertrage in den Wirtschaftsjahren 1997/1998/1999 in Doppelzentner (100 kg) je Hektar

b Garantierte Erzeugung in %: Prozentanteile der Rohtabakmenge (in Tonnen), die fur jede Sortengruppe fir das Wirtschaftsjahr 1999
garantiert wird (Verordnung Nr. 660/1999)

¢ Anspruchsberechtigtes Ackerland in %: Prozentanteil des Ackerlands im Produktionsgebiet (Verordnung Nr. 2848/98) nach der
Betriebsstrukturerhebung 1997.

d Pramie/kg: Hohe der Pramie/kg Tabakblatter (Ernten 1999-2001) bezogen auf die maximale Hoéhe (4,12957 €/kg) nach der
Verordnung 2848/98. Ein Zusatzbetrag in Hohe von bis zu 0,88 €/kg wird fur bestimmte Tabaksorten in Belgien, Deutschland, Frankreich
und Osterreich gezahlt.

® Veranderlicher Teilbetrag in %: verénderlicher Teilbetrag der Pramie im Jahr 2000. Er ist fur die Gruppen héher, bei denen die
Verbesserung der Qualitat prioritar ist.
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Komplexe Sortenwahl

Die Wahl der Tabaksorten (Kasten 2)
entscheidet Uber das wirtschaftliche Ergebnis
der Erzeugung. So rechnet man bei Burley mit
ungefahr drei Mal hoheren Ertragen als bei
Basma; mit um ein Drittel niedrigeren
Erléspreisen sind, und einer knapp zwei Mal

gegeniber Burley bevorzugt, falls diese Wabhl
moglich ist (Griechenland). Jedenfalls fuhren
die Prdmie und die garantierte Menge dazu,
dass Tabak einer standardmafRigeren Qualitat
erzeugt wird, wenn die Bedingungen
ungunstiger sind.

geringeren Préamie. Somit wird Basma

Regional unterschiedliche Entwicklungen

Die Vielfalt der kommerziellen und die
Vorschriften  betreffenden Rahmenbedin-

gungen (aufgrund der nationalen
Unterschiede und Sortengruppen) hat zu
unterschiedlichen Entwicklungen gefihrt. Ein
Vergleich der Zahl der Betriebe, die Tabak
anbauen, der spezialisierten
Tabakanbaubetriebe und der Betriebe
insgesamt  auf regionaler Ebene im
Jahr 1989/90 und 1997 lasst unterschiedliche
Entwicklungstendenzen erkennen (Abb 5):

Tabak

Entwicklung der Prozentanteile der Betriebe

(1989/90-1997)

éDer Anteil der Betriebe
i mit Tabakanbau...

X

Der Anteil der
spezialisierten \

Tabakanbau-
betriebe... ’

\ Abnahme , Zunahme

- Weiterentwicklung, in bestimmten
Regionen (Vlaams gewest en Brussel,
Kontinentalgriechenland aul3er Ipeiros,
Extremadura, Picardie, Poitou-Charente,
Campania, Toscana, Friul-Venezia Giulia), in
denen der Anteil der Tabak anbauenden
Betriebe zunimmt;

Kartografie: Eurostat
Quelle: Eurostat

eurostat

- Spezialisierung in den Regionen
Wallone, Ipeiros, Andalucia, Castilla-Leon,
Rhoéne-Alpes, Umbria, Lazio, Abruzzi, Puglia,
in denen der Anteil der spezialisierten
Tabakanbaubetriebe zunimmt, der Anteil der
Betriebe, die Tabak anbauen, allerdings
abnimmt;

- rucklaufige Entwicklung des Anteils der Tabak anbauenden Betriebe und der spezialisierten
Betriebe in Peloponnisos, Communidad Valenciana, Nord-Pas-de-Calais, Champagne-Ardenne,
Lombardia, Marche, Molise.

Abbildung 5: Regionale Entwicklungstendenzen
bei den Betrieben mit Tabakanbau

Die Entwicklung der Zahl der Betriebe und der Tabakanbauflachen steht in direktem Zusammenhang mit
der Hohe der Offentlichen Unterstitzung fir diese Erzeugung (Kasten 4). Die Wirksamkeit der
MaRnahmen kann im Hinblick auf die Beschaftigung in den Anbaubetrieben und in geringerem Malf3e in
der Tabakindustrie beurteilt werden. Die angestrebte Verbesserung der Tabakqualitat (Einfihrung und
anschlielende Erhéhung des veranderlichen Teilbetrags der Pramie je nach der Qualitat) soll neben der
Steigerung der Verkaufspreise eine Zunahme der Beschéftigung in den Betrieben erméglichen. Durch
geringere Ertrdge und einen grol3eren Arbeitskraftebedarf je Hektar Anpflanzung kommt es zu einer
Verknupfung der diesbeziglichen Auswirkungen. Die Erzeugergemeinschaften sind die Trager dieser
Strategie.

Wenn die Tabakerzeuger eine Umstellung auf andere Erzeugungszweige vornehmen wirden (Obst und
Gemise, Mais usw.), ware es ihnen nicht mdglich, dieselbe Einkommenshdhe auf ihren Anbauflachen
zu erwirtschaften, sondern dies wirde insbesondere zu einem Anstieg der Produktion in den Bereichen
fuhren, in denen Uberschiisse erzeugt werden oder die einer Quotenregelung unterliegen.
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Kasten 4: Tabak und Marktverwaltung

Die gemeinsame Marktorganisation (GMO) fiir Rohtabak ist in verschiedenen Etappen entstanden.

Verordnung 727/70: Errichtung einer gemeinsamen Marktorganisation fur Rohtabak

Die GMO fir Rohtabak bezieht sich auf einen Zielpreis und einen Interventionspreis. Eine Prédmie wird den
Marktteilnehmern gewahrt, die die Verarbeiter beliefern (K&aufer von Rohtabak und Pflanzer, die den Rohtabak
direkt verkaufen). Die Gewahrung der Prdmie ist vom Abschluss eines Anbauvertrags mit dem Anpflanzer
abhéngig. Die Unvereinbarkeit mit Monopolen wird bekréftigt. Es wird ein Verwaltungsausschuss fir Tabak
eingesetzt.

Verordnung 2075/92: Vermarktung von Qualitatstabak
Ausrichtung der Produktion auf die Qualitat: (i) differenzierte Pramie fur jede der acht Sortengruppen, (ii)
Beihilfen fur Pflanzer bei der Umstellung auf andere Sorten, (iii) Beihilfe fir Erzeugergemeinschaften
(Finanzierung in Hohe von 10 % der Pramie) mit Blick auf die Verbesserung der Qualitét.
Organisation des Angebots: (i) Anbauvertrage, (ii) (mengenmaRige) Garantieschwellen je Mitgliedstaat und je
Sortengruppe, (iii) Organisation des Angebots durch die Erzeugergemeinschaften.
Horizontale MalRnahmen: (i) Einrichtung eines gemeinschaftlichen Forschungs- und Informationsfonds fur
Tabak, (ii) Kontrolle der Durchfiihrung der Verordnung durch die Mitgliedstaaten.

Verordnungen 3290/94, 711/95, 415/96: Produktionsquoten

Die Beschrankungen aufgrund der GATT-Vereinbarungen werden in die GMO integriert. Sie fuhren zur
Festsetzung von Produktionsquoten (entsprechend den Garantieschwellen), wobei eine aul3erordentliche
Intervention auf dem Markt allerdings méglich bleibt (3290/94). Die Erntetiberschiisse (bis zu 10 % der Quote)
kénnen von einem Wirtschaftsjahr in das nachste Ubertragen werden (711/95, abgeandert durch 2848/98). Ferner
konnen die Quoten auf eine andere Sortengruppe iibertragen werden ohne Uberschreitung (i) der Quote in Tonnen
und (ii) ohne dass dies zusatzliche Ausgaben fur den EAGFL zur Folge hat (415/96).

Verordnung 1636/98: Zusammenfassung und juristische Prézisierungen

Die Mindestqualitdtsanforderungen und die Produktionsgebiete werden préazisiert. Die Verfahren (Genehmigung,
Kontrolle, Quotenverwaltung, Messmethoden, Finanzierung, Zeitplan) werden klar dargestellt.

Zur Verbesserung der finanziellen Wirksamkeit hangt ein verénderlicher Teilbetrag der Pramie (der im Zeitablauf
zunimmt) von der Qualitdt des Rohtabaks ab. Die Rohtabakerzeugung der Nicht-Mittelmeerlander wird auf Flue
Cured sowie Light und Dark Air Cured ausgerichtet (Gruppen I, 1l und Ill). Die Sonderbeihilfe fir
Erzeugergemeinschaften wird je Mitgliedstaat angepasst, um den unterschiedlichen Kosten im Zusammenhang mit
der Erzeugungsdichte Rechnung zu tragen.

Die Anbauvertrdge kdnnen versteigert werden.

Verordnung 2848/98: Strukturierung der Erzeugergemeinschaften

Die Produktionsgebiete der Sorten kdnnen unwiderruflich reduziert werden. Die Mitgliedstaaten schaffen nationale
Quotenreserven zum Ruckkauf von den Erzeugern. Die Quoten werden durch eine Bescheinigung belegt. Die zu
meldenden Angaben werden in einem integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem erfasst. Die finanzielle Struktur
der Erzeugergemeinschaften (Garantie) ermdglicht die Zahlung von Vorschiissen auf die Pramie.

Der gemeinschaftliche Tabakfonds (1648/2000) beteiligt sich an dem Kampf gegen den Tabakkonsum.

Diese Rechtsvorschriften stehen nicht im Gegensatz zu der derzeitigen Gesundheitspolitik, da (1) im Tabaksektor
nach Ldsungen zur Verringerung der Schédlichkeit des Tabaks gesucht werden muss und (2) der in der
Européischen Union konsumierte Tabak nur zu 20 % aus der Gemeinschaft stammt (die Senkung der Erzeugung
wirde zu einer Erhdhung der Einfuhren fuhren).

Kasten 5: Informationsquellen Gber den Tabak

1 — Im Rahmen der Erhebung Uber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe (Betriebsstrukturerhebung)
werden auf regionaler Ebene u. a. Daten Uber die Tabakanbauflachen und die spezialisierten Tabakanbaubetriebe
erfasst, und zwar alle 10 Jahre bei Z&hlungen und alle zwei bis drei Jahre im Rahmen von Zwischenerhebungen
anhand einer reprasentativen Stichprobe landwirtschaftlicher Betriebe.

2 — Gemal den Regelungen zur gemeinsamen Marktorganisation fir Rohtabak tbermitteln die Mitgliedstaaten der
GD Landwirtschaft die ihre Durchfihrung betreffenden Angaben. Diese Angaben werden nach Sortengruppen
aufgeschlisselt.

3 — Die im Tabaksektor tatigen Akteure erfassen fur ihren eigenen Bedarf Informationen Uber den Tabakmarkt
und den Tabakanbau. Sie verbreiten diese Informationen mit genauen Angaben Uber die verschiedenen
Tabaksorten und Bewirtschaftungsverfahren. Uberdies geben diese Informationen Aufschluss (iber die
Befiirchtungen des Sektors.
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