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Kabotage im
Giluterkraftverkehr

1991-1999

John Allen

Die von Giiterkraftverkehrsunternehmen durchgefiihrte Kabotage nahm
zwischen 1991 (646 000 tkm) und 1997 (2,2 Mio. tkm) kréftig zu. Dennoch
machte die (in tkm gemessene) Giiterbeférderung innerhalb eines
Landes durch die dort ansdssigen Verkehrsunternehmen 1997 das
400fache der Kabotage aus, die somit weiterhin kaum ins Gewicht falit.
Unter Kabotage versteht man in diesem Zusammenhang Beférderungen
innerhalb eines Mitgliedstaates durch ein Verkehrsunternehmen, das in
einem anderen Land anséassig ist.

Im Jahr 1997 entfielen 68 % des gesamten Kabotagevolumens auf
Deutschland und 13 % auf Frankreich.

Verkehrsunternehmen aus den Beneluxlandern haben sich besonders
stark auf dem Kabotagemarkt engagiert. 1997 hatten allein die
niederlandischen Unternehmen einen Anteil von 34 % am gesamten
Kabotageaufkommen. Befiirchtungen iiber ,unlauteren Wettbewerb*
durch sogenannte Niedriglohnldnder sind unbegriindet, zumal nur 2 %
der Kabotageleistungen von Unternehmen aus Griechenland, Spanien
und Portugal erbracht wurden.

Die Unternehmen aus den Beneluxstaaten haben die (bis Juli 1998
vorgeschriebenen) Kabotagegenehmigungen wesentlich intensiver
genutzt als ihre Mitbewerber aus anderen Léndern. Sie kamen auf 70 200
bis 86 900 tkm pro Genehmigung, die Verkehrsunternehmen aus den
librigen Staaten dagegen nur auf 16 400 tkm.

Laut einer vorlaufigen Bilanz filhrte die Abschaffung der
mengenmaBigen Beschrankungen im Juli 1998 zu keinem explosions-
artigen Anstieg der Kabotage.

Schaubild 1:

Die im Jahr 1997 aktivsten Kabotage-Unternehmen............ccocovuvuncne und die Lander, in denen die
meisten Kabotagefahrten
durchgefiihrt wurden
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Diese Verdffentlichung enthélt die aktuellsten Daten iiber die Kabotage
durch Giiterkraftverkehrsunternehmen. Darin wird nicht nur der
Zeitraum bis Mitte 1998 behandelt, in dem fiir Kabotagefahrten
Gemeinschaftslizenzen beantragt werden mussten. Erstmals werden
auch Daten fiir die Zeit nach der Aufhebung aller Kabotage-
beschrédnkungen am 1. Juli 1998 vorgestellit.



Gesamttrends und Aufgliederung nach Meldeldandern

Schaubild 2 illustriert den Anstieg des Kabotage-
aufkommens auf EWR-Ebene (Einzelheiten zur Entwicklung
auf nationaler Ebene sind Tabelle 4 zu entnehmen).

Schaubild 2:

Entwicklung der Kabotage 1991-1997 -
Durchdringungsrate des innerstaatlichen Giiterverkehrs
im EWR (in %)
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Quelle: GD TREN.

Dieser Aufwartstrend sollte jedoch nicht Uberbewertet
werden. Im Vergleich zu den nationalen Verkehrsmarkten
(d. h. zu den Beférderungen innerhalb eines Staates durch
dort anséassige Unternehmen) féallt die Kabotage weiterhin
kaum ins Gewicht. 1997 machte sie nur ein Vierhundertstel
des Gesamtvolumens des innerstaatlichen Verkehrs der
EWR-Lander (904,4 Mrd. tkm) aus. Dies entspricht einem
Anteil von 0,24 % (bzw. 2,224 Mrd. tkm).

Tabelle 1 veranschaulicht die Zunahme der Kabotage. Die
Zahlen beziehen sich auf das Kabotageaufkommen der
Unternehmen aus den Meldelandern. Die Werte fur
Deutschland stehen beispielsweise fir die Beférderungs-
leistungen (in tkm), die von deutschen Guterkraftverkehrs-
unternehmen in einem anderen Land erbracht wurden (und
nicht fur das Volumen der in Deutschland durchgefiihrten
Kabotage, das Tabelle 3 zu entnehmen ist).

Das Kabotagesystem wurde am 1.Juli 1994 auf die
EFTA-Staaten (mit Ausnahme der Schweiz) ausgeweitet
(und gilt fiir Liechtenstein seit dem EWR-Beitritt am 1. Mai
1995). Die Daten fir diese Lander wurden ab diesem
Zeitpunkt ebenfalls in die Tabelle aufgenommen. Da
Osterreich erst Anfang 1997 der Kabotageregelung beitrat,
liegen fir die friiheren Jahre keine Daten vor.

Tabelle 1: Kabotage durch Verkehrsunternehmen aus den Meldeldndern (in 1 000 tkm)

Meldeland 1991 1992 1993 1994 1995 1996 197 an:lun) 1997 - Antei
1998 (in%)

Belgien 139 233 142 233 233747 236 641 319 838 355 784 383 711 161 634 17,3
Danemark 58 409 69 160 58 768 78 956 105 808 98 658 141 700 83525 6,4
Deutschland 73 960 70 322 43 667 55983 63 633 72 068 104 299 48 130 4.7
Griechenland 196 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Spanien 5497 12 822 19 169 38 211 18 152 22 244 22 244 11 122 1,0
Frankreich 109 835 98 457 125 161 172 218 187 596 232 247 254 211 125 342 11,4
Irland 12 757 7 501 5409 11 130 13 882 17 496 7 865 5068 0,4
Italien 33183 40516 45 280 37 786 45 754 47 586 46 456 23 582 2,1
Luxemburg 48 047 65 557 80 131 78 038 114 351 146 614 198 820 129 075 8,9
Niederlande 128 279 201 685 226 233 350 103 588 582 720 804 745 614 286 186 33,5
Osterreich . . . . . . 32315 15 423 1,5
Portugal 3319 2 660 2619 5799 8 366 9528 14 594 11 811 0,7
Finnland 5099 30 000 59 030 61 123 35 380 2,7
Schweden . . . 33099 128 715 158 705 151 960 58 333 6,8
Vereinigtes Kénigreich 32819 34176 40 617 41 097 47 531 62 912 46 317 8 761 2,1
Liechtenstein . 21 132 412 1468 0,0
Norwegen . . 1419 4 484 10 053 12 180 4768 0,5
EWR GESAMT 645 534 745 089 880 801 1145 579 1676713 2013861 2223821 1009608 100

Quelle: GD TREN.

Von Anfang an haben wohl die Verkehrsunternehmen aus

den Benelux-L&ndern am meisten von der
Kabotageregelung  profitiert.  Uber den  gesamten
Beobachtungszeitraum hinweg behaupteten sie ihre

Uberaus starke Position. Besonders dynamisch waren die
niederlandischen Unternehmen, deren Anteil am gesamten
européischen Kabotageaufkommen 1997 bei 34 % lag.
Belgien, das 1991 die grofite Kabotagetatigkeit

verzeichnete, folgt dahinter mit 17 %. Luxemburg nimmt mit
knapp 9 % den vierten Platz ein. Insgesamt entfallen auf die
Verkehrsunternehmen aus den Benelux-Landern nahezu
60 % aller Kabotagefahrten. Verkehrsunternehmen aus
flachenmafRig kleinen Landern haben mehr Anreiz, sich am
Kabotagegeschaft zu beteiligen: Die heimischen Méarkte
sind haufig nicht sehr gro3, die Entfernungen zu den
Markten anderer Lander relativ gering.
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Allerdings gibt es auch in Frankreich und Schweden, deren
Anteil 1997 bei 11,4 % bzw. 6,8 %, lag, durchaus ,aktive"
Kabotage-Unternehmen.

Bemerkenswert ist der drastische Anstieg von
Kabotagefahrten mit in  Luxemburg zugelassenen
Fahrzeugen. Der 1997 fiur dieses Land gemeldete Wert von
fast 200 Mio. tkm entsprach dem gesamten Aufkommen der
drei Mitgliedstaaten Deutschland, Italien und Vereinigtes
Kdnigreich.

In der Vergangenheit ge&uRerte Befurchtungen, dass
Kabotage durch  Unternehmen aus  sogenannten
Niedriglohnlandern zu unlauterem Wettbewerb fiihren
kénnte, erwiesen sich als unbegrindet. Der Anteil von
griechischen, spanischen und portugiesischen Verkehrs-
unternehmen belief sich 1997 nur auf 1,7% (Wert
geschétzt). In der Praxis hangt es von zahlreichen Faktoren
ab, ob Verkehrsunternehmen aus verschiedenen Landern
bereit sind, Kabotagefahrten durchzufiihren, und daran
dirfte sich auch mit der Deregulierung der Kabotage ab
Mitte 1998 nichts andern.

Aus den Daten fiir das erste Halbjahr 1998, dem letzten
Zeitraum, fur den Genehmigungen vorgeschrieben waren,
I&sst sich keine Anderung der Gesamtsituation ablesen. Das
Kabotagevolumen der Verkehrsunternehmen aller Staaten
belief sich auf insgesamt 1,01 Mrd. tkm, was in absoluten
Zahlen einen geringen Ruckgang (von 12 % gegenuber
dem ersten Halbjahr 1997) bedeutet, obwohl um 30 % mehr
Genehmigungen ausgegeben wurden. Da fiir die folgenden
Quartale Genehmigungen ohne weitere Auflagen erteilt
wurden, durfte hochstwahrscheinlich nicht mehr das
gesamte Aufkommen gemeldet worden sein.

Gemal den vorlaufigen Schlussfolgerungen, die auf Daten
aus Stichprobenerhebungen in funf Staaten beruhen, stieg
nach der Aufhebung der mengenmafigen Beschrankungen
das Kabotagevolumen (in tkm) im Allgemeinen nur um 2 %
(siehe letzter Abschnitt). Wie bereits erwahnt, waren
Kabotagefahrten vor dem 1.Juli 1998 genehmigungs-
pflichtig. Tabelle 2 gibt dariber Aufschluss, wie Kabotage-
genehmigungen 1997 — dem letzten Jahr, in dem die
Kontingente durchgehend in Kraft waren — genutzt wurden.

Es sei an dieser Stelle nochmals betont, wie effizient die
Verkehrsunternehmen aus den Benelux-Staaten arbeiten:
Mit 83 900, 67 800 bzw. 61 000 tkm haben die nieder-
landischen, luxemburgischen und belgischen Unternehmen
ihre Genehmigungen am besten genutzt. Dahinter folgen
die beiden groRBen Kabotagelander Schweden und
Frankreich mit 37800tkm bzw. 29800tkm pro
Genehmigung.

Tabelle 2: Anzahl und Nutzung der 1997 vergebenen
Genehmigungen

Erteilte Genehmigungen Durchsch. Kabot./Genehmigung

Anzahl in%| 1000 tkm in %
B 6 292 7,4 61,0 17,3
DK 6 106 7,2 23,2 6,4
D 10 318 12,1 10,1 4,7
EL 2785 3,3 0,0 0,0
E 6 525 7,7 3,4 1,0
F 8 531 10,0 29,8 11,4
IRL 2 837 3,3 2,8 0,4
| 8 539 10,0 54 21
L 2934 3,4 67,8 8,9
NL 8 888 10,4 83,9 33,6
A 4 256 5,0 7,6 1,5
P 3701 4,4 3,9 0,7
FIN 3063 3,6 20,0 2,7
S 4018 4,7 37,8 6,8
UK 5 355 6,3 8,6 2,1
FL 57 0,1 7,2 0,0
N 870 1,0 14,0 0,5
Ges. 85 075 100 26,1 100

Quelle: GD TREN Schatzungen kursiv.

Interessante Einblicke bietet auch das Verhdltnis zwischen
den erteilten Genehmigungen und dem tatsachlichen Anteil
am Kabotagevolumen. Die niederlandischen Verkehrs-
unternehmen haben 34 % der gesamten Kabotageleistung
mit 10 % der Genehmigungen erbracht. Ahnliches gilt fur
Belgien und Luxemburg. Das Verhaltnis ist fir Frankreich im
Jahr 1997 ziemlich ausgewogen: Mit 10% der
Genehmigungen fiihrten die franzésischen Unternehmen
11 % aller Kabotagefahrten durch (siehe Tabelle 2).

Auf Italien entfielen hingegen im Jahr 1997 zwar 10 % der
Genehmigungen, aber nur 2% der gesamten
Kabotagetatigkeit. Ein geringes Aufkommen meldeten auch
Deutschland, das Vereinigte Kénigreich und Irland.

Die sogenannten Niedriglohnlander (Griechenland, Spanien
und Portugal) erhielten 1997 zusammen 15% der
Genehmigungen, fiihrten in diesem Jahr aber nur 1,7 %
aller Kabotagefahrten durch. Bei den Daten aus Spanien ist
Vorsicht geboten, da die Werte geschatzt werden mussten
und es kurz zuvor Anzeichen dafiir gab, dass die Daten
nicht vollstandig gemeldet wurden. Das tatséchliche
Kabotagevolumen der spanischen Verkehrsunternehmen
kénnte daher etwas hdher anzusetzen sein.

eurostat
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In welchen Landern wird Kabotage durchgefiihrt?

Im ersten Abschnitt dieser Veroffentlichung wurde der Frage
nachgegangen, welche Unternehmen Kabotagefahrten
durchfuhren. Im Folgenden geht es darum, in welchen
Landern derartige Beférderungsleistungen erbracht werden.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick Uber das
Kabotageaufkommen in den Léndern, fur die die Kabotage-
regelung gilt.

Tabelle 3: Kabotage pro Land, in dem die Kabotage durchgefiihrt wird (in 1 000 tkm)

"Partnerstaat" 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 oot 1997 Ante
(in %)

Belgien 16 741 23172 11 232 21 806 30 967 28 849 31677 12 310 1,4
Danemark 2989 2 310 4 357 1009 1909 4683 2 395 1070 0,1
Deutschland 402 470 470 038 578 950 785512 1229711 1417816 1516105 687 969 68,2
Griechenland 83 368 3132 4199 7717 10 168 22 530 5766 1,0
Spanien 14 835 21871 34 900 35332 47 332 56 977 76 839 35738 35
Frankreich 54 737 61 439 107 128 151 304 200 319 306 064 297 410 135 865 13,4
Irland 4 965 5489 3119 3653 5476 6 807 7614 1653 0,3
Italien 98 633 103 194 89 483 84 907 71033 80 967 121 277 53 153 55
Luxemburg 115 306 464 262 665 559 1239 1031 0,1
Niederlande 13 398 12 286 5609 5644 8 692 11504 11 489 3677 0,5
Osterreich ) ) . . ) ) 10 797 4302 05
Portugal 920 9 996 14 537 8115 8874 9 526 8 474 4 064 0,4
Finnland 138 1 506 609 2187 494 0,1
Schweden . . . 4977 13 224 22 766 40 602 25 699 1,8
Vereinigtes Kénigreich 35648 34 620 27 890 36 935 41 548 42 805 50 677 21974 2,3
Liechtenstein . 0 0 5 2 0,0
Norwegen . . 1786 7 740 13761 22 504 14 841 1,0
GESAMT 645 534 745 089 880 801 1145 579 1676713 2013861 2223821 1009608 100

Quelle: GD TREN

Die meisten Kabotagefahrten verzeichnet Deutschland, wo
die Anzahl der Tonnenkilometer seit der Einfliihrung der
Regelung stetig zugenommen hat. Im Jahr 1997 wurden
68 % der gesamten Kabotage in Deutschland erbracht.

Frankreich hatte 1997 mit 13 % nach Deutschland den
hochsten Anteil am Kabotageaufkommen, gefolgt von Italien
(5,5%), das zu Beginn der neunziger Jahre den
zweithdchsten Anteil aufwies. Auf diese drei Lander
verteilen sich 87 % der in Europa durchgefiihrten Kabotage.
Alle Gbrigen Lander sind offensichtlich ,nicht so beliebt", der
Anstieg fallt dort weniger deutlich aus. Eine Ausnahme
bildet Spanien, wo ein starker Aufwartstrend spurbar ist
(und der Anteil am Gesamtkabotagevolumen 1997 bei
3,5 % lag).

Hier stellt sich die Frage nach den Auswirkungen der
Kabotage auf den innerstaatlichen Verkehr. Bei der
Durchdringungsrate handelt es sich um den Anteil von nicht
im Land ansassigen Verkehrsunternehmen an einem
nationalen Markt. Tabelle 4 enthélt die Durchdringungsraten
fur den Zeitraum von 1991 bis 1997.

Die Kabotage spielt demnach nur eine untergeordnete
Rolle. Die Durchdringungsrate stieg fur alle L&nder
zusammengenommen zwischen 1991 und 1997 von 0,09 %
auf 0,25 %. Aufschlussreich ist auch eine Betrachtung der
einzelnen Léander: In Deutschland, wo die meisten
Kabotagefahrten durchgefuhrt werden, wickeln in anderen
Staaten ansassige Unternehmen nahezu 0,75 % des
innerstaatlichen Verkehrs ab. Luxemburg, eines der Lander
mit den aktivsten Kabotage-Unternehmen, gibt 0,34 % des
Inlandsmarkts an auslandische Unternehmen ab. Fir
Frankreich betragt dieser Wert 0,21 %. In allen ubrigen
Landern liegt die Durchdringungsrate bei unter 0,2 %.

Laut den Angaben in Tabelle 4 ist die Durchdringungsrate
im ersten Halbjahr 1998 leicht gesunken (auf 0,22 %). Dies
wird jedoch darauf zuriickgefuhrt, dass nicht alle Daten
vollstandig gemeldet wurden.

Die oft geauBerte Befiirchtung, dass die Kabotage die
nationalen Verkehrsmarkte aus dem Gleichgewicht bringen
wirde, erweist sich als unbegriindet. Vorlaufige Ergebnisse
von Stichprobenerhebungen fir den Zeitraum nach dem
Wegfall der mengenméafigen Beschrénkungen deuten auf
keine explosionsartige Zunahme der Kabotage hin.
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Tabelle 4: Kabotage-Durchdringungsraten (in Promille)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997  Jan.-Juni 1998
Belgien 1,26 1,68 0,77 1,25 1,63 1,68 1,76 1,34
Danemark 0,33 0,25 0,50 0,11 0,21 0,50 0,25 0,21
Deutschland 2,18 2,50 3,14 3,98 6,11 7,12 7,46 6,78
Griechenland 0,01 0,04 0,27 0,39 0,62 0,81 1,73 0,87
Spanien 0,21 0,30 0,46 0,46 0,60 0,75 0,98 0,89
Frankreich 0,46 0,50 0,91 1,22 1,48 2,24 2,14 1,87
Irland 1,18 1,17 0,74 0,83 1,22 1,45 1,62 0,69
Italien 0,69 0,71 0,63 0,58 0,44 0,49 0,71 0,61
Luxemburg 0,29 0,61 0,93 0,52 1,33 1,40 3,10 5,16
Niederlande 0,58 0,46 0,22 0,22 0,32 0,42 0,42 0,26
Osterreich : . : . . . 0,96 0,74
Portugal 0,08 0,94 1,45 0,72 0,80 0,84 0,74 0,69
Finnland* . . . 0,01 0,07 0,03 0,09 0,04
Schweden* . . . 0,40 0,48 0,76 1,29 1,81
Vereinigtes Konigreich 0,29 0,29 0,22 0,27 0,29 0,29 0,34 0,28
Liechtenstein . . . : : :
Norwegen* . . . 0,43 0,82 1,32 1,94 2,52
GESAMT 0,90 1,03 1,22 1,40 1,94 2,32 2,46 2,19
* Die Werte fur 1994 beziehen sich auf das 2. Halbjahr (Beitritt zur Kabotageregelung). Quelle: GD TREN.

Spitzenreiter im Bereich der Kabotage

Die nachstehende Matrix (Tabelle 5) ist eine vollstandige Die Daten beziehen sich auf den Zeitraum zwischen Januar
Ubersicht iiber die Tatigkeit der Verkehrsunternehmen in 1996 und Juni 1998.

den Landern, in denen Kabotage durchgefiihrt werden darf.

Tabelle 5: Kabotage nach Verkehrsbeziehungen in 1 000 tkm (01/1996-06/1998)

Unternehmen Kabotage-Beférderungen durchgefiihrt in:
aus B DK D EL E F IRL [ L NL A P FIN S UK FL N| GEsamT
B 359 388938 245 6917 433386 30 19 336 2 194 420 20 Il 983 50228 0 0 901129
DK 364 258 249 0 267 1217 0 1214 0 1365 0 1755 924 34619 4119 0 19790 323883
D 10 802 604 30709 20533 55388 0 67 930 852 15721 12 539 774 5 3718 4578 5 339 224 497
EL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E 10 0 2710 0 35580 0 600 0 0 0 16 700 10 0 0 0 0 55610
F 55293 5 336463 1615 69932 0 136104 1956 1122 0 1605 0 32 7674 0 0 611800
IRL 6 0 6526 0 0 124 0 0 0 0 0 0 294 23479 0 0 30429
| 144 110 98 159 55 3842 13135 0 0 240 0 76 0 140 1723 0 0 117 624
L 0 181 462609 0 820 4672 0 5989 0 0 238 0 0 0 0 0 474509
NL 1734 4413 1542995 21 32500 121753 335 8 665 3 1034 500 101 14135 22743 0 1672| 1752604
A 129 0 36 046 0 54 263 0 9937 3 153 27 0 1096 28 2 0 47738
P 79 24 93 0 32422 3098 0 208 0 2 0 0 0 7 0 0 35933
FIN 3 1866 126 303 0 507 78 0 218 0 40 1 0 19770 0 0 6747 155 533
S 86 530 341936 0 242 124 0 353 0 105 0 9 2178 877 0 22558 368 998
UK 4152 0 6729 5819 1516 70519 15709 4828 0 7710 0 303 0 706 0 0 117 990
FL 22 0 886 0 0 0 0 0 0 0 1104 0 0 0 0 0 2012
N 12 56 13248 0 3 2 0 15 14 18 1 57 1 13574 0 0 27001
Gesamt 72 836 8148 3621890 38464 169554 739339 16074 255397 2829 26 670 15099 22 064 3290 89067 115456 7 51106 5247290
Anteil (in %) 1,4 0,2 69,0 0,7 3,2 14,1 0,3 4,9 0,1 0,5 0,3 0,4 0,1 1,7 2,2 0,0 1,0 100
Anm.: Die Daten fiir Osterreich betreffen den Zeitraum 1.1.1997 - 30.6.1998. Quelle: GD TREN.
Die letzte Zeile von Tabelle 5 enthélt den Anteil des (letzte Spalte) nur fir 1997). Anhand dieser Matrix kénnen
jeweiligen Landes am gesamten Kabotagevolumen. Sie jedoch die bedeutendsten Verkehrsbeziehungen zwischen
vermittelt Uber diese 30 Monate im Grof3en und Ganzen zwei Landern ermittelt werden.

denselben Eindruck wie bereits Tabelle 3 (Anteile in %
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Die zehn wichtigsten sind nachstehend aufgefiihrt (die
Prozentangaben in Klammer beziehen sich auf den Anteil
an der gesamten, d.h. von allen Unternehmen in allen
Staaten durchgefiihrten Kabotage):

1. Niederléandische Unternehmen in Deutschland (29,4 %)

2. Luxemburgische Unternehmen in Deutschland (8,8 %)
3. Belgische Unternehmen in Frankreich (8,3 %)
4. Belgische Unternehmen in Deutschland (7,4 %)

5. Schwedische Unternehmen in Deutschland (6,5 %)

6. Franzdsische Unternehmen in Deutschland (6,4 %)
7. Danische Unternehmen in Deutschland (4,9 %)
8. Franzdsische Unternehmen in Italien (2,6 %)
9. Finnische Unternehmen in Deutschland (2,4 %)
10. Niederlandische Unternehmen in Frankreich (2,3 %)

Auf diese Kombinationen entfallen 79 % des gesamten
Kabotageaufkommens.

Melden von Kabotagedaten gemaR der neuen Verordnung liber die Giiterkraft-
verkehrsstatistik

Seit der Mitte 1998 erfolgten Deregulierung sind keine
administrativen Daten zur Uberwachung der
Kabotagetatigkeit verfigbar. Aus diesem Grund bedarf es
einer neuen Form der Datenerhebung. Nunmehr stammen
die Kabotagedaten aus den regelmaRigen Stichproben-
erhebungen Uber den StralRengiterverkehr, die von allen
Mitgliedstaaten tber Jahre hinweg durchgefiihrt wurden. In
der Ratsverordnung 1172/98 Uber die
Guterkraftverkehrsstatistik ist vorgesehen, dass Daten Uber
jegliche Beférderungsvorgange, d. h. auch tber Kabotage-
fahrten, zu liefern sind. Diese Verordnung ersetzt eine

friihere Richtlinie, mit der die Kabotage nicht erfasst wurde.
Die Datenlbermittlung nach der Verordnung 1172/98
begann offiziell am 1.1.1999, aber einige Mitgliedstaaten
stellten auf freiwilliger Basis schon ab 1997 Kabotagedaten
aus Stichprobenerhebungen bereit.

Tabelle 6 ist eine Aufstellung der vierteljahrlichen Daten von
Juni 1997 bis Ende September 1999. Einige Lander konnten
Daten aus administrativen Quellen (Kabotage-Verordnung)
und den Stichprobenerhebungen (Zahlen in Klammern)
Ubermitteln.

Tabelle 6: Kabotagedaten (in 1 000 tkm) fiir bestimmte Lander von Juli 1997 bis September 1999
(Q3/1997 bis Q2/1998: administrative Daten, in Klammer Daten aus Stichprobenerhebungen,
Q3/1998 bis Q3/1999: nur Daten aus Stichprobenerhebungen)

Meldeland 1997 1998 1999

Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
Belgien 93007 85 5% 85516 76118 : : : : :
Dénemark 39360 44 859 43675 39850 : : : : :
Deutschland 28291 (136000) 27054 (126 000)| 24 365 (227 200) 23 765 (249 800) 218 500 246 500 344100 333900 342500
Griechenland 0 0 0 0 : : : : :
Spanien 5561 5561 5561 5561 : : 48874 59686 61847
Frankreich 66412(61098) 62457 (53562)| 57818(103985) 67524 (120 747) 117 246 187 976 180 397 217 478 159420
Irland 1879 1159 2684 2384 .
Italien 9207 11741 11698 11884 261000
Luxemburg 49434 39626 58942 70133 : :
Niederlande 210900 (337 332) 151217 (344 817)| 148961 (360 918) 137 225 (400 367) 337 607 354 656
Osterreich 9019 7606 8804 6619 : : : : :
Portugal 2704 (10 179) 6853 (3 203) 7017 (12857) 4794 (5598) 21957 21469 11135 22588 42875
Finnland 15956 13631 16484 (8252) 18896 (17 459) 9371 8104 522 3000 10 000
Schweden 36 552 36489 29736 28 597 : 10 360 1735 3761
Vereinigtes Kdnigreich 5486 (12 476) 7723(9478) 6253 (11 574) 2508 (18 284) 7724 12650 13335 9581
Liechtenstein 8 120 687 781 : :
Norwegen 2563 (2 758) 1964 (1 660) 2110(2213) 2658 (880) 774 2648
GESAMT 576 339 503 656 511 401 499 297 :

Die Zahlen fur einige L&ander unterscheiden sich stark
voneinander. Betrachtet man allerdings nur die Daten der
Stichprobenerhebungen fur den gesamten in Tabelle 6
erfassten Zeitraum, so fallen diese Schwankungen weit
geringer aus. Darauf griindet sich die Schlussfolgerung,
dass es nach der vollstandigen Liberalisierung ab dem
3. Quartal 1998 zu keinem explosionsartigen Anstieg der
Kabotage kam.

So meldeten etwa die traditionell im Bereich der Kabotage
fihrenden Niederlande 354 656 tkm fiir das erste Quartal
1999 gegentber 360 918 tkm flir den Vergleichszeitraum
des Jahres 1998.

Vergleicht man die gemaR der Kabotage-Verordnung
Ubermittelten Daten mit jenen aus den Stichproben-
erhebungen, so stellt man fest, dass die Daten nach der
Kabotage-Verordnung immer weniger vollstandig gemeldet
wurden.
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Tabelle 7 enthdlt die unter Beriicksichtigung von
Bereinigungsfaktoren erstellten Zahlen fir das gesamte
Kabotageaufkommen (siehe auch letzte Zeile von Tabelle 1
(unbereinigte Werte) und ,Wissenswertes zur Methodik”
(angewendete  Faktoren)). Demzufolge wirde auf
EWR-Ebene die Durchdringungsrate fiir die nationalen
Verkehrsmarkte 1997 auf ca. 0,40 % ansteigen (bzw. auf
0,25 % ohne Bereinigung) und 1998 auf etwa 0,52 % (bzw.

auf 0,22 % ohne Bereinigung).

Die bereinigten Daten lassen absolut gesehen einen starken
Anstieg der Kabotage im Zeitraum von 1991 bis 1998
erkennen. Doch selbst 1998 durfte (nach einer Schatzung
fur das ganze Jahr) der innerstaatliche Verkehr durch im
Land anséassige Unternehmen immer noch mehr als das
190fache des Kabotageaufkommens ausmachen.

Tabelle 7: Kabotage durch Verkehrsunternehmen aus allen Staaten — bereinigte Werte (in 1 000 tkm)

1991 1992 1993 1994
1145 579

GESAMT 645 534 745 089 880 801

1995 1996 1997
1676 713 2215 247 3558 113

Jan.- Juni 1998
2423 059

> WISSENSWERTES ZUR METHODIK

Die Durchflihrung der Kabotagetatigkeit ist Gegenstand der
Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 des Rates ,zur Festlegung der
Bedingungen fir die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum
Giiterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht
ansassig sind". Quantitative Beschrankungen (Kontingente) galten von
Anfang an. Die Kontingente wurden (durch die Erteilung von
Genehmigungen) schrittweise erhoht und am 1. Juli 1988 zur Génze
abgeschafft. Die Intra-Benelux-Kabotage wurde 1992 vollkommen
liberalisiert.

Mit der Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraums wurde die
Kabotageregelung am 1. Juli 1994 auf die EFTA-Staaten (mit Ausnahme
der Schweiz) ausgedehnt. Ausgenommen war zunéchst auch Osterreich
(bis zum Beitritt zur Kabotageregelung am 1.1.1997). Liechtenstein
schloss sich der Kabotageregelung mit dem EWR-Beitritt (am 1.5.1995)
an. Die Aufhebung der mengenmaRigen Beschrankungen gilt fiir den
gesamten EWR.

Nach der Kabotage-Verordnung iibermittelte Daten

In dieser Verordnung sind Fahrtenberichtshefte ebenso wie Kabotage-
genehmigungen vorgeschrieben. Diese Hefte enthalten die Daten zur
Erstellung von Statistken (iber die Nutzung von Kabotage-
genehmigungen. Jedes Meldeland muss der Kommission vierteljahrliche
Daten Uber Kabotagefahrten durch die im Meldeland zugelassenen
Fahrzeuge lbermitteln.

Diese Ausgabe von ,Statistik kurzgefasst" bezieht sich weitgehend auf
1997, das letzte Jahr, fiir dessen gesamte Dauer Kabotagedaten
vorliegen. Alle Meldelander stellten Daten fir diesen Zeitraum bereit,
lediglich fir Spanien mussten die Daten geschatzt werden.

Daten iiber Island

Als EWR-Mitglied ist Island in die Kabotageregelung eingebunden. Die
islandischen Verkehrsunternehmen haben 1997 zwar
23 Genehmigungen  erhalten, allerdings keine  Kabotagefahrten
durchgefiihrt. Island blieb daher aus Griinden der Klarheit in den
einzelnen Tabellen unbericksichtigt. Es sei jedoch zu Tabelle 2 darauf
hingewiesen, dass insgesamt 85 098 Genehmigungen (bzw. 85 075 ohne
Island) ausgestellt wurden.

Berechnung der Durchdringungsraten

Zur Berechnung der Durchdringungsraten der nationalen Verkehrsmarkte
dienten nicht die Quellen fiir die Kabotagedaten. Es wurden dafiir andere
Quellen herangezogen.

,Gewerblicher Verkehr” und ,Werkverkehr

Mit der Verordnung (EG) Nr. 792/94 der Kommission vom 8.4.1994
wurde die Kabotageregelung auf Verkehrsunternehmen ausgeweitet, die
die Beforderung von Gitern im Werkverkehr durchfihren. In dieser
Verdffentlichung beziehen sich die Daten sowohl auf den ,Werkverkehr*
als auch auf den ,gewerblichen Verkehr". Es wird keine Unterscheidung
zwischen den beiden Kategorien gemacht.

Bereinigungsfaktoren

Der Bereinigungsfaktor fir 1997 (1,6) beruht auf den Daten fiir zehn
Staaten (D, F, B, NL (beide ohne Intra-Benelux-Kabotage), UK, DK, N,
FIN, S und A), auf die 88 % aller 1997 durchgefiihrten Kabotagefahrten
entfielen. Dem Bereinigungsfaktor fiir das erste Halbjahr 1998 (2,4)
liegen Daten aus acht Staaten (D, F, NL ohne Intra-Benelux-Kabotage,
UK, P, N, FIN und S) zugrunde, deren Anteil am gesamten Kabotage-
aufkommen in diesem Zeitraum 58 % betrug. Der Faktor fiir 1998 sollte
daher als provisorischer Wert betrachtet werden. Im Jahr 1996 arbeitete
man mit dem Bereinigungsfaktor 1,1. Die Daten die fiir die Berechnung
der Bereinigungsfaktoren benutzt wurden liegen teilweise Daten aus
Stichprobenerhebungen zugrunde, die erst nach der Verdffentlichung des
Berichts KOM(2000)105 verflgbar waren.

Daten aus Stichprobenerhebungen

Die aus Stichprobenerhebungen entnommenen Kabotagedaten beruhen
allesamt auf wenigen Beobachtungen und weisen daher ein hohes
Fehlerpotential auf. Bei einigen Mitgliedstaaten konnen die
Kabotagewerte auch die Beforderung geringer Volumen innerhalb von
Nicht-EWR-Staaten umfassen.

Grundlage dieser Verdffentlichung

sind in erster Linie zwei Berichte (KOM(2000) 105 und KOM(1998) 47)
von Keith Crawford (Generaldirektion Energie und Verkehr (TREN)) zur
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr.3118/93 des Rates ,zur
Festlegung  der  Bedingungen  fir  die  Zulassung  von
Verkehrsunternehmen  zum  Giiterkraftverkehr  innerhalb  eines
Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind (Kabotage)".

Diese Vertffentlichung wurde von Jelle Bosch (Artemis Information
Management) im Auftrag von Eurostat erstellt.
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