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Dépenses et recettes des
administrations publiques
dans I'UE en 2003

Dans le cadre du programme de transmission du SEC 95, les Etats membres
de I'Union européenne ont communiqué leurs données provisoires sur les
dépenses et recettes des administrations publiques pour 2003".

En 2003, les dépenses totales des administrations publiques dans I'UE-157
ont augmenté pour s'établir a 48,4 % du PIB, contre 47,6 % en 2002. Dans le
méme temps, les recettes se sont accrues plus lentement, passant de 45,6 %
du PIB, I'année précédente, a 45,8 %. Le déficit des administrations publiques
(ou, plus précisément, leur besoin de financement, d'aprés la nomenclature
du SEC 95) s'est donc accentué et a été porté de 2,0 % du PIB en 2002 a
2,6 % en 2003.
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Graphique 1: Recettes et dépenses totales des administrations publiques (en % du PIB)

Dans la zone euro®, les niveaux des dépenses et, dans une moindre mesure,
des recettes des administrations publiques étaient, tous deux, plus élevés que
dans I'UE-15. Les dépenses publiques dans la zone euro ont atteint 49,2 %
du PIB en 2003, contre 48,4 % en 2002, alors que les recettes, de leur coté,
ont progressé de 46,1 % a 46,4 %, si bien que le déficit s'est creusé pour
passer de 2,3 % du PIB en 2002 a 2,8 % en 2003.

! Reglement (CE) n°® 1500/2000 de la Commission portant application du reglement (CE)
n®2223/96 du Conseil. Le tableau 2 du programme de transmission du Systéme européen des
comptes (SEC 95) est communiqué par les Etats membres a Eurostat a t+3 mois et t+8 mois. Le
secteur des administrations publiques comprend les sous-secteurs de l'administration centrale,
des administrations d'Etats fédérés, des administrations locales et des administrations de
sécurité sociale.

2 L'UE-15 comprend les pays de la zone euro, ainsi que le Danemark, la Suede et le Royaume-
Uni. Les chiffres relatifs a I'UE-25 ne sont actuellement pas disponibles, car les données de 2003
sont manquantes pour cinq des nouveaux Etats membres (Hongrie, Malte, Pologne, Slovénie,
Slovaquie). Les nouveaux Etats membres ont l'obligation légale de communiquer les données,
pour la premiere fois, a la fin du mois d'aodt 2004.

3 La zone euro comprend la Belgique, I'Allemagne, la Grece (a partir du 1.1.2001), 'Espagne, la
France, I'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, I'Autriche, le Portugal et la Finlande.



Recettes et dépenses totales des administrations publiques par pays

Millions d'euros, 2003 % du PIB, 2003 % du PIB, 2002
Recettes totales Depenses totales | Recettes totales Depenses totales | Recettes totales Depenses
des des des des des totales des
administrations administrations administrations administrations | administrations administrations

publiques publiques publiques publiques publiques publiques
UE15 4.250.692,9 4.495.970,5 45,8 48,4 45,6 47,6
Zone euro 3.360.892,4 3.559.899,9 46,4 49,2 46,1 48,4
BE 138.285,4 137.451,0 51,7 51,4 50,5 50,5
cz 38.854,8 49.155,3 51,3 65,0 45,6 52,3
DK 107.753,6 105.362,5 57,4 56,1 57,4 55,8
DE 959.180,0 1.041.280,0 45,0 48,9 45,0 48,5
EE 3.119,9 2.925,7 38,8 36,4 38,1 36,5
EL 67.108,0 72.069,0 44,0 47,2 45,3 46,8
ES 296.117,0 293.637,0 39,9 39,5 39,9 39,9
FR 784.934,0 849.509,0 50,4 54,6 50,2 53,5
IE 46.716,3 46.400,9 35,4 35,2 33,1 33,3
IT 604.712,0 637.186,0 46,5 49,0 45,6 48,0
cY 4.574,0 5.287,3 40,4 46,7 37,3 41,9
LV 3.326,8 3.491,6 33,7 35,4 32,9 35,4
LT 5.233,4 5.502,9 32,4 34,1 32,8 34,4
LU 10.861,1 10.894,0 46,3 46,4 46,7 44,0
NL 207.127,0 221.701,0 45,6 48,9 45,9 47,5
AT 111.536,5 114.727,2 49,7 51,2 50,9 51,3
PT 58.694,1 62.458,9 45,0 47,9 43,4 46,1
Fl 75.621,0 72.586,0 52,7 50,6 54,4 50,1
SE 157.240,2 155.949,8 58,8 58,3 58,1 58,3
UK 624.806,7 674.758,3 39,3 42,5 40,0 41,5

Tableau 1: Recettes et dépenses totales des administrations publiques par pays

Le tableau 1 indique la taille du
secteur des administrations
publiques dans chaque pays, au
regard de ses recettes et dépenses
totales. Par rapport au PIB, et en
utilisant une mesure combinée
(obtenue en additionnant les
recettes et les dépenses de chaque
pays), le pays ayant le plus grand
secteur des administrations
publiques, parmi les vingt Etats

données tchéques sont toutefois
biaisées par le fait que les intéréts,
les transferts courants et les
transferts en capital sont enregistrés
sur une base non consolidée. Le
pays possédant le plus petit secteur
des administrations publiques est la
Lituanie, suivie de la Lettonie, puis
de I'lrlande.

Abstraction faite de la République

publiques en 2003 par rapport a
2002, en pourcentage du PIB, est
Chypre, suivie de l'lrlande. Deux
pays, a savoir la Lituanie et
I'Autriche, ont accusé, en 2003, une
diminution a la fois des recettes et
des dépenses, par rapport a leur
PIB. La baisse la plus marquée des
recettes, en 2003, est intervenue en
Finlande (-1,7 % du PIB), ou, malgré
une hausse des dépenses, le

membres de I'UE présentés, est la tchéque, le pays a avoir affiché la compte du secteur des
Suede, suivie de la Reépublique plus forte augmentation des recettes administrations publiques est
tchéque et du Danemark. Les et dépenses des administrations néanmoins resté excédentaire.

Principales composantes des dépenses des administrations publiques

Tableau 1: Recettes et

dépenses

totales des

tous les pays. Elles sont classées sous les "prestations

administrations publiques par pays

Le tableau 2 du programme de transmission du SEC 95
("Principaux agrégats des administrations publiques")
comprend une ventilation des opérations en dépenses
et recettes conformément a la nomenclature du
SEC 95. L'importance relative des postes de dépenses
des administrations publiques varie considérablement
en fonction du pays.

Comme il ressort du graphique 2, les dépenses de
protection sociale sont cependant trés importantes dans

n Statistiques en bref — Economie et finances — 41/2004 —

sociales autres que ftransferts sociaux en nature"
(catégorie D.62 du SEC 95) et sous les "transferts
sociaux en nature correspondant aux dépenses
consacrées a l'achat de produits fournis aux ménages
par lintermédiaire de producteurs marchands"
(D.6311+D.63121+D.63131). Parmi les autres grands
postes de dépenses figurent la "rémunération des
salariés" (D.1), qui inclut les salaires et traitements et
les cotisations sociales (effectives et imputées) a la
charge des employeurs, ainsi que la "consommation
intermédiaire” (P.2), qui correspond a la valeur des

eurostat
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Graphique 2: Principales composantes des dépenses pour 2003 en pourcentage des dépenses totales

biens et services utilisés comme entrées au cours d'un
processus de production, a I'exclusion des actifs fixes.
Le graphique2 fait également apparaitre les
intéréts (D.41) a payer sur la dette publique et la
"formation brute de capital fixe" (P.51), qui se référe
essentiellement a l'acquisition nette d'actifs fixes. La
catégorie de dépenses intitulée "Autres" se compose
principalement des "subventions" (D.3), des "autres
transferts courants" (D.7) et des “"transferts en
capital" (D.9).

Il convient de noter que les données communiquées par
les pays pour les catégories D.41, D.7, D.92 et D.99
sont consolidées. En d'autres termes, les opérations
internes au secteur des administrations publiques ne
sont pas prises en compte dans les chiffres. Toutefois,
les données de la République tcheque sont non
consolidées et, pour le Danemark et la Suéde, la
catégorie D.41 n'a pas été consolidée.

En 2003, au sein de I'UE-15, la principale catégorie de
dépenses des administrations publiques était celle des
"prestations sociales autres que transferts sociaux en

nature", qui représentaient 34,4 % des dépenses
totales. Venaient ensuite la "rémunération des
salariés" (21,9 %), puis la "consommation

intermédiaire” (13,5 %).

Dans la zone euro, en revanche, la troisieme plus
importante catégorie de dépenses était celle des

"transferts sociaux en nature correspondant aux
dépenses consacrées a l'achat de produits fournis aux
ménages par lintermédiaire de  producteurs
marchands". La différence constatée, a cet égard, entre
les agrégats de I'UE-15 et de la zone euro s'explique
avant tout par le traitement des transferts sociaux en
nature dans les chiffres du Royaume-Uni. En fait, pour
la Grece et Chypre, de méme que pour le
Royaume-Uni, la catégorie des "transferts sociaux en
nature correspondant aux dépenses consacrées a
'achat de produits fournis aux ménages par
l'intermédiaire de producteurs marchands" n'apparait
pas, car les montants y afférents ont été classés sous la
"consommation intermédiaire".

Une ventilation des dépenses des administrations
publiques par Etat membre de I'UE ayant transmis des
données figure dans le tableau 2. Une autre différence
spécifique observée entre les pays réside dans
l'importance inhabituelle de la catégorie "Autres" pour la
République tchéque. Cette situation résulte non
seulement de I'absence de consolidation des données,
mais également de transferts courants et en capital
exceptionnels vers d'autres secteurs de I'économie’. La
catégorie des "autres" dépenses des administrations
publiques déclarées par le Royaume-Uni pour 2003 est
sous-estimée d'environ 0,1 % du PIB, en raison de la
non-observation de la décision d'Eurostat relative aux
licences (de téléphonie mobile) UMTS®.

*Par exemple, transfert en capital vers les secteurs des sociétés financieres et non financiéres d'un montant de 37,9 milliards de CZK effectué,
en 2003, par I'Agence de consolidation tchéque, en vue de couvrir I'achat d'actifs a un prix nettement supérieur a la valeur marchande.

® Décision n° 81/2000 d'Eurostat: les ventes de licences UMTS doivent étre enregistrées comme acquisitions moins cessions d'actifs non

financiers non produits (catégorie K.2 de la nomenclature du SEC 95).

eurostat
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Transferts sociaux
en nature=dépenses
Prestations sociales CERSEERS O ey
Consommation Rémunération des A de produits fournis Formation brute de
intermédiaire salariés LIS autre§ P TS aux ménages par capital fixe (S
sociaux en nature " P
l'intermédiaire de
producteurs
marchands
UE15 13,5 21,9 6,6 34,4 9,0 4,9 9,5
Zone euro 10,0 21,9 71 35,1 1,1 52 9,6
BE 6,6 23,8 10,7 31,9 13,8 3,1 10,2
cz 10,9 13,4 2,0 20,3 10,1 7,0 36,2
DK 15,4 31,5 6,1 32,3 2,5 2,9 9,3
DE 8,1 16,2 6,4 40,3 16,2 3,0 9,9
EE 21,4 27,9 0,7 26,2 55 10,5 7,8
GR 10,3 25,0 12,1 36,0 0,0 8,9 7,6
ES 11,1 26,2 6,4 31,0 7,0 8,8 9,6
FR 10,1 25,4 5,4 33,8 11,0 6,0 8,4
IE 17,2 24,8 3,9 26,8 4,6 11,1 1,7
IT 10,8 22,5 11,0 35,2 5,2 5,4 9,8
CcY 13,2 33,7 7,1 22,5 0,0 8,1 15,5
LV 24,7 30,6 2,3 27,4 2,0 4,5 8,5
LT 18,7 32,4 3,7 27,2 4,2 8,4 5,4
LU 8,5 19,4 0,5 35,9 11,0 10,5 14,3
NL 14,1 22,3 6,0 25,3 17,2 71 8,0
AT 8,5 19,2 6,4 36,8 10,6 2,4 16,2
PT 7,9 31,1 6,2 29,6 5,8 8,2 11,3
Fl 17,3 27,2 4,0 33,5 3,9 5,9 8,2
SE 17,5 28,4 3,7 31,3 5,4 5,3 8,3
UK 30,9 19,1 4,9 32,1 0,0 3,6 9,5

Tableau 2: Principales composantes des dépenses pour 2003 en pourcentage des dépenses totales

Principales composantes des recettes des administrations publiques

Les prélevements obligatoires sous forme d'impdts et
de cotisations sociales fournissent quelque 90 % des
recettes des administrations publiques au sein de I'UE.
Dans le graphique 3, ils sont ventilés entre les
catégories suivantes du SEC 95: "implOts sur la
production et les importations" (D.2), "imp6ts courants
sur le revenu, le patrimoine, etc." (D.5), "impbts en
capital" (D.91) et "cotisations sociales" (D.61). Les

"impdts sur la production et les importations" sont
principalement la taxe sur la valeur ajoutée, les droits
sur les importations et les accises, les impdts sur les
opérations financieres et en capital, sur les terrains et
batiments et sur les effectifs employés, ainsi que les
autres impdts sur les produits et la production. Dans la
catégorie des "impdts courants sur le revenu, le
patrimoine, etc." entrent les imp6ts sur le revenu et les

100% - .
= = - || [ || - L || L || —_— L | | L | -
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m Impbts en capital a recevoir

O Cotisations sociales a recewoir

O Impdts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. a recevoir

@ Impdts sur la production et les importations a recevoir

@ Production marchande, production pour usage final propre et paiements au titre de I'autre production non marchande

Graphique 3: Principales composantes des recettes pour 2003 en pourcentage des recettes totales
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gains de détention des ménages et sociétés, les impots
courants sur le capital, les impdbts sur les opérations
internationales et les paiements au titre de licences.
Dans le cadre du SEC 95, l'expression "impobts en
capital" est employée dans le sens restreint d'impdts qui
frappent de fagon irréguliére et peu fréquente la valeur
des actifs (ou la valeur nette) détenus ou transférés a la
suite d'héritages ou de donations. Les "cotisations
sociales" couvrent les montants effectifs a recevoir des
employeurs et des salariés, ainsi que les montants
imputés (voir les points 4.98 a 4.102 du SEC 95 pour
une explication du concept de cotisations sociales
imputées).

Le reste des recettes des administrations publiques
présentées dans le graphique 3 se répartit entre la
catégorie "production marchande, production pour
usage final propre et paiements au titre de l'autre
production non marchande" (P.11+P.12+P.131) et celle
des "autres" recettes, dont les principales composantes
sont les "revenus de la propriété" (D.4), les "autres
transferts courants” (D.7) et les "autres transferts en
capital et aides a l'investissement" (D.92+D.99).

Comme mentionné précédemment, les données
transmises par les pays pour les catégories D.41, D.7,
D.92 et D.99 sont consolidées, sauf celles de la
République tcheque et (concernant D.41) celles du
Danemark et de la Suéde. Les "cotisations sociales"
constituent la principale catégorie de recettes des
administrations publiques dans I'UE (31,6 % du total),
suivies des ‘"impbts sur la production et les
importations” (29,8 %) et des "impdts courants sur le
revenu, le patrimoine, etc." (28,3 %). L'importance des
"cotisations sociales" est encore plus grande dans la
zone euro, ce qui est da, en partie, a I'Allemagne, ou
cette catégorie compte pour 41,2 % des recettes. A
l'autre extrémité se trouve le Danemark, ou les
"cotisations sociales" représentent seulement 4,7 % des
recettes des administrations publiques, vu que le
systéme de sécurité sociale est financé essentiellement
par I'impbt sur le revenu (la catégorie des "impdts
courants sur le revenu, le patrimoine, etc.", avec 52 %
des recettes totales, y affiche, par conséquent, le
niveau le plus élevé de I'UE). Une ventilation des
recettes des administrations publiques par Etat membre
de I'UE ayant transmis des données figure dans le
tableau 3.

Production
n'arcr.\ande, . Imp6ts courants
production pour Impobts sur la
usage final propre et production et les surlle rgvenu, Ig Cotisations sociales Impéts en capital Autres
paiements au titre de importations patrn;r:(:g:,c)iertc. @
l'autre production non
marchande
UE15 4,6 29,8 28,3 31,6 1,0 4,6
Zone euro 4,9 29,0 25,5 34,9 1,2 4,5
BE 2,8 25,1 33,1 32,1 1,0 5,9
Cz 7,3 23,5 19,9 31,6 0,1 17,7
DK 5,6 30,2 52,0 4,7 0,3 7,2
DE 4,2 26,6 23,7 41,2 0,4 3,9
EE 6,6 33,8 22,6 29,7 0,0 7,2
EL 3,2 30,6 21,1 33,3 0,4 11,3
ES 2,9 30,0 26,6 34,2 1,0 5,3
FR 7,4 30,0 22,2 36,6 1,1 2,7
IE 3,5 36,9 35,1 16,8 0,5 7,2
IT 3,0 31,2 29,5 28,3 3,3 4,7
CY 6,8 42,2 25,9 17,3 0,1 7,7
LV 7,5 34,0 24,9 27,6 : 6,0
LT 4,3 36,6 25,1 26,9 0,0 7,1
LU 4,7 29,6 34,0 27,7 0,4 3,6
NL 7,4 28,0 24,5 34,0 0,7 5,4
AT 4,0 29,6 26,6 33,1 0,1 6,5
PT 5,4 35,1 20,4 28,2 0,2 10,7
Fl 9,2 26,7 34,2 23,0 0,5 6,4
SE 7,6 29,2 32,4 25,7 0,2 5,0
UK 2,6 34,4 38,5 19,8 0,6 4,1

Tableau 3: Principales composantes des recettes pour 2003 en pourcentage des recettes totales

eurostat
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Déficit et épargne nette des

administrations publiques

m Capacité (+)/
besoin (-) de financement

o Epargne nette

ﬁ UE15

Zone euro

2003

UE15

Zone euro
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-3 -2,5 -2

-1,5 -1 -0,5 0

Graphique 4: Déficit et épargne nette des administrations publiques (en % du PIB)

Comme indiqué a la premiére page, la différence entre
les dépenses et les recettes des administrations
publiques se traduit par un excédent ou un déficit, qui,
dans la méthodologie du SEC95, est appelé
"capacité/besoin de financement des administrations
publiques" (catégorie B.9 du SEC 95). Le graphique 4
montre que les besoins de financement de I'UE et de la
zone euro ont augmenté en 2003 pour atteindre
respectivement 2,6 % et 2,8 % du PIB.

Le graphique 4 fait également apparaitre le concept
d' "épargne nette" (catégorie B.8n du SEC 95). Celle-ci
est définie comme le solde (positif ou négatif) des
opérations courantes qui fait le lien avec les comptes
d'accumulation. Dans la séquence des comptes du
SEC 95, il s'agit du solde des opérations courantes
avant prise en compte des opérations en capital
(transferts en capital et acquisitions nettes d'actifs non
financiers). En 2003, I'épargne nette négative (ou
"désépargne") s'est accrue dans I'UE-15 et dans la zone
euro pour s'établir a 1,5 % du PIB. Un solde d'épargne
nette négatif oblige les administrations publiques a
emprunter et/ou a vendre des actifs.

Le tableau 4 présente, pour chaque Etat membre ayant
transmis des données, I'épargne nette et le solde
capacité/besoin de financement. Ce dernier est non
seulement un solde comptable clé du systéme des
comptes nationaux, mais aussi un important indicateur
des finances publiques. Il est, par exemple, utilisé
comme définition du déficit ou de I'excédent public pour
les besoins des déclarations des Etats membres de I'UE
dans le cadre de la procédure de déficit
excessif (PDE)®.

L'épargne nette livre également des informations utiles.
En 2003, la situation financiére des administrations
publiqgues de la République tchéque est beaucoup plus
proche de l'équilibre s'il n'est pas tenu compte des
opérations en capital (-3,7 % au lieu de -13.6 % du
PIB). Il en va de méme pour Chypre, alors que la
situation financiere de la Gréce et du Luxembourg
apparait positive. La Belgique et, dans une moindre
mesure, le Danemark et le Portugal, sont les trois seuls
pays pour lesquels la situation financiere des
administrations publiques est plus saine lorsqu'elle est
mesurée par le solde capacité/besoin de financement
que lorsqu'elle I'est par I'épargne nette.

®Les chiffres présentés ici peuvent différer de ceux transmis dans le cadre de la PDE, en raison de différences dans les dates de transmission

(les données PDE sont communiquées a t+2 mois et t+8 mois). En outre,

est différent dans le cadre de la PDE.

n Statistiques en bref — Economie et finances — 41/2004 —

le traitement comptable des swaps et des contrats de garantie de taux
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Millions d'euros, 2003 % du PIB, 2003 % du PIB, 2002

Capacité (+) / Capacité (+) / Capacité (+) /

Epargne nette besoin (-) de Epargne nette besoin (-) de Epargne nette besoin (-) de

financement financement financement
UE15 -137.043,4 -245.232,8 -1,5 -2,6 -0,7 -2,0
Zone euro -111.108,5 -199.007,5 -1,5 -2,8 -0,8 -2,3
BE -2.328,5 834,4 -0,9 0,3 0,5 0,1
cz -2.769,7 -10.300,5 -3,7 -13,6 -3,0 -6,7
DK 1.551,1 2.391,2 0,8 1,3 1,0 1,6
DE -58.360,0 -82.100,0 -2,7 -3,9 -2,3 -3,5
EE 431,9 194,2 54 2,4 5,6 1,6
EL 1.388,0 -4.961,0 0,9 -3,3 2,2 -1,5
ES 20.301,0 2.480,0 2,7 0,3 2,6 -0,1
FR -45.879,0 -64.575,0 -2,9 -4,1 -1,9 -3,3
IE 3.837,3 315,4 2,9 0,2 2,9 -0,1
IT -21.121,0 -32.474,0 -1,6 -2,5 -0,7 -2,4
CcY -298,8 -713,3 2,6 -6,3 -1,5 -4,6
LV -32,6 -164,8 -0,3 -1,7 -0,6 2,5
LT 19,9 -269,5 0,1 -1,7 -0,1 -1,5
LU 945,6 -32,9 4,0 -0,1 6,2 2,7
NL -10.733,0 -14.574,0 2,4 -3,2 -0,8 -1,6
AT 1.060,9 -3.190,7 0,5 -1,4 1,5 -0,4
PT -4.064,9 -3.764,7 -3,1 -2,9 -2,2 2,7
Fl 3.845,0 3.035,0 2,7 2,1 4,6 4,3
SE 3.137,3 1.290,4 1,2 0,5 0,5 -0,3
UK -30.623,3 -49.906,8 -1,9 -3,1 -0,8 -1,5

Tableau 4: Excédent (+)/déficit (-) et épargne nette des administrations publiques par pays
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