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Tassa raportissa esitetddn yli 100 indikaattooiatg 12 on nimetty
paaindikaattoreiksi. Niilla pyritddn antamaan e siitd, miten EU on edistynyt
kestavan kehityksen strategian tavoitteiden saamisiessa. Arvio vuoden 2000
jalkeisesta kehityksesta perustuu kestavan ketatykédaindikaattoreihin, ja alla
olevasta taulukosta nékyy, etta yleiskuva on mkikava.

Taulukko 0.1: Arvio muutoksista paaindikaattorei@stl-27, vuodesta 2000)
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Seuraavilla sivuilla esitetdén yksityiskohtaisempio vuodesta 2000 lahtien
todetuista tarkeimmista suuntauksista. Se taydgrétdendikaattoreiden analyysia.
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Arviointimenetelméaa selostetaan ja saamerkkien merlatykesrrotaan johdannossa.
Tahan indikaattoriin perustuva arvio ei ole vertailukelpoie@eltavien seurantaraporttien

kanssa, silla menetelmid on muutettu. Tarkempia tietojgiman raportin vaestérakenteen
muutoksia kasittelevassa luvussa.
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Eteneek6 EU kohti kestavaa kehitysta?

Paasuuntauksia sosioekonomisessa kehityksessa
Reaali-BKT asukasta kohti — merkkeja hienoisegtgraelsesta?

Reaalinen bruttokansantuote asukasta kohtkasvoi EU:ssa vuosina 2000—
2012 keskimaarin 0,9 % vuodessa. Vuosina 1995-280%n talouskriisin
alkamista, asukaskohtainen BN kasvanut EU:ssa jatkuvasti keskim&arin
2,4 %:n vuosivauhtia.

Rahoitus- ja talouskriisin vaikutus alkoi tunt@aalitaloudessa vuonna 2008,
mink& seurauksena asukaskohtainen BKT supisti#odv@onna 2009 (vuoteen
2008 verrattuna). Finanssipoliittisten elvytystodémija muiden talouspoliittisten
toimenpiteiden nopea toteuttaminen niin jasenviskia kuin EU:n tasolla hillitsi
kriisin pahimpia seurauksia ja vakautti asukaskistaeBKT:ta vuosina 2010 ja
2011.

Heikon elpymisen vuoksi asukaskohtainen reaaliFB&itenkin kutistui vuonna
2012 uudestaan, edellisvuoteen nahden 0,6 %.

Taantuma painaa edelleen EU:n investointiymparistta

Investoinnit (osuutena BKT:sta) lisdantyivat vuosina 2003—20@Rillisesti
noudatellen suhdannekiertoa. Ne alkoivat kuitetkiipua nopeaan tahtiin
kotitalouksien ja yritysten luottamuksen romahdettahoitusmarkkinoiden
myllerryksen ja talouskriisin aikana. Investointigrkka lasku vuosina 2009—
2011 noin 19 %:iin, joka oli alhaisin lukema vuggikmeneen, johtui padasiassa
yrityssektorin leikkauksista.

Kotitalouksien sdastamisastd&eU:ssa noudatteli talouskiertoa vuosina 2000—
2012. Vaikka kotitalouksien saastaminen vaheni mumn2003—2007
noususuhdanteen aikana, kriisid seuranneet taldlistmkset ja suurempi
epavarmuus markkinoilla kaansivat kehityksen suonHaiverdisen elpymisen
merkeista huolimatta kotitalouksien saastamisdkte tas laskea vuoden 2009
jalkeen.

Onko EU:n taloudesta tullut kilpailukykyisempi janiovatiivisempi?

Tyo6n tuottavuuden tasainen kasvu vuosina 2000-2007 pyséahtyi, kun
taloudellinen toimeliaisuus hidastui vuosina 2002(09. Vaikka tuottavuus
paranikin vuonna 2010 ja jatkoi kasvuaan seuraawesina, sen pitkan
aikavalin kasvu riippuu tulevista tydmarkkinauudistista. Niihin voivat kuulua
muutokset tyontekijavirroissa valtioiden, toimianjja alueiden valilla tai
palkkakehityksen sitominen erilaisiin tydmarkkireatiteisiin.

T&k-toiminnan kokonaismenojen osuus BKT:sta pysyi vuosina 200042
melko vakaasti 1,85 %:ssa. Talouskriisin lyhyeragi{in seurauksilla ei ollut
vaikutusta kyseiseen indikaattoriin, jossa nékyikiosina 2008 ja 2009 jopa
varovaista kasvua ennen vakiintumista 2 %:iin paeiaraavan vuoden kuluessa.
Tama johtui ennen muuta hallitusten toimista takassun tukemiseksi t&k-
menoja lisaamalla.

Energiaintensiteetti heikentyi EU:ssa tasaiseen tahtiin vuosina 2008920
minké& jalkeen se koheni vuonna 2010, mutta heik}éiagien nopeasti vuonna
2011. Positiivisen suuntauksen taustalla vaikuitirgian kokonaiskulutuksen
absoluuttinen irtikytkenta talouskasvusta.
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Hidasta elpymista tydmarkkinoilla

EU:n tyollisyysaste kasvoi 66,6 %:sta 70,3 %oiosina 2000-2008. Kasvu
taittui vuonna 2009, jolloin taantuma pitkitti ty@mkkinoiden pysahtyneisyytta,
ja tydllisyysaste pysyi 68,5 %:n tuntumassa vuo@&t? asti. Tasta syysta EU
jai jalkeen Eurooppa 2020 -strategian mukaisest# Tbtavoitteestaan.
Alueelliset tyollisyyserotpienenivat EU:ssa 2,1 prosenttiyksikk6a vuosina
2000-2007. Edistyksen teki tyhjaksi talouskriishla seurauksena alueelliset
tyollisyyserot vahitellen palautuivat vuoden 2088dlle (13,3 % vuonna 2012).
Myonteista oli se, etta alueelliset erot miestengesten tyollisyydessa
supistuivat kymmenvuotisjakson alhaisimmalle tasell 5,6 %:iin.

Kaiken kaikkiaan EU:kokonaistyottomyysastekasvoi ajanjaksona 2001-2004.
Seuraavina neljana vuonna (2005-2008) tyottomygsasgtistui jatkuvasti ja
putosi vuonna 2008 alhaisimmilleen, 7,1 %:iin. Migista kehitysta seurasi
ty6ttomyyden nopea lisdantyminen, ja vuonna 2012hEbttomyysaste kohosi
10,5 %:n ennatyskorkeuteen.

Paasuuntauksia kestavassa kulutuksessa ja tuotanrszs
Onko raaka-aineiden kaytt6 kytkeytynyt absoluusiisiti talouskasvusta?

EU:ssa saatiin vuonna 2011 luotua 1,60 euromtkgkinen arvo kutakin
kaytettya raaka-ainekiloa kohti. Se merkitsi hudmata parannusta
luonnonvarojen tuottavuudessaverrattuna vuoteen 2000, jolloin samalla
resurssimaaralla oli synnytetty vain 1,34 euroro&iloa kohti.
Tehokkuushyoty selittyy silld, etté varsinkin enrtalouskriisia BKT kasvoi
luonnonvarojen kokonaiskulutusta nopeammin. Luonnonvarojen kayton
pienennyttyd EU:ssa voimakkaasti vuodesta 200 &nikcbkonaiskulutus on
laskenut jopa 10 vuoden takaista tasoa alemmBkgimisen myota tama
kehitys kuitenkin k&&ntyruonna 2011.

Vastakkaiset suuntaukset — BKT:n kasvu ja luonaonjen kokonaiskulutuksen
samanaikainen lasku — kertovat talouskasvun abislesta irtikytkennasta
luonnonvarojen kaytosta EU:ssa vuosina 2000—-20hXku@ienkin epavarmaa,
onko kyseessa todellinen kd&dnnekohta luonnonvak@gtittavoissa vai onko
ilmi6 seurausta talouskriisin vaikutuksesta rakesteollisuuden kaltaisiin
luonnonvaraintensiivisiin aloihin.

Edistysta jatteiden kasittelyssa ja epapuhtauspgaat

Jatteenkasittelykaytannot ovat kehittyneet huomattavasti EU:ssalgsta 2000.
Jatteiden polttaminen ja etenkin niiden kierrdgykgmpostointi ovat vahitellen
syrjayttaneet kaatopaikkojen kayton, joka on kailkke&hiten ymparistoa
saastava jatteenkasittelykeino. Vuonna 2011 noitb4hdyskuntajatteesta
kierratettiin tai kompostoitiin.

Jatteenkasittelyssa esiintyy huimia eroja erilijadeU:ta. Kaatopaikkojen
kayttod oli vuonna 2011 yleisin jatteenkasittelyleBulgariassa, Kroatiassa ja
Romaniassa (yli 90-prosenttisesti), kun sen osdaskbmaissa, Ruotsissa ja
Saksassa jai alle 1 %:n.

Vastaavaa edistysta on tapahtunut happamoitt@airenden ja otsonia
muodostavien yhdisteideimapaéstoissa Koska paastot olivat supistuneet
tasaisesti vuodesta 1990, EU:n 27 jasenvaltiotaiyditiivuoteen 2011 mennessé
niihin unionin péastotavoitteisiin, jotka koskeviin oksideja (SQ) ja muita
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haihtuvia orgaanisia yhdisteita kuin metaania (NM3jQJasenvaltioista 12
kuitenkin kertoi ylittaneensa kansalliset paastiraf ainakin yhden pilaavan
aineen kohdalla neljasta kyseessa olevasta aineesta

Ei selvda suuntausta kohti kestavampia kulutusnjaoto

» Kaotitalouksien sahkdnkulutus on kasvanut lahes jatkuvasti vuodesta 1990.
Tarkeimpana selityksena ovat kotitalouksien maéesvu ja niiden
kulutustapojen muutokset, joiden vaikutus oli sdaitteiden
energiatehokkuuden kohenemista voimakkaampi Téagutaan
'vastavaikutusilmiotksi’. Toisin kuin muut tdssé oafssa tarkastellut
kulutusindikaattorit, kotitalouksien sahkonkulutisayttanyt juurikaan
reagoivan talouskriisiin, ja vuosi 2011 oli vuodE390 jalkeen ensimmainen
vuosi, jona sahkdnkulutuksessa nakyi tuntuva pudotu

» Myds energian loppukulutus on kasvanut EU:ssalgata 1990. Kéédnnekohtana
oli kuitenkin vuosi 2005, jolloin energiankaytttkimtui ennen lahtdaan laskuun
seuraavina vuosina. Vahentymista edisti vuosin®282011 tapahtunut EU:n
talouden supistuminen, joka painoi vuonna 2011garrdoppukulutuksen
vuotta 2000 edeltaneille tasoille.

» Koska kotitalouksien s&dhkdnkulutuksen ja ener¢ppukulutuksen kehitys on
ollut erisuuntaista etenkin vuodesta 2005, ei cidollista tehda paatelmia
siitd, ovatko sahkonkulutustavat muuttuneet kestémiksi EU:ssa.

Ymparistoystavallisempia tuotantomuotoja

* Tuotantomuodoissa on sen sijaan tapahtunut etésBU:ssa viime vuosina.
Niiden organisaatioiden maara, jotka noudattgugparistbasioiden hallinta-
ja auditointijarjestelman (EMASIn) mukaista sertifioitua ymparistoasioiden
hallintajarjestelm&a, on lisdantynyt vuodesta 2EMASIn kayttdonottoaste
(ilmaistuna EMASIin rekisterdityneiden organisaaten maarana miljoonaa
asukasta kohti) oli vuonna 2013 erityisen merkét&yproksessa, Itavallassa,
Espanjassa, Italiassa, Saksassa ja Tanskassa.

* Myds maatalouskaytanndista on tullut EU:ssa kajlem yha kestavampia
vuodesta 2005 lahtien, mista kertaonnonmukaisen tuotannonosuuden
kasvu. Tama dynaaminen suuntaus on nakynyt my@sutimtteiden myynnin
kasvuna EU:n elintarvikemarkkinoilla.

Paasuuntauksia sosiaalisessa osallisuudessa

Kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien méara asvknut vuodesta 2008

» Kdoyhyys- tai syrjaytymisvaarassaolevien ihmisten maara kasvoi 8,7
miljoonalla — 115,7 miljoonasta 124,4 miljoonaanuesina 2008-2012. Luku
oli pienentynyt vuosina 2005-2009, mutta lahti te@svuun talouskriisin
vauhdittamana.

* EU:ssa koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa vuonri22flleiden 124,4 miljoonan
ihmisen osuus unionin kokonaisvaestosta oli 25 étsiit sanoen neljannesta
EU:n koko vaestdsta kohtasi ainakin yksi taman teepéaindikaattorin
kattamista kdyhyyden muodoista: tulokdyhyys, vakaweeellinen puute tai
heikot tyollistymisnakymat. Nykyiset kdyhyys- jar@ytyneisyysasteet
vaarantavat Eurooppa 2020 -strategian mukaisemyklen torjuntaa koskevan
tavoitteen ainakin 20 miljoonan ihmisen pelastasts&dyhyys- tai
syrjaytymisvaarasta vuoteen 2020 mennessa.
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Tulokdyhyys lisaantyy ja elinolot heikkenevat

* Niiden mé&ara, jotka ov&dyhyysvaarassa viela tulonsiirtojen jalkeenkasvoi
80,7 miljoonasta 85,3 miljoonaan vuosina 2008-20E2na lukumaara, toisin
kuin paaindikaattori, on ollut lahes jatkuvassavkiasa vuodesta 2005 — jo ennen
talouskriisia — ja kasvu kiihtyi vuoden 2009 jalked@ulokdyhyys on EU:ssa
yleisin kdyhyyden muoto, joka kosketti 17,1 %:a BEWokonaisvaestdsta vuonna
2012.

» Vakavasta aineellisesta puutteestkarsivien maara kasvoi vuosina 2008-2012
huomattavasti: 41,4 miljoonasta 51,0 miljoonaamuraus ei kuitenkaan
pysynyt vakaana, vaan tarkeana kaannekohtanaadi 2009. Vaikka vakavassa
aineellisessa puutteessa elavien maara laskikisina@005—-2009 tuntuvasti,
lahes 12 miljoonalla, se on sittemmin kasvanut stad 11,2 miljoonalla.
Vuonna 2012 téllainen kdyhyys kosketti 10,3 %:aEHestosta.

* Tuloeroissaei tapahtunut juurikaan muutoksia vuosina 200522%Aurain
20 % EU:n vaestosta ansaitsi vuonna 2012 yli 3&#séllisesta ekvivalentista
tulosta eli viitisen kertaa enemman kuin kdyhind20jonka ansioiden osuus jai
hiukan alle 8 %:n.

Ei selvaa suuntausta kohti kestavampia tydmarktanoi

* Hyvin alhaisen tydssakayntiasteekotitalouksissa asuvien maara lisdantyi 34,3
miljoonasta 36,9 miljoonaan vuosina 2008—-2012. Maoikoyhyyteen liittyvien
indikaattorien tavoin myds tama luku laski vuos2@®6—-2009, mutta lahti
uudestaan nousuun tydttomyysasteen kasvun myogneéain aleni 4,1 %
vuosina 2011-2012. Tyéelaméan ulkopuolelle jadmirsi@ merkittavasti
koyhyysriskid. EU:n 0-59-vuotiaista 9,8 % asui myalhaisen
tyossakayntiasteen kotitalouksissa vuonna 2012.

* EU:npitkaaikaistyottomyysasteoli laskusuunnassa vuosina 2004—2008.
Vuodesta 2008 ldhtien se on kuitenkin taas kasvanylsi vuonna 2012
ennatykselliseen 4,6 %:iin.

» Sukupuolten palkkaerot kapenivat huomattavasti vuosina 2006—2011.
Myonteisesta kehityksesta huolimatta naisten bwtttansiot olivat vuonna
2011 edelleen 16,2 % alhaisemmat kuin miesten.

Parannuksia koulutuksen alalla

* Koulunkayntinsa keskeyttdneidenosuus on pienentynyt tasaisesti vuodesta
2003 ja oli 12,8 % vuonna 2012. Jos viimeaikaigdtityssuunnat saadaan
pidettya ylla, nayttaisi mahdolliselta paasta siitevoitteeseen, etta
koulunkayntinsa keskeyttavien maara vahenee vu@ead mennessa alle
10 %:iin.

» Korkea-asteen tutkinnon suorittaneidenosuus 30—34-vuotiaiden ikaryhmassa
on kasvanut jatkuvasti vuodesta 2000, joten Eurad}f)20 -strategian mukainen
tavoite heidan osuutensa lisddmisesta ainakin 40 %oteen 2020 mennessé
nayttaisi toteutuvan.

» Alhaisen koulutustasonomaavien aikuisten osuus on pienentynyt olenniises
vuodesta 2000, ja suuntaus nakyy kaikissa ikarysimis

* Osallistuminerelinikaiseen oppimiseerdisaantyi vuosina 2003-2012. Suurin
osa kasvusta kuitenkin keskittyi vuosiin 2003—-20@8)ka jalkeen
osallistumisaste ei ole endaa noussut. Osallistumgtiaikdiseen oppimiseen on
merkittavintd Pohjoismaissa, mutta Bulgariassajkassa ja Romaniassa ei ole
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juurikaan onnistuttu kasvattamaan alhaisia osaitisgasteita.

Paasuuntauksia vaestdrakenteen muutoksissa
Talouskriisin vaikutuksilta saastyneiden idkkaidgimtekijoiden tyollisyysaste

Vuonna 20124akkaista tyontekijoista kavi toissa 48,9 %. Heidan
tydllisyysasteensan jatkuvasti hieman kasvanut vuodesta 2000 lahtie
lakkaiden tyontekijoiden tydvoimaosuus on pysyrskaana, eiké talouskriisi
nayta vaikuttavan siihen. Vuodeksi 2010 asetet@u&o5 tavoitetta, joka
vahvistettiin Eurooppa 2020 -strategiaa edeltardekbssabonin strategiassa, ei
silti ole viela saavutettu.

Naisten ja miesten valinen ero iakkaiden tyonted#en tyollisyydessa on selvasti
kaventunut vuosina 2000-2012. Vaikka naisten tgyjsaste pysyi miesten
tyollisyysastetta alhaisempana, kasvu oli selkistkeampi naisilla, 14,4
prosenttiyksikkda vuodesta 2000 verrattuna miei8rprosenttiyksikkoon.

Vaestorakenteen kehitys vahvistaa demografisiatéitas

Vuonna 2011 naisteslinajanodote 65 vuoden iassali EU:ssa 21,3 vuotta ja
miesten vastaavasti 17,2 vuotta. Odotettavissaasielinvuosien maaré on
lisdantynyt vuodesta 2002 jatkuvasti molemmillauguuolilla, ja miesten ja
naisten valinen ik&kuilu on kaventunut. Koska reaislinidn vuotuinen kasvu
oli vuonna 2011 alle 1 %:n, on epavarmaa, jatkazkedelleen kasvuaan.
Vuoden 201hedelmallisyysluku EU:ssa oli 1,57 lasta naista kohti, mika
osoittaa 8 %:n kasvua vuoden 2002 jalkeen. Kun alkansin vakiintunut
joksikin aikaa 1,6 lapseen, syntyneiden lastenikegéra kuitenkin laski hiukan
vuonna 2011.

Hedelmallisyysluvun viimeaikaisen pienenemissaksi myos

nettomuuttoluku laski EU:ssa vuonna 2011. Nama kaksi heikkenevaa
suuntausta saattavat kiihdyttaa vaestorakenteerostayjossa iakkaiden osuus
lisddntyy Euroopan maissa.

lakkaiden suhde tydikdiseen vaestdooon kasvanut EU:ssa tasaista vauhtia, ja
se oli 25,8 % vuonna 2012. Viimeaikaisten ennusteithukaan kasvu jatkuu
aina vuoteen 2050 asti, minka jalkeen suhdelukuniak noin 55 %:iin.

Elékelaisten tulotasossa ei merkittdvaa parannusta

Elékelaisten tulotasooli EU:ssa vuonna 2012 keskimaérin 56 % tyossaikay
50-59-vuotiaiden ansioista. Korvaussuhteen pyswhgin melko vakaasti

50 %:n tuntumassa siinad on tapahtunut hienoistaukaguodesta 2010 lahtien.
lakkaiden eléketulotaso suhteessa 50-59-vuotiaadsiotulotasoon vaihteli eri
puolilla unionia Kyproksen 39 %:sta Luxemburgin%€in. Jasenvaltioiden
valinen hajonta lisdantyi hiukan vuosina 2005-2012.

Julkistaloudessa ei vielakdan elpymistd EU:ssa

Talouskriisin alettua vuonna 20fiikinen velka on kasvanut EU:ssa
huomattavasti. Se jai Maastrichtin sopimuksen mag@i60 %:n viitetason
alapuolelle (59 %:iin) vuonna 2007, mutta kasvairaavina vuosina
huomattavasti siten, ettd sen osuus BKT:sta o8 8byuonna 2012. Valtion
velkaantumisasteessa esiintyi suurta vaihtelupwaiilla EU:ta. Julkisen velan
osuus BKT:sta vaihteli Viron 10,1 %:sta Kreikan b&o:iin.

Yhtend julkisten menojen osatekijanéd ovat valetikemaksumenot. Monet
jasenvaltiot ovatkin uudistaneet eldkejarjestelmigiientddkseen vaeston
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tyoikaa.Tyouran keskipituus kasvoi EU:ssa 1,8 vuotta vuosina 2000—-2011.
Vuonna 2011 miehet kavivat koko elamansa aikarssédkeskimaarin 37,4
vuotta ja naiset 31,9 vuotta.

Paasuuntauksia kansanterveydessa
Elinajanodotteen kasvua ei seuraa terveiden elsieadisaantyminen

Syntyméhetken elinajanodotekasvoi vuosina 2004—-2011 hieman molemmilla
sukupuolilla: vuotuinen kasvu oli miehilla 0,4 %rjaisilla 0,3 %Terveiden
elinvuosienmaara syntymahetkella ei sitéd vastoin lisdantyaysilla, ja kasvu

oli miehilla vain vahaista.

Elinajanodotteen kasvun lisaantyminen ja terveidiinvuosien kasvun
vaheneminen merkitsevat sitd, ettd ihmiset eivakikedarin elda pidempaan
terveina, vaan karsivat ikaantyessdan vammassaitaiudesta.

Terveysindikaattorien koheneminen hidastui taloiiskrmyo6ta, ja terveyserot
pysyvéat ennallaan

Kroonisista sairauksista johtuva kuolleisuuspieneni EU:ssa 142:sta 116:een
kutakin 100 000:a alle 65-vuotiasta kohti vuosif@@-2009. Miehilla, jotka
talla hetkella kuolevat kroonisiin sairauksiin naigodennakoéisemmin, tallaisten
kuolemien vaheneminen oli merkittavampaa (2,4 %) kaisilla (1,9 %), mika
viittaa sukupuolten kuolleisuuslukujen lahentymisegeroonisten sairauksien
aiheuttamien kuolleisuuslukujen pienentymisestdimaita niiden suhde
kokonaiskuolleisuuteen pysyi vakiona, miké osoijtett kroonisista sairauksista
johtuvat kuolleisuusluvut selittynevat padosin keisliuden vahenemisella
ylipdéansa.

Itsemurhakuolleisuus véheni kokonaisuudessaan keskimaarin 1,4 % vuosina
2000-2010, mutta suuntaus ei ole ollut jatkuva. S¥iue 2000-2007
itsemurhakuolemien maara vaheni vuosittain keskimgiljon enemman:

2,5 %. Iltsemurhien maara kuitenkin lisdantyi hudenatsti vuonna 2008 (2 %)
ja vuonna 2009 (3 % lisaa), mutta laski taas vu@010. Itsemurhakuolemien
maarassa vuodesta 2007 tapahtunut kasvu on eniragriakeskenut miehia,
mika saattaa heijastella talouskriisin vaikutugtatbmyyteen.

Talousvaikeudet rajoittavérveydenhuollon saatavuutta Niiden ihmisten
osuus, joilla ei omasta mielestééan ollut varaagiglenhoitoon, pieneni vuosina
2005-2009, mutta alkoi taas kasvaa vuonna 2008 ya@nna 2011 jo 2,3 %.
Taman kehityssuunnan muutoksen vertaaminen taligiskfa jatkuvaan
eriarvoisuuteen terveydenhuollon saatavuudess#tamsoetta talousvaikeudet
hankaloittivat hoitoon paasya.

Olemattomia tai riittdmattomid parannuksia tervéytiaarittavissa tekijoissa,
esimerkiksi myrkyllisten aineiden tuotannossa jsaimisessa ilmansaasteille

Myrkyllisten aineiden tuotanto lisdantyi EU:ssa hiukan vuosina 2002—-2007,
mutta vaheni talouskriisin vuoksi huomattavastisina 2008 ja 2009. Kaksi
vuotta myéhemmin, Euroopan markkinoiden elvyttyarvoa 2011, myrkyllisten
aineiden tuotanto asettui taas aiemmalle, kork¢adlelleen. Tilapainen pudotus
selittyykin silla, etta talouden kasvun pysahtymipehti teollisuustuotannon
pienenemiseen talouskriisin aikana.

Vuosina 2000-2011 kaupunkivaestitistuminen hiukkaspaéastojen
aiheuttamalle ilman pilaantumisellevaheni 1 mikrogramman verran
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kuutiometrilté ja ylsi 27 mikrogrammaan kuutiomi#ivuonna 2011. Selkedn
suuntauksen erottaminen on kuitenkin vaikeata hitawvian vuosivaihteluiden
takia. Vuodeksi 2010 asetettua tavoitetta hiukkastifien vahentamisesta 20
mikrogrammaan ei saavutettu. Hiukkaspaasttjen aslitisona vuonna 26
mikrogrammaa kuutiometrilta, mika ylitti tavoitte&nudella mikrogrammalla.
Kokonaisaltistus otsonin aiheuttamalle ilman pilaatumiselle kasvoi
kaupunkialueilla vuosina 2000-2011 keskimaarin%,;i vuosivauhtia.
Kehityssuunta ei kuitenkaan pysynyt vakaana, nokéuu saan vaikutuksesta
otsonipitoisuuksiin ja suurista maakohtaisista tedihsta

Paasuuntauksia ilmastonmuutoksessa ja energiassa
Kasvihuonekaasupéaastot vahenivat EU:ssa, muttaataapdmpotila kohosi

Kasvihuonekaasupaastobvat vahentyneet EU:ssa huomattavasti vuodesta
1990. Lasku oli voimakkainta 1990-luvun alkupuagt vuosina 2007—2011.
Eurooppa 2020 -strategian mukainen tavoite kasvibkaasupaastojen
vahentamisesta 20 % vuoden 1990 tasosta vuote@nni2@2nessé on selvasti
saavutettavissa.

Suurimmat supistukset on saatu aikaan valmistakennus- ja
energiateollisuudessa. Paastoja on vahennetty jaigaalla ja maataloudessa,
joiden osuus kokonaisvahennyksesta on kuitenkitligiédepienempi. Liikenne
on ainoa ala, jolla paastot lisaantyvat. Erityisepeasti ovat lisddntyneet
kansainvalisen lentoliikenteen ja merikuljetustdreattamat paastot. Myos
maaliikenteen paastot ovat pysyneet vuoden 199 tdépuolella, mutta niissa
on nakyvissa laskua vuodesta 2007.

EU:n kasvihuonekaasupaéastot ovat vahentyneetarkaoko maailman paastot
ovat sen sijaan lisdantyneet vauhdilla. Ilmakehdsvihuonekaasupitoisuudet
kasvavat koko ajan. Paéastojen ja lampdétilan kohsamvalisesta aikaviiveesta
huolimattamaapallon keskilampétilatiedoissa on jo nékyvissa selvaa nousua.
Lampenemisvauhti on kasvanut jatkuvasti neljan@eivuosikymmenena.

Ei selkeata suuntausta kohti alhaisempaa energgnt§a

Primaarienergiankulutus kasvoi EU:ssa melko tasaisesti vuosina 1990-2006
ennen kuin se laski vuoden 1990 tasolle vuonna .28ddntaus ei kuitenkaan
laskenut jatkuvasti. Nahtavaksi jaakin, onko ersrgulutus mahdollista
pysyttad alhaisemmalla tasolla sen jalkeen, kumEaloudessa palataan
suurempaan kasvuun.

Vuonna 2011 EUoi yli puolet energiastaan muualta 1990-luvun alkupuolelta
lahtien EU:n ulkopuolisista maista tuotetun enargiauus
kokonaisenergiantarpeesta on kasvanut lahes vaiosittuodesta 2006 sen
osuus on pysynyt hiukan yli 50 %:ssa.

Uusiutuvien energialdhteiden kaytto lisdantynytewsii varsinkin sdhkoalalla

Yha suurempi osa EU:n kokonaisenergiankysynnastiaan kattaa biomassalla,
tuulella, auringolla ja maalammalla tuotetun enangavulla.Uusiutuvien
energialahteiden osuuttaon lisatty kaikissa jasenvaltioissa vuosina 200812
Vaikka biomassan osuus on selvasti suurin, tuallayrinkoenergian kaytté on
lisdantynyt kaikkein nopeimmin.

Uusiutuvia energialdhteita kaytetaan eniten salati@d; vuonna 2011 viidesosa
sahkon kokonaistuotannosta perustui uusiutuviimggakihteisiin.
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» Sita vastoirliikenteen alalla uusiutuvan energian osuus laski vuonna 2011
edellisvuoteen verrattuna. Se johtuu kuitenkirstddlisista mukautuksista, sill&
mukaan ei otettu niitd biopolttoaineita, joidentiegytta ei ollut viela
varmennettu. Vuoden 2010 tietojen mukaan EU eiydilinyt
valitavoitteeseensa uusiutuvien energialahteidgtokdisaamisesta liikenteen
alalla.

Paasuuntauksia kestavassa liikenteessa

Ei absoluuttista liikenteen energiakulutuksen yitidkentaa talouskasvusta

» Liikenteenenergiankulutus BKT-yksikkda kohti on laskenut 8,3 % vuodesta
2000. Laskusuuntaus on vahvistunut hiukan taloisskralettua, silla taman
indikaattorin ymparistokomponentti eli likenteemeggiankayttd pieneni vuoden
2007 jalkeen jo neljana perattaisena vuonna. Likem energiankaytto lisdantyi
vuosina 2000-2011 kaikkiaan 6,7 % talouskasvurssélesamaan aikaan
nopeampaa, 16,5 %.

* N&ama samanaikaiset suuntaukset — energiankukryks(sitékin tuntuvampi)
BKT:n kasvu — kertovat liikenteen energiankulutuksehteellisesta
irtikytkennasta talouskasvusta EU:ssa vuosina 2000%. Iimididen
absoluuttinen irtikytkent& — siis liikenteen enardtulutuksen vaheneminen
samalla kun talous kasvaa — oli havaittavissa isdellvuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna niin vuonna 2010 kuin 2@ kuitenkin epavarmaa,
onko tama kehitys jatkuvaa vai pelkastaan taloiskrseurausta.

Liikennemuodoissa ja liikkuvuudessa ei huomattaviautoksia

» Eri likennemuotojen suorituskyvyssa ei esiinoyiga vaihtelua.
Henkiloliikenteen liikennemuotojakauma pysyi vuonna 2011 varsin
samankaltaisena kuin vuonna 200@varaliikenteessdon nakynyt vahaisia
siirtymid vuodesta 2009 rautatielikenteen saadesgsaisin tieliikenteelta
menettdmansa osuuden. Eri likennemuotojen osuadkin lahenemassa
vuoden 2000 tasoja myds tavarakuljetuksissa. N&ihaiset muutokset voivat
kuitenkin myos selittyda menetelmiin liittyvilla dh.

» Liikennemuotojakaumassa ei nay suuria muutoksie EEU:ssa, mutta kunkin
likennemuodon osuuksissa on suuria eroja jasdoitidin. Vaikka tieliikenne
oli hallitsevana muotona seka henkilo- etta tavaljetuksissa vuonna 2011,
rautatieliikenteen osuus tavarakuljetuksista olikitiiva, yli 30 %, joissain
jasenvaltioissa, kuten Baltian maissa.

* Rahtimaarien merkittavaa irtikytkeytymista brlkimsantuotteesta ei nakynyt.
Talouskriisilla oli voimakas vaikutus seka BKT:sesta likennemaariin, ja se
vaikutti tuntuvammin jalkimmaisiin. Luvuissa on ryékt varovaista kasvua
vuodesta 2009, mutta viela ei voida paatella, nsekko se irtikytkentaa.

Kielteisia liikennevaikutuksia on vield vahenne#av

» Liikenteen kokonaiskasvihuonekaasupaastéeivat edelleenkéan ole
pienentyneet vuodesta 2000. Vaikka paastdjen noitcdlut laskussa vuodesta
2007 taantuman seurauksena, niiden vaheneminda kbmpensoinut aiempia
paastojen lisayksia.

» Tieliikennekuolemienvaheneminen on jatkunut vuodesta 2000. VuodekHd 20
asetettua tavoitetta tieliikennekuolemien vahengasta enintd&a7 000
kuolonuhriin ei kuitenkaan saavutettu. N&in ollarvitaan lisdtoimia, jotta
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saavutettaisiin vuoden 2020 tavoite eli alle 15 ki@&nnekuolemaa.

Paasuuntauksia luonnonvaroissa

Onko EU menettdmésséa luonnonpdaomansa?

« Tavallisimpien lintujen runsausindeksi pysyi melko vakaana vuosina 2000—
2011, mutta yleisten pelto- ja metsalintujen kassainakyy selvaa
polarisaatiota. Metsalintujen indeksi kasvoi tuajenjaksona 9,7
prosenttiyksikkd&, mutta peltolintujen indeksi algy6 prosenttiyksikkoa.

* Muutokset viljelykaytanndissa, tehotuotanto jik@stuminen ovat paljolti syyna
peltolintukantojen supistumiseen Pohjois- ja L&agroopassa. Tarkeimpia
vauhdittavia tekijoita ovat haitallisten tukien nmggminen, luontoarvoltaan
merkittavien viljelymaiden (eli maatalousmaiderillgolajien ja elinymparistojen
kirjo on runsas ja/tai joilla elaa suojelutarpeesisxia lajeja) yllapitamiseen
houkuttavien kannustimien puuttuminen sek& bionrak&gton lisd&ntyminen
uusiutuvan energian tuotannossa.

» Kokonaiskalasaalis turvallisten biologisten rajojenalapuolella olevista
kannoistalaski 23,1 prosenttiyksikkda vuosina 2000-2010 nfg&son 2002—
2010 vuosiarvot kuitenkin vaihtelivat keskimaar3d %:n tuntumassa, mika on
tuntuvasti yli turvallisten biologisten rajojen. Kanaiskalakantoja uhkaa siten
edelleen liikakalastus Koillis-Atlantilla.

Kalastuslaivaston pienentyminen on hyvaksi ympaltesia rannikkotaloudelle

* EU:nkalastuslaivastonkoko (aluksen koneteholla mitattuna) supistui
keskimaarin 2,4 % vuodessa ajanjaksona 2007-2Gk2itdan kuitenkin lisaa
toimia ja kalastuspolitiikan uudistuksia laivastpiaiteetin mukauttamiseksi
jarkevasti siten, etta kalakantojen hoidosta t@igista kestavampaa ja
ammattikalastajien taloustilanne kohenisi.

Vedenotto lahes kestamattomalla tasolla

* Veden kokonaisotto vaheni viime vuosikymmenenéaseimmilla alueilla
Euroopassa lukuun ottamatta Lounais-Eurooppaaamnsssn pysynyt vakaana.
Esimerkiksi Liettuassa, Romaniassa ja Belgiasstigdmerkittavasti kohti
kestavAmpéaa vesienhoitoa.

Kaupungistuminen ja liikenne lisdavat edelleen rhkagtioa EU:ssa

* Vuonna 2012 EU:n maapinta-alasta 4,6 % koostmdtekoisista alueista.
Kasvava asuntojen tarve ja taloudellinen toimaliasskaupunkialueilla sekéa
likenneverkkojen jatkuva kasvu rannikkoalueillaabvarkeimmat syyt osittain
luonnontilaisen maan ja viljelymaan osuuden supisieen EU:ssa.

Paasuuntauksia globaalissa kumppanuudessa

Julkinen kehitysapu pienenee, eika EU yltanyt teisiinsa

* Vuosina 2004-2012 EU:n kokalkinen kehitysapu ilmaistuna osana
bruttokansantuloa (BKTL) kasvoi 0,05 prosenttiyksi& ja ylsi 0,39 %:iin
vuonna 2012

* EU:n julkisen kehitysavun kokonaismaara kuitergieneni talous- ja
rahoituskriisista johtuvien budjettivaikeuksien ¥sbajanjaksona 2010-2012.
Sama suuntaus nakyy muiden merkittavien avunantipédalla.

* EU on jo jaanyt jalkeen siité yhteisesta valitée@staan, ettd vuonna 2010 sen
BKTL:sta suunnataan 0,56 % julkiseen kehitysapdos.kehitysbudjetin
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kasvuvauhti pysyy samana kuin vuosina 2004—2012eifi4ase siihen
pitkdaikaiseen yhteiseen tavoitteeseensa, ett#%&&n BKTL:sta suuntautuisi
julkiseen kehityspuun vuonna 2015.

EU:n kehitysmaille antaman kehitysrahoituksen osasvoi

e EU:n 15 vanhan jasenvaltion (eli EU-15:n) kehitygslle antama
kehitysrahoitus, joka sisaltaa seka julkiset etta yksityiset ratmat; kasvoi
keskimaarin 4,6 %:n vuosivauhtia vuosina 2000-20Mhyiinteisesta
yleiskehityksesta huolimatta esiintyy vaihteluitaké voi johtaa
ennakoimattomuuteen niiden kehitysmaiden kohdgltka ovat erityisen
riippuvaisia ulkoisesta rahoitustuesta.

« Vabhiten kehittyneille maille ja muille matalan tulotason maille tarkoitettu
osuuskEU:n julkisesta kehitysavusta on kasvanut vuod28@®, ja vuonna 2011
ne saivat jo 52,5 % EU-15:n julkisesta kehitysaaust

» Suorat ulkomaiset investoinnittuovat merkittavan lisan
kehitysyhteisty6toimiin. EU-15:n suorat ulkomaigetestoinnit vahiten
kehittyneisiin maihin ja muihin matalan tulotasoailn kuitenkin supistuivat
vuodesta 2000 vuoteen 2011 keskimaarin 3,4 % vsadesiden osuus kaikista
suorista ulkomaisista investoinneista oli 3,2 %onne 2000 mutta vain 2,2 %
vuonna 2011.

EU:n tuonti kehitysmaista kasvoi

* Tuonti kehitysmaista EU:hun lisdantyi vuosina 2000-2012 keskimaarins;8
vuosivauhtia, ja sen osuus EU:n kokonaistuonniatav@i 35,2 %:sta 47,2 %:iin
vuosina 2001-2012.

» Tarkein tahan kehitykseen vaikuttanut yksittaitenja oli Kiinasta lahtoisin
oleva tuonti, jonka osuus EU:n kokonaistuonnistaitgemaista kasvoi 24 %:sta
35 %:iin vuosina 2000-2012. Tuonnin absoluuttingt@ra Kiinasta vuonna
2012 oli yli kolminkertainen vuoteen 2000 n&hden.

* Tuonti vahiten kehittyneistd maistakasvoi myds, mutta kasvuvauhti oli
keskimaarin vain noin kolmanneksen kaikista kehitgsta EU:hun
suuntautuvan tuonnin kasvusta. Vuonna 2012 tu@rtiten kehittyneista maista
vastasi edelleen alle 2 %:a EU:n kokonaistuonnista.

Erot hiilidioksidipaastoissa supistuivat kehitysoen paastojen lisaannyttya

* Vaikka EU:n ja kehitysmaiden valinen kutsukaskohtaisissa
hiilidioksidipaastoissakapenikin vuosikymmenellda 2000-2011, EU:n paastét
ovat yha 7,4 tonnia asukasta kohti. Se on 2,6 &ent@mman kuin
kehitysmaiden vastaava 2,9 tonnin keskiarvo.
kehitysmaissa ja rahoituskriisi, jonka seuraukdedan asukaskohtaiset
hiilidioksidipaastot alenivat.

% Vuoden 2012 tiedot ovat alustavia.

Paasuuntauksia hyvassa hallinnossa

Myonteista kehitysta toimintapolitiikkojen johdonkaisuudessa ja tehokkuudessa,

mutta kansalaisten luottamus vaheni

» Alle puolet EU:n kansalaisistaottaa unionin kolmeen keskeiseen
toimielimeen. Kansalaisten luottamus oli vuonna 2012 suurinteo&pan
parlamenttiin (44 % vastanneista), ja seuraaviheatuEuroopan komissio
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(40 %) ja Euroopan unionin neuvosto (36 %). Karnstda yleinen luottamus eri
tasoja edustaviin poliittisiin instituutioihin ohainen. Erityisen vahan he
luottavat jasenvaltioidensa puolueisiin ja pokiit instituutioihin (esimerkiksi
vain 15 % luottaa puolueisiin ja 27 % maansa haidieen).

» Sisamarkkinasaannosten uusien rikkomistapausten maé vaheni 38 %
vuosina 2007-2012, eniten vuodesta 2010 lahtierotvs- ja
ympaéaristokysymykset muodostavat sisamarkkinasaésmaskkomistapauksissa
politiikanaloittain tarkastellen kaksi suurinta mpd, joiden osuus kaikista
marraskuussa 2012 vireilla olleista tapauksistd4196.

» Sisamarkkinasdannodsten taytantdonpanovajeepienennyttyd jasenvaltioissa
huomattavasti vuodesta 2000 se putosi marrask@@dsaennen nakemattoman
alhaiseen 0,6 %:iin. Se jai sisamarkkinasaanndaatgantoonpanovajeelle
asetetun 1 %:n tavoitetason alapuolelle 0,4 pragksikkda, mita pidettiin
sisdmarkkinoiden tulostaulussa kaikkien aikojerhpana tuloksena.

Kansalaisten verkkoasiointi viranomaisten kanssxkssa, mutta &&nestysinto on

vahaista

« Kansalaisten verkkoasiointi viranomaisten kanssdisaantyi EU:ssa 8
prosenttiyksikkda vuosina 2008-2012. Vahennytty&iakan vuonna 2011
verkkoasiointi lisdantyi uudestaan ja oli 44 % voar2012. Kehitys selittyy osin
internetin kayton yleisella lisaantymisella eri plle EU:ta.

« Aanestysaktiivisuusunionin jasenvaltioiden parlamenttivaaleissa aéaut
1,5 prosenttiyksikkéad vuosina 2000-2012. My6s eariapnenttivaalien
aanestysprosentti on laskusuunnassa.

Siirtyminen tydn verottamisesta energia- ja ympévierotukseen ei toteutunut

e Tyo6n verottamisen suhde ymparistéverotukseekasvoi EU:ssa 10,1 %
vuosina 2000-2011. Samana ajanjaksona ymparistiisen osuus veroina ja
sosiaaliturvamaksuina kerattavista kokonaistuldest&i tyon verotukseen
verrattuna. Kehitys on ristiriidassa EU:n kestakéhityksen strategian ja
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden kanssa. Mimlissa suositaan siirtymista
tydn verottamisesta energia- ja ymparistoverotukgeerojarjestelman
"viherryttaminen”).

* Vastaavasti myosnergian implisiittinen veroastelaski EU:ssa. Sen lasku oli
kuitenkin lievempi, vain 1,6 % vuodesta 2000 vuat2811. Energian
implisiittisen veroasteen aleneminen kertoo enertpaiasiallisen verorasituksen
alenemisesta mahdolliseen veropohjaan nahden.

Globaalin talous- ja rahoituskriisin vaikutukseipauntauksiin

Tassa raportissa tarkastelluista indikaattoreiatiétyy melko kirjava yleiskuva.

Talouskriisista johtuvien hairididen vuoksi on my@skeampaa tehda tyhjentavia

johtopaatoksia siité, onko EU edennyt kestavantideben polulla.

Loppuvuodesta 2007 alkaneen globaalin talous-tjaitaskriisin seurauksena EU

ajautui lamaan vuonna 2008. Vuoden 2013 lopull&ijotata raporttia

viimeisteltiin, EU:n talouskasvu oli yha hidastaii&in vaikutus on ollut ankara ja
ulottuu talouselamaa paljon laajemmalle. Se on éiakut monia tassa julkaisussa
tarkastelluista sosiaali- ja ymparistopolitikarhkgssuunnista. Tassa jaksossa
esitetddn lyhyt yhteenveto aloista, joilla kriisgikutukset ovat tuntuneet, alkaen
vuodesta 2007 ja mahdollisuuksien mukaan aina end2®11 tai 2012 asti. Joillain
seurauksilla, kuten alhaisemmilla investointiatdegaattaa olla pitkaaikaisia ja
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pysyvia kerrannaisvaikutuksia, jotka eivat viel§ salvasti vaan voidaan osoittaa
vasta tulevissa raporteissa.

Vuonna 2007 alkaneet pankkialan maksuvalmiusonggbhévat luotonsaannin
kiristymiseen ja varallisuushintojen laskuun. Tgoudlestaan alensi
kuluttajakysyntaa, kasvatti kotitalouksien saassastetta, vahensi yritysten ja
kotitalouksien investointeja, romahdutti kansaims&i kaupan (mika nakyy
kehitysmaista lahtoisin olevan tuonnin indikaatied) ja laski asukaskohtaista
reaali-BKT:ta. Julkinen velka kasvoi rajusti. Ty&jlys heikkeni erityisesti nuorten
kohdalla, ja ty6ttomyys koetteli miehia ankaramririn naisia (ks. naisten
tyollisyytté kuvaava indikaattori). lakkaiden ty@ktjoiden tyollisyysasteen
koheneminen hidastui. Tyévoiman hamstraus ja tygaikmuutokset johtivat
tydvoiman tuottavuuden laskuun.

T&k-menot puolestaan kasvoivat, kun monet maat &iisxat niitd pyrkimyksenaan
tukea talouden elpymista ja pitkan aikavalin kasWisynnan heiketessé myos
teollisuustuotanto supistui. Selvana esimerkkin@ngrkyllisten aineiden tuotannon
indikaattori.

Tyo6ttomyyden ja pitkaaikaistyottomyyden kasvullaadhut yhteiskunnallisia
seurauksia. Vaikka koyhyysriski-indikaattori pienkakonaisuudessaan, se kasvoi
ikdryhmassa 25-49-vuotiaat ja hiukan myods ikarylsads8—24-vuotiaat.
Koyhyyden intensiteetissa tapahtui myds kasvuapgaitsemurhissa varsinkin
miesten ja keski-ikaisten keskuudessa. Yleineromattittoluku supistui myoés, mika
johtunee vaikeuksista tyon l6ytdmisessa EU:sta.iltaalaajuisen kdyhyyden
torjunnan alalla todettiin kehitysmaille suunnatahoituksen vahenemistéd, mika
johtui pikemminkin yksityisten lahjoittajien rahagvirtojen supistumisesta kuin
julkisten lahteiden tai valtioista riippumattomiggmjestojen rahoituksen
vahenemisesta.

Energiankysynta (energian loppukulutus -indikadtuwpistui samaan aikaan
BKT:n kanssa. Kulutuksen vaheneminen johti EU:nrgiagiippuvuusasteen
vakiintumiseen, mika katkaisi energiariippuvuud@kdin jatkuneen kasvun.
Kasvihuonekaasupaastot ja ilmakehaan joutuvat dpéapspadstot, jotka olivat jo
laskusuunnassa, vahenivat entistakin nopeammin.

Tavaraliikenne vaheni BKT:n laskua nopeammin (mksoo indikaattori
'tavaraliikenteen maara suhteessa BKT:seen’). biigen energiankulutus supistui
silti vahemman kuin BKT (indikaattori 'liikenteemergiankulutus suhteessa
BKT:seen’), mika johtunee matkustajalikenteen ditenasta vahenemisesta.
Liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenivat,Kariteen typpioksidipadstot seka
likenteen hiukkaspéaastot supistuivat aiempia \aosipeammin.
Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden maaré vaheyiis, mika johtunee
likennemaarien supistumisesta.

Kansalaisten suhtautuminen kriisiin ja sen hoitéapaan nakyy siina, etta
kansalaisten luottamus EU:n toimielimiin ja aansakgiivisuus kansallisissa
vaaleissa ovat heikentyneet.

Edella esitettyjen olosuhteiden takia on vaikeatéala yleisesti, onko EU:ssa
tapahtunut todellista edistysta kohti kestavaatkstdi muutaman viime vuoden
aikana. Koska lahes puolessa EU:n kestavan kebityg&aindikaattoreista kehitys
etenee kohtalaisen tai selkeén kielteiseen suuntagitdd kuitenkin silta, etta
tarvitaan lisda toimia Euroopan unionin ohjaamisk&stavan kehityksen tielle.
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