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EinfUhrung

Der Vertrag von Lissabon sieht vor, dass
die Europdische Union ,auf die nachhaltige
Entwicklung Europas hinwirkt®. Die EU strebt mit
ihrer Strategie fiir nachhaltige Entwicklung (*) ,eine
kontinuierliche Verbesserung der Lebensqualitit
und des Wohlstands auf unserem Planeten
fir die heute lebenden und fiir die kiinftigen
Generationen an“. Um die Lebensqualitit in den
Stadten zu verbessern, miissen die Staaten auf
lokaler, nationaler und internationaler Ebene
politische Antworten und wirksame Mafinahmen
fiir die 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Problembereiche entwickeln. Zur Unterstiitzung
der Politiker in ihren Bemithungen wurden im
Rahmen des Projekts ,,Urban Audit® Daten iiber
die europdischen Stiddte erhoben. Das Projekt
soll letztlich einen Beitrag zur Verbesserung
der Lebensqualitit in den Stiddten leisten. Es
unterstiitzt den Erfahrungsaustausch der Stadte
untereinander, hilft bei der Ermittlung bewéhrter
Verfahren, erleichtert den Leistungsvergleich
(»Benchmarking®) auf européischer Ebene und
liefert Informationen iiber die Dynamik innerhalb
der Stadte und gegeniiber ihrem Umland. Wie das
geschieht? Zur Erklirung wird nachfolgend auf
die Themen, den Zeitrahmen und die ridumliche
Dimension des Urban Audit eingegangen.

Die Themen

Die Strategie der EU fiir nachhaltige Entwicklung
tithrt viele Bereiche der Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltpolitik unter einem tibergeordneten Ziel
zusammen (%). Um die Komplexitit der nach-
haltigen Entwicklung von Stidten zu erfassen,
muss man sich mit einer Vielzahl von Themen
befassen. Das Urban Audit deckt Aspekte wie
Bevolkerungsentwicklung, Wohnungssituation,
Gesundheit, Kriminalitit, Arbeitsmarkt, Ein-
kommensunterschiede, Kommunalverwaltung,
Bildungsabschliisse, Umwelt, Klima, Reisever-
halten, Informationsgesellschaft und kulturelle
Infrastruktur ab. Fiir jeden Aspekt wurden meh-
rere Indikatoren festgelegt. Diese wurden von
den Variablen abgeleitet, die vom Européischen
Statistischen System erhoben werden. Die Daten-
verfiigbarkeit ist ganz unterschiedlich. So liegen
im Bereich Bevélkerungsentwicklung Daten fiir
fast jede Stadt vor, wihrend Umweltdaten nur fiir
weniger als die Halfte der Stadte verfiigbar sind.

Der Zeitrahmen

Nachhaltige Entwicklung bedeutet, dass den
Bediirfnissen der heutigen Generation dergestalt
Rechnung getragen werden sollte, dass die

Fahigkeit kiinftiger Generationen, ihre Bediirfnisse
zu befriedigen, nicht gefihrdet wird (). Diese
Definition stellt Anforderungenanden Zeitrahmen
der Statistik. Es miissen Daten zur aktuellen
Situation verfiigbar sein, und die Zeitreihen miissen
lang genug sein, um Vorhersagen zu ermoglichen.
Das Urban Audit versucht, beiden Anforderungen
gerecht zu werden. Die iltesten Daten betreffen
das Jahr 1991, die jiingsten Daten das Jahr 2008. In
den Abbildungen 2.1 und 2.2 werden einige dieser
Langzeitreihen von 1991 bis 2008 dargestellt. Da
die Erhebung ,historischer wie auch ganz neuer
Daten immer besonders schwierig ist, liegen fiir
diese Jahre nur fiir Schlisselindikatoren Zahlen
vor. Die meisten Daten betreffen die Jahre 2001 und
2004. Soweit fiir diese Jahre keine Informationen
zur Verfiigung standen, werden Daten des jeweils
vorangegangenen oder nachfolgenden Jahres
angegeben.

Die raumliche Dimension

Mafinahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung
sindinallererster Linieauf Menschenausgerichtet.
Die meisten Menschen in Europa haben eine
Adresse, d. h., sie leben an einem Ort, und viele
von ihnen leben in einer Stadt. Um Angaben zu
diesen Adressen, Orten und Stadten zu erhalten,
hat das Urban Audit eine vielschichtige raumliche
Dimension.

Die meisten Daten werden auf der Ebene der
Kernstadt erhoben, das ist die Stadt in ihren
administrativen oder politischen Grenzen.
Wirtschaftstatigkeit, Strome von Arbeitskréften,
Luftverschmutzung usw. machen jedoch nicht
an den Verwaltungsgrenzen einer Stadt halt, und
Arbeitsplatze, Arbeitskriafte und Luftschadstofte
sindinnerhalb der Stadtgrenzennicht gleichmafiig
verteilt. Um die Analyse der Interaktion zwischen
einer Stadt und ihrem Umland zu erleichtern,
wurde fiir jede einbezogene Stadt eine als
»Stadtregion® (larger urban zone) bezeichnete
zweite Ebene bestimmt. Sie entspricht in etwa
dem funktionalen Stadtgebiet um die Kernstadt
herum. Um Informationen iiber die internen
Unterschiede innerhalb der Grenzen einer
Kernstadt zu erhalten, wurde als dritte Ebene
der ,Stadtteil® (sub-city district) eingefiihrt.
Die Karten 2.1 und 2.2 basieren auf Daten zur
Kernstadt, wihrend Karte 2.3 Informationen zu
den Stadtteilen enthilt.

Verstadterung

Der angegebene geografische Erfassungsbereich
der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
betrifft das Wohlergehen ,,auf unserem Planeten®
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deshalb ist es angebracht, einen kurzen Blick auf
globale Trends zu werfen. Einer dieser Trends
ist die Verstddterung, was bedeutet, dass sich
die Weltbevélkerung in die Stddte begibt (*). Die
industrielle Revolution im spiten 18. Jahrhundert
hat eine der grofiten Wanderungsbewegungen
in der Menschheitsgeschichte ausgelost. Der
Massenexodus aus den landlichen Gebieten
in die Stddte zog sich zuerst durch Europa und
Nordamerika, und in Asien, das sich im Umbruch
befindet, hilt er immer noch an. Man geht davon
aus, dass Europa ein fortgeschrittenes Stadium
der Urbanisierung erreicht hat. Und obwohl Asien
sich in einem mittleren Stadium befindet, waren
elf der 19 grofiten Stadte 2007 asiatische Stadte (°).
Diebeiden beliebtesten Stédte in der Europdischen
Union 2007 waren London und Paris. Mit jeweils
iiber 10 Mio. Einwohnern hatten die Stadtregionen
dieser beiden Metropolen mehr Einwohner als
einige Mitgliedstaaten der Europdischen Union.
Und dennoch entfillt auf diese Stidte nur ein
kleiner Anteil der Stadtbevolkerung Europas,
anders als in den Vereinigten Staaten, wo 80 %
der Bevolkerung in einem stddtischen Umfeld
und ein Drittel von ihnen in einer Grofistadt mit
iiber 5 Mio. Einwohnern leben ().

In Europa verteilen sich die Stadtbewohner
gleichmifliger auf Stidte unterschiedlicher
Grofle, wie die Karte 2.1 illustriert. Jeder Kreis auf
der Karte stellt eine Stadt im Rahmen des Urban
Audit dar. Zurzeit umfasst die Datenerhebung
fiir das Urban Audit mehr als 300 Stddte in der
EU-27 sowie 26 Stidte in der Tiirkei, fiinf in
Kroatien, sechs in Norwegen und vier in der
Schweiz. Die Grofle der Kreise markiert die Zahl
der Einwohner in der Kernstadt. Sechs Stadte im
Urban Audit haben mehr als 3 Mio. Einwohner:
Berlin, Madrid, Paris, London, Ankara und
Istanbul. Weitere 20 Stiddte haben weniger als
3 Mio., aber mehr als 1 Mio. Einwohner. Sie
sind @iber ganz Europa verteilt und finden sich
im Norden und Westen, im Siiden und in der
Mitte Europas. Kleinere Stidte mit weniger
als 1 Mio., aber mehr als 500 000 Einwohnern,
sind sehr viel zahlreicher. Die nichste Gruppe
mit jeweils 250 000 bis 500 000 Einwohnern
umfasst 80 Stadte. Erstaunlicherweise betragt
die Gesamtbevolkerung in jeder der genannten
Groflenklassen etwa 30 Mio. Einwohner.
Daran wird die ausgewogene Verteilung der
Stadtbevolkerung in Europa deutlich. Im Urban
Audit sind aber nicht alle europdischen Stidte
erfasst. Mehrere Stadte, vor allem in den unteren
GrofSenklassen, d. h. mit weniger als 250 000
Einwohnern, sind nicht enthalten. Um diese
Liicke in der Datenerhebung des Urban Audit zu
schlieflen, wurde das Large City Audit (Grof3stadt-
Audit) geschaffen. Es umfasst alle Stadte in der
EU-27 mit iiber 100 000 Einwohnern, die nicht im

eurostat B Lurostat Jahrbuch der Regionen 2010

Europaische Stadte

Urban Audit enthalten sind. Fiir diese Stadte wird
ein reduzierter Satz von 50 Variablen erhoben.
Die Daten zu samtlichen Stidten aus dem Urban
Audit und dem Large City Audit stehen in den
Datenbanken von Eurostat zur Verfiigung.

Jetzige und kiinftige
Generationen - die
demografische Herausforderung

In der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

werden sieben  zentrale  Herausforderungen
benannt: Klimainderung und umweltfreundliche
Energie; nachhaltiger =~ Verkehr; nachhaltiger

Konsum und nachhaltige Produktion; Erhaltung
und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen;
soziale Eingliederung, Demografie und Migra-
tion; oOffentliche Gesundheit und weltweite
Armutsbekdimpfung. Auf der Grundlage des
Urban Audit kann man sich genauer mit der
demografischen Herausforderung befassen.

Eine besondere Herausforderung der sozio-
okonomischen Entwicklung ist die alternde
Bevolkerung. Dies spiegelt sich in dem steigenden
Altersabhédngigkeitsquotienten wider. Karte 2.2
zeigt, dass dieser Quotient in den meisten Stadten
des Urban Audit zwischen 22 % und 26 % betrégt.
In der maltesischen Hauptstadt Valletta liegt er
beispielsweise bei 25 %, d. h., auf jede Person, die
65 Jahre oder ilter ist, kommen vier Personen
im erwerbsfdhigen Alter. Neben den beiden
grofiten Stadten Europas haben die kleineren
Stadte in den meisten ,neuen® Mitgliedstaaten
und in Griechenland einen besonders niedrigen
Altersabhangigkeitsquotienten. Die irischen und
tiirkischen Stddte gehéren ebenfalls zu dieser
Kategorie, unabhéngig von ihrer Grofle. Die Stadte
im Kern Europas, d. h. in Belgien, Deutschland, der
Schweiz, Osterreich und Italien, haben eher einen
hoheren Altersabhingigkeitsquotienten, ebenso
die meisten Stidte in Spanien und Portugal.

Der Indikatorwert fiir eine Stadt gibt nur einen
Teil der Realitdt wieder. Selbst in einer Stadt mit
niedrigem Altersabhidngigkeitsquotienten wie
Amsterdam (17 %) finden sich Stadtteile mit
einem extrem hohen Quotienten (iiber 30 %),
wie Karte 2.3 zeigt. Diese Karte bestdtigt auch,
dass die Unterschiede zwischen den Stadtteilen
einer Stadt sehr viel grofler sein konnen als
zwischen verschiedenen Stiddten. In einigen
Stadten sind bestimmte rdumliche Muster
festzustellen. So gibt es in Berlin und Ziirich
grofle Unterschiede zwischen dem Stadtzentrum
und den Randbezirken, wihrend in Budapest
eine Trennlinie zwischen Ost und West entlang
der Donau verlauft. Die Analyse der Verteilung

(*) The Economist, ,,The
world goes to town', The
Economist Newspaper
Limited, 3. Mai 2007.

() UN, ,Habitat, State of the

World’s Cities 2008/2009,
Harmonious Cities",
London 2008.
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Karte 2.1: Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung in Urban-Audit-Stadten, Kernstadt (')
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Karte 2.2: Altenquotient in Urban-Audit-Stadten, 2004 (')
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Karte 2.3: Altersabhangigkeitsquotient in ausgewahlten Stadten des Urban Audit nach Stadtteilen
(in %)
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Abbildung 2.1: Altersstruktur der Bevolkerung in Madrid und Milano, 1991-2008
(% der Bevolkerung nach Altersgruppen)
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von Indikatorwerten innerhalb einzelner Stadte
ermoglicht es, ein genaues Bild einer alternden
Gesellschaft zu zeichnen.

Das Phidnomen alternder Stidte ldsst sich
auch anhand der Zeitdimension untersuchen.
Abbildung 2.1 zeigt, wie sich die Altersstruktur
der Bevolkerungin Madrid und Mailand zwischen
1991 und 2008 verandert hat. Normalerweise wird
die Verteilung der Altersklassen in einem Land
oder einer Stadt in einer Bevolkerungspyramide
abgebildet. Sie stellt die Verteilung der Bevolke-
rung nach Alterskohorten dar, jedoch nur zu
einem bestimmten Zeitpunkt. In Abbildung 2.1
steht jeder Ring fiir ein Jahr, wie die Altersringe
eines Baumes. Die verschiedenen Farben geben
die verschiedenen Altersgruppen an. 1991 gehorte
in Madrid fast ein Viertel der Bevolkerung der
Altersklasse unter 20 Jahre an. Dieser Anteil ging
nach und nach auf fast 17 % im Jahr 2008 zuriick.
Der Riickgang des Anteils junger Menschen an
der Bevolkerung wurde durch einen Anstieg
der Zahl alterer Einwohner ausgeglichen. Ein
dhnlicher Trend ist in Mailand festzustellen, nur
war dort die Ausgangssituation etwas anders. In
Mailand gab es bereits 1991 mehr iiber 65-Jdhrige
als Menschen unter 20 Jahren, wahrend es in
Madrid genau umgekehrt war.

Die Fahigkeit einer Gesellschaft, mit einer
alternden Bevolkerung zu leben, hingt nicht
direkt vom  Altersabhingigkeitsquotienten
ab. Die Frage ist, wie viele Erwerbslose von
der erwerbstitigen Bevolkerung mitgetragen
werden miissen. Die Anwerbung von Menschen
aus anderen Staaten ist eine Mdglichkeit, einem
Arbeitskriftemangel vorzubeugen (). Karte 2.4
gibt einen Uberblick iiber den Anteil eigener
Staatsangehoriger in den Stidten des Urban
Audit. Die meisten Stddte in den ,neuen®
Mitgliedstaaten, in den Kandidatenldindern
und in Ostdeutschland haben einen sehr
geringen oder gar keinen auslindischen
Bevolkerungsanteil, ausgenommen Tallinn und
Berlin. Alle siideuropiischen Grofistidte wie
Madrid, Barcelona, Mailand und Athen haben
einen hohen auslandischen Bevolkerungsanteil.
Das gleiche Muster ist in Irland, Déanemark,
Frankreich, den Niederlanden und Norwegen
festzustellen, wo Menschen aus dem Ausland
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tiberwiegend in der grofiten Stadt des jeweiligen
Landes leben. Dagegen haben die meisten Stadte
in deutschsprachigen Lindern (Deutschland,
Osterreich, Schweiz) unabhingig von ihrer
Grof3e einen hohen Auslinderanteil.

Nach dem Blick auf die rdaumliche Dimension
kann dieser Indikator auch noch zeitabhiangig
analysiert werden. Das ldsst sich an zwei ganz
unterschiedlichen Stddten veranschaulichen:
Rom und Luxemburg. Von allen européischen
Stadten war Luxemburg 2007 die Stadt mit dem
geringsten Anteil eigener Staatsangehoriger. In
den letzten zwei Jahrzehnten ist dieser Anteil
stetig zurlickgegangen von iiber 50 % im Jahr
1991 auf unter 40 % im Jahr 2008, wie Abbildung
2.2 zeigt. Das bedeutet, dass die meisten
Einwohner der Stadt Luxemburg Ausldnder sind.
Demgegentiber waren fast alle Einwohner Roms
italienische Staatsangehorige. Seit 1991 ist dieser
Anteil zuriickgegangen, aber er betrigt immer
noch tiber 90 % (7).

Schlussfolgerung

In diesem Kapitel wurden einige Indikatoren
vorgestellt, die die demografische Herausforde-
rung der Stidte veranschaulichen. Sie erfassen
langereoderkiirzere Zeitraumeundkonzentrieren
sich auf verschiedene raumliche Ebenen. Es gibt
noch viele andere Indikatoren, so wie neben der
demografischen Herausforderung viele weitere
Herausforderungen bestehen. Stiddte stehen im
Mittelpunkt des Energie- und Materialverbrauchs;
es sind Verkehrsknotenpunkte, in denen Um-
weltverschmutzer und Umweltschiitzer, Fach-
krifte und Arbeitslose, Obdachlose und
Wohlhabende, Kultur und Kriminalitit
aufeinander stoflen. Sind sie von Nachhaltigkeit
gepriagt? Eurostat lddt jeden ein, sich hierzu
seine eigenen Gedanken zu machen, sich dann
die Zahlen in den verschiedenen Bereichen der
Datenerhebung des Urban Audit, die auf der
Website von Eurostat zur Verfiigung stehen,
anzusehen und seine Hypothesen danach zu
tiberpriifen, zu quantifizieren oder zu verwerfen.

(?) United Nations Popu-

lation Division, ,,An
Overview of Urbanisati-
on, Internal Migration,
Population Distribution
and Development in the
World', United Nations
Secretariat, New York,
21.-23. Januar 2008.

(°) Europaische Kommission,

Demography Report 2008:
Meeting Social Needs in
an Ageing Society, Briissel
2008.
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Karte 2.4: Bevolkerungsanteil der nationalen Staatsangehdrigen in Urban-Audit-Stadten, 2004 ()
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Quelle: Eurostat (urb_iscd).
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Abbildung 2.2: Anteil der Staatsangehdrigen an der Gesamtbevdlkerung in Rom und Luxemburg,
1991-2008
(%)
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Quelle: Eurostat (urb_icity).
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Quelle: Eurostat (urb_icity).
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