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Resumen ejecutivo

Nota introductoria: € presente documento es una traduccion del resumen
gecutivo del informe de seguimiento de 2009 de la estrategia de desarrollo
sostenible de la UE, publicado Unicamente en inglésy disponible en €l sitio web
de Eurostat. El indice del informe completo se incluye en el anexo 2. Se pueden
encontrar datos estadisticos detallados, asi como mas informacién, en
http://ec.europa.eu/eurostat/sustai nabl edevel opment

El desarrollo sostenible es un objetivo fundamental y global de la Unidn
Europea con e que se pretende mejorar continuamente la calidad de viday €
bienestar de las generaciones presentes y futuras, vinculando e desarrollo
econdmico, la proteccion del medio ambientey lajusticia social.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS) de la UE de 2006 establece una
estrategia Unica y coherente sobre como ha de afrontar la UE los retos del
desarrollo sostenible de un modo més eficaz. Reitera el objetivo general de
conseguir una mejora continua de la calidad de vida de |os ciudadanos mediante
comunidades sostenibles que gestionen y usen los recursos con eficacia y
exploten e potencial de innovacion ecolégica y socia de la economia,
garantizando la prosperidad, la proteccion medioambiental y la cohesién social.

La EDS de la UE prevé una medicion de los avances hacia € desarrollo
sostenible, y cada dos afios Eurostat ha de elaborar un informe de seguimiento
basado en e conjunto de indicadores de desarrollo sostenible (IDS) de la UE.
Hasta ahora, Eurostat ha publicado dos informes de seguimiento, uno en
diciembre de 2005 y otro en octubre de 2007. Este tercer informe expone los
avances conseguidos en la consecucion de los objetivos de la estrategia y en
relacion con los principal es retos de la misma.

La EDS de la UE define los objetivos y las metas previstos para colocar a la
Union Europea en la via que conduce a desarrollo sostenible. El presente
informe aporta una evaluacién relativa que tiene en cuenta estos objetivos y
metas para establecer si la UE avanza en la direccion adecuada. El enfoque es
basicamente cuantitativo y se centra en los IDS de la UE de octubre de 2008.
Constituye un complemento del andlisis palitico incluido en el informe de
situacion de la Comision sobre la gecucion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible'.

La actual crisis econdmicay financiera plantea dificultades para el seguimiento
de la gecucion de la EDS de la UE. Las recientes turbulencias econdmicas
pueden producir cambios enormes en muchos de los ambitos cubiertos por €l
conjunto de IDS que agui se presentan. Pero los trastornos son demasiado
recientes para permitir una evaluacion fiable de su impacto a partir de los
indicadores . Las evaluaciones de la mayor parte de los indicadores se refieren a
periodos previos a 2008, por lo que, en €l mejor de los casos, solo reflgjan los
primeros indicios del impacto de la crisis. Convendria que la edicién de 2011
del informe de seguimiento se basara en datos més completos y analizara como
ha afectado la crisis al avance de la UE hacia el desarrollo sostenible.
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Avance de la Union Europea hacia el desarrollo sostenible

Once de los méas de cien indicadores presentados en este informe se consideran indicadores
principales. Con ellos se pretende ofrecer una vision de conjunto del avance de la UE hacia €
desarrollo sostenible en términos de la consecucion de los objetivos y |as metas definidos en la EDS
de la UE. La evaluacién de los avances conseguidos desde 2000 basada en estos indicadores
principal es presenta una imagen bastante heterogénea.

Evaluacion
Indicador principal del cambio
dela EU-27

Desarrollo socioecondmico Crecimiento del PIB per cépita

Emisiones de gases de efecto &
Cambio climético y energia invernadero*

Consumo de energias renovables b

, Consumo de energia por parte del

Transporte sostenible transporte en relacion con el PIB an
Consumo y produccion sostenibles Productividad de los recursos

Abundancia de aves comunes* * Dy
Recursos naturales ., :

Conservacion de las poblaciones de Q

peces* *%
Salud publica Afios de vida saludable**** ol
Inclusién social Riesgo de pobreza**** [l

. - Tasa de empleo de los trabajadores de

Cambios demograficos mayor edad ol
Asociacion mundial Ayudaoficial a desarrollo***** Q
Buena gobernanza [Snindicador principal]

* EU-15** Basado en 19 Estados miembros*** En €l Atlantico Nororiental ~ **** EU-25, a partir de 2005
*x%xxx A partir de 2005

LEYENDA:

Cf—\> cambio moderadamente desfavorable/lgjos de la

cambio claramente favorable/en la trayectoria objetivo trayectoria objetivo

sin cambio, o cambio moderadamente favorable/cerca de la E\ cambio claramente desfavorable/alegjandose de la trayectoria
trayectoria objetivo objetivo

indicador contextual o datos insuficientes

NB: Los principios de evaluacién aplicados en esta publicacion se describen con detalle en su anexo 1.
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Cambios claramente favorables

En los indicadores principales «desarrollo socioecondmico» y «consumo y
produccién sostenibles», las novedades se pueden considerar favorables. Entre
2000y 2008, €l PIB per capita de la EU-27 crecié a un ritmo medio del 1,8 %
anual, con tasas de crecimiento ascendentes durante |la mejora econémica del
periodo 2003-2007. Este cambio favorable dio lugar a un aumento de la
productividad de los recursos, que es € indicador principa del tema
«consumo y produccion sostenibles». Al crecer € uso de los recursos (en
términos de consumo interior de materiales) a una tasa anual inferior a la del
PIB, la productividad de los recursos de la EU-27 aument6 considerablemente,
aun ritmo medio del 1,1 % anual entre 2000 y 2005.

ol

Se observa una evoluciéon moderadamente favorable en los indicadores
principales relacionados con el «transporte sostenible», la «salud publica» y los
«cambios demograficos». Los cambios en la evolucién del indicador principal
relativo a la «inclusion socia» y de uno de los dos correspondientes a los
«recursos naturales» no fueron significativos.

Sin cambios, o cambios moderadamente favorables

Respecto del «transporte sostenible», € indicador principal consumo de
energia por parte del transporte en relacién con el crecimiento del PIB no
muestra sino ligeros signos de la disociacion relativa entre la demanda de
energia para el transporte y e crecimiento econémico. Entre 2000 y 2007, €
consumo de energia en e transporte en la EU-27 aumenté un promedio del
15% anual. La evaluacion resulta moderadamente favorable debido a la
presencia de tasas anuales de crecimiento del PIB del 2,1 % anual y, por tanto,
aln mayores que los aumentos del consumo de energia para el mismo periodo.

En relacién con la «salud publica», los datos sobre la esperanza de vida y los
afos de vida saludable en la EU-25 muestran cierto avance hacia una vida mas
saludable y prolongada para los ciudadanos de la UE. Un nifio 0 una nifia
nacidos en 2006 podrian esperar, como media, vivir 62 afios sin ninguna
discapacidad.

Los cambios en latasa de empleo de los trabajador es de méas edad de la EU-
27 durante € periodo 2000-2008 reflgjan un avance moderado hacia el objetivo
de que a menos la mitad de los trabajadores de mayor edad estén |aboralmente
activos para 2010. Esta tendencia positiva indica una mayor participacion de los
trabajadores de mayor edad en € mercado laboral y una reduccion de la
demanda del gasto en concepto de pensiones.

En cuanto a la «inclusion social», € indicador principal riesgo de pobreza
muestra que, en la EU-25, e nimero de personas en riesgo de pobreza se
mantiene desde 2005. En 2007, una sexta parte de los habitantes de la EU-25
vivia por debajo del umbral de pobreza relativa, definido como el 60 % del
ingreso mediano disponible equivalente de su pais. Los hogares de una sola
persona adulta, los nifios y l0s ancianos presentan un mayor riesgo de pobreza.

Los datos relativos a la abundancia de aves comunes, uno de los indicadores
principales del tema «recursos naturales», muestran que € indice
correspondiente a todas las aves comunes ha permanecido relativamente
estable, si bien e nimero de aves ligadas a medios agricolas registré una
disminucion desfavorable entre 2000 y 2006. Ello indica que la UE aln no esta
bien encaminada en lo que se refiere a detener la pérdida de biodiversidad para
2010.
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Yy Cambios moderadamente desfavorables

L os cambios registrados en los dos indicadores principales relativos a «cambio
climatico y energia» son moderadamente desfavorables. En 2007, las emisiones
de gases de efecto invernadero de la EU-15 se situaron tan solo un 5 % por
debgjo del valor correspondiente al afio base establecido por Kioto, con lo que
permanecieron considerablemente por encima de la reduccion del 8 % exigida
por Kioto entre 2008 y 2012. Sin embargo, teniendo en cuenta las considerables
reducciones de emisiones conseguidas desde 2004, las proyecciones elaboradas
recientemente por la Agencia Europea de Medio Ambiente indican que se
deberian alcanzar los objetivos del Protocolo de Kioto. Estos céalculos se basan
en medidas y politicas complementarias ya planificadas por los Estados
miembros, incluido el uso de sumideros de carbono y los llamados mecanismos
flexibles de Kioto, asi como del Régimen Comunitario de Comercio de
Derechos de Emision. Pese a los aumentos registrados en la EU-27 en €
consumo de ener gias renovables durante el periodo 2000-2007, su cuota en €l
consumo interior de energia no ha crecido lo suficiente como para situarse en la
trayectoria objetivo.

g Cambios claramente desfavorables

En e segundo indicador principa del tema «recursos naturales» y en €
indicador principal relativo a la «asociacion mundia», la evolucion es
claramente desfavorable.

Tras las ligeras mejoras registradas en la conservacion de las reservas de
peces entre 2003 y 2005, en 2006 € total de capturas pesqueras fuera de los
limites de seguridad biol6gica aumentaron hasta un 21 %. Los limites de
explotacion sostenible se superaron con creces en las capturas pesqueras de
todas las categorias en general .

En cuanto a los compromisos internacionales de la UE, entre 2005 y 2008 €l
porcentgje de la renta nacional bruta (RNB) que la EU-27 gastdé en ayuda
oficial al desarrollo a los paises en desarrollo disminuy6 a 0,4 %, con lo que
se deja del objetivo inmediato del 0,56 % establecido para 2010. No obstante,
cabe sefidar que una gran parte de los indicadores restantes correspondientes al
tema «asociacion mundial» presentan tendencias mas favorables.

. Sin indicador principal

El ambito de la «buena gobernanza» no tiene asociados indicadores principales,
pues se considerd que ninguno era lo suficientemente solido ni pertinente desde
el punto de vista politico como para ofrecer un panorama completo.

Descripcion detallada de los principales cambios

Si bien los indicadores principales proporcionan una instantanea de los avances
logrados en relacién con los retos fundamentales de la EDS de la UE, para
formarse una idea mas completay detallada es necesario estudiar tema por tema
el avance que muestran los indicadores.

Desarrollo socioeconomico

Cambios

moder adamente
desfavorables en
losindicadores
principales de
cambio climaticoy
energia

Lastendencias en
la conservacion de
las poblaciones de
pecesy en la ayuda
oficial al desarrollo
prestada por la UE
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desfavorables

En general, durante el periodo 2000-2007, la mayor parte de las tendencias del ambito del desarrollo
socioecondmico fueron positivas. Sin embargo, la situacion es heterogénea y en algunos dmbitos el
avance fue lento o incluso nulo. La economia sigui6 creciendo a lo largo del periodo, si bien las
disparidades regionales aumentaron y los hogares empezaron a ahorrar menos. La mayoria de los
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indicadores de empleo avanzaron de acuerdo con los objetivos de Lisboa, pero la tasa de empleo
general careci6 de impulso. La productividad laboral aumento y la intensidad energética disminuy6 de
acuerdo con los objetivos de la UE. Para alcanzar €l objetivo sera necesario un aumento importante del
gasto en investigacion y desarrollo.

No obstante, si fuera posible tener en cuenta la actual crisis econémicay financiera, la situacion seria
radicalmente diferente. Los Ultimos datos de 2008 y los prondsticos para 2009 prevén una acusada
reduccion del crecimiento econdmico. Aunque los efectos de la crisis ya son visibles, aln tardarén
algun tiempo en reflgjarse en las estadisticas.

Tabla 1: Evaluacion de los cambios en el @mbito del desarrollo socioeconémico (EU-27, a partir de 2000)

Desarrollo econdmico

@ Dispersién regional del PIB *
oY ¥ &

Inversion
@ Ahorro de los hogares

Innovacion, competitividad y ecoeficiencia

Crecimiento dela g Gasto en investigacion y desarrollo

productividad del
Crecimiento  del | trabajo** Intensidad energética
PIB per capita Empleo
Empleo femenino
€ Empleo Dispersion regional del empleo
Desempleo
* A partir de 2001 ** A partir de 2003

I ndicador principal

Entre 2000 y 2008, €l PIB per capita creci6 anualmente una media del1,8 %. Acausadela
Durante el aza econdmica del periodo 2003-2007, las tasas de crecimiento crisis econdémica,
aumentaron hasta llegar al 2,7% y en agunos paises de Europa Central y en 2008 el PIB
Oriental fueron muy superiores. Sin embargo, a raiz de la crisis econémica, €l per capita solo
crecimiento del PIB per cépita cayo al 0,4 % en 2008. Para 2009 se estima un creci6é un 0,4 %
descenso hasta €l -4,2 %. Aungue en muchos casos los prondsticos se basan en
incertidumbres, estas previsiones de la Direccién General de Asuntos
Econémicos y Financieros se ven respaldadas por datos trimestrales de
coyuntura.

Desarrollo economico Aumentan las
Durante €l periodo 2000-2007, la inversion total como porcentaje del PIB diferencias
aument6 moderadamente, hasta que en 2007 alcanzd un pico del 21,3 % del PIB, regionalesen PIB
debido, principamente, a nivel creciente de la inversion empresarial. Las

disparidades regionales existentes en cuanto a prosperidad econémica siguen

constituyendo un reto para la UE y van en aumento en la mayor parte de los

Estados miembros. La tasa de ahorro de los hogares de la EU-27 alcanzd un

maximo relativo en 2001, seguido de una disminucién constante hasta 2007 vy, a

continuacion, de un aumento considerable en 2008, hasta alcanzar un nivel medio

del 11,3 %.
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I nnovacion, competitividad y ecoeficiencia La ampliacién ha

La productividad del trabajo crecid entre los afios 2001 a 2007, pero a partir de 'mpgl sj[l.d(.)dla ddel

ese momento la tasa de crecimiento se redujo desde el pico alcanzado en 2003. fr;)b uctivida

Ademas, entre 2000 y 2007 la intensidad energética de la economia disminuy6 rabajo

considerablemente, superandose el objetivo de una reduccién anual del 1% en

intensidad energética. No obstante, e gasto total en 1+D se mantuvo bastante

estable entorno al 1,8 % del PIB, cifralgjanaa objetivo del 3 % establecido para

2010.

Empleo El empleo crece
ligeramente

Excepto por un pequefio recorte en 2002, durante la Ultima década la tasa de
empleo aumentd de manera constante. Sin embargo, el crecimiento medio anual
del empleo tendria que acelerarse considerablemente para alcanzar € objetivo
comunitario del 70 % para 2010, establecido en la Estrategia de Lisboa.

En cambio, a lo largo de los dos Ultimos afios e empleo femenino ha superado
los valores intermedios previstos en € camino hacia unatasa del 60 % para 2010.
La dispersion de los indices de empleo regionales mejoré entre 2003 y 2007 y
alcanzo6 un minimo histérico del 11,1 %. En linea con €l ciclo econdémico, aunque
con un ligero retardo, entre 2004 y 2008 el desempleo comunitario disminuyo del
9%a 7 %.

Las diferencias
regionalesen
materia de empleo
han disminuido

Cambio climadtico y energia

La evolucion globa desde 2000 en € ambito del cambio climético ha sido desfavorable, si bien
recientemente se han observado signos de mejora en diversos indicadores.

Tras un periodo de crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la EU-15 entre
2000 y 2004, la evolucion reciente ha sido favorable y en 2007 se situd un 1,4 % por debajo del nivel
alcanzado en 2000. Las proyecciones indican que los objetivos del Protocolo de Kioto son asequibles.
La intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a consumo energético ha
disminuido, aunque a un ritmo muy pausado.

El Unico de los indicadores de energia que ha mostrado un desarrollo favorable es la produccién
combinada de electricidad y calor. Tanto el consumo de energias renovables y biocombustibles como
la cuota de energias renovables en la generacion de electricidad han aumentado, si bien a un ritmo que
parece insuficiente para alcanzar sus objetivos correspondientes. La dependencia de la energia crecio
considerablemente desde 2000 y en 2008 llegb a una cifra cercana a 55 %. La tasa implicita de
impuestos sobre la energia disminuyd, 1o cual es contradictorio con el objetivo de trasladar €l peso de
la cargafiscal desde el trabajo hacia el uso de |os recursos.
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Tabla 2: Evaluacion delos cambios en el @mbito del cambio climéticoy la energia (EU-27, a partir de 2000)

Nivel 2

Cambio climatico

terrestre

Energia

@i, Consumo de
energias

transporte
renovables =P

g Dependencia energética
calor**

energia

Nivel 3

@™ Emisiones i Intensidad de |as emisiones de gases
de gasesde efecto | : Emisiones de gases de efecto de efecto i nvernadgro procedentes del
invernadero* invernadero, por sector consumo de energia

: Temperatura media de la superficie

@ Consumo interior bruto de energia

@ Generacion de electricidad procedente
de fuentes de energia renovables

i, Consumo de biocombustibles en €l

Produccion combinada de electricidad y

@D Tasai mplicita de impuestos sobre la

* EU-15** A partir de 2005

Indicadores principales

En 2007, las emisiones de gases de efecto invernadero en la EU-15 se
mantuvieron un 5 % por debajo del valor correspondiente al afio base establecido
por Kioto, con lo gue permanecieron considerablemente por encima de la
reduccion del 8 % prevista por Kioto para el periodo 2008-2012. No obstante,
desde 2004 la evolucion ha sido favorable, con unareduccion total del 1,4 % para
la EU-15 entre 2000 y 2007. De acuerdo con las proyecciones recopiladas por la
Agencia Europea de Medio Ambiente, €l objetivo de Kioto se puede alcanzar con
las politicas y medidas existentes, que incluyen el uso de sumideros de carbono.
Se prevé que con la aplicacion de politicas y medidas complementarias 'y el uso
de los llamados «mecanismos de Kioto», la EU-15 supere su objetivo.

Pese a aumento del consumo de energias renovables que la EU-27 ha
experimentado desde 2000, su cuota dentro del consumo energético interior no ha
crecido hasta € punto de situarse en la trayectoria objetivo. La biomasa es con
creces la fuente méas importante de energia renovable; en 2007 proporcioné casi
el 70 % del total de energia procedente de este tipo de fuentes y fue la que mas
crecidé en términos porcentuales. El porcentgje de la energia hidraulica, la
segunda fuente de energia renovable més importante, ha disminuido en los
ultimos afios. La contribucion de las fuentes edlicas y geotérmicas sigue siendo
menor, aungue en términos absol utos aumenta rapidamente.

Cambio climatico

Las emisiones de gases de efecto invernadero de la EU-27, para las que no se
fijaron objetivos en Kioto, se encontraban en 2007 practicamente en la misma
situacién que en 2000. Tras los considerables avances logrados en los afios
noventa en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por los

A partir de 2000,
los avancesen la
reduccién de las
emisiones de gases
de efecto
invernadero en la
EU-15 han sido
lentos, pero se prevé
un cambio hacia
tendencias
favorables

Lenta evolucién en
el uso de energias
renovables

Lasemisionesde
gases de efecto
invernadero en la
EU-27 se situaron
un 12,5 % por
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Estados miembros de Europa Central y Oriental, las emisiones crecieron en los
primeros afios de la década, si bien disminuyeron progresivamente desde 2004 y
en 2007 las emisiones de la EU-27 se situaron un 12,5 % por debajo del valor
correspondiente a afio base.

Aunque entre 2000 y 2007 las emisiones de la mayor parte de los sectores
disminuyeron, las de las industrias energéticas y €l transporte, las dos mayores
fuentes de emisiones, aumentaron, con lo que algunas de las reducciones
conseguidas quedaron anuladas.

A pesar del aumento de las emisiones de la industria energética, debido a uso de
combustibles con menor contenido en carbono, la intensidad de las emisiones de
gases de efecto invernadero debidas al consumo energético ha disminuido, si bien
aun ritmo inferior a que mantuvo en los afios noventa.

En 2008, latemperatura media de la superficie del planetafue 0,7 °C més elevada
gue 150 afios antes, aunque hay indicios de que en la Ultima década € aumento
de latemperaturadel planeta ha sido mas lento.

Energia

En los afios noventa, la dependencia de la EU-27 de la energia importada
permanecié constantemente alrededor del 45%. Desde 2000, € nivel de
dependencia energética crecié bruscamente: en 2004 superd el 50 % y en 2008 se
situd en torno al 55 %.

La demanda energética de la UE ha crecido ligeramente. Entre 2000 y 2007, €
consumo energético de la EU-27 creci6 més répidamente que en la década
anterior, s bien en 2003 se estabiliz6. En genera, se ha pasado de los
combustibles solidos al gas natural y, en cierta medida, alas energias renovables.

Las energias renovables siguen desempefiando un papel menor en la produccion
de electricidad en la EU-27 y su cuota experimentd un modesto crecimiento al
pasar del 13,8 % en 2000 a 15,6 % en 2007. La diferencia con €l objetivo del
21 % establecido para 2010 sigue siendo considerable.

La cuota de biocombustibles en el transporte sigue siendo reducido, pero crece
répidamente. Su consumo ha experimentado un crecimiento acelerado desde
2000, y en 2007 representaron €l 2,6 % de los combustibles para €l transporte en
la EU-27. Aunque esta cifra sigue por debajo de la trayectoria objetivo, si sigue
creciendo a este ritmo se podré alcanzar la meta.

El desarrollo de la cogeneracién, o produccién combinada de electricidad y calor
(CHP), unatecnologia que combina la produccién de calor Util con la generacion
de dlectricidad, ha sido relativamente lento. La cuota de la EU-27 dentro de la
produccion bruta de e€lectricidad solo aumentd ligeramente, 0,4 puntos
porcentuales, entre 2004 y 2007. En 2007, el 10,9 % de la produccién bruta de
electricidad correspondi6 ala CHP.

En la EU-27, latasa implicita de impuestos sobre la energia ha disminuido desde
1999. Esta reduccion de la carga fisca efectiva se podria considerar
contradictoria con el objetivo de desplazar |os impuestos desde el trabgjo a los
recursos y el consumo energético, si bien hay indicios de que la fiscalidad podria
haber contribuido a estimular |a conservacion energética. Por otra parte, hay una
mayor dependencia de otros instrumentos politicos ajenos ala fiscalidad, como €l
comercio de derechos de emision, y 1os impuestos sobre la energia que se redujo
para compensar € considerable aumento del precio del petréleo sufrido en los
ltimos afios.

debajo del nivel
correspondiente al
afio base

Las emisiones
energéticasdela
industriay el
transporte crecen

Modesta reduccion
delaintensidad de
las emisiones de
GEI del consumo
energético

Mas de la mitad de
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procede de la
importacion

La demanda
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El porcentaje de
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renovable ha de
crecer mas
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Los avancesen la
generacion
combinada de
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Latasaimplicita de
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Transporte sostenible

Los cambios registrados desde 2000 en relacion con el transporte sostenible son bastante
heterogéneos. Se ha avanzado poco en la disociacion de los volimenes de transporte y €l consumo de
energia para el transporte y, por otra, e desarrollo econdmico. En general, los cambios en €l reparto
modal y |os vollimenes de transporte parecen més favorables en e transporte de pasgeros que en el de
mercancias. Pese al breve aumento de la cuota de inversiones en infraestructuras para modos de
transporte mas respetuosos del medio ambiente, como ferrocarriles y puertos, durante los primeros
afos de la década, € modelo de gasto volvio a favorecer a transporte por carretera. Aunque las
muertes en carretera han disminuido considerablemente, ser& necesario avanzar mas rapidamente para
alcanzar € objetivo de reducirlas a la mitad entre 2000 y 2010. Aunque las emisiones de gases de
efecto invernadero producidas por € transporte han seguido aumentando a una tasa desfavorable y las
emisiones de CO, de los turismos nuevos siguen lejos del objetivo establecido, las emisiones de
particulasy precursores del 0zono disminuyeron a un ritmo favorable.

Tabla 3: Evaluacion de los cambios en €l tema del transporte sostenible (EU-27, a partir de 2000)

Nivel 2
Transportey movilidad

@ volumen del transporte de mercancias
enrelacion con el PIB

> Volumen del transporte de pasajeros
enrelacion con el PIB

(Gl Reparto modal del
transporte de mercancias

g Inversion en infraestructura de

< Consumo &, Repz:\jrto modal del
transporte de jeros
de energia del ¥ — transporte
transporte en : Precios del transporte de pasajeros
relacion con el
PIB Impactos del transporte
P @ Emisiones medias de CO; por kmde
Emisiones de gases de los turismos nuevos *

efecto invernadero del transporte

Emisiones de precursores del ozono del

L transporte
@ victimas mortales de .

accidentes en carretera *

Emisiones de particul as del transporte

* EU-25, apartir de 2004 ** A partir de 2001

Indicador principal

Aungue desde 2000 € crecimiento econdémico superd al crecimiento del consumo
de energia por parte del transporte, entre 2000 y 2007 la reduccién del consumo
de energia por unidad de PIB fue moderada. Por lo tanto, hay ligeros signos de
una disociacion relativa entre la demanda de energia para el transporte y €
crecimiento econémico.

Transportey movilidad

Entre 2000 y 2007, la cuota de transporte de mercancias por carretera aumento en
la EU-27 superando € 75 %, con lo que en ese periodo las cuotas del ferrocarril y
del transporte fluvial disminuyeron ligeramente. Entre 2004 y 2007, el
crecimiento del transporte de mercancias en la EU-27, medido en toneladas-km,
superé a del PIB. Por lo tanto, e transporte de mercancias permanece muy

La demanda de
energia para €
transporte crece a
un ritmo
ligeramente
inferior al del PIB

La mayor parte
del transporte de
mercancias se
sigue realizando
por carretera,
creciendo mas



Resumen ejecutivo

11

ligado al desarrollo econémico.

Entre 2000 y 2007, e reparto modal del transporte interior de pasajeros se
mantuvo bastante estable, si bien se produjo un ligero incremento en la cuota del
transporte en automovil, que alcanzé un 83,4 % en 2007. El transporte por
ferrocarril permanecié constante en e 7,1 %, con lo que se produjeron ligeros
descensos del porcentgje de transporte en autobus y autocar. En la EU-27, los
volimenes de transporte de pasajeros siguen creciendo, aunque menos que €
PIB, lo que indica que se esta produciendo una disociacion relativa entre los
volimenes de transporte y €l desarrollo del PIB para el transporte de pasajeros.

El consumo total de energia en el transporte creci6 considerablemente entre 2000
y 2007. La aviacion fue e modo de transporte que experimenté e mayor
aumento, seguida del transporte por carretera. En cambio, el ferrocarril redujo el
consumo de energia, pese a aumentar su actividad en transporte de pasgjerosy de
mercancias.

Entre 2000 y 2006, la inversion total en infraestructuras del transporte expresada
a precios corrientes creci0 considerablemente. El porcentgje de inversién
correspondiente a infraestructuras viales disminuyd del 60 % en 2000 a 53 % en
2003, pero en € periodo 2005-2006 recuperd su antiguo nivel en torno a 60 %.
Asi, dicha evolucién reflgja una tendencia breve, aunque considerable, hacia la
inversion en infraestructuras ferroviarias y portuarias, aptas para un transporte
mas respetuoso del medio ambiente que las carreteras. Sin embargo, esta
tendencia favorable alcanzd su nivel maximo en 2003, y desde entonces ha sido
desfavorable.

Entre 2000 y 2008, los precios del transporte de pasgjeros por carretera, por
ferrocarril y aéreo se incrementaron considerablemente, aunque a diferentes tasas.
En general, los precios del transporte por carreteray por ferrocarril crecieron més
répidamente que los del transporte aéreo, que es e modo de transporte cuyo
consumo energético aumenta con mayor rapidez, con emisiones de gases de
efecto invernadero comparativamente el evadas.

I mpactos del transporte

Las emisiones de gases de efecto invernadero de la EU-27 debidas al transporte
(excluido €l transporte internacional aéreo y maritimo) aumentaron un 26 % entre
1990 y 2007. Entre 2000 y 2007, las tasas de crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero del transporte en la EU-27 se raentizaron en
comparacion con las del periodo 1990-2000. En 2007, la cifra mas elevada
correspondio al transporte por carretera, con € 94 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero de transportes.

Una de las razones del aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero
radica en las emisiones de CO, de los turismos nuevos, que se mantienen
significativamente por encima de la trayectoria a seguir para acanzar los
objetivos de la UE.

Al contrario que las emisiones de gases de efecto invernadero, que siguen
creciendo continuamente, las emisiones de contaminantes atmosféricos, como
precursores del 0zono y particulas, han disminuido constantemente desde 1990
debido al mayor rigor de las normas sobre emisiones. En €l caso de los
precursores del ozono, €l nivel actua de emisiones es inferior a la mitad del
observado en 1990.

Entre 1991 y 2007 el nimero de muertes en carretera en la EU-27se redujo un
43 %. Entre 2000 y 2007 la disminuciéon fue més acusada. Sin embargo, €
nimero de muertes en carretera en la EU-27 acumula un retraso de unos dos afios
respecto de la trayectoria lineal hacia el cumplimiento del objetivo comunitario

rapidamente que
el PIB; en tanto
queen el
transporte de
pasajeros se
produce una
disociacion
relativa

En los transportes
aéreo 'y por
carretera, €
consumo de
energia sigue
creciendo

Menor porcentaje
deinversién en
las
infraestructuras
de los modos de
transporte
respetuosos del
medio ambiente

Los precios del
transporte por
carreteray por
ferrocarril crecen
mas réapidamente
que los del
transporte aéreo

Las emisiones de
gases de efecto
invernadero de
los transportes de
la EU-27 siguen
creciendo, si bien
aunritmo
inferior que e
consumo de
energiaene
transporte

Los turismos
nuevos siguen
emitiendo
demasiado CO,

Lasmegjorasdela
seguridad vial no
sonlo
suficientemente
rapidas como
para situarse en
la trayectoria
objetivo
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de reducir alamitad el nimero de muertes en carretera entre 2001 y 2010.

Consumo y produccion sostenibles

En general, desde 2000 los cambios en e consumo y la produccion sostenibles son bastante
heterogéneos, con algunos avances en la disociacion entre la degradacion medioambiental y €l
crecimiento econémico, especia mente en las cuestiones relacionadas con los residuos y las emisiones
atmosféricas. No obstante, los modelos de consumo, centrados principalmente en e consumo de
energia, presentan una evolucion claramente desfavorable. Los datos sobre las pautas de produccion,
limitados en la mayoria de los casos a la EU-15, muestran signos favorables respecto de la dimension
ecoldgica de la responsabilidad social empresarial y las précticas agricolas respetuosas del medio
ambiente.

Tabla 4: Evaluacion de los cambios en el tema del consumo y la produccién sostenibles (EU-27, a partir de
2000)

Uso delosrecursosy residuos
@ Consumo interior de materiales

A o Residuos municipales reciclados y
Residuos municipales sometidos a compostaje

Emisiones atmosféricas

Pautas de consumo

: NUmero de hogares
Productividad

Q . : Gasto de los hogares
delos recursos Consumo de electricidad de _
los hogares @ Consumo de energia final
* Parque de automoéviles
M odelos de produccion
Etiquetas ecol 6gicas*
Sistemas de gestion : .
ambiental* Agricultura ecol 6gica*
indice de densidad ganadera
* EU-15

Indicador principal

Durante € periodo 2000-2005, las elevadas tasas de crecimiento del PIB Disociacion relativa
compensaron |os aumentos de consumo interior de materiales, o que dio lugar a entre el uso delos
un incremento considerable en la productividad de los recursos de la EU-27 y a recursosy € PIB
unadisociacién relativa entre el desarrollo econémicoy e uso de los recursos.

Uso delosrecursosy residuos . .
y El consumo interior

Entre 2000 y 2005, en la EU-27 €l consumo interno de materiales aumentd de materiales
moderadamente, debido principalmente a incrementos notables del input material  aumento

directo (extraccién de recursos nacionales mas importaciones). A lo largo de este  moderadamente
periodo aumentd el consumo de materiales y combustibles fosiles, mientras que entre 2000 y 2005
el de biomasa sufrio altibajos, pero global mente disminuyo.

Tras €l aumento de los residuos municipales per cpita generados entre 1995 y
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2000 en la EU-27, entre 2000 y 2007 los niveles se mantuvieron bastante
estables. La evolucion del tratamiento de los residuos municipales resultd
favorable, con disminuciones importantes en la cantidad de residuos depositados
en vertederos y aumentos significativos en los residuos reciclados y sometidos a
compostaje.

Entre 1990 y 2006, la EU-27 redujo considerablemente sus emisiones de
sustancias acidificantes, precursores del ozono y particulas. Ello ha dado lugar a
una clara disociacién absoluta del crecimiento del PIB, aunque a partir de 2000 la
tendencia se ha raentizado.

Pautas de consumo

Entre 2000 y 2006, en la EU-27 € gasto de los hogares aumenté de manera
constante, si bien a un ritmo inferior a que habia alcanzado entre 1995 y 2000.
L os mayores aumentos en términos absol utos se dieron en |os gastos de ocio y en
prendas de vestir, pero los gastos en comunicaciones, elemento de importancia
relativamente escasa, crecieron con mayor rapidez en términos porcentuales.
Paralelamente, el niUmero de hogares crecio en toda la EU-27 hasta situarse cerca
de los 200 millones en 2006.

El consumo de energia fina en la EU-27 siguid creciendo entre 2000 y 2007,
debido principalmente a una mayor demanda por parte del transporte. El
consumo de el ectricidad de los hogares siguié aumentando con fuerza, tanto antes
como después de 2000. No obstante, los datos més recientes muestran un
estancamiento en torno a 2004-2005, e incluso una ligera disminucién del
consumo en 2007.

Entre 2000 y 2006, € nimero de turismos por cada 1000 habitantes siguio
aumentando en la EU-27, aunque a un ritmo inferior al del periodo 1990-2000.

Pautas de produccién

Entre 2000 y 2007 se incrementdé €l nimero de organizaciones en la EU-15
poseedoras de un sistema de gestion ambiental certificado con arreglo al «sistema
de gestiéon y auditoria ambiental». Ademas, durante ese mismo periodo crecié
considerablemente el nimero de productos y servicios con etiqueta ecolégica
comunitaria; en cambio, las cuotas de mercado se mantuvieron bajas.

En la EU-15, entre 2000 y 2007 aument |la cuota de agricultura ecol égica dentro
del total de superficie agricola utilizada. Entre 2003 y 2007, € nimero de
unidades de ganaderas por hectérea de la EU-27 presentd una disminucién
favorable.

Recursos naturales

13
Los cambios
registrados desde
2000 en €l

tratamiento de los
residuosy en las
emisiones
atmosféricas son
favorables

El consumo de
energia ha
aumentado, pero es
posible que 2007
margue un giro
decisivo

Cada vez circulan
mas automoviles
por las carreteras
dela UE

Considerable
aumento del nimero
de etiquetas
ecoldgicas
concedidasy del
ndmero de
organizaciones que
cuentan con un
sistema de gestién
ambiental
certificado

Indicios de
desintensificacion
agricola

Aungue se ha producido una evolucion positiva tanto en la designacién de las zonas protegidas como
en la calidad del agua, las aves comunes, y especialmente las aves ligadas a medios agricolas, no son
tan abundantes ni estédn tan diversificadas como en el pasado, las poblaciones de peces estén
amenazadas, la actividad humana sigue invadiendo zonas de suelo seminatural y la salud de los

bosques se ha deteriorado ligeramente.
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Tabla 5: Evaluacién de los cambios experimentados en el tema de los recur sos naturales (EU-27, a partir

de 2000)

Nivel 2

Biodiversidad

Aress protegidas* **

ol

Abundancia

de aves comunes* Recur sos hidricos

: Captacion de agua

Ecosistemas marinos

g Conservacion

de las poblaciones
de peces**

Uso del suelo

@ Cambios en |a ocupacion

del suglo ****** defoliacion

. Capacidad pesquera

Nivel 3

: Madera muerta en superficie forestal

Cdlidad de las aguas fluviales* ***

@ Masaforestal dafiada por la

* Basado en 19 Estados miembros ** En el Atlantico Nororiental
Basado en 18 Estados miembros

I ndicadores principales

La abundancia y la diversidad de aves comunes han disminuido desde 1990. El
indice relativo a conjunto de todas las aves comunes se ha mantenido bastante
estable desde 2000; en cambio, €l de las aves ligadas a medios agricolas ha
seguido disminuyendo, si bien a un ritmo considerablemente inferior a de la
década anterior. Sin embargo, en 2006 sigui6 bajando.

El total de capturas pesqueras procedentes de poblaciones de peces que ya estan
por debajo de su limite biolégico de seguridad sufrieron un acusado aumento
hasta situarse en el 21 % en 2006. Actualmente, las capturas de pescado de todas
las categorias superan con creces un grado sostenible de explotacion.

Biodiversidad

En 2007, tras unos afios de crecimiento constante, las zonas de la EU-15
designadas con fines de conservacion de la naturaleza acanzaron € 96 % de los
habitats que se consideran suficientes para salvaguardar la biodiversidad. Aunque
en los Estados miembros mas recientes |0s niveles de gecucion son diferentes, en
2008 €l valor mediano de los 27 Estados miembros eradel 91 %.

La cantidad de madera muerta en |os bosques, que aporta un importante hébitat y
una fuente de alimentos para una amplia gama de especies, mejoré ligeramente
entre 2000 y 2005. Sin embargo, |os totales siguen siendo bajos.

Recursos de agua dulce

En los paises de los que se dispone de datos, |a captacion de agua se mantiene en
un nivel sostenible, pues lamayoria de ellos han reducido el indice de extraccion.

La disminucion de la demanda bioguimica de oxigeno (DBO) en las aguas
superficiales refleja una mejora de la calidad de las aguas fluviales. El valor
medio de la DBO indica que, como promedio, |os rios solo estdn moderadamente
contaminados y podrian alcanzar un estado relativamente limpio si estatendencia
se mantiene.

Ecosistemas marinos

Laflota pesquera de la EU-15, medida segln la potencia motriz total instalada de

*** EU-15, apartir de 2003
**x*%* Basado en 25 Estados miembros, de 1990 a 2000

*kkk

La biodiversidad
sigue bajo
presion, como
muestran las
poblaciones de
avesligadasa
medios agricolas
y de peces

Las zonas
protegidas van
acercandoseala
suficiencia

Los recursos de
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han usado de un
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Aungue la flota
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los buqgues, se ha reducido de forma continuada con el objetivo de gjustar la pesquera se ha
capacidad pesquera a los recursos disponibles. Sin embargo, a mismo tiempo la reducido, la
tecnologia ha mejorado, con lo que la capacidad pesquera global no ha capacidad
disminuido. pesquera no ha

disminuido
Uso ddl suelo

Se ha producido un consumo continuo de zonas naturales para diferentes usos del  No hay mejoras
suelo. Los principales incrementos corresponden al tejido urbano, asi como alas significativas en
unidades industriales, comerciales y de transporte. Aunque este Ultimo es el la prevencion de
sector mas dinamico y, por lo tanto, el que presenta el mayor incremento relativo, la degradacion
€l tgjido urbano es € sector que més presiona en términos absol utos. forestal

De 1993 a 2006, en la EU-27 € grado de defoliacion se mantuvo en «fase de
aviso». Pese a las recientes mejoras, la defoliacion aumentd de 2000 a 2006. Por
lo tanto, el objetivo de meorar la prevencién de la degradacion forestal
establecido en los objetivos mundiales en materia de bosgues de las Naciones
Unidas, a que se hace referenciaen la EDS de la UE, no se ha alcanzado.

Salud publica

En e &mbito de la salud publica, la evolucién es variopinta. Por una parte, € indicador principal
muestra que, aparte de vivir mas tiempo, las personas viven mas tiempo con buena salud. También se
observan mejoras en lareduccion de las muertes por enfermedades crénicas, del suicidio, las molestias
producidas por € ruido y los accidentes laborales graves. Por otra parte, |os datos muestran claramente
gue sigue habiendo retos relacionados con los determinantes medioambientales de la salud. Desde
2000, en la UE las personas han estado més expuestas a 0zono y a particulas en suspension. No
obstante, la produccién de sustancias quimicas toxicas, que durante mucho tiempo se ha mantenido en
una trayectoria desfavorable, recientemente ha empezado a evolucionar en una direccion mas
favorable.

Tabla 6: Evaluacion de los cambios en el tema de la salud publica (EU-27, a partir de 2000)

Salud y desigualdades sanitarias

Muertes por enfermedades Suicidios
cronicas - Necesidades sanitarias insatisfechas

Deter minantes de la salud

el Afios de g Exposicion ala contaminacion
vida saludable* atmosférica por particulas en suspension

o “.\ Exposicién ala contaminacion
Produccion de sustancias quimicas | almosférica por 0zono
toxicas**
Molestias producidas por € ruido***

Accidentes |aborales graves

* EU-25, apartir de 2005 ** EU-25, apartir de 2004*** A partir de 2005

Indicador principal

Los datos relativos a la esperanza de vida y |os afios de vida saludable (es decir, Enla UE, las
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los afios que se viven sin problemas de salud graves) en la UE indican que los
ciudadanos han avanzado hacia una vida més sana y prolongada. Al crecimiento
de la esperanza de vida a nacer de los hombres y las mujeres, que entre 2002 y
2006 crecioé a un ritmo medio anual del 0,4% y e 0,3 % respectivamente, se
sumd un aumento de los afios de vida saludable a nacer (0,2 % al afio en €l caso
de las mujeres y 0,7 % en el de los hombres) entre 2005 y 2007. De estas
diferencias entre sexos se desprende que los hombres estan alcanzando a las
muijeres en cuanto a esperanza de viday a afios de vida saludable.

Salud y desigualdades sanitarias

Las mejoras del dmbito de la salud quedan patentes en el indice de muertes por
enfermedades cronicas, que disminuy6 un 1,9 % anual en la EU-27. También se
observan mejoras en la salud mental que se reflgjan en la tasa de suicidios,
excepto en las personas de mediana edad. Desde 2000, los suicidios han
disminuido en la EU-27 una media del 2,8 % anual entre los adolescentes y un
4,8 % anual entre las personas de més de 85 afios.

En e conjunto de la EU-25, los miembros mas pobres de la sociedad tienen
menos capacidad de satisfacer sus necesidades sanitarias que las personas
acomodadas.

Determinantes de la salud

La produccién de sustancias quimicas téxicas en la EU-25 disminuyo
ligeramente, una media del 0,3 % anual, durante € periodo 2004-2007. También
se ha producido un cambio favorable con €l paso de la produccion de sustancias
guimicas mas tdxicas a otras menos perjudiciales.

La exposiciéon a la contaminacién atmosférica empeord entre 2000 y 2007: la
exposicion a particulas en suspension crecio un 1,6 %, y a ozono un 18,5 %. Sin
embargo, no es posible percibir tendencias claras, pues han fluctuado cas cada
ano.

El porcentgje de la poblacién de la EU-27 que declara sufrir molestias por exceso
de ruido disminuy6 favorablemente entre 2005 y 2007. Una serie temporal mas
prolongada correspondiente a la EU-15 muestra que este indicador fluctia
considerablemente de un afio a otro.

L os esfuerzos por mejorar la salud y la seguridad en el lugar de trabajo en la EU-
27 se estan viendo recompensados. Basicamente, esta mejora es coherente con €l
objetivo de la reduccién de los accidentes laborales graves un 25 % entre 2007 y
2012.

Inclusion social

personas viven
mastiempo y con
mejor salud, y las
diferenciasentre
hombresy
mujeres van
reduciéndose

Mueren menos
per sonas por
enfermedades
croénicaso
suicidio

En algunos
Estados
miembros, €l
coste del
tratamiento
médico constituye
un obstéculo para
los méas pobres

Disminuye la
toxicidad de los
productos
quimicos
fabricados

Sereduce e
ndmero de
personas que
sufren molestias
producidas por €l
ruido, alavez que
disminuyen los
accidentes
laborales graves

L as tendencias observadas en el ambito de la inclusién social son dispares. En global, en la EU-25 €l
riesgo de pobreza no ha cambiado desde 2005, pero en la EU-27 es mayor y las desigualdades en los
ingresos también han aumentado. Aunque ha habido avances favorables en la reduccion del porcentagje
de personas con nivel educativo bajo, que viven en hogares sin personas ocupadas 0 que se encuentran
en situacion de desempleo de larga duracion, las tendencias del porcentaje de abandono escolar
prematuro y de participacién en la formacion continua no se situaron en la trayectoria objetivo. El

porcentaje de trabajadores pobres no ha cambiado desde 2005.
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Tabla 7: Evaluacion de los cambios en €l tema de la inclusién social (EU-27, a partir de 2000)

Nivel 2

Acceso al mer cado de trabajo

Y

Riesgo de

pobreza* Hogares desempl eados

Educacion

@i, Abandono escolar
prematuro

Nivel 3
Pobreza monetaria y condiciones de vida

Q Intensidad de la pobreza**

Q Desigual dades de renta* *

Trabajadores pobres*
Desempleo de larga duracion

: Brecha salarial por razén de género

: Gasto publico en educacion

Adultos con nivel educativo bajo

@ Educacion permanente

* EU-25, apartir de 2005 ** A partir de 2005

I ndicador principal

La proporcion de personas que viven en situacién de riesgo de pobreza ha
permanecido constante desde 2005. En 2007, la sexta parte de los habitantes de la
EU-25 vivian por debajo del umbral de riesgo de pobreza, definido como el 60 %
de la mediana del ingreso disponible equivalente de su pais. Los nifios, los
jovenes de entre 16 y 24 afios, los ancianos o con un hivel educativo bajo y las
mujeres presentan un riesgo de pobreza superior ala media. El riesgo de pobreza
de los hogares de una sola persona adulta va en aumento, mientras que las
familias monoparental es presentan el riesgo més elevado, del 34 %.

Pobreza monetaria y condiciones de vida

Entre 2005 y 2007 la pobreza se acentud. La renta media de las personas con
riesgo de pobreza pasd del 22 % al 23 % por debajo del umbral de riesgo de
pobreza. Ademés, las desigualdades de renta, medidas como la razén entre la
renta del quintil superior y la del quintil inferior, aumentaron en toda la EU-27 a
lo largo de dicho periodo. En 2007, la renta del quintil superior de la poblacion
quintuplicabaaladel quintil inferior.

Acceso al mercado de trabajo

Entre 2000 y 2007, € porcentgje de adultos que vivian en hogares desempl eados
disminuy6 considerablemente. El porcentaje de nifios que vivian en hogares
desempl eados también se redujo, si bien en menor medida.

El porcentgje de personas en riesgo de pobreza pese a estar empleadas no ha
cambiado desde 2005 y se mantiene en el 8 %.

Entre 2000 y 2007 disminuyd el porcentagje de personas econdmicamente activas
desempleadas durante mas de un afio. La desigualdad entre géneros no se redujo
entre 2006 y 2007.

Educacion

De 2005 a 2007,
el riesgo de
pobreza sigue
siendo € mismo
en términos
generales, si bien
el riesgo delos
hogares de una
sola persona
adulta ha
aumentado

La pobreza se
acentuoy las
desigualdades de
renta van en
aumento

Loshogaressin
personas
ocupadas
disminuyen

Los trabajadores
pobres se
mantienen sin
cambios

El desempleo de
larga duracion
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Desde 2000, el gasto en educacion expresado como porcentgje del PIB ha
aumentado modestamente en los paises de la EU-27. Entre 2000 y 2006, en la
EU-27 se produjo cierta disminucién de la tasa de abandono escolar prematuro.
Sin embargo, esta reduccion se interrumpi6 en 2007. La lentitud de los avances
conseguidos en este &ambito podria impedir que se alcanzase €l objetivo del 10 %
para 2010.

Entre 2000 y 2007 se redujo €l porcentgje de personas con nivel educativo bajo
en todos los grupos de edad.

La educacion permanente ha aumentado desde 2000. Casi el 10 % de los adultos
habia participado en aguna actividad educativa o formativa en las cuatro
semanas anteriores a ser entrevistados. Aunque este porcentaje resulta alentador,
€s necesario seguir avanzando para cumplir €l objetivo del 12,5 % en 2010.

Cambios demogrdficos

disminuye

El objetivo fijado
para 2010
respecto del
abandono escolar
prematuro sera
dificil de alcanzar

El porcentaje de
personas con
nivel educativo
bajo seredujo en
todos los grupos
de edad

La educacioén
continua ha
aumentado, pero
los avances alin
son insuficientes

L os cambios demograficos perceptibles en la Union Europea desde 2000 muestran avances bastante
favorables en cuanto a empleo de los trabajadores de mayor edad, asi como en algunos de los
indicadores relacionados con el tamafio y la distribucién por edades de la poblacion. Sin embargo, los
cambios registrados en los indicadores de seguimiento de la sostenibilidad de las finanzas publicas y
de la adecuacion de larenta de | as personas de edad avanzada son menos favorables, o incluso
desfavorables, en particular en lo referente alatasa de sustitucion agregada, es decir, €l nivel de
ingresos de los pensionistas en relacion a sus ingresos antes de la jubilacién, que en 2007 cay6 por

debajo del 50 %.
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Tabla 8: Evaluacion de los cambios en el @mbito demogr afico (EU-27, a partir de 2000)

Demogr afia

Esperanza de vidaalos 65
anos (hombres) *

con larenta anterior**
Sostenibilidad de las finanzas publicas

@D peuda publica edad avanzada

Tasade fertilidad*

. Migracién
Esperanza de vidaalos 65 : Poblacion de edad avanzada
anos (mujeres)* comparada con la poblacién en edad

- Tesade Idoneidad de larentadelas e(:z:le:sajda; edad avanzada
empleo de los P
trabajadores de los )
trabgj adores de Q Nivel de renta de las personas Riesgo de pobreza de las
mayor edad de mas de 65 afios comparado | personas de més de 65 afios***

@D Edad de jubilacion****

: Gasto en cuidados a las personas de

. Repercusiones del envejecimiento de
la poblacion en el gasto publico

Nivel 3

* A partir de 2002 ** EU-25, apartir de 2002 **% A partir de 2005

I ndicador principal

Con los cambios experimentados en la proporcion de los trabajadores de mayor
edad que estan empleados, en 2010 se podria alcanzar €l objetivo de la EU-27 de
gue el 50 % de las personas de entre 55 y 64 estén empleadas. Esta tendencia
indica mejoras en la participacion de las personas de mayor edad en € mercado
laboral, que es uno de los objetivos respaldados por la EDS de la UE, asi como
una reduccion de los gastos en concepto de pensiones.

Demografia

Los datos sobre la esperanza de vida a los 65 afios sugieren que la vida de los
hombres y mujeres se seguira prolongando, 1o que dara lugar a un aumento de la
poblacion de edad avanzada, especialmente en € grupo de edad muy avanzada
(80+). Por otra parte, pese alos avances favorables conseguidos en la renovacion
de la poblacién, las tasas de fertilidad permanecen por debagjo del umbral de
renovacion generacional, por lo que el tamafio de |a poblacion en edad de trabajar
seguira reduciéndose.

La inmigracién a la UE supera con creces a la emigracién, pero disminuyo
durante €l periodo 2002-2008. El cociente entre poblacién de edad avanzada y
poblacion en edad de trabagjar aumenté y se prevé que siga haciéndolo. El
indicador ha pasado de cinco personas en edad de trabajar por cada persona de 65
afos 0 mas en 1990, a cuatro en 2007, y se estima que caera hasta 2 para 2060. El
aumento de las tasas de dependencia de las personas de edad avanzada,
combinado con las bajas edades de jubilacion, genera una tension en la hacienda
publica.

**xx A partir de 2001

El objetivo
relativo al empleo
delas personas de
mayor edad
establecido para
2010 se podria
cumplir

La proporcién de
la poblacion de
edad avanzada
sigue aumentando

Para los proximos
afios se prevé un
aumento de la
tasa de
dependencia de
las personas de
edad avanzada
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Adecuacion de la renta de las personas de edad avanzada

Los indicadores relativos a la calidad de vida y la idoneidad de la renta de las
personas de edad avanzada reflgjan una evolucién més bien negativa en los
ultimos afios. Al comparar € nivel de renta de las personas de més de 65 afios
con su renta anterior, se observa una evolucién desfavorable entre 2005 y 2007.
Por otra parte, en la mayor parte de los Estados miembros |os datos por paises no
revelan cambios significativos en € nivel de ingresos de las personas de edad
avanzada entre 2005 y 2007. Llama la atencidn que la disminucién positiva del
riesgo de pobreza de las personas mayores de 65 afios que se experiment6 en la
EU-15 en los afios noventa cambiara de signo para convertirse en un incremento
en los primeros siete afios de este siglo.

Sostenibilidad de las finanzas publicas

El avance positivo hacia € nivel de referencia del 60 % de la zona del euro
reflejado en la deuda publica durante el periodo 2000-2007 cambi6é en 2008,
posiblemente a resultas de las recientes turbulencias financieras. Por otra parte,
dos tendencias ponen en peligro e avance de la sostenibilidad de las finanzas
publicas durante €l periodo 2000-2007. En primer lugar, pese a incremento del
empleo entre |os trabajadores de mayor edad que se ha comentado més arriba, €l
reducido aumento de la edad de salida del mercado laboral indica que el objetivo
de retrasar la edad media de jubilacion alos 65 afios para 2010, establecido en €l
Consgjo Europeo de Barcelona de 2002, esté Igjos de ser una realidad. Por otro
lado, € porcentgje del PIB dedicado a gasto en cuidados a las personas de edad
avanzada aumenté de forma constante entre 2000 y 2004. No obstante, este
indicador disminuy6 ligeramente entre 2004 y 2006, con lo que la presion
soportada por |a hacienda publica se redujo.

Las presiones gercidas en las finanzas publicas de la UE son € resultado del
envejecimiento de la poblacion y de la estructura de los sistemas de proteccion
social. El impacto potencial del enveecimiento en e gasto publico queda
ilustrado por los cambios previstos en el gasto en concepto de pensiones publicas
y en latasa de la renta de sustitucion tedrica prevista, que apuntan a un cambio
probable del gasto en pensionesy de laidoneidad de éstas. L as proyecciones mas
recientes indican que, entre 2007 y 2060, en la mayoria de los Estados miembros
€l gasto en pensiones aumentara, y a mismo tiempo descendera € nivel de renta
de las personas de edad avanzada (medido segun la tasa de la renta de sustitucién
tedrica).

Asociacion mundial

Losindicadores
dela calidad de
vidaydela
adecuacion de las
pensiones no
Muestran avances
en los Ultimos
afos

El avance dela
sostenibilidad de
las finanzas
publicas podria
estar ligado a la
actual crisis
financiera

Aunque €l indicador principal de laasociacion mundial, €l porcentaje de larenta nacional bruta
gastada por la EU-27 en ayuda oficial alos paises en desarrollo, no avanzé segln latrayectoria
objetivo, otros indicadores presentan tendencias bastante favorables, en particular en lo referente ala
mundializacién del comercio. Ademés, latendencia general en financiacion parael desarrollo (dela

gue sblo se dispone de datos de la EU-15) fue positiva.
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Tabla 9: Evaluacion de los cambios en el tema de la asociacién global (EU-27, a partir de 2000)

Nivel 2 Nivel 3

Mundializacién del comercio

Importaciones procedentes
de paises en desarrollo

UE

Financiacion del desarrollo sostenible**

en paises de renta bgja

ol

paises de rentabagja

Q Ayudaoficial

al desarrollo*

Financiacién paralos
paises en desarrollo

servicios sociales

Gestion de los recur sos mundiales

: emisiones de CO, por habitante

de agua**

Cuota de importaciones procedentes de
paises menos desarrollados

Subvenciones paralaagriculturade la
@ Cuotadeinversion extranjera directa
Cuota de ayuda oficial a desarrollo de

Cuota de ayuda no vinculada

Ayuda parainfraestructuray

Ayuda para el aivio deladeuda

Ayuda para suministro y saneamiento

* A partir de 2005 ** EU-15

Indicador principal

El porcentgje de la renta nacional bruta (RNB) gastado en ayuda oficial alos paises
en desarrollo disminuy6 ligeramente entre 2005 y 2008 y se situd por debajo de la
trayectoria objetivo, establecida en un 0,56 % para 2010y un 0,7 % para 2015.

Mundializacion del comercio

Las importaciones procedentes de paises en desarrollo crecieron constantemente
entre 2000 y 2008, con lo que se produjo una mayor mundializacion del comercio
internacional. Las importaciones de los paises menos desarrollados avanzaron de
acuerdo con € objetivo comunitario de aumentar su cuota, pero en general se
mantuvieron bajas.

La UE redujo sus subvenciones a la agricultura de acuerdo con el objetivo de
disminuir considerablemente las medidas de apoyo que distorsionan la
competencia. Por otra parte, ha cumplido los compromisos que contrgjo en virtud
del Acuerdo sobre la Agriculturade la Organizacién Mundial del Comercio.

Financiacion para el desarrollo sostenible

Latendencia genera de lafinanciacion para el desarrollo, que incluye tanto la AOD
como los flujos privados y los flujos oficiales no AOD destinados a los paises en

LaAOD dela
EU-27 no se
sittaenla
trayectoria
objetivo

La
mundializacion
del comercio
aumento

LaUE ha
reducido las
subvenciones a
la agricultura

Disminucion de
la cuota de |IED
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desarrollo, fue positiva. Entre 2000 y 2007, el importe total de la financiacién del
desarrollo dirigida a dichos paises aumenté una media del 9 % anual. Ello obedecio
principalmente a un incremento de la inversion extranjera directa (IED). Sin
embargo, €l porcentaje asighado a los paises de renta bagja en la IED que la EU-15
destina alos paises en desarrollo disminuy6 ligeramente.

En cambio, se avanz6 considerablemente en la desvinculacion de la ayuda, es decir,
en la concesion de financiacion a los paises en desarrollo sin restricciones en la
adquisicion de los bienesy servicios asociados.

La AOD bilateral dedicada a infraestructuras y servicios sociaes aumentd a un
ritmo medio del 10,2% anua entre 2000 y 2007. En e mismo periodo, las
actividades relacionadas con la deuda aumentaron una media del 14,6 % anual. La
tendencia general entre 2000 y 2007 fue, pues, positiva, con compromisos
excepcionalmente altos en 2005 y 2006.

Gestion global de los recursos

El nivel de emisiones de CO, por habitante en la UE y los paises en desarrollo es un
indicador que ayuda a comparar e uso de los recursos entre ambos grupos de
paises. Este indicador muestra una fuerte desigualdad en el consumo de recursos
entre la UE y los paises en desarrollo. Con todo, |la diferencia en cuanto a emisiones
de CO, se va reduciendo, debido principalmente a su aumento en algunos paises en
desarrollo.

La AOD dirigida al suministro y a saneamiento de agua crecid a un ritmo medio
del 7,7 % anual entre 2000 y 2007, afio en que alcanzo €l 4,2 % del total de la AOD
bilateral.

Buena gobernanza

destinada a los
paises de renta
baja Evolucién
favorable dela
ayuda no
vinculada

Los
COMpPromisos
para desarrollo
social y alivio
dela deuda han
aumentado
desde 2000

Grandes
diferenciasen
el uso delos
recursos entre
laUEylos
paises en
desarrollo, s
bienla
diferencia seva
reduciendo

L as tendencias observadas desde 2000 en el dmbito de la buena gobernanza son dispares. Aungue ha
habido algunas evoluciones positivas en la disponibilidad y el uso de la administracion electronica, asi
como en la transposicion del Derecho comunitario, también se han registrado tendencias negativas en
el nimero de nuevos casos de infraccion llevados ante e Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. La participacion en las elecciones parlamentarias nacionales se rebujo, y en las elecciones a
Parlamento Europeo es alin mas baja. Por otra parte, €l cociente entre los impuestos medioambientales
y los impuestos sobre €l trabajo disminuyd, y por lo tanto no se ha producido un cambio general hacia
una cuota més elevada de |os impuestos medioambientales en el total de los ingresos fiscales.
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Tabla 10: Evaluacion delos cambios en el tema de la buena gober nanza (EU-27, a partir de 2000)

Coherenciay €ficacia de las paliticas

instituciones delaUE

g Casos de infraccion* el

comunitario**

Aperturay participacion

electronica**
@ Participacion electoral

electrénica***

I nstrumentos econémicos

ol Impuestos medioambientales
comparados con |os impuestos sobre el
trabajo

. Confianza de |l os ciudadanos en las

Transposicién del Derecho

Disponibilidad de la administracion

Uso de la administracion

* EU-25, apartir de 2005 ** EU-25, apartir de 2004 **% A partir de 2005

Indicador principal

El &mbito de la «buena gobernanza» no tiene asociados indicadores principales,
pues se considerd que ninguno era lo suficientemente sdlido ni pertinente desde
el punto de vista politico como para ofrecer un panorama completo.

Coherenciay eficacia politica

En 2008, poco mas de la mitad de los ciudadanos de la EU-27 declar6 que
confiaba en e Parlamento Europeo; resultd asi ser la institucién en la cual la
poblacién cree méas. Pocos ciudadanos declararon que confiaban en la Comision
Europeay el Consejo delaUE.

Entre 2005 y 2008 crecio el nimero de casos de infraccién en la EU-25, que paso
de 170 a 207. Tres cuartas partes de los procedimientos por incumplimiento de
los Estados miembraos en 2008 correspondian a tan solo tres ambitos politicos:
mercado interior; medio ambiente, sanidad y proteccion de los consumidores, y
justiciay asuntos de interior.

En 2001, e Consejo Europeo fijé €l objetivo de que las autoridades nacionales
transpusieran el 98,5 % del Derecho comunitario. Entre 2004 y 2008, la tasa de
transposicion de la EU-25 aumentd, pero en 2008 se encontraba justo por debajo
del objetivo. En cualquier caso, en varios ambitos politicos no se alcanzé en
dicho periodo latasa establecida como objetivo comunitario.

Apertura y participacion

La participacion en las elecciones parlamentarias disminuy6 en la EU-27 entre
2000 y 2008. En general, la participacion fue més elevada en las elecciones
nacionales gue en las parlamentarias europeas.

La disponibilidad de servicios publicos basicos por parte de la administracion
€l ectronica aumento de forma constante en la EU-25 entre 2004 y 2007. El uso de
la administracion electronica por los ciudadanos también crecié en la EU-27

Delas
instituciones
europeas
importantes, €
Parlamento esla
gue suscita mas
confianza entre
|os ciudadanos

El nimero de
casosde
infraccion ha
aumentado

La EU-27 se sitlia
en la trayectoria
objetivo en cuanto
atransposicion
del Derecho
comunitario

La participacion
electoral
disminuyo en las
elecciones
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entre 2005 y 2008, si bien se puede observar un descenso de 2007 a 2008. Tanto
la disponibilidad de servicios publicos en linea como el uso de la administracion
€electrénica presentan diferencias de unos Estados miembros a otros.

[ nstrumentos econdmicos

El cociente entre impuestos medioambientales e impuestos sobre e trabajo
disminuy6 en la EU-27 entre 2000 y 2007, lo que refleja el paso de los impuestos
medioambientales a los impuestos sobre € trabgo. Tanto € porcentagje de los
impuestos medioambientales como €l de los impuestos sobre el trabajo han
disminuido en relacién con los ingresos fiscales totales.

nacionalesy es
aun mas baja en
las
parlamentarias
europeas

La disponibilidad
ye usodela
administracion
electrénica han
aumentado

El cociente entre
impuestos
medioambientales
e impuestos sobre
el trabajo
disminuy6

(Esta la Union Europea en una trayectoria de desarrollo

sostenible?

El objetivo del presente informe no es ofrecer una evaluacion absoluta de si la
UE es sostenible, pues no hay consenso cientifico ni politico en cuanto a cud
seria el estado de sostenibilidad y cudles serian los niveles éptimos de muchos
de los indicadores que aqui se presentan.

La EDS de la UE destaca unos objetivos y unas metas consensuadas para situar
a la Union Europea en lo que se ha definido implicitamente como trayectoria
hacia e desarrollo sostenible. El presente informe presenta, pues, una
evaluacion relativa de s la UE esta avanzando en la direccién adecuada, dados
estos objetivos y estas metas. Para ello se centra mas en e «desarrollo
sostenible» que en la «sostenibilidad»?.

Los indicadores que se presentan en este informe son mas bien heterogéneos.
Los ambitos politicos en los que se han producido evoluciones favorables
incluyen el consumo y la produccién sostenibles, en particular en relacién con
las pautas de produccion, y la asociacion mundia (con la excepcién del
indicador principal de la ayuda oficia a desarrollo). No obstante, dado que las
valoraciones son relativas, una evaluacion favorable no significa
necesariamente que no sea preciso seguir avanzando, sino que para alcanzar |os
objetivos y metas se ha de mantener la evolucion positiva.

En otros ambitos politicos las tendencias han sido menos favorables o
negativas, 10 que muestra que la Unién Europea aln no se encuentra en la
trayectoria hacia el desarrollo sostenible. Asi ocurre especiamente en las
cuestiones relacionadas con € consumo de energia, como muestra la evolucién
desfavorable de los indicadores en los temas «cambio climético y energia»,
«consumo y produccion sostenibles» y «transporte sostenible». Esto también
afecta a la capacidad de la UE de cumplir sus objetivos en materia de cambio
climético. Hasta ahora, en su mayor parte, los esfuerzos que se han realizado
para reducir la presion que se ejerce sobre la biodiversidad han sido
infructuosos, lo que indica que la UE no esta en disposicion de alcanzar el
objetivo de detener |a pérdida de biodiversidad para 2010.

Asimismo, resulta interesante examinar los cambios en la evaluacion de las
tendencias con respecto a Informe de seguimiento de 2007 elaborado por
Eurostat], ya que ambos informes contienen, en principio, los mismos


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-77-07-115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-77-07-115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-77-07-115
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indicadores principales. Aunque en 2007, los datos sobre la productividad de
los recursos y la ayuda oficial a desarrollo (AOD) sblo estaban disponibles
parala EU-15, y esta vez la evaluacién se basa en datos de la EU-27. El resto de
los indicadores principales se basan en el mismo agregado de la UE que en
2007, si bien se han afadido los datos correspondientes a los otros arios
disponibles.

Cinco de los indicadores principales muestran resultados similares a los de la
edicion de 2007. Cabe destacar la ligera mejoria registrada en los dos
indicadores principaes correspondientes a «cambio climético y energia». Ello
obedece principalmente a apreciable avance conseguido en 2006 y 2007, s
bien latendencia general alin se puede considerar moderadamente desfavorable.
La evolucion se vuelto desfavorable o menos favorable para la conservacion de
las poblaciones de peces, la tasa de empleo de los trabajadores de mayor edad y
la AOD. El cambio que més llama la atencién es €l de la AOD, que paso6 de
«claramente favorable» a «claramente desfavorable». Ello se debe a que,
aungue en 2006 la AOD de la EU-15 super6 el objetivo colectivo del 0,39 % de
la renta nacional bruta, su descenso posterior modificd la tendencia general
(ahora en la EU-27) aejandose del objetivo intermedio del 0,56 % establecido
para 2010.

La productividad de los recursos ha mejorado desde el Informe de seguimiento
de 2005 de Eurostat*, aunque la evolucion no ha sido sencilla: la disociacion
relativa recogida en la edicién de 2005 se convirtié en absoluta en 2007, y en €
informe de 2009 la tendencia habia vuelto a una disociacion relativa’, pues €
consumo interno de materiales habia crecido de nuevo.

En general, y con la excepcién de los indicadores principales relativos a
«cambio climatico y energia», los avances que se observan desde el Informe de
seguimiento de 2007 son escasos, 10 que confirma que en la Unién Europea son
necesarios mayores esfuerzos para situarse en la senda del desarrollo sostenible.

Notas finales

Ligeramejoria
respecto del
informe anterior en
la reduccion de las
emisiones de gases
de efecto
invernaderoy el
uso de energias
renovables

La evolucion
desfavorable mas
[lamativa
corresponde a la
ayuda oficial al
desarrollo

Comunicacion de la Comision, Incorporacion del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: informe de

2009 sobre |a estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible, COM(2009) 400.

Resulta til diferenciar los conceptos de «desarrollo sostenible» y «sostenibilidad». La «sostenibilidad» es

una propiedad de un sistema centrada en mantener un determinado estado del sistema alo largo del tiempo,
mientras que el concepto de «desarrollo sostenible» se refiere aun proceso e insiste mas en laidea de cambio
o desarrollo. Laestrategia tiene por objetivo lograr una mejora continua de la calidad de viday, por lo tanto,
se centra en mantener el proceso de mejora del bienestar humano. Mas que buscar un equilibrio estable, €
desarrollo sostenible es un concepto dindmico que reconoce que los cambios son inherentes a las sociedades

humanas.

Eurostat, Measuring progress towards a more sustainable Europe - 2007 monitoring report of the EU

sustainable devel opment strategy, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Union,

2007.

Eurostat, Measuring progress towards a mor e sustainable Europe - Sustainable devel opment indicators for

the European Union. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2005.

A nivel delas economias nacionales, o incluso supranacionales, se suele distinguir entre «disociacion

absoluta» y «disociacion relativa: la disociacion relativa supone un rendimiento o presion medioambiental
reducidos por unidad de PIB (es decir, un aumento de la productividad material), mientras que la absoluta

indica un rendimiento o presién medioambiental ala baja sobre un PIB creciente.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-68-05-551
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-68-05-551
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Anexos



Anexo 1

Evaluacion delosindicadores

Los indicadores se han evaluado seguin un conjunto de normas objetivas, dependiendo de la existencia
0 la ausencia de objetivos cuantificados para cada uno de ellos. Estas normas, pese a no ser perfectas,
aportan un enfoque simple, transparente, coherente y facilmente comprensible a lo largo de todo €l
informe.

El informe evalla de acuerdo con cuatro grandes categorias que indican en qué medida ha sido
favorable o desfavorable la evolucion de un indicador en los Ultimos afios. Las cuatro categorias se
representan visual mente mediante los simbol os meteorol 6gicos siguientes:

Simbolo Sin objetivo cuantitativo Con objetivo cuantitativo
Los cambios son claramente favorables en el contexto de los objetivos del DS Los
cambios van en el camino correcto para alcanzar el objetivo de la UE
Y

No hay cambios, o los cambios son moderadamente favorables en relacién con los
objetivos del DS Los cambios estdn cercanos a la trayectoria
lineal tedrica hacia el objetivo

(C N Los cambios son moderadamente desfavorables en el contexto de los objetivos del DS
Los cambios estdn lejos de la trayectoria lineal tedrica hacia el objetivo

I*.\ Los cambios son claramente desfavorables en relacién con los objetivos del DS Los
cambios han seguido una direccidn inadecuada, es decir, el indicador se estd alejando del objetivo

. Indicador contextual o datos insuficientes para una evaluacion (p. ej., no se dispone de
agregado de la UE, o la serie temporal es demasiado breve para que la evaluacion resulte fiable)

El proposito de la presente publicacion es evaluar 1os avances del conjunto de la UE desde |a adopcion
de la primera estrategia comunitaria, en 2001*. Por consiguiente, la evaluacion de cada indicador se
basa, en la medida lo posible, en la evolucidn del indicador entre 2000 y el dltimo afio del que se
dispone de datos de la EU-272. Sin embargo, son muchos |os indicadores de los que no se dispone de
datos de la EU-27 relativos a afio 2000. En estos casos, S se dispone de datos de la EU-27
correspondientes a un minimo de tres afios consecutivos, las evaluaciones se realizan en relacion con
e primer afio del que se dispone de datos de la EU-27. En otros casos se ha usado la serie
correspondiente ala EU-25 o ala EU-15.

Los indicadores contextuales se incluyen en el informe para dar informacion general, pero no se
evallan, pues no se pueden utilizar parallevar un seguimiento de objetivos politicos concretos.

Las evaluaciones se basan en la evolucion de cada indicador y no incluyen estimaciones. Lo que se
evallia no es la sostenibilidad® de la situacion en un momento determinado, sino la direccion relativa
de los cambios hasta el Ultimo afio del que se dispone de datos, a la luz de los objetivos en materia de
desarrollo sostenible. Por lo tanto la evaluacion no es absoluta, sino relativa. Esta evaluacion serealiza
sobre la base de nhormas cuantitativas, para garantizar un enfogque coherente de todos los indicadores y
evitar decisiones ad hoc. Dependiendo del tipo de indicador y de la presencia o ausencia de objetivos
cuantitativos, se han aplicado dos métodos de célculo diferentes:

1. Indicadoressin objetivos cuantitativos:

Se calcula la tasa promedio de variacion anual, en términos porcentuales, entre 2000 y el
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ultimo afio del que se dispone de datos. Si el indicador ya se ha expresado como una tasa de
variacion, se usa e promedio de las series subyacentes. Se considera que un cambio es
significativo (claramente favorable o desfavorable) si |a tasa promedio de variacion anual es
superior a 1 % en términos relativos. Si esta situadaentre 0y e 1 % (positiva 0 negativa), se
considera que no se han producido cambios significativos. Evidentemente, en la evaluacién se
tiene en cuentala direccién del cambio.

Esquema de la evaluacion sin objetivos

v

Crecimiento 1 % \

.y

2. Indicadores con objetivos cuantitativos:

Cuando €l objetivo politico lleva asociado un objetivo cuantitativo claro, se calcula la tasa
media de variacion anual del avance conseguido entre 2000 y el Ultimo afio del que se dispone
de datos como una proporcion del avance que se deberia haber conseguido para situarse en la
trayectoria lineal tedrica entre 2000 y € afio establecido como objetivo. Por encima del 95 %
se evallla como «en la trayectoria objetivo» (claramente favorable), entreel 80 %y el 95 % se
evallla como «cercano a la trayectoria objetivo» (moderadamente favorable), y por debajo del
80 % se evallia como «legjos de la trayectoria objetivo» (moderadamente desfavorable). Por
otra parte, los cambios se evallan como claramente desfavorables si avanzan en una direccion
inadecuada, es decir, alejdndose de la trayectoria objetivo.

Esquema de la evaluacion con objetivos

-
L
St

Trayectoria objetivo -
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Aungue se podria afirmar que para llevar un seguimiento del desarrollo sostenible se necesitan periodos mas
prolongados, € proposito de esta publicacion es evaluar €l avance desde la adopcidn de compromisos relativos
a las diferentes cuestiones estudiadas. Se opt6 por 2000 como afio de referencia por ser € dltimo afio
expresado con una cifra redonda antes de la adopcion de la Estrategia de la UE en 2001.

Los agregados de la UE se extrapolan retrospectivamente cuando se dispone de informacion suficiente (por
gemplo, se suelen presentar datos relativos a agregado de la EU-27 para periodos previos a la adhesion de
Bulgaria y Rumania en 2007 y a la adhesiéon de diez nuevos Estados miembros en 2004, como si los 27
Estados miembros siempre hubieran formado parte de la UE). Si los datos se refieren a otro agregado (EU-25
0 EU-15) la etiqueta se cambia; si se refieren a un agregado parcia creado a partir de informacion incompleta
sobre un pais (por no disponerse de datos sobre ciertos Estados miembros o afios de referencia), se afiade una
nota a pie de pagina.

Resulta atil diferenciar |os conceptos de «desarrollo sostenible» y «sostenibilidad». La «sostenibilidad» es una
propiedad de un sistema centrada en mantener un determinado estado del sistema a lo largo del tiempo,
mientras que & concepto de «desarrollo sostenible» se refiere aun proceso e insiste mas en laidea de cambio o
desarrollo. La estrategia tiene por objetivo lograr una mejora continua de la calidad de viday, por lo tanto, se
centra en mantener €l proceso de mejora del bienestar humano. Mas que buscar un equilibrio estable, €l
desarrollo sostenible es un concepto dinamico que reconoce que los cambios son inherentes a las sociedades
humanas.
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