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[bookmark: _Toc427738025]1. Inleiding

Tot en met 2009 was het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) verantwoordelijk voor de jaarlijkse verzameling van gegevens over de uitgaven voor R&D van de rijksoverheid. Basis voor deze gegevensverzameling zijn de departementale begrotingen, die binnen verschillende begrotingsposten uitgaven voor R&D bevatten. Omdat bij de meeste departementen de R&D-uitgaven niet direct uit de begrotingen zijn te destilleren, worden de departementen gevraagd deze gegevens in een overzicht aan te leveren. De departementen inventariseerden deze R&D-uitgaven, zetten ze in een overzicht, en stuurden dat overzicht op naar OCW, die de gegevens in een totaaloverzicht bij elkaar zette en naar de Tweede Kamer stuurde. 

Eind 2009 heeft de toenmalige ambtelijke Commissie voor Economie, Kennis en Innovatie (CEKI) ingestemd met het voorstel van OCW om de jaarlijkse gegevenslevering van de onderzoeksuitgaven over te dragen aan het Rathenau Instituut. Het Ministerie van OCW heeft vervolgens begin 2010 de verantwoordelijkheid voor de verzameling van de Totale Onderzoek Financiering (TOF) uitgaven overgedragen aan het Rathenau Instituut, als onderdeel van een breder pakket activiteiten op het gebied van dataverzameling, -verwerking en –verspreiding.

De verzameling van TOF-uitgaven vond plaats via een vastgesteld format, waarbij aan departementen werd gevraagd om begrotingsgegevens aan te leveren met betrekking tot de bekostiging van onderzoek (onderzoek als synoniem voor R&D ofwel Research and Development). Deze gegevens werden verwerkt in het zogenaamde ‘TOF’-overzicht, waarbij TOF staat voor Totale Onderzoek Financiering. Dit TOF-overzicht werd aangeboden aan de Tweede Kamer.

In 2013 hebben de ministeries van OCW en Economische Zaken (EZ) het Rathenau Instituut gevraagd om het overzicht met R&D-uitgaven uit te breiden met de departementale uitgaven voor innovatie. Om dit te realiseren werd een herziene vragenlijst opgesteld en aan de departementen gestuurd. Een eerste integrale publicatie met R&D en innovatie-uitgaven verscheen maart 2014 met een nieuwe naam: TWIN (Totale Investeringen in Wetenschap en Innovatie). 

Om de departementen een handreiking te geven bij het opstellen van het departementale TOF-overzicht is een handleiding opgesteld, die zo nodig jaarlijks wordt bijgesteld. De huidige handleiding is aangepast op basis van de uitbreiding van de dataverzameling met innovatie-uitgaven. 

Paragraaf 2 beschrijft het doel van de handleiding, de functie en het gebruik van het overzicht van R&D en innovatie, en enkele kenmerken van de verzamelde gegevens. Paragraaf 3 bevat de procedures en afspraken met betrekking tot de aan te leveren gegevens. Paragraaf 4 beschrijft welke gegevens onderdeel zijn van de gegevensvraag. Paragraaf 5 bevat een aantal definities die betrekking hebben op onderzoek en innovatie. De paragrafen 4 en 5 bevatten vooral praktische informatie voor het invullen van het format. De bijlage bevat de jaarlijkse vragenlijst, die de vorm heeft van een Excelbestand. 
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Deze paragraaf beschrijft het doel van de handleiding, de functie en het gebruik van het TWIN-overzicht, en enkele kenmerken van de verzamelde gegevens.

[bookmark: _Toc427738027]2.1 Doel van de handleiding
Deze handleiding heeft tot doel om de departementen een handreiking te bieden bij het identificeren van de onderzoeks- en innovatie-uitgaven in hun begrotingen. De gegevens zijn vaak niet direct uit de begroting te lezen, zodat departementen een inschatting moeten maken van wat wel en wat niet tot deze uitgaven behoort. Soms gebeurt dit op centraal niveau, maar vaak ook op decentraal niveau. Enkele departementen baseren de opgave op een interne decentrale bevraging, maar er zijn ook departementen die de cijfers uit het administratieve systeem halen, in combinatie met een jaarlijkse toewijzing of een toetsing door directies.
Ook omdat er geregeld wisselingen plaatsvinden van de aangeschreven contactpersonen bij de departementen is deze handleiding geschreven. Achterliggend doel is om de betrouwbaarheid en consistentie van de gegevens te vergroten.

[bookmark: _Toc427738028]2.2 Functie en gebruik van TWIN
Het TWIN-overzicht, gebaseerd op de aangeleverde data, kent de volgende functies:
· Het bieden van een totaaloverzicht van de financiële overheidsinspanningen op het gebied van onderzoek en innovatie, onderscheiden naar verschillende typen uitgaven, en het geven van inzicht in de onderzoeks- en innovatie-uitgaven van de overheid op langere termijn (waar het CBS slechts een beeld geeft van de uitgaven van de overheid in het verleden en vaak ook twee jaar achterloopt). Het gaat daarbij zowel om de directe uitgaven als de indirecte (fiscale) steun, waarbij de laatste categorie niet zozeer een “uitgave” is, maar de vorm heeft van verminderde belastinginkomsten. 
· Het geven van inzicht per departement van verschillende kenmerken van de onderzoeks- en innovatie-uitgaven, zoals naar type uitgave (vaste bijdrage dan wel project- of programmafinanciering), naar overheidsdoelstelling (op basis van de NABS-indeling, een internationaal erkende indeling naar onderwerp van staatszorg; zie verder paragraaf 5 over deze NABS-indeling), en naar bestemmingscategorie. 

Waarvoor wordt de TWIN-publicatie gebruikt? Dit is o.a. voor:
· Het informeren van de politiek (Tweede Kamer) en overheid (met name de ministeries van OCW en EZ) over het niveau van de onderzoeks- en innovatie-uitgaven en ontwikkelingen daarin.
· Het ondersteunen van discussies over het wetenschaps- en innovatiebeleid, waarvoor resp. de minister van OCW en EZ een coördinerende verantwoordelijkheid dragen. 
· Het informeren van derden (belangenorganisaties, adviesorganen, onderzoekers), die inzicht willen krijgen in de omvang van de onderzoek- en innovatie-uitgaven, de kenmerken van de overheidsuitgaven, zoals de overheidsuitgaven op een bepaald gebied of de verhouding tussen institutionele versus project- en programmafinanciering. 
· De – verplichte – levering van gegevens aan internationale organisaties, die internationale statistieken verzamelen en publiceren. Zowel de OESO (Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling) als EUROSTAT (het statistische bureau van de EU) verzamelen gegevens over de overheidsbudgetten voor R&D ten behoeve van internationale vergelijkingen. De EU heeft over de internationale gegevensverzameling op het terrein van R&D een verordening uitgevaardigd, waaronder ook de levering van gegevens over de overheidsuitgaven valt.[footnoteRef:1] [1:  Verordening (EU) Nr. 995/2012 van de Commissie van 26 oktober 2012 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.299.01.0018.01.NLD). ] 


[bookmark: _Toc427738029]2.3 Kenmerken van TWIN
Enkele kenmerken van de TWIN-gegevens en het TWIN-overzicht zijn:
· Het TWIN-overzicht volgt een indeling naar departementen en onderwerp van staatszorg. TWIN heeft daarmee het perspectief van de financier van onderzoek. TWIN geeft geen inzicht in specifieke kenmerken die betrekking hebben op de uitvoering van het onderzoek zoals het onderscheid naar fundamenteel of toegepast onderzoek dan wel ontwikkelingswerk. 
· Uitgaven aan R&D- en innovatie-activiteiten opgenomen in de departementale begroting die worden uitgevoerd door (of uitgezet bij) aan een departement gelieerde organisatie, zoals agentschappen of ZBO’s worden ook meegenomen in de TWIN-cijfers.
· De TWIN-gegevens geven slechts ten dele inzicht in de organisatie of instelling die de R&D dan wel innovatie uitvoert, voornamelijk omdat een deel van de uitgaven nog geen specifieke bestemmingscategorie heeft (aanbesteding moet vaak nog plaatsvinden).
· Door het gehanteerde niveau van aggregatie is TWIN slechts in beperkte zin bruikbaar voor beleidsontwikkeling. Het is bekend dat departementen vaak een andere invalshoek hanteren dan die van het TWIN-overzicht. Doordat eisen worden gesteld aan de internationale vergelijkbaarheid sluit de gehanteerde indeling niet altijd aan bij de departementale behoefte.
· Er zijn beperkingen aan de betrouwbaarheid van de TWIN-gegevens. Zo zijn gegevens over onderzoek meestal niet zonder meer uit de departementale begrotingen te destilleren, zodat departementen een inschatting moeten maken van wat onderzoek is en wat niet. De achtergrond is dat onderzoek vaak een onderdeel is van grotere begrotingsartikelen en de uitgaven voor onderzoek veelal primair gedaan worden ter ondersteuning van beleid en de daaruit voortvloeiende beleidsprogramma’s en niet ter registratie van de onderzoeksinspanningen.
· Voor de gegevens over departementale innovatie-uitgaven is de situatie nog lastiger. De gegevensverzameling hierover is pas in 2013 gestart en heeft vooral nog een exploratief karakter. De betrouwbaarheid van de dataverzameling zal in de loop van de jaren verder moeten groeien, met name wat betreft de afbakening van het begrip innovatie.







[bookmark: _Toc427738030]3. Procedures en afspraken

Deze paragraaf beschrijft de procedures en afspraken die betrekking hebben op de door de departementen aan te leveren gegevens.

[bookmark: _Toc427738031]3.1 De jaarlijkse aanlevering van gegevens
De gegevens over de uitgaven voor onderzoek en innovatie worden jaarlijks opgevraagd. Daarbij geldt globaal de volgende procedure:
· Het Rathenau Instituut stuurt aan de departementale contactpersonen in augustus of september een brief met het verzoek de gegevens over de uitgaven voor onderzoek en innovatie aan te leveren. Aangegeven wordt welk type gegevens geleverd moet worden. Meegestuurd worden het gegevensoverzicht van het jaar ervoor en een Excel-bestand met het gewenste format (zie de bijlage). De spreadsheet zelf bevat ook een achterliggende toelichting met definities en de classificatie van aandachtsgebieden.
· De departementale contactpersonen sturen de gevraagde gegevens voor de aangegeven datum naar het Rathenau Instituut. Zo nodig vindt er een rappel plaats.
· Over de gegevens vindt zo nodig bilateraal overleg plaats.
· De gegevens betreffen de gegevens die overeenkomen met of gebaseerd zijn op de cijfers van de begroting.
· De gegevens over onderzoek worden in een specifiek voor hiervoor ontwikkelde database opgenomen. Met behulp van deze database wordt het onderzoeksdeel van de TWIN-publicatie opgesteld.
· Na opstelling van de publicatie wordt deze naar de Eerste en Tweede Kamer verstuurd (de betreffende Commissies op het gebied van OCW en EZ).
· De contactpersonen ontvangen een afschrift van de stukken. 

[bookmark: _Toc427738032]3.2 Afspraken
Bij wisseling van contactpersoon geeft het betreffende departement tijdig door wie de nieuwe contactpersoon voor de gegevenslevering wordt. 

[bookmark: _Toc427738033]3.3 Periodieke herijking
De classificatie van de onderzoeksgegevens wordt vaak op basis van ervaring en historie aangeleverd. Hierdoor kunnen op den duur onzuiverheden optreden in de cijferopstelling. Om die reden is het goed om de gegevens in het departementale overzicht op de volgende aspecten periodiek tegen het licht te houden en te kijken of aanpassing nodig is:
· De aanwezigheid van nieuwe artikelen in de begroting met onderzoeks- en/of innovatie-uitgaven; 
· Het vervallen van begrotingsposten; 
· Het R&D-percentage van de begrotingsposten;
· De NABS-categorie van de begrotingsposten;
· De bestemmingscode van de begrotingsposten.
Een nadere beschrijving van deze aspecten komt in de volgende paragraaf aan de orde. 
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De verzameling van de TWIN-gegevens is gebaseerd op een tweetal dimensies: de verschillende hoofdcategorieën waarover gegevens worden gevraagd en de specifieke gegevens daarbinnen.  

[bookmark: _Toc427738035]4.1 De gegevensvraag aan de departementen
De gegevensvraag op het gebied van onderzoek (R&D) en innovatie maakt allereerst een onderscheid tussen directe uitgaven voor onderzoek en innovatie en indirecte (fiscale) steun. Bij de directe uitgaven voor onderzoek is er een onderscheid naar vaste of institutionele financiering van instituten of intermediaire organisaties en uitgaven verbonden aan de uitvoering van projecten en programma’s. Het onderscheid komt voort uit een eerder met het CBS uitgevoerd project ten behoeve van de verbetering van het TOF-overzicht, is gebruikt voor een OECD-project dat tot doel heeft nieuwe indicatoren te ontwikkelen voor publieke financiering en is een optionele variabele in de aanlevering van gegevens aan EUROSTAT. 

De gegevensvraag bestaat hierdoor uit een viertal gegevenscategorieën:
A. Institutionele financiering: dit onderdeel van de vragenlijst heeft betrekking op de uitgaven voor onderzoek die samenhangen met min of meer vaste bijdragen aan eigen onderzoeksdiensten (voor zover aanwezig) en aan instellingen zonder dat er sprake is van een directe selectie van projecten of programma’s door het departement. Het betreft hier uitgaven zonder directe inhoudelijke invulling vanuit de departementen. De uitgaven kunnen de vorm hebben van een basisfinanciering, gericht op de instandhouding van een basisvoorziening, en/of een doel- of programmafinanciering, waarbij de invulling primair plaatsvindt door het instituut. Dat sluit niet uit dat wensen van het departement daarbij een  - belangrijke - rol kunnen spelen. 
B. Project- of programmafinanciering: dit onderdeel van de vragenlijst heeft betrekking op uitgaven voor onderzoek die gekoppeld zijn aan de uitvoering van (ad hoc) beleidsprojecten en beleidsprogramma’s. Het kan zijn dat een departement zelf wetenschappelijk onderzoek verricht dan wel uitbesteedt aan universiteiten, instituten of aan andere derden, al dan niet via een intermediaire organisatie. Het gaat om uitgaven die worden toegekend aan een groep of individu voor de uitvoering van een R&D-activiteit, welke beperkt is in reikwijdte, budget en tijd, en meestal wordt uitgevoerd op basis van de indiening van een onderzoeksvoorstel dat de onderzoeksactiviteiten beschrijft. 
Bij deze twee categorieën gaat het primair om uitgaven die gericht zijn op kennisontwikkeling (research) en kennistoepassing (development). Zowel bij onderdeel A als bij onderdeel B wordt gevraagd om het innovatierelevante deel van de uitgave aan te geven, indien dat van toepassing is op de betreffende begrotingspost. Het gaat om een zo goed mogelijke inschatting.

De gegevensvraag kent sinds 2013 twee nieuwe onderdelen:
C. Directe uitgaven voor innovatie: dit onderdeel heeft betrekking op directe overheidsuitgaven voor innovatie die geen R&D component hebben, maar primair gericht zijn op het financieren van activiteiten die (moeten of kunnen) leiden tot nieuwe of sterk verbeterde producten, diensten of processen dan wel vernieuwing op het gebied van administratie, organisatie of marketing. Waar het gaat om uitgaven voor innovatie die ook een R&D-component hebben, vallen deze onder de onderdelen A en B van de vragenlijst. 
D. Bij dit onderdeel van de vragenlijst gaat het om uitgaven die betrekking hebben op fiscale regelingen voor R&D en innovatie. 

[bookmark: _Toc427738036]4.2 De vragenlijst
Voor de categorieën A, B en C geldt dat de gegevens worden gevraagd op het niveau van begrotingsposten. Dit is de basiseenheid. Per begrotingspost worden een aantal gegevenskenmerken gevraagd.
Het gaat om de volgende gegevenskenmerken:
· Het artikelnummer en de naam van de begrotingspost. Dit zijn de eerste twee kolommen van de in te vullen vragenlijst. 
· De begrotingscijfers, die onderverdeeld zijn naar realisatiejaar (jaar t – 2), vastgestelde begroting (jaar t – 1), ontwerpbegroting (jaar t), meerjarencijfers (jaren t + 1, 2, 3 en 4). Het gaat om cijfers op kasbasis die gebaseerd zijn op de ontwerpbegroting. Totaal gaat het om zeven kolommen.
1. Het percentage R&D: een begrotingspost kan meer omvatten dan alleen uitgaven voor R&D. Indien de begrotingspost niet volledig uit R&D-uitgaven bestaat, zijn er twee situaties denkbaar: 1) ofwel het gaat om een begrotingspost die meerdere typen uitgaven bevat; 2) ofwel het gaat om een bijdrage aan een organisatie of instituut dat meer taken in het pakket heeft dan alleen het uitvoeren van R&D. In beide situaties zal een schatting moeten worden gemaakt van het aandeel R&D. Het percentage R&D heeft daarbij betrekking op het aandeel R&D ten opzichte van de betreffende begrotingspost (en niet ten opzichte van het totale begrotingsartikel indien dat meerdere begrotingsonderdelen/-posten omvat). 
De aan te leveren gegevens worden door het betreffende departement aangepast op basis van het percentage R&D. Daarna wordt de netto omvang van het onderzoek opgenomen in de spreadsheet.
· NABS-categorie: om de R&D-uitgaven te classificeren naar onderwerp van staatszorg is de zgn. NABS-classificatie ontwikkeld. De NABS-classificatie (NABS staat voor de Nomenclatuur voor de ontleding en vergelijking van de wetenschapsbegrotingen en –programma’s) is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het statistische bureau van de Europese Unie, EUROSTAT. Deze NABS-classificatie dient als format voor de jaarlijkse aanlevering van de gegevens van de EU-lidstaten aan EUROSTAT. De NABS maakt daarmee internationale vergelijking van overheidsuitgaven voor R&D mogelijk. 
De meest recente NABS-classificatie dateert van 2007 en kent een verdeling in 14 hoofdcategorieën. Daarvan zijn er twee onderverdeeld in een aantal subcategorieën (zie box 1).
 
	Box 1: de NABS-classificatie 2007

1) Exploratie en exploitatie van het aards milieu
2) Milieubeheer en milieuzorg
3) Exploratie en exploitatie van de ruimte 
4) Transport, telecommunicatie en overige infrastructuren
5) Energie
6) Industriële productie en technologie
7) Gezondheid
8) Landbouw
9) Onderwijs
10) Cultuur, recreatie, religie en massamedia
11) Politieke en sociale systemen, structuren en processen
12) Algemene kennisopbouw: onderzoek gefinancierd uit algemene universitaire fondsen (1ste geldstroom universiteiten)
Dit hoofdstuk kent een onderverdeling naar: a) natuurwetenschappen, b) technische wetenschappen, c) medische wetenschappen, d) landbouwwetenschappen, e) sociale wetenschappen en f) geesteswetenschappen.
13) Algemene kennisopbouw: onderzoek gefinancierd uit andere bronnen dan hoofdstuk 12
Dit hoofdstuk kent een onderverdeling naar: a) natuurwetenschappen, b) technische wetenschappen, c) medische wetenschappen, d) landbouwwetenschappen, e) sociale wetenschappen en f) geesteswetenschappen.
14) Defensie




· Bestemmingscategorie: om inzicht te krijgen in de bestemming van de uitgaven van de departementen, is het wenselijk een zo goed mogelijke inschatting te maken van de bestemmingscategorie. Voor de ene begrotingspost is dat gemakkelijker dan voor het andere, bijvoorbeeld omdat het om programmamiddelen gaat die open worden aanbesteed. 
De bestemmingscategorieën zijn ondergebracht in de sectoren die internationaal gehanteerd worden (zie box 2). Een specifiekere aanduiding van de instelling mag uiteraard!

Het is denkbaar dat sommige begrotingsposten meerdere bestemmingen hebben. Idealiter zou de begrotingspost dan uitgesplitst moeten worden naar de verschillende bestemmingen. Dit kan echter tot veel werk leiden en om een en ander werkbaar te houden, is het niet de bedoeling om een gedetailleerde splitsing te maken in percentages. De volgende handelwijze kan gevolgd worden;
· als het gaat om grotere bedragen (bijvoorbeeld > 10 miljoen euro) en er sprake is van meerdere bestemmingscategorieën, dan wordt gevraagd om een grove indeling te maken naar de belangrijkste categorieën (maximaal twee of drie). De verdeling kan als opmerking worden toegevoegd aan de betreffende cel, zonder de cijfers zelf op te splitsen. 
· in andere gevallen is het voldoende om de belangrijkste bestemmingscategorie (één dus) aan te geven.
· Bij een verdeling in meerdere bestemmingscategorieën deze te baseren op de realisatiecijfers in het jaar t – 2, die al bekend zijn.

	Box 2: Bestemmingscategorieën

Sector Hoger Onderwijs
U	- 	Universiteiten 
UMC	- 	Universitair Medisch Centrum
HBO	- 	instellingen voor hoger beroepsonderwijs

Sector Overheidsinstituten
NWO 	- 	Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek
KNAW 	- 	Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen
TO2            - 	Samenwerkingsverband van Nederlandse topinstituten voor toegepast onderzoek: 
                           Deltares, MARIN, NLR, TNO en WUR
R 	- 	Rijksinstelling (een aan een departement gelieerde instelling)
SO 	- 	Researchinstelling overig

Sector bedrijven
O 	- 	Onderneming

Overig
IO 	-	Internationale organisatie / buitenland
Proj. 	-	Project- of programmasubsidies, waarbij niet is aan te geven welke bestemming de 
		gelden krijgen




· Het percentage innovatie-relevante uitgaven:  gevraagd wordt om een schatting te maken van het aandeel innovatie-relevante uitgaven ten opzichte van de betreffende begrotingspost. Dit geldt eveneens voor de categorie “overige uitgaven voor innovatie, niet zijnde R&D” (categorie C). Het is denkbaar dat een begrotingspost met R&D-uitgaven ook uitgaven bevat die gericht zijn op het stimuleren of tot stand brengen van innovatie, maar die niet als R&D zijn te bestempelen. Deze innovatie-uitgaven, niet zijnde R&D worden onder categorie C opgenomen. 
[bookmark: _Toc427738037]

5. Definities

Deze paragraaf bevat een aantal relevante definities die betrekking hebben op R&D en innovatie en die van pas kunnen komen bij het opstellen van het departementale TWIN-overzicht. Voor R&D is gebruik gemaakt van de Frascati-handleiding van de OESO, hét handboek voor de nationale organisaties die zich bezig houden met het verzamelen van nationale gegevens over R&D.[footnoteRef:2] Voor innovatie is gebruik gemaakt van documenten die betrekking hebben op de verzameling van gegevens over verschillende aspecten van innovatie. [2:  De meest recente versie van de Frascati Handleiding is in 2015 gepubliceerd (www.oecd.org/sti/frascatimanual).  ] 


[bookmark: _Toc427738038]5.1 Wat is R&D en wat niet?
Deze vraag is belangrijk om een zo goed mogelijke inschatting te maken van de departementale R&D-uitgaven die onderdeel zijn van het TWIN-overzicht. Drie vraagstukken spelen daarbij een rol: 
1) Staan er in het TWIN-overzicht posten die niet als R&D-uitgaven kunnen worden bestempeld?
2) Zijn er R&D-uitgaven die ontbreken in het TWIN-overzicht, maar er wel in thuis horen? en, 
3) Welk aandeel van de TWIN-begrotingsposten kan worden toegerekend aan R&D (het R&D-percentage). 
Op deze manier ontstaat een zo goed mogelijk beeld van de R&D-uitgaven van de rijksoverheid.

De Frascati-handleiding (OESO, Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental development) geeft een aantal definities die een hulpmiddel zijn om vast te stellen wat wel en wat niet tot R&D moet worden gerekend. Desondanks blijft er zeker ruimte bestaan voor interpretatie en interpretatieverschillen. 

Basisdefinities
Onderzoek en ontwikkeling (R&D) omvat systematisch verrichte, creatieve activiteiten, gebaseerd op wetenschappelijke methoden en is gericht op het vergroten van kennis, waaronder kennis van de mens, de cultuur en de samenleving, en op het ontwikkelen van nieuwe toepassingen op basis van de beschikbare kennis of het verbeteren van bestaande toepassingen.
Kenmerkend voor R&D is het element van oorspronkelijkheid of vernieuwing in het onderzoek.
R&D activiteiten moeten voldoen aan vijf criteria: nieuwheid, creativiteit, onzekerheid, systematisch en herhaalbaar. 

Onderzoek en ontwikkeling kent drie categorieën, namelijk fundamenteel onderzoek, toegepast onderzoek, en ontwikkelingswerk. Fundamenteel onderzoek is gericht op het verwerven van nieuwe kennis, zonder directe toepassing. Toegepast onderzoek is gericht op het verwerven van nieuwe kennis, maar heeft wel een praktisch oogmerk. Experimentele ontwikkeling is systematisch werk dat, op basis van kennis die voortkomt uit onderzoek en praktijkervaring, gericht is op het ontwikkelen van nieuwe producten, processen of diensten of het verbeteren van bestaande (niet te verwarren met productontwikkeling, dat breder is). 

Het fundamentele criterium om onderzoek van aanverwante activiteiten te onderscheiden is de aanwezigheid van een waarneembaar element van nieuwheid en het oplossen van wetenschappelijke en/of technologische onzekerheid. Dit geldt zowel voor de natuur- en technische wetenschappen als de sociale en geesteswetenschappen. 

Enkele voorbeelden van niet als onderzoek aan te merken activiteiten zijn:
· het routinematig verzamelen van gegevens of het routinematig verrichten van metingen of uitvoeren van controles;
· documentatiewerkzaamheden en vertaalwerk (tenzij dit specifiek gebeurt in het kader van een R&D-activiteit);
· haalbaarheidsonderzoeken, kwaliteitscontroles en vergelijkende onderzoeken;
· verschillende activiteiten in het kader van innovatie;
· scholing en training;
· demonstratieprojecten op de overgang van ontwikkeling naar uitvoering;
· werkzaamheden in verband met octrooien en licenties;
· marketing en uitvoering van toepassingen.


	Specificatie van activiteiten die in het algemeen niet als onderzoek zijn aan te merken, en uitzonderingen daarop

Onderwijs en opleiding
Het gaat om de uitsluiting van alle onderwijs- en opleidingsactiviteiten in de verschillende wetenschapsgebieden aan de universiteiten en specifieke instituten van hoger of post-secundair onderwijs. Onderzoek dat door studenten wordt gedaan, leidend tot een promotie, dient wel tot onderzoek te worden gerekend. 

Het onderscheid tussen onderzoek en onderwijs en opleiding, veelal bij instellingen voor hoger onderwijs, kan lastig zijn omdat personeel zich met beide activiteiten bezighoudt. Als er geen specifieke informatie beschikbaar is, dient het onderscheid gemaakt te worden op basis van schattingen of hiervoor ontwikkelde methodieken.

Andere aanverwante wetenschappelijke en technologische activiteiten
Deze categorie betreft een breed spectrum aan activiteiten variërend van
· Wetenschappelijke en technische informatievoorziening, uitgevoerd door wetenschappelijk en technisch personeel, bibliografische diensten, octrooibureaus, voorlichtings- en adviesdiensten voor wetenschappelijke en technische informatievoorziening en wetenschappelijke conferenties.
· Het verzamelen van gegevens voor algemene doeleinden, waarbij het vooral gaat om routinematige activiteiten (cartografie, oceanografische of meteorologische overzichten, en astronomische waarnemingen), anders dan als herkenbaar onderdeel van een onderzoeksproces; ook uitgesloten is marktonderzoek.
· Testen en standaardiseren: het handhaven van nationale standaarden, het ijken van secundaire normen en routinetesten, en analyse van materialen, componenten, producten, processen, grondmonsters, de atmosfeer enz.. 
· Haalbaarheidsstudies: onderzoek naar voorgenomen technische projecten, gebruikmakend van bestaande technieken met als doel aanvullende informatie te verzamelen voor het nemen van een besluit over de uitvoering. Bij de sociale wetenschappen gaat het om onderzoek naar maatschappelijke kenmerken en de gevolgen ervan voor specifieke situaties.
· Gespecialiseerde werkzaamheden in de medische zorg: routineonderzoek en de toepassing van gespecialiseerde medische kennis. Uitgevoerd in bijvoorbeeld academische ziekenhuizen kan het een onderzoekselement bevatten als het gaat om gespecialiseerde medische zorg. 
· Activiteiten met betrekking tot octrooien en licenties, waarbij het gaat om alle administratieve en juridische werkzaamheden in verband met octrooien en licenties. Werkzaamheden met betrekking tot octrooien die direct verband houden met onderzoeksprojecten, worden wel tot onderzoek gerekend.
· Beleidsgerelateerde studies, zoals de analyse en beoordeling van bestaande programma’s, beleid en activiteiten van overheids- en andere instellingen, werkzaamheden van organen betrokken bij voortdurende analyse en bewaking van externe verschijnselen en werkzaamheden van wetgevende onderzoekscommissies in verband met beleid of maatregelen van de overheid.
· Routinematige softwareontwikkeling evenals routinematig computeronderhoud. 

Bij het bepalen van het onderscheid tussen onderzoek en aanverwante wetenschappelijke en technologische activiteiten kan de volgende benadering worden gebruikt:
· Instellingen die als hoofdactiviteit onderzoek hebben, hebben vaak secundaire, niet onderzoeksactiviteiten. Voor zover een secundaire activiteit in de eerste plaats in het belang van onderzoek wordt ondernomen, moet deze tot het onderzoek worden gerekend. Indien deze activiteit voor andere dan onderzoeksbehoeften is bedoeld, dan wordt ze niet tot het onderzoek gerekend.
· Instellingen die een met onderzoek verwante wetenschappelijke activiteit als hoofddoel hebben, doen vaak wat onderzoek in relatie tot deze activiteit. Dergelijk onderzoek moet apart worden genomen en wordt meegerekend bij het bepalen van onderzoek. 

Andere industriële activiteiten (waaronder innovatieve activiteiten)
Niet meegerekend worden die innovatieve activiteiten, bestaande uit al die wetenschappelijke, technische, commerciële en financiële activiteiten, anders dan onderzoek, die noodzakelijk zijn voor de succesvolle invoering van nieuwe of verbeterde producten of diensten en het commerciële gebruik van nieuwe of verbeterde processen. Deze bevatten het verwerven van technologie, het bouwen, ontwerpen, bewerken en marketen van nieuwe of verbeterde producten. 
Ook niet meegerekend worden de industriële productie en distributie van goederen en diensten en de diverse daarmee samenhangende technische dienstverlening bij bedrijven en in de economie in ruime zin, samen met daarmee samenhangende activiteiten die gebruik maken van de discipline van de sociale wetenschappen, zoals marktonderzoek. 

Voor het bepalen van de grens tussen onderzoek (en ontwikkeling) en andere industriële activiteiten kan gebruik worden gemaakt van de volgende regel: als de primaire doelstelling is om verdere technische verbeteringen aan te brengen aan het product of proces, dan vallen de werkzaamheden binnen de definitie van onderzoek. Als echter het product, proces of de aanpak in wezen al gereed zijn en de voornaamste doelstelling is het ontwikkelen van markten, het opzetten van een planning voorafgaande aan de productie of om een productie- of controlesysteem soepel te laten verlopen, dan zijn deze werkzaamheden niet tot onderzoek toe te rekenen.

Administratieve en andere ondersteunende activiteiten
Niet tot onderzoek behoren het verwerven, beheren en verdelen van R&D fondsen ten behoeve van uitvoerders door ministeries, agentschappen, stichtingen of liefdadigheidsfondsen. Ook niet meegerekend worden indirect ondersteunende activiteiten zoals vervoer, opslag onderhoud en beveiliging en administratieve werkzaamheden die niet exclusief voor onderzoek worden uitgevoerd. Administratieve en andere ondersteunende activiteiten kunnen proportioneel worden toegerekend aan onderzoeksuitgaven, wanneer ze zowel ten dienste staan van onderzoeksactiviteiten als van andere activiteiten. Wanneer ze exclusief worden uitgevoerd voor het onderzoek behoren ze volledig tot de onderzoeksuitgaven.

Softwareontwikkeling
Ook een project gericht op softwareontwikkeling kan tot onderzoek gerekend worden. Dat kan alleen indien er sprake is van een wetenschappelijke en/of technologische vooruitgang en het doel van het project is de systematische oplossing van een wetenschappelijke en/of technologische onzekerheid.




Hiervoor is in grote lijnen aangegeven wat wel en wat niet tot onderzoek moet worden gerekend. In veel gevallen geeft dat duidelijkheid, maar niet altijd betekent het dat de grenzen op grond hiervan scherp getrokken kunnen worden. Vaak zullen er grensgevallen zijn, waarbij een beslissing moet worden genomen of de uitgave wel of niet als onderzoeksuitgaven moet worden gerekend. 

Eén van de grensgevallen vormt de categorie ‘beleidsgerelateerde studies’. Bij deze categorie gaat het om activiteiten als de analyse en beoordeling van bestaande programma's, beleid en de uitvoering van overheidsinstanties en andere instellingen, om het werk van eenheden die zich richten op de voortdurende analyse en monitoring van externe fenomenen (zoals defensie of veiligheid), en om het werk van wetgevende of onderzoekscommissies. Wanneer ze gebruik maken van wetenschappelijke methoden, kunnen deze activiteiten als R&D worden benoemd. Maar wanneer het gaat om activiteiten die gericht zijn op advisering of steun aan beleidsmatige activiteiten, dan moeten ze worden uitgesloten. 

[bookmark: _Toc427738039]5.2 Innovatie
Innovatieve activiteiten bestaan uit activiteiten die (moeten of kunnen) leiden tot technologische en/of niet-technologische innovatie. Waar R&D gericht is op kennisontwikkeling en systematisch werk dat op basis van bestaande kennis gericht is op de ontwikkeling van nieuwe producten, processen of diensten, gaat het bij innovatie om al die wetenschappelijke, technische, commerciële en financiële activiteiten, anders dan onderzoek, die (moeten of kunnen) leiden tot - invoering van - nieuwe of sterk verbeterde producten, diensten of processen dan wel vernieuwing op het gebied van administratie, organisatie of marketing. Deze bevatten het verwerven van technologie, het bouwen, ontwerpen, bewerken en marketen van nieuwe of verbeterde producten, processen of diensten. 

Innovatieve activiteiten die niet als R&D kunnen worden bestempeld, zijn bijvoorbeeld het aankopen van producten, zoals software of apparatuur, van externe kennis, en activiteiten als industrieel ontwerpen. Innovatie kan gebaseerd zijn op R&D-activiteiten, maar er zijn ook andere vormen. 
Een strikte scheidslijn tussen R&D-activiteiten en innovatie is daarom niet altijd te maken. Het komt voor dat ze overlappen, bijvoorbeeld als activiteiten op het gebied van R&D onderdeel zijn van het innovatieproces. Het is mede afhankelijk van de bedoeling van de activiteit of een R&D-activiteit innovatierelevant genoemd kan worden. 

Over de afbakening van het begrip R&D is er internationale consensus, die is ontleend aan de Frascati Handleiding van de OESO. Zulke afspraken zijn er echter niet voor het afbakenen van overheidsbudgetten voor innovatie. We maken hiervoor gebruik van het OESO-begrippenkader voor de dataverzameling over innovatie bij bedrijven. 

In navolging van de definitie voor R&D definiëren we overheidsbudgetten voor innovatie als uitgaven die gericht zijn op het financieren van:
activiteiten (wetenschappelijk, technologisch, organisatorisch, commercieel) die primair gericht zijn op- en de intentie hebben om vernieuwing in zowel de private als publieke sector tot stand te brengen, leidend tot de invoering van:
· nieuwe of sterk verbeterde producten, 
· nieuwe of sterk verbeterde processen / methoden, 
· nieuwe of sterk verbeterde diensten, 
· administratieve, organisatorische of marketinginnovatie.

Bij de verzameling van gegevens over budgetten voor innovatie kunnen verschillende categorieën uitgaven worden onderscheiden:
1. Uitgaven die gericht zijn op het versterken van het innovatievermogen van Nederland, met andere woorden innovatie als doel hebben;
2. Uitgaven die gericht zijn op het bereiken van een specifieke beleidsdoelstelling en waarbij innovatie een middel is.
3. Een combinatie van beide. 

	Enkele voorbeelden van innovatie in de publieke sector

· De ontwikkeling van web-based examens of andere web-based toepassingen (bijvoorbeeld patiëntregistratiesystemen 
· De ontwikkeling van nieuwe (volg)systemen in het onderwijs
· De invoering van nieuwe elektronische verkoop en aankoop praktijken
· De ontwikkeling van nieuwe organisatiemodellen in bijvoorbeeld de gezondheidszorg, openbaar bestuur
· De introductie van mobiele zorgsystemen voor bijvoorbeeld ouderen
· De implementatie van nieuwe communicatiestrategieën
· De implementatie van nieuwe onderwijsmethoden
· De implementatie van nieuwe dienstverleningscentra voor overheidsmanagement
· De introductie van nieuwe vormen van museale activiteit
· De ontwikkeling en implementatie van open source software
· De implementatie van ISO kwaliteitssystemen







Uitgaven die niet worden gerekend tot innovatie-uitgaven zijn:
· Uitgaven die uiteindelijk wel een bijdrage kunnen leveren aan innovatie, maar daar in eerste instantie niet op gericht zijn, vallen buiten het kader van de gegevensverzameling. Voorbeelden hiervan zijn de uitgaven voor onderwijs en de eerste geldstroom van de universiteiten. 
· Uitgaven aan het verder uitrollen van een – verder ongewijzigde – innovatie aan een bredere gebruikersgroep, nadat de innovatie reeds beschikbaar is gesteld aan (potentiële) gebruikers, worden niet meegenomen als innovatie-uitgaven.
· Uitgaven aan organisatorische vernieuwingen (apparaatskosten) binnen het departement zelf of bij gelieerde organisaties (zoals agentschappen).
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	Definitie van onderzoek (R&D)
	
	
	
	
	
	

	Onderzoek en ontwikkeling (R&D) omvat systematisch verrichte, creatieve activiteiten, gebaseerd op wetenschappelijke methoden en is gericht op het vergroten van kennis, waaronder kennis van de mens, de cultuur en de samenleving, en op het ontwikkelen van nieuwe toepassingen op basis van de beschikbare kennis of het verbeteren van bestaande toepassingen.
Kenmerkend voor R&D is het element van oorspronkelijkheid of vernieuwing in het onderzoek.
R&D activiteiten moeten daarom voldoen aan vijf criteria: nieuwheid, creativiteit, onzekerheid, systematisch en herhaalbaar. 

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Niet als onderzoek aan te merken zijn activiteiten zoals: 
	
	
	

	- routinematig verzamelen van gegevens of het routinematig verrichten van metingen;
	

	- documentatiewerkzaamheden en vertaalwerk;

	- haalbaarheidsonderzoeken, kwaliteitscontroles en vergelijkende onderzoeken;
	

	- marketing en implementatie van toepassingen.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A. Vaste bijdragen
	
	
	
	
	
	
	

	Uitgaven die samenhangen met min of meer vaste bijdragen aan onderzoeksinstituten en intermediairs zoals NWO en KNAW. Het betreft hier uitgaven zonder directe inhoudelijke invulling vanuit de departementen. De uitgaven kunnen de vorm hebben van een basisfinanciering, gericht op de instandhouding van een basisvoorziening, en/of een doelfinanciering, waarbij de invulling plaatsvindt door het instituut, maar op basis van wensen van het departement. 

	

	

	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B. Uitgaven voor onderzoek verbonden met projecten en programma's
	

	Uitgaven van uw departement voor het onderzoek dat uw departement zelf verricht of dit laat doen door eigen onderzoeksdiensten. In andere gevallen kan het onderzoek uitbesteed worden aan universiteiten, instituten of andere derden.
	

	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	%-R&D
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aandeel van de vermelde uitgaven voor onderzoek in de totale uitgaven van de betreffende begrotingspost. 


	Code NABS-categorie
	
	
	
	
	
	

	De NABS-classificatie is een indeling van het statistische bureau van de EU (EUROSTAT) met als doel de uitgaven voor R&D te classificeren naar het doel dat het departement voor ogen heeft met de uitgaven. De classificatie kent twee niveaus. Deze twee niveaus gelden echter alleen voor twee categorieën (niet-toepassingsgericht onderzoek).

	

	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bestemming
	
	
	
	
	
	
	

	Welke organisatie heeft het onderzoek verricht? Links op het format staan de mogelijke bestemmingen opgesomd. Als opmerking in de diverse velden staat de te gebruiken code.

	

	Het is de bedoeling de bestemmingscategorie zo specifiek mogelijk in te vullen. De bestemming van de uitgaven in realisatiejaar is het referentiepunt voor de gehele reeks. Zo nodig kan met een commentaarveld een verdeling over enkele hoofdbestemmingen worden aangegeven.

	

	



Innovatie
Innovatieve activiteiten bestaan uit activiteiten die leiden tot technologische en/of niet-technologische innovatie. Waar R&D gericht is op kennisontwikkeling en systematisch werk dat op basis van bestaande kennis gericht is op de ontwikkeling van nieuwe producten, processen of diensten, gaat het bij innovatie om al die wetenschappelijke, technische, commerciële en financiële activiteiten, anders dan onderzoek, die (moeten of  kunnen) leiden tot - invoering van - nieuwe of sterk verbeterde producten, diensten of processen dan wel vernieuwing op het gebied van administratie, organisatie of marketing. Deze bevatten het verwerven van technologie, het bouwen, ontwerpen, bewerken en marketen van nieuwe of verbeterde producten, processen of diensten. 

Budgetten voor innovatie
Overheidsbudgetten, die gericht zijn op het financieren van:
activiteiten (technologisch, organisatorisch, commercieel) die primair gericht zijn op en de intentie hebben om vernieuwing in zowel de private als de publieke sector tot stand te brengen, leidend tot de invoering van:
- nieuwe of sterk verbeterde producten
- nieuwe processen / methoden
- nieuwe of sterk verbeterde diensten
- administratieve, organisatorische of marketinginnovatie

Geschat aandeel innovatierelevante uitgaven (%)
Het geschatte aandeel innovatierelevante uitgaven ten opzichte van de betreffende begrotingspost.

Overige uitgaven voor innovatie, niet zijnde R&D
Het betreft departementale budgetten die geen R&D component hebben, maar specifiek gericht zijn op de bevordering van innovatie. Het gaat daarbij om afgebakende overheidsinitiatieven of -interventies waar uit het doel duidelijk blijkt dat ze innovatie of innovatiegerelateerde activiteiten bevorderen in de betreffende sector.

Uitgaven die niet worden gerekend tot innovatie-uitgaven
· Uitgaven die uiteindelijk wel een bijdrage kunnen leveren aan innovatie, maar daar in eerste instantie niet op gericht zijn, vallen buiten het kader van de gegevensverzameling. Voorbeelden hiervan zijn de uitgaven voor onderwijs en de eerste geldstroom van de universiteiten. 
· Uitgaven aan het verder uitrollen van een – verder ongewijzigde – innovatie aan een bredere gebruikersgroep, nadat de innovatie reeds beschikbaar is gesteld aan (potentiële) gebruikers, worden niet meegenomen als innovatie-uitgaven.
· Uitgaven aan organisatorische vernieuwingen (apparaatskosten) binnen het departement zelf of bij gelieerde organisaties (zoals agentschappen).


[bookmark: _Toc427738043]
Toelichting bij de vragenlijst: NABS-classificatie 2007 

	1
	Exploratie en exploitatie van het aards milieu

	2
	Milieubeheer en milieuzorg

	3
	Exploratie en exploitatie van de ruimte

	4
	Transport, telecommunicatie en overige infrastructuren\

	5
	Energie

	6
	Industriële productie en technologie

	7
	Gezondheid

	8
	Landbouw

	9
	Onderwijs

	10
	Cultuur, recreatie, religie en massamedia

	11
	Politieke en sociale systemen, structuren en processen

	12
	Algemene kennisopbouw: Onderzoek gefinancierd uit algemene universitaire fondsen (1ste geldstroom)

	12.1
	Natuurwetenschappen

	12.2
	Technische wetenschappen

	12.3
	Medische wetenschappen

	12.4
	Landbouwwetenschappen

	12.5
	Sociale wetenschappen

	12.6
	Geesteswetenschappen

	13
	Algemene kennisopbouw: Onderzoek gefinancierd uit andere bronnen dan hoofdstuk 12

	13.1
	Natuurwetenschappen

	13.2
	Technische wetenschappen

	13.3
	Medische wetenschappen

	13.4
	Landbouwwetenschappen

	13.5
	Sociale wetenschappen

	13.6
	Geesteswetenschappen

	14
	Defensie



image1.png
Rathenau Instituut
Onderzoek & dialoog | Wetenschap, technologie en innovatie




