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INTRODUZIONE

L'obiettivo di questo Manuale dei Rimpatri € queldiofornire delle indicazioni sullo svolgimento
delle funzioni delle autorita nazionali competgrgr I'esecuzione dei compiti connessi ai rimpatri,
includendo polizia, guardie di frontiera, autoriiamigrazione, personale dei centri di detenzione-

trattenimento ed organismi di controllo

Questo manuale tratta essenzialmente delle nordeties procedure applicabili negli Stati membri
al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui sgigrno € illegale e si basa su strumenti giuridici
comunitari che disciplinano la materia (in partarel la Direttiva Rimpatri 2008/115/CE). Quando,
in questo manuale, si fa riferimento ad altri @Wpiprocedure (procedure d'asilo, di controllo alle
frontiere, procedure che determinano un dirittindresso, soggiorno o residenza) a queste ultime
sara applicata la pertinente legislazione comuaitarnazionale. In ogni caso, gli Stati membri
devono garantire sempre una stretta collaboraztoade diverse autorita coinvolte in queste

procedure.

Questo manuale non crea per gli Stati membri alglbibligo giuridicamente vincolante e non
stabilisce nuovi diritti e doveri. Si basa, in gnaarte, sul lavoro svolto dagli Stati membri e aall
Commissione nell'ambito del “Comitato di Contatbdia Direttiva Rimpatri" negli anni 2009-20%14

e raggruppa, in forma sistematica e riassuntivaideussioni che hanno avuto luogo in tale sede,
che non riflettono necessariamente un consensgliti@tati membri in merito all'interpretazione
degli atti giuridici. Il manuale e completato dadicazioni supplementari su nuove tematiche
insorte (ad esempio le recenti sentenze della Ghréustizia europea). Solo gli atti giuridici su
cui si basa o fa riferimento questo manuale proda@dfetti giuridicamente vincolanti che possono
essere invocati dinnanzi ad una giurisdizioneamate. Solo la Corte di Giustizia Europea puo

esprimere interpretazioni giuridicamente vincolalgi diritto comunitario

| risultati ottenuti dal Comitato di Contatto sulDirettiva Rimpatri sono raccolti nel documenttGRAPOL
CC Return 51.



1. Definizioni

1.1. Cittadino di paesi terzi

Base giuridica: Direttiva Rimpatri - Articolo 3(1)odice Frontiere Schengen - Articolo 2(5)

Chiunque non sia cittadino dell'Unione ai sensil'ddicolo 17(1) del Trattato né un beneficiario
del diritto comunitario alla libera circolazione,ugle definito all'articolo 2(5), del Codice delle

Frontiere Schengen
Le seguenti categorie di persone non sono consed&igtadini di paesi terzi”:

= Chiunque sia cittadino dell’Unione ai sensi deti@slo 20(1) del TFUE (Trattato sul
Funzionamento dell’'Unione Europea) (ex articolo1}7del Trattato) = chiunque
abbia la cittadinanza di uno Stato Membro dell’UrticEuropea

= Persone in possesso della cittadinanza di uno aesi pappartenenti allo Spazio

Economico Europeo /Svizzera (SEE/CH)

= Familiari di cittadini del’'Unioneche esercitano il loro diritto alla libera circoiane
ai sensi della Direttiva 2004/38/CE;

= Familiari di cittadini SEE/CH che beneficiano di diritti in materia lthera

circolazione equivalenti a quello dei cittadinlldiénione
Qualsiasi altra persona (compresi gli apolidi) dessere considerata “cittadino di paese terzo”.

Ulteriori chiarimenti

Familiari di cittadini UE/SEE/CH, sono, indipendemtente dalla loro nazionalita:

- Il coniuge o il partner con il quale il cittadinoB/SEE/CH ha contratto un'unione
registrata se questa € stipulata sulla base ddjialdzione di uno Stato membro e
riconosciuta dalla legislazione dello Stato membspitante come equivalente al
matrimonio;

- | discendenti diretti di eta inferiore a 21 annilee sono a carico, compresi quelli del
coniuge o del partner registrato

- gli ascendenti diretti a carico e quelli del corwgdel partner registrato

In virtd di una disposizione speciale nel trattdt adesione del Regno Unito, solo quei cittabiitannici che
sono “cittadini del Regno Unito ai sensi del diritomunitario” sono anche cittadini dell’'UnionerBpea



. | cittadini di paesi terzi, cui sia stata respjrta uno stato membro, la dichiarazione di

essere un familiare di un cittadino dell'Uniafeesercita ildiritto alla libera circolazione in UBi

sensi dell'articol@1 del TFUEo della direttiva 20088/CE,possono essere consideratitadini di

paesi terzi Tali persone, quindi, possono rientrarel’ambito di applicazionedella direttiva sul
rimpatrio e dovrannoessere applicatie norme minime le procedure ed diritti in essaprevisti
Tuttaviag per quanto riguardan eventuale ricorsoontrola decisione che respindg possibilitadi
essere beneficiario delldirettiva 2004/38/CEla Commissione ritiene cHa personaontinuera
come disposizionepiu favorevoleai sensi dell'articolo 4lella direttiva sul rimpatric a poter
contare slle garanzie proceduratli cui al capitoloVI della direttiva 200B8/CE (ad esempio, per
guanto riguardda notifica e la motivazionedella decisione il tempo consentito per lasciare

volontariamentd territorio, le procedure di ricorso ecc.)

. 1.2. Soggiorno irregolare

Base giuridica: Direttiva Rimpatri - Articolo 3(2)odice Frontiere Schengen - Articolo 5

La presenza sul territorio di uno Stato membrouyicittadino di un paese terzo che non soddisfi o
non soddisfi piu le condizioni di ingresso di clliaaticolo 5 del codice frontiere Schengen o altre
condizioni di ingresso, soggiorno o residenzaaie Stato membro.

Questo definizione molto ampia include qualsiagadino di un paese terzo che non fruisce di un
diritto legale a risiedere in uno Stato membro. i@gtadino di un paese terzo fisicamente presente
sul territorio di uno Stato membro dellUE puoetre o legalmente o irregolarmente. Non esiste

una terza opzione

Le finzioni giuridiche ai sensi del diritto nazideache considerano le persone che soggiornano
fisicamente in parti del territorio dello Stato mmaro specificamente designate (ad esempio le aree
di transito o di talune zone di frontiera) come ntaoggiornanti nel territorio” in tale contestmso
irrilevanti dal momento che ci0 minerebbe un’apgione uniforme dell’acquis comunitario in
materia di rimpatri. Gli Stati membri possono, d@uth, decidere di non applicare alcune
disposizioni dell’ acquis in materia di rimpatriqaesta categoria di persone (si veda il successivo

paragrafo 2).

Le seguenti categorie di cittadini di paesi teran® per esempio, considerate soggiornanti
illegalmente nello Stato membro interessato:

= Titolari di un permesso di soggiorno o visto scadut
= Titolari di un permesso o di un visto revocato;

= Richiedenti asilo respinti;



= Richiedenti asilo che hanno ricevuto una decisicome pone fine al loro diritto di
soggiorno come richiedenti asilo;

= Persone soggette a rifiuto di ingresso alla ferati

= Persone intercettate in occasione di attraversameagolare della frontiera ;

= Migranti irregolari fermati nel territorio di una&o membro;

= Persone che non sono beneficiarie del diritto diggmno nel territorio dello stato
membro di arresto (anche se titolari del diritt@dggiorno in un altro Stato membro;

= Persone presenti sul territorio dello Stato mentumante un periodo di partenza

volontaria;

= Persone soggette ad un rinvio dell’allontanamento

Le seguenti categorie di persone non sono cons@er@ggiornanti irregolarmente in quanto
beneficiano di un diritto legale a risiedere (che gssere solo di natura temporanea) nello stato

membro interessato:

= | richiedenti asilo che soggiornano nello stato rheorin cui beneficiano del diritto
di soggiorno in attesa del procedimento di asilo ;

= Persone che soggiornano in uno stato membro dadengodi uno status formale di
tolleranza (a condizione che tale status sia censid come “soggiorno legale” ai
sensi della legge nazionale);

= titolari di permessi acquisiti illegalmente fintaohé il permesso non e revocato o
ritirato e continua ad essere considerato valido.

Ulteriori chiarimenti:

. le persone oggetto di una domanda in corso di esaereun permesso di s0ggiorno

possono soggiornare legalmente o irregolarmensecanda che siano o meno titolari di un visto

valido o di un altro diritto di soggiorno.

. Coloro che richiedono il rinnovo di un permessosdiggiorno gia scaduto sono

irregolarmente soggiornanti a meno che la leggeonale di uno Stato membro stabilisca

diversamente (si veda anche il paragrafo 5.7).

. | cittadini di paesi terzi ai quali & stata applecka procedura di rimpatrio stabilita dalla

direttiva rimpatri e che soqggiornano irregolarmeméterritorio di uno Stato membro senza che vi

sia alcun motivo giustificato per non effettuargimhpatrio (scenario di cui al paragrafo 48 della

sentenza della Corte di giustizia nella causa C/132%choughbabiap sono irregolarmente

soggiornanti. Il riferimento speciale fatto dalleor@ di giustizia europea in Achoughbabian



riguarda solo la compatibilita delle misure naziodadiritto penale con la direttiva sul rimpatrio
In questo giudizio nulla € detto sull’ambito/apphdita della direttiva sui rimpatri e la norma
generale stabilita nell'articolo 2(1) rimane apgite: "A o B" significa che una persona € o
soggiornante irregolarmente e che si applica lettiiia sul rimpatrio o che le persone beneficiano

di un diritto di soggiorno e la direttiva sui rintganon si applica.

1.3. Rimpatrio

Base giuridica: Direttiva Rimpatri - Articolo 3(3)

Si intende il processo di ritorno di un cittadinowh paese terzo, sia in adempimento volontario di
un obbligo di rimpatrio sia forzatamente:
1) Nel proprio paese di origine oppure
2) In un paese di transito in conformita di accordinmanitari o bilaterali di riammissione o
altre intese o
3) In un altro paese terzo, in cui il cittadino del gs& terzo in questione decide

volontariamente di ritornare e in cui sara accettat

Questa definizione contiene delle limitazioni su clie pud e che non puo essere accettato come
“rimpatrio” ai fini della attuazione della diretivimpatri. Restituireun cittadino di paese terzo il
cui soggiorno e irregolare ad un altro Stato memimn pud essere considerato un rimpatrio ai
sensi del diritto comunitario. Tale azione puotaut, essere eccezionalmente possibile in virtu di
accordi bilaterali di riammissione o delle norma Diiblino. Si raccomanda di non chiamarlo

“rimpatrio” ma piuttosto “trasferimento” o “restitione”

Questa definizione implica anche che gli Stati merdbvono eseguire rimpatri in un paese terzo
solo nei casi tassativamente elencati in uno dedpwasi di cui sopra. Quindi non é possibile, ad
esempio, trasferire un rimpatriato verso un paesmtche non sia né il paese di origine né il paese

di transito senza il consenso del rimpatriato

Ulteriori chiarimenti:

. "paese di transito” nel secondo capoverso tratta gaesi terzi e non Stati memobri

dell’'Unione Europea.

. “Accordi comunitari 0 bilaterali di riammissioneattre intese” nel secondo capoverso

si riferisce ad accordi unicamente con paesi t&ano irrilevanti in questo contesto gli accordi

bilaterali di riammissione tra gli Stati membri.liTaccordi tra Stati membri possono, tuttavia, in



alcuni casi, consentire il trasferimento di migraintegolari verso altri Stati membri ai sensi

dell'articolo 6 (3) della direttiva sul rimpatriegdere di seguito paragrafo 5.5.).

Il termine "decide volontariamente di ritornare®&l ierzo capoverso, non equivale alla partenza

volontaria. "Volontario" in questo contesto si rigee allascelta della destinazionda parte del

rimpatriando. Tale scelta volontaria della destioag pud anche avvenire durante la preparazione
di un'operazione di allontanamento: possono essmsi in cui il rimpatriato preferisca essere

allontanato in un altro paese terzo piuttosto alepaese di transito o di origine

. Indicazione del paese di rimpatrio in caso di ddloamento: se viene concesso un

periodo di tempo per la partenza volontaria, epoasabilita del rimpatriato assicurarsi di
adempiere all'obbligo di rimpatrio entro i termprevisti € non vi €, in linea di principio, alcun
bisogno di specificare il paese di rimpatrio. Swiacaso di misure coercitive da parte degli Stati

membri (allontanamento), € necessario specificarguale paese terzo sara allontanata la persona

1.4. Decisione di rimpatrio

Base giuridica: Direttiva Rimpatri: Articolo 3(46(6)

Decisione o atto amministrativo o giudiziario chiéeati o dichiari l'irregolarita del soggiorno di

un cittadino di paesi terzi e imponga o attestbbigo di rimpatrig.

La definizione di “decisione di rimpatrio” si contea su due elementi essenziali. Una decisione di

rimpatrio deve contenere:

1. una dichiarazione riguardante l'irregolarita de@ygiorno e 2. I'imposizione di un obbligo di
rimpatrio.
Una decisione di rimpatrio puo contenere ulteraeimenti, come un divieto d'ingresso, un periodo

di partenza volontaria, la designazione del paesengatrio

Gli Stati membri beneficiano di un'ampia discreailita per quanto riguarda la forma (decisione o

atto giudiziario o amministrativo) in cui puo essadottata una decisione di rimpatrio.

La decisione di rimpatrio puo essere rilasciatdosfiirma di un atto a sé stante o di decisione o
insieme ad altre decisioni, come un provvedimemtalldntanamento o di una decisione che pone

fine al soggiorno legale (vedere il paragrafo Ift.4eguito).

Una decisione di rimpatrio stabilisce l'irregolardel soggiorno nello Stato membro che emette la

decisione. E necessario evidenziare che, tuttaziagensi dell'articolo 11, le decisioni di rimpatr

10



possono essere accompagnate da divieti d'ingrdssdhanno effetto in tutta I'Unione Europea

(vincolante per tutti gli Stati soggetti alla Diiea sui rimpatri).

Ulteriori chiarimenti:

La definizione flessibile di “decisione di rimpatfi non esclude che la decisione che impone
l'obbligo di rimpatrio sia presa sotto forma di tegrza penale e nel contesto di un procedimento

penale (Sagor, C-430/11, paragrafo 39).

1.5. Provvedimento di allontanamento

Base giuridica: Direttiva Rimpatri: Articolo 3(58(3)

Decisione 0 atto amministrativo o giudiziario chleponga I'esecuzione dell'obbligo di rimpatrio

vale a dire il trasporto fisico fuori dello Statoembra

Il provvedimento di allontanamento puo essere cidds sia insieme alla decisione di rimpatrio
(procedimento a fase unica) sia separatamente ggiraento in due fasi). Nei casi in cui la
decisione di rimpatrio ed il provvedimento di all@anamento sono rilasciati insieme in un
procedimento a fase unica, deve essere chiaroquen casi in cui € concesso un periodo per la
partenza volontaria - che l'allontanamento avvescdo se I'obbligo di rimpatrio non € stato

rispettato entro il periodo per la partenza volaata

Tenuto conto dell'obbligo degli Stati membri dipestare sempre il principio di non respingimento,
(non-refoulement)d Commissione ritiene che I'allontanamento (traspdisico fuori dello Stato
membro) non puo essere indirizzato verso una destine indeterminata, ma solo verso uno
specifico paese di rimpatrio. Il rimpatriato, intiaipo, deve essere messo a conoscenza della
destinazione dell’'operazione di allontanamento dagpoter dichiarare qualsiasi motivo che induca
a ritenere che l'allontanamento verso la destimeziproposta sia una violazione del principio di
refoulement e di poter usufruire del diritto adngorso. La Commissione raccomanda che cio sia
fatto menzionando il paese di rimpatrio nella decis separata di allontanamento (procedimento in
due fasi) oppure menzionando il paese in cui lagrex verra allontanata in caso di mancato rispetto
dell'obbligo di rimpatrio, nella decisone congiudiaimpatrio e di allontanamento (procedimento a

fase unica) .

1.6. Rischio di fuga

Base giuridica: Direttiva Rimpatri — Articolo 3 (7onsiderando 6
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La sussistenza, in un caso individuale, di motagdii su criteri obiettivi definiti dalla legge per

ritenere che un cittadino di un paese terzo oggeitimrocedure di rimpatrio possa tentare la fuga

L'esistenza (o l'assenza) di un "rischio di fugaineelemento decisivo per determinare se debba
essere concesso 0 meno un termine per la parteaataria e per decidere sulla necessita del

detenzione-trattenimento. Gli Stati membri devomasdre la loro valutazione su criteri oggettivi

fissati nella legislazione nazionale sul fatto chiesia 0 meno un rischio di fuga. Criteri utilizza

frequentemente in diritto nazionale sono, ad esempi

Mancanza di documentazione;

Assenza di collaborazione nel determinare l'idaéntit

Mancanza di residenza;

Uso di documentazioni false o distruzione dei doentnesistenti;
Omissione ripetuta nel riferire alle autorita peestiti;

Esplicita manifestazione dell’'intenzione di noreatperare agli obblighi;
Esistenza di una condanna penale;

Non conformita con I'esistente “divieto di ingresso

Violazione della decisione di rimpatrio;

Condotta precedente (cioe fuga);

Mancanza di risorse finanziarie;

L L T O N A VRV

Essere oggetto di una decisione di rimpatrio fattzna altro Stato membro
= Non conformita con I'obbligo volontario di partenza

Secondo i principi generali del diritto comunitarimtte le decisioni adottate nel quadro della
direttiva sul rimpatrio devono essere prese casags. L'elenco dei criteri di cui sopra, dovrebbe
essere considerato come un componente nella vianéazomplessiva della situazione individuale
ma non puo essere |'unico principio su cui suppau®maticamente un "rischio di fuga". Qualsiasi
automatismo (come "ingresso illegale = rischioutja") deve essere evitato e deve essere fatta una

valutazione individuale di ciascun caso. Tale \adigne deve tener conto di tutti i fattori pertitien

e in alcuni casi puo condurre alla conclusione e vi sia alcun rischio di fuga, anche quando

sussistono uno o piu dei criteri stabiliti dalittiir nazionale.

1.7. Partenza volontaria

Base Giuridica:Direttiva Rimpatri Articolo 3(8)
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Adempimento dell'obbligo di rimpatrio entro il tema fissato a tale scopo nella decisione di

rimpatrio.

La partenza volontaria nel contesto dell'acquis watario in materia di rimpatri si riferisce
all’'adempimento volontario di un obbligo di rimpatin un paese terzo. Il termine "partenza
volontaria” non tratta i casi in cui cittadini dagsi terzi il cui soggiorno e legale decidono di

tornare al loro paese d'origine in base ad unaprg@ralecisione. Tale ritorno “veramente”

volontario (scenario 1 nel riquadro sottostante) nentra nel campo di applicazione della
direttiva sul rimpatrio poiché riguarda cittadini mhesi terzi il cui soggiorno € legale e non

irregolare.

La partenza di cittadini di paesi terzi il cui saggo € irregolare che non sono stati ancora stibper
arrestati (ad esempio i soggiornanti fuori termir)0 essere considerata come rientrante nella
definizione di "partenza volontaria”. Queste peesbhanno gia I'obbligo “astratto” di rimpatriare ai
sensi della direttiva rimpatri e possono ricevena decisione di rimpatrio ed anche un divieto
d'ingresso una volta che le autorita sono a comascdel loro soggiorno irregolare (al piu tardi al

momento del controllo all’'uscita — (vedere sotp@ragrafo 13.3.).

La Direttiva rimpatri copre solo gli scenari 2:e 3

RIMPATRIO VOLONTARIO: 2. PARTENZA VOLONTARIA: 3. ALLONTANAMENTO:
Rientro volontario di cittadini diel adempimento volontario adempimento forzato
paesi terzi il cui soggiorno dell'obbligo di rimpatrio di dell'obbligo di rimpatrio di
legale cittadini di paesi terzi il cui cittadini di paesi terzi il cui
soggiorno ¢ irregolare soggiorno € irregolare

2 + 3 = "Rimpatrio” (nel significato dell'Art 2(3)
della Direttiva sui Rimpatri)

Andare dal territorimazionaledi uno Stato membro nel territorio di un altrot8temembro in

conformita con l'articolo 6(2) (vedere di seguitarpgrafo 5.4.) non puo essere considerato
come partenza volontaria. La definizione di paréemalontaria richiede sempre una partenza
in un paese terzo. Norme specifiche in materiaatisito per via terrestre, attraverso territori

di altri Stati membri nel contesto di partenza wésia sono riportate di seguito nel paragrafo

6.4.

1.8. Persone vulnerabili

Base Giuridica:Direttiva Rimpatri Articolo 3(9)
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I minori, i minori non accompagnati, i disabili,iginziani, le donne in gravidanza, i genitori
singoli con figli minori e le persone che hanno isultorture, stupri o altre forme gravi di

violenza psicologica, fisica o sessuale

Contrariamente alla definizione di persone vulndiratiilizzata nell’acquis in materia di asilo
(vedere ad esempio l'articolo 21 della DirettivacAglienza 2013/33 / UE o l'articolo 20(3) della
Direttiva Qualifiche 2011/95/UE), la definizionell@eDirettiva sui rimpatri € formulata come un
elenco esaustivo. La necessita di prestare patieoattenzione alla situazione delle persone

vulnerabili e alle loro specifiche esigenze neltesto dei rimpatri , comunque, non e limitata alle

categorie delle persone vulnerabili espressamdateate. La Commissione raccomanda pertanto

che gli Stati membri prestino attenzione anchealtrd situazioni di particolare vulnerabilitd, come
guelle menzionate nell'acquis in materia di asédssere vittima della tratta di esseri umani o di

mutilazione genitale femminile, avere una gravéatiia o disturbi mentali.

Allo stesso modo, la necessita di prestare padieohttenzione alla situazione delle persone
vulnerabili non dovrebbe essere limitata alle zitolai espressamente previste dalla direttiva sul
rimpatrio (durante il periodo di partenza volord@ardurante il rinvio del rimpatrio e durante la
detenzione). La Commissione raccomanda pertantoglthetati membri prestino attenzione alle

esigenze delle persone vulnerabili in tutte le fediprocedimento di rimpatrio.

2. Ambito di applicazione

Base Giuridica:Direttiva Rimpatri Articolo2 ed Acblo 4(4)

L’ambito di applicazione della direttiva sul rimpaté ampio e include qualsiasi cittadino di paese
terzo il cui soggiorno € irregolare sul territodbuno Stato membro. | seguenti Stati membri sono

attualmente (2015) vincolati dalla direttiva rimpat

— Tutti gli stati membri dell’'unione Europea ad ezione di Regno Unito ed Irlanda

— Svizzera, Norvegia, Islanda e Liechtenstein.

Gli Stati membri_possono decidere di non applidar®irettiva a certe categorie di cittadini di

Stato terzi:

— "casi di frontiera" in conformita con l'articold(2)(a) (per i dettagli vedere sotto il
paragrafo 2.1.)

— "casi di diritto penale" " in conformita con Itamolo 2(2)(b) (per i dettagli vedere sotto il

paragrafo 2.2.)
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La decisione di uno Stato membro di avvalersi dédleoga e di non applicare la direttiva ai "casi di

frontiera " o ai "casi di diritto penale" deve asseesa chiara, in anticipo, nella legislazione

nazionale di attuaziodein caso contrario non produce effetti giuridicNon ci sono requisiti

formali specifici per far conoscere una decisioraptbut’. E tuttavia, importante derivi
chiaramente - esplicitamente o implicitamente fadi@gislazione nazionale se ed in quale misura

uno Stato membro si avvale della deroga

Se uno Stato membro non ha reso pubblica, in antita propria decisione di utilizzare le deroghe
di cui all'articolo 2 (2) (a) o (b), tali disposizii non possono essere usate come giustificaziene p

non applicare successivamente nei singoli casrédtida sui rimpatri

Nulla impedisce agli Stati membri di limitare l'udella deroga di cui all'articolo 2(2)(a) o 2(2)(b)
per alcune categorie di persone (ad esempio: ssfarrgimenti alle frontiere aeree o alle frontiere

marittime), purché questo sia chiarito nella legigdne nazionale di attuazione

Gli Stati membri possono decidere di avvalersiaddéiroga in una fase successiva. Questo pero non

deve portare a conseguenze svantaggiose nei condielle persone che possono avvalersi degli
effetti della direttiva rimpatri.\(edere Corte di Giustizia Europea in Filev e Osm&ank97/12: “...
nella misura in cui uno Stato membro non ha anadiiézzato tale potere discrezionale ... non puo
reclamare il diritto di limitare I'ambito di appliazione ratione personae di tale direttiva ai sensi
dell'articolo 2 (2) (b) della stessa nei confrodtlle persone alle quali sarebbero applicabili gli

effetti di tale direttiva)”.

2.1. Casi di frontiera - Articolo 2(2)(a)

Le persone cui € stato rifiutato I'ingresso e admogresenti in una zona di transito o in un’area d
frontiera di uno Stato membro sono spesso soggegk Stati membri a norme speciali: in virtu di

una "finzione giuridica", queste persone sono aevolon considerate come “soggiornanti nel
territorio dello Stato membro” interessato e nomierse vengono applicate. La direttiva rimpatri
non segue tale approccio e considera qualsiaadinib di paesi terzi soggiornante fisicamente nel

territorio dello Stato membro come rientrante ngl ambito di applicazione

A differenza degli Stati membri dell'lUnione Europe&vizzera, Norvegia, Islanda e Liechtenstein sono
vincolati da direttive comunitarie, sulla base 'defl 288 del TFUE ma solo una volta che le harstettate ed in
conformita con i principi del diritto pubblico gerale internazionale. Pertanto, contrariamente Stglii membri
dellUE, Svizzera, Norvegia, Islanda e Liechteimsteon sono vincolati dalla giurisprudenza dellart€odi

giustizia europea relativa al recepimento deltettive nel diritto nazionale e sono libere di dmrg le modalita
di recepimento degli obblighi enunciati nella diret sui Rimpatri (ad esempio attraverso un rifenmo diretto al
testo della direttiva) in conformita con gli oblilignternazionali
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Gli Stati membri sono, tuttavia, liberi (ma non bbéti) di decidere di non applicare la Direttivia a

“casi di frontiera”, definiti come cittadini di psieterzi che

— sono sottoposti a respingimento alla frontiera foomemente all’articolo 13 del codice
frontiera Schengen

— sono fermati o intercettati dalle autorita compgte in collegamento con
I'attraversamento irregolare via terra, mare o ardelle frontiera esterna di uno Stato
membro e che non hanno successivamente ottenuémtanzzazione o un diritto a

soggiornare in quello stato membro.

Ulteriori chiarimenti:

. Le seguenti categorie di persone rientrano, ad geenmella definizione difermati o
scoperti dalle competenti autorita in occasionel'd#taversamento irregolaredelle frontiere
esterne, perché vi e ancora un collegamento DIRE@ArOI'atto di attraversamento irregolare della

frontiera

= Persone che giungono irregolarmente via mare che fmati immediatamente o
poco dopo l'arrivo;

= Persone fermate dalla polizia dopo aver saltatoreteadi frontiera,

= Immigrati irregolari che sono scesi da un treno/thus li ha portati direttamente nel
territorio di uno stato membro (senza alcuno soalderritorio dello stato membro)

. Le seguentcategorie di personeonrientrano nella definiziondi fermati o scopertdalle
competenti autoritan occasione dell'attraversamenitwegolare delle frontiere esterng@erché

non vi e piuun collegamento DIRETTO cdfatto diattraversamento irregolare della frontiera

= Migranti irregolari che sono stati fermati nel terio di uno stato membro entro un
certo periodo dopo l'ingresso irregolare

=  Migranti irregolari fermati in una zona di fronteea meno che vi sia ancora un
collegamento direttoon l'atto di attraversamento irregolare della tieya)

= Un migrante irregolare che sia sceso da un autptmweniente da un paese terzo, se
guesto ha gia fatto numerose fermate nel terrideibUnione Europea

=  Migranti irregolari che, essendo stati espulsifoacasione precedente, infrangono
un divieto di ingresso ancora valido (a meno clasifermati in collegamento

diretto con un attraversamento transfrontaliero )
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= Migranti irregolari che attraversano una frordiegnterna (NB: Entrambe le
formulazioni degli articoli 2(2)a e dell'articolo31del Codice delle Frontiere

Schengen (CFS) fanno chiaramente riferimento &ltatiere esterne”.

 [Esempio pratico di casi coperti dalla clauso& che non hanno successivamente

ottenuto un'autorizzazione o un diritto di soqggimin tale Stati membri

= Immigrati irregolari che sono stati fermati allaoritiera esterna e che
successivamente hanno ottenuto un diritto di sa@ggioccome richiedenti asilo.
Anche se - dopo il rigetto definitivo della domardiaasilo - diventano nuovamente
"soggiornanti irregolari”, non devono essere esaats campo di applicazione della
direttiva, come "caso di frontiera”

= un cittadino di un paese terzo che e stato oggditaun provvedimento di
respingimento e che soggiorna nella zona di tranaéroportuale (e quindi puo
essere escluso dall’ambito di applicazione dellattiva) viene trasferito in ospedale
per motivi medici e gli viene dato yrermessonazionale di breve durata (e non solo
un rinvio dell'allontanamento a norma dell'artic8I{2) (a)), per coprire il periodo di

ricovero in ospedale.

. La forma, il contenut@ mezzi legalidelle decisionrilasciate a cittadindi paesi terzesclusi

dal’ambito di applicazionalella direttiva sul rimpatriali cui all'articolo 2(2) (a), sono copertdal

diritto nazionale

. Il rifiuto di ingressoa norma dell'articolo 1&FS copreutti coloro chenon soddisfande

condizioni d'ingressai sensi dell'articol®(1) CFS

. Le persone cui € rifiutato I'ingresso in una zakhdransito aeroportuale o ad un valico di

frontiera situato sul territorio di Stato membrigntrano nel campo di applicazione della direttiva
sui rimpatri (dal momento che sono gia fisicameptesenti sul territorio). Tuttavia, gli Stati
membri possono avvalersi della deroga di cui éltalo 2 (2) (a) che afferma che gli Stati membri

possono decidere di non applicare la direttivaestjicasi.

. Il ripristino temporaneo dei controlli alle fronteinterne non riconverte le frontiere interne

in frontiere esterne. E pertanto irrilevante aii fitel’ambito di applicazione della direttiva sul
rimpatrio. La Commissione € del parere che le eaooéeper i casi di frontiera di cui all'articolo 2

(2) (a), si applicano solo ai casi di fermo allenfiiere esterne, non alle frontiere interne

. | casi di frontiera ed i casi tipo-frontierahe possono essere escluill’ambito di

applicazionalella direttivain conformita con l'articolo 22) (a), della Direttiva_norsono gli stessi
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casi menzionatnell’articolo 12(3) (procedura semplificati& casodi ingresso irregolare)ngresso

irregolare(il termine usataell’articolo 12@)), non & sinonimo dicasi di frontiera ed i casi tipo-
frontiera” di cui all'articolo 2R) (a). Esempio: un cittadino di un paese terzo il cui sogg e

irregolareche é fermatmel territoriodi uno Stato membrtyre mesi dopal suoingresso irregolare

non étrattato dall'articolo Z) (a) mapuo essere coperttall'articolo 12(3)

2.2. Garanzie speciali per casi di frontiera

Se gli Stati membri decidono di non applicare il@ttva ai casi di frontiera, devono comunque
garantire — ai sensi dell'articolo 4 (4) delleettiva sui rimpatri - che il livello di proteziorger le
persone interessate non sia meno favorevole dioquelicato negli articoli della direttiva che si

occupano di

= Restrizioni sull’'uso di misure coercitive

= Rinvio dell'allontanamento;

= Prestazioni sanitarie d'urgenza e tenendo contoledadsigenze delle persone
vulnerabili

= Condizioni di detenzione-trattenimento e

= Rispetto del principio di non-refoulement

Inoltre, si evidenzia che le garanzie ai sendlabgjuis comunitario in materia di asilo (come,

in particolare, sull'accesso alla procedura d'asitm sono affatto soppresse dalla scelta fatta
dagli Stati membri di non applicare la direttiva smpatri ai casi di frontiera. Gli obblighi ai
sensi dell'acquis comunitario in materia di asifioludono in particolare I'obbligo degli Stati

membri di:

= informare i cittadini di paesi terzi che desidergmesentare domanda di protezione
internazionale sulla possibilita di farlo;

= garantire che le guardie di frontiera e le altré¢oata competenti abbiano le
informazioni pertinenti e che il loro personaleeria il necessario livello di
formazione su come riconoscere i richiedenti eiskeuzioni per informare i
richiedenti su dove e come possano essere presdetatomande di protezione
internazionale;

= prendere accordi per l'interpretazione in moddatzlitare I'accesso alla procedura,;

= assicurare un accesso effettivo delle organizzazaelle persone che forniscono
consulenza e assistenza ai richiedenti presental&hi di frontiera, comprese le

zone di transito alle frontiere esterne.
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Ulteriori chiarimenti

. Applicazione pratica di tale disposizione in casaespingimento_alla frontiera: Vi

sono due possibilita: o la persona é fisicamergeante nel territorio di uno Stato membro, dopo il
rifiuto di ingresso alla frontiera (ad esempio mawona di transito aeroportuale) o la personaenon
fisicamente presente nel territorio di uno Statomioe (ad esempio, una persona cui € stato
rifiutato l'ingresso in una frontiera terrestrechee € ancora fisicamente soggiornante nel teitor
di un paese terzo). Nel primo caso, le garanzieudiall'articolo 4 (4) possono e devono essere
applicate. Nel secondo caso, l'articolo 4 (4) noa essere applicato

. Il diritto di non refoulement riconosciuto dall@dlo 4 (4) (b) (e sancito dall'articolo 3

della CEDU, nonché all'articolo 19 (2) della CDFagsoluto e non deve essere limitato in nessun
caso, anche se gli stranieri sono una minaccid'qréeline pubblico o hanno commesso un reato
particolarmente grave. Tali persone possono essschkise dalla status di rifugiato o dalla

protezione sussidiaria, ma tuttavia non possoneressmpatriati in un luogo dove possono essere

torturati o uccisi

2.3. Diritto penale e casi di estradizione

Gli Stati membri sono liberi (ma non obbligati) dkcidere di non applicare la direttiva ai cittadinpaesi
terzi
- Che sono sottoposti a rimpatrio come sanzione geoatome conseguenza di una sanzione
penale, in conformita alla legislazione nazionale,

- Che sono destinatari di provvedimenti di estzamhe

Ulteriori chiarimenti:

. | casi di diritto penale previsti dalla presentspdisizione sono quelli tipicamente

considerati come reati negli ordinamenti giuridiezionali degli Stati membri. Infrazioni minori
correlate alla migrazione, come il mero ingresssoggiorno irregolare non possono giustificare

l'uso di questa deroga:

= In Filev e OsmaniC-297/12 la Corte di giustizia ha chiarito _egpdimente che i

reati contro le norme di diritto interno sulla daog le condanne per traffico di droga

pOsSsono essere casi in cui & applicabile la deroga
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= in Achoughbabianla Corte di giustizia ha confermato che tale daron puo essere

applicata a cittadini di paesi terzi che abbianmeesso solo il reato di soggiorno

irregolare senza privare la direttiva sul rimpattela ratio e dell'effetto vincolante

. Le procedure di estradizioneon sono necessariamente correkgte procedure di

rimpatrio (la Convenzione di base del ConsiglitEuropa del 195delineal'estradizionecome
consegna di persone contro le quadéi autorita competentidella Parte richiedentestanno
procedendg@er un reata che sonaicercatedalle suddette autoritper I'esecuzione dina pena o
misura di sicurezzaCi possonptuttavia esseresovrapposizione tale deroganira achiarire che
gli Stati membri hannta facolta di non applicarke garanzie proceduratontenute nellairettiva

sul rimpatriodurante il rimpatricnel contesto dellprocedure di estradizione

3. Disposizioni piu favorevoli

Basi giuridiche: Direttiva Rimpatri - Articolo 4

Anche se la direttiva sul rimpatrio mira ad armaaiz le procedure di rimpatrio negli Stati
membri, essa lascia espressamente inalteratedesizgoni piu favorevoli contenute negiccordi
internazionali bilaterali o multilaterali(articolo 4, comma 1). La direttiva rimpatri lascanche
inalterate ledisposizioni piu favorevoli ai cittadini di padsirzi, previste dall'acquis comunitario
in materia di immigrazione e di asif@rticolo 4, comma 2), nonchédiritto degli Stati membri di
adottare o mantenere disposizioni piu favorevoli leepersone cui si applicano, a condizione che

tali disposizioni siano compatibili con la preseniesttiva (Articolo 4, comma 3)

Ulteriori chiarimenti:

. Tenuto conto che la direttiva rimpatri mira a ioernorme minime comuni per quanto
riguarda il rispetto dei diritti fondamentali dellgersone nelle procedure di rimpatrio, "piu

favorevole” deve sempre essere interpretato come fgvorevole per il rimpatriato” e non piu

favorevole per lo Stato di espulsione/rimozione

. Gli Stati membri_non sono liberi di applicare norpia severe nei settori disciplinati

dalla direttiva rimpatri: Vedere Corte di giustizeuropea in El Dridi, C-61/11, par. 33: Ia..
direttiva 2008/115 ... tuttavia, non permette d 8tlati di applicare norme piu severe nell’ambito
che essa disciplina”

. Allontanamento verso un altro Stato membro - invdicempatrio in un paese terzo -

di una persona che non vuole rientrare volontamdens conformita con l'articolo 6 (2) nello Stato

membro di cui possiede il permesso: non e normaknpassibile utilizzare I'articolo 4 (3), in
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guanto _le disposizioni piu favorevoli devono essewmpatibili con la direttiva - che non € il caso

di tale contesto, dal momento che la regola geaeénabase alla direttiva rimpatri € il rimpatrio in
un paese terzo e non il passaggio di rimpatriatiuadaltro Stato membro. Se, comunque, Il
rimpatrio diretto in un paese terzo e consideratpassibile dalle autorita dello stato membro (per
ragioni di fatto o giuridiche), la prassi applicatiallo Stato membro, relativa al passaggio
obbligatorio allo Stato membro ove la personaa@atie di un permesso, non pregiudicherebbe la
Direttiva e potrebbe qualificarsi come una misuia favorevole ai sensi dell'articolo 4(3) - in
guanto il rientro nelle Stato membro della perstitwdare del diritto di soggiorno e piu favorevole

per la persona interessata

. Astenersi dall’emettere decisioni di rimpatrio p®inori non accompagnati come

disposizione piu favorevole? La direttiva sui rintpaonsente espressamente agli Stati membri che

non vogliono rimpatriare/allontanare i minori digsa terzi soggiornanti irregolarmente nel loro
territorio o che sono trattenuti dall’allontanataninore non accompagnato a causa dell'interesse
superiore del bambino di concedere in qualsiasi emm un permesso 0 autorizzazione in
conformita con la legislazione nazionale (ad esemm permesso di soggiorno temporaneo per un
minore fino all'eta di 18anni ). La direttiva simpatri obbliga, tuttavia, lo Stato membro a die "
(concessione di un permesso o di un diritto ledakoggiorno) oppure "B" (eseguire procedure di
rimpatrio). Si tratta di un approccio diretto, wok ridurre "zone grigie" e a migliorare la ceregezz
giuridica per tutti coloro che sono coinvolti. Ressere compatibile con la direttiva rimpatri, la
situazione dei minori non accompagnati deve essgp@adrata — in termini giuridici - o come
concessione di un permesso temporaneo o di utodiiitsoggiorno fino al raggiungimento dei 18

anni o come allontanamento differito

. Imposizione di una multa invece dell’emissione diaudecisione di rimpatrio: la

direttiva sui rimpatri non consente di mettere tto aun meccanismo che preveda, in caso di
cittadini di paesi terzi soggiornanti irregolarmemtel territorio di uno Stato membro, a seconda
delle circostanze, sia una multa che l'allontan@meal momento che le due misure si escludono a
vicenda (Zaizoune, C-38/14).

. E possibile applicare parti della direttiva rimpat persone escluse dal suo ambito di

applicazione di cui all'articolo 2 (2) (a) e (bpl& pratica e nell'interesse della persona coiayelt

compatibile con la direttiva e puo essere constderame prevista dall'articolo 4 (3).
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4. Misure di diritto penale per violazione delle nome sull'immigrazione

Base Giuridica: Direttiva Rimpatri — come interpa¢d dalla Corte di giustizia Europea nei casi El
Dridi, C-61/11, Sagor, C-430/11 Achughbabian, C/329 Filev e Osmani, C-297/12.

Gli Stati membri sono liberi di stabilire sanziopgnali in relazione alla violazione delle

norme sullimmigrazione, a condizione che tali mésnon compromettano |'applicazione della

direttiva sul rimpatrio. Spetta alla legislaziorezionale stabilire quali tipi di violazioni delle

norme sullimmigrazione siano infrante. Nulla impsex agli Stati membri di affrontare e
tener conto nel loro diritto penale delle violazidelle norme sullimmigrazione commesse in

altri Stati membri:

. L'imposizione di un_sanzione pecuniaria- proporatan_per soggiorno irregolare ai sensi

del diritto penale nazionale non € come tale ingatibile con gli obiettivi della direttiva rimpatri
in quanto non impedisce che sia presa e realizaatalecisione di rimpatrio nel pieno rispetto delle
condizioni stabilite nella direttiva rimpatri (Sag C-430/11). La normativa nazionale che impone
in caso di soggiorno irregolare - o una multa eif@zione e incompatibile con la direttiva sul

rimpatrio in quanto mina la sua efficacia (ZaizouGe38/14).

. L’espulsione immediata ai sensi del diritto penalearegte (nei casi che non sono esclusi

dall'ambito di applicazione della direttiva sul patrio di cui all'articolo 2 (2) (b) -. (vedere
paragrafo successivo 2.3 ) e consentita solo mdi lin cui la sentenza, stabilendo questa pera, si
conforme a tutte le garanzie della direttiva rimpénche per quanto riguarda la forma delle
decisioni di rimpatrio, le tutele giuridiche e vedmione anticipata della possibilita di partenza
volontaria). (Sagor, C-430/11)

. Gli arresti domiciliari, ai sensi del diritto perahazionale, sono consentiti solo se se € in

atto la garanzia che gli arresti domiciliari nastaxolino il rimpatrio e che cessino non appeaa s

possibile il trasporto fisico della persona inteega fuori tale Stato membro(Sagor, C-430/11)

. Gli Stati membri non sono liberi di imporre penetesigive ai sensi del diritto penale

nazionale per il solo motivo di soggiorno irregelaprima o durante la realizzazione di

provvedimenti di rimpatrio in quanto questo ritaxtebe il rimpatrio (El Dridi, C-61/11)

. Gli Stati membri sono liberi di imporre sanzioningé ai sensi del diritto penale nazionale

volte a dissuadere i "rimpatriandi non allontanalgifl rimanere irregolarmente sul territorio dello

Stato membro, cioe in situazioni in cui le misucercitive previste dalla direttiva rimpatri non
rendono possibile I'allontanamento. Tali misure qoo®, tuttavia, essere applicate solo se non vi

siano giustificati motivi per il mancato rimpatrilnoltre, deve essere rispettata I'osservanzdetot
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dei diritti fondamentali, in particolare, quelli igatiti dalla CEDU e CDF (Achughbabian, C-
329/11)

Ulteriori chiarimenti:

. “Giustificati motivi per il mancato rimpatrio"posso essere:

= sia ragionial di fuori dell'ambito di influenza del rimpatriando (come ritardi
nell’ottenere la necessaria documentazione daiipt®gi causati da cattiva
cooperazione delle autorita di paesi terzi; sitimaeidi crisi nel paese di rimpatrio
che rendono impossibile un rimpatrio sicuro, coseee di proroga formale del
rimpatrio/stato di tolleranza verso determinategatie di rimpatriati, ...) 0

= Ragioni che rientrano nella sfera del rimpatriataconosciute come legittime o
giustificate dalla normativa comunitaria o nazienédd esempio, problemi di salute
o motivi familiari che portano al rinvio dell'alltenamento, procedura di ricorso
pendente con effetto sospensivo, decisione dialooiare con le autorita come
testimone,. ..) il semplice desiderio soggettivoridianere nellUE non puo mai

essere, in quanto tale, considerato “giustificataivo”

. “Motivi non giustificati contro il rimpatrio” posmo essere motivi che rientrano nell'ambito

di influenza del rimpatriando che non sono ricongscome legittimi o giustificati dalla normativa

comunitaria 0 nazionale, come ad esempio: manadinzaoperazione nell’ottenere i documenti di

viaggio; mancanza di cooperazione nel rivelarertgopa identita; distruzione di documenti; fuga;
ostacolare i tentativi di allontanamento; ... .a Sbttolineato che il semplice desiderio soggettivo
espresso da un cittadino di un paese terzo ilaggisrno € irregolare di soggiornare nelllUE non

puod mai essere considerato come "giustificato nbtiv

. Le sanzioni penali volte a dissuadere i rimpatiianon rimovibili che non hanno
giustificati motivi per non rimpatriare rimanendwoegolarmente sul territorio, devono rispettare i

diritti  fondamentali, in particolare quelli garantidalla CEDU, nonché il principio di

proporzionalita. Il limite massimo per privarelddlberta quei rimpatriandi che non collaborano e

stato ristretto a 18 mesi dalla direttiva rimpatrlinea con - e andando anche oltre - l'articelo
della CED. La Commissione ritichehe gli Stati membri non devono imporre la detenei

trattenimento ai sensi del diritto penale dopodadenza di 18 mesi (0 il massimo consentito in

* Tale problematica & oggetto della causa pend2@0/14Mehrabipari
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base al diritto nazionale applicabile) ai rimpdiridae non hanno commesso alcun altro reato se non

soggiornare irregolarmente o per mancata cooperazio

5. Arresto ed obbligo di prendere una decisione dimpatrio

Base giuridica: Direttiva Rimpatri — Articolo 6

Gli Stati membri prendono una decisione di rimpatper qualsiasi cittadino di paesi terzi

soggiornante illegalmente sul loro territorio

Gli Stati membri sono obbligati ad emettere unadgiece di rimpatrio nei confronti di qualunque
cittadino di paese terzo il cui soggiorno sul leeaitorio € irregolare, a meno che non sia pravist
dal diritto comunitario una deroga espressa (viho® di eccezioni di seguito descritte). Gli Stati
membri non sono autorizzati a tollerare, in pratiagresenza di cittadini di paesi terzi soggiotna

illegalmente nel loro territorio senza avviare wpracedura di rimpatrio o la concessione di un
diritto di soggiorno. Questo obbligo per gli Statembri di avviare le procedure di rimpatrio o di
concedere un diritto di soggiorno é volto a ridugézone grigie", per impedire lo sfruttamento di
persone soggiornanti irregolarmente e per migleorar certezza del diritto per tutti i soggetti

coinvolti

Come regola generale, il criterio rilevante peed®inare o Stato membro incaricato a effettuare le

procedure di rimpatrio € il luogo di fermo. Esemgge un immigrato irregolare € entrato in Unione

Europea attraverso lo Stato membro A (non rilevagagcessivamente ha viaggiato attraverso gli
Stati membri B e C (non rilevato) ed e stato infameestato nello Stato membro D, lo Stato membro
D e incaricato di effettuare una procedura di ritripalLa reintroduzione temporanea dei controlli

alle frontiere interne tra gli Stati Schengen nocide su questo principio. Le eccezioni a questa

regola generale sono contenute di seguito nei pafrag2, 5.3, 5.4, 5.5. e 5.8.

Ulteriori chiarimenti:

. Una sanzione amministrativa ai sensi del diritteioaale per soggiorno irregolare puo

essere imposta parallelamente all'adozione di ueaisione di rimpatrio. Tale sanzione
amministrativa non puo,comungue, sostituire I'ajblilegli Stati membri di emettere una decisione

di rimpatrio e di effettuare I'allontanamento (Zaime, C-38/14).

. Le decisioni di rimpatrio, in conformita con la elitiva sul rimpatrio devono anche

essere prese quando una procedura di rimpatri@@ewitilizzando _un accordo di riammissione:

l'uso di accordi di riammissione con un paese téche tratta le relazioni tra gli Stati memobiri

dell'UE e dei paesi terzi) non incide sulla pienaompleta applicazione della direttiva sui rimpatri
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(che tratta la relazione tra lo Stato di allontaeato e rimpatriato) in ogni singolo caso di
rimpatrio. Infatti, l'uso dell'accordo di riammiese presuppone prima I'emissione della decisione

di rimpatrio

. La legislazione nazionale puo prevedere che urmadiitb di un paese terzo sia
obbligato a lasciare il territorio dell'Unione epea, se la sua permanenza e irregolare. Tale obblig

giuridico astratto non costituisce una decision@rmpatrio. Essa deve essere motivata in ciascun

caso da un provvedimento di rimpatrio individuale

Procedure di trattenimento— considerazioni connessa diritti fondamentali

L'obbligo per gli Stati membri di emettere una demie di rimpatrio per qualsiasi cittadino|di

by

paese terzo soggiornante illegalmente sul propeaitério € soggetto al principio d

proporzionalita, espressamente riconosciuto datkttoya sul rimpatrio nel suo considerando 20:
l'obiettivo legittimo di combattere I'immigraziorniéegale puo essere bilanciato con altri intergssi
legittimi dello Stato, come considerazioni genedilisanita pubblica, l'interesse dello Statg di
combattere il crimine, l'interesse ad avere unastegione completa delle nascite, il rispetto per
I'interesse superiore del minore (espressamentelinetito nel considerando 22), cosi come altri
diritti fondamentali riconosciuti dalla CDF. Fatsalva la competenza degli Stati membri| di
determinare in conformita del diritto nazionalenleme in materia di arresto di cittadini di paesi

terzi irregolarmente soggiornanti da parte dell®@a di contrasto, la Commissione incoraggial gli

Stati membri a rispettare le considerazioni esposk documento dell’Agenzia per i diritti
fondamentali del 2012 (doc. Consiglio 13847/1&jrésto dei migranti in situazione irregolare|—
considerazioni legate ai diritti fondamentalLe pratiche negli Stati membri che rispettanesju
principi non saranno considerati dalla Commissioome una violazione dell'obbligo di emettere
decisioni di rimpatrio nei confronti di qualsiasitadino di paesi terzi soggiornante illegalmente a

sensi dell'articolo 6 (1) della direttiva rimpatri
Accesso al sistema sanitario:

| migranti in situazione irregolare in cerca diiagmza medica non dovrebbero essere arrestati

all'interno o nei pressi di strutture sanitarie

Ai referenti delle strutture sanitarie non dovrelglssere richiesto di condividere i dati personali
dei migranti con le autorita preposte all'applicam delle norme in materia di immigraziong ai

fini di un eventuale rimpatrio
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Accesso al sistema scolastico

Gli immigrati irregolari non dovrebbero essere sta@ all'interno o nei pressi della scuo

frequentata dai propri figli.

Ai referenti delle scuole non dovrebbe essere egthi di condividere i dati personali d

migranti con le autorita preposte all'applicaziaigtle norme in materia di immigrazione ai fini

di un eventuale rimpatrio

Liberta di religione

I migranti irregolari non dovrebbero essere aatestl'interno o nei pressi delle istituzioni

religiose durante la pratica del culto
Registrazione alla nascita

| migranti irregolari dovrebbero poter registraaeniascita e ottenere il certificato di nascita

propri figli senza il rischio di essere arrestati

a

ei

dei

Ai referenti dei registri civili responsabili dellascio dei certificati di nascita non dovrebbe

essere richiesto di condividere i dati personali degranti con le autorita preposte

all'applicazione delle norme in materia di immigae ai fini di un eventuale rimpatrio

Accesso al sistema giudiziario

Nell'interesse della lotta alla criminalita, gliaBtmembri possono considerare di introdurre la

possibilita per le vittime ed i testimoni di un teali segnalarlo senza timore di essere arrestati.

A tal fine, possono essere prese in considerazeseguenti pratiche

— introdurre la possibilita di segnalazioni anonimeemi anonime o altri sistemi efficqci

di segnalazione

— offrire alle vittime e ai testimoni di reati grala possibilita di rivolgersi alla polizi

tramite terzi (come ad esempio difensore civicoipeigranti, funzionari appositamente

designati, o enti che forniscono assistenza uméangdegale);
—definire le condizioni in base alle quali alle wite 0 ai testimoni di reati, compresa

js

a

violenza domestica, potrebbero essere concessiegsrmi soggiorno in base alle norme

contenute nella direttiva 2004/81 / CE e nellattira 2009/52 /CE

—considerare la necessita di eliminare il collegameana lo status di immigrati delle

vittime della violenza e il principale titolare dpkermesso, che é allo stesso tempo

l'autore del reato
— Realizzare materiale informativo in collaborazi@oa I'ispettorato del lavoro o altri en

interessati per informare sistematicamente e oggetente gli immigrati il cui arresto
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avvenuto sul luogo di lavoro circa la possibiliigpdesentare denuncia contro i datori di
lavoro, sulla base della direttiva 2009/52 / CH) questo contesto adottare misure volte

a preservare le prove pertinenti

Gli immigrati irregolari che cercano assistenzalegion dovrebbero essere arrestati all'interno o

nei pressi dei sindacati o di altri enti che offvdale assistenza

Inoltre, la Commissione raccomanda che i cittadinipaesi terzi in situazione irregolare ghe
desiderano accedere alle sedi di servizi pubblioe cegistrano le richieste di protezigne

internazionale non devono essere arrestati altit® nei pressi di tali strutture

Casi speciali:

5.1. Arresto durante una verifica all’'uscita

Base giuridica; Direttiva rimpatri — Articolo 4(3)Articolo 6

Una decisione di rimpatrio dovrebbe, in linea dngpipio, essere adottata se un cittadino di un

paese terzo illegalmente soggiornante viene atcestta frontiera esterna dell'lUE al momento di

lasciare il territorio dellUE. Questa situazionevsrifica frequentemente nei casi in cui viene

rilevato un ‘bverstay al controllo all'uscita . Nulla impedisce agli &it membri di avviare una
procedura di rimpatrio quando si acquisiscono cosioze riguardo il superamento della durata del
soggiorno e continuare la procedura che porta naiésione di una decisione di rimpatrio
accompagnata da un divieto di ingresso in una pigee"in absentia" (vedere anche paragrafo
11.3. di seguito)

Nonostante in una tale situazione specifica, |a@® sia in procinto di lasciare I'Unione europea,
I'emissione di una decisione di rimpatrio ha unssgmoiché consente agli Stati membri di emettere
anche un divieto d'ingresso, che ha conseguenaeZiarie (la distribuzione degli stanziamenti
AMIF basati sul numero di decisioni di rimpatrio esse dagli Stati membri) e incide

sull’affidabilita dei dati statistici.

Quindi, gli Stati membri sono incoraggiati a preéeee procedure che consentano il rilascio delle

decisioni di rimpatrio e - se del caso - un divietmgresso) direttamente in aeroporto (o altri

valichi di frontiera)

Se un cittadino di un paese terzo ha prolungatoalvisto o permesso in un primo Stato membro e
lascia nelllUE attraverso un secondo Stato membt@uisito, la decisione di rimpatrio e il divieto

d'ingresso dovranno essere rilasciati dal secortdto $nembro (il soggiornante fuori termirie
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sara anche un “soggiornante irregolare” "ai semdaddirettiva sul rimpatrio nel secondo Stato

membro di transito)

Tuttavia, nei casi in cui la burocrazia inerenteripo necessario) per il rilascio di una decisidne
rimpatrio potrebbe avere effetti contrari (la pe@ootrebbe perdere un volo ed il soggiorno
irregolare sarebbe prolungato), gli Stati membisgomo astenersi dall'emettere una decisione di
rimpatrio. (Tale pratica € compresa nel diritto ld&jati membri di prevedere disposizioni piu
favorevoli per i rimpatriati che sono compatibidircla direttiva sui rimpatri.)

5.2. Titolari di una decisione di rimpatrio rilasciata da un altro Stato membro

Base Giuridica: Direttiva 2001/40/CE

Promemoria/ spiegazione: L'effetto di una decisidingmpatrio emessa da uno Stato membro in un
altro Stato membro, era stato oggetto di un sepaapitolo V della proposta della Commissione
del 2005 per il direttiva sul rimpatrio (“Arresto altri Stati membri”). Questo capitolo, cosi come
l'articolo 20 della proposta della Commissione phevedeva di eliminare Birettiva 2001/40 sul
riconoscimento reciproco delle decisioni di allontéamento dei cittadini di paesi tera stato,
comunque, rimosso durante i negoziati e la dir@t®001/40 e rimasta in vigore. La direttiva
2001/40 / CE prevede espressamente la possihiliiaahoscimento di una decisione di rimpatrio
emessa da un'autoritd competente di uno Stato noengirconfronti di un cittadino di un paese
terzo presente nel territorio di un altro Stato rheon L'articolo 6 della direttiva sui rimpatri non
menziona esplicitamente il caso che un secondo 8tambro riconosca una decisione di rimpatrio
emessa da un primo Stato membro ai sensi delldtidwre2001/40. Un'interpretazione letterale
dell'articolo 6 che richiederebbe in tal caso oheStato membro che riconosce rilasci anche un
seconda decisione di rimpatrio ai sensi della tima&t2008/115, priverebbe la direttiva 2001/40 di
un qualsiasi valore aggiunto. Al fine di dare ufffégo utile” all'esistenza della 2001/40, e stato
necessario cercare una interpretazione che dessignificato utile alla coesistenza delle direttive
2001/40 e 2008/115

Se lo Stato membro A arresta una persona cheagggetto di una decisione di rimpatrio emessa da

uno Stato membro B, Stato membro A ha la possildlitscegliere:
1) I'emissione di una nuova decisione di rimpatrigeazisi dell'articolo 6 (1) della direttiva
sui rimpatri o
2) la restituzione della persona allo Stato membro Biiitu di un accordo bilaterale

esistente in conformita con l'articolo 6(3) delieettiva rimpatri, o
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3) il riconoscimento della decisione di rimpatrimessa dallo Stato membro B ai sensi
della direttiva 2001/40 / CE.

Se lo Stato membro A riconosce la decisione di aitmp emessa dallo Stato membro B ai sensi
della direttiva 2001/40, e ancora tenuto ad apite garanzie relative all'esecuzione del rimpatri
(allontanamento) previste dalla direttiva rimpattimomento di mettere in atto la decisione di

rimpatrio riconosciuta

Il riconoscimento reciproco delle decisioni di riatpo pud prevedere un significativo valore

aggiunto in alcune situazioni- in particolare nehiesto del transito di rimpatriati per via terrest

(vedi paragrafo 6.4. di seguito). La Commissioneoiaggia gli Stati membri ad avvalersi della

possibilita di riconoscimento reciproco, tutte leltg che aiuta ad accelerare le procedure di

rimpatrio e a ridurre gli oneri amministrativi.

5.3. Cittadini di paesi terzi il cui soggiorno € Iegale che possono essere trasferiti in un altro

Stato membro ai sensi delle norme di Dublino

Base giuridica: Regolamento di Dublino (UE) No &2R3 — Articoli 19 e 24

L’articolo 6 della direttiva sui rimpatri non mepnia esplicitamente il caso in cui un secondo Stato
membro si avvale della possibilita offerta ai semhali regolamento di Dublino per chiedere a un
primo Stato membro di riaccogliere un cittadinadipaese terzo il cui soggiorno € illegale.

Un'interpretazione letterale dell'articolo 6, chehiederebbe in tal caso che il (secondo) Stato
membro richiedente rilasci anche una decisione ¢etapdi rimpatrio ai sensi della direttiva
2008/115, priverebbe le pertinenti norme di Dubld®b loro valore aggiunto. La formulazione del
nuovo regolamento di Dublino n 604/2013 / UE afteoesplicitamente la questione e stabilisce

norme chiare che regolano la coesistenza dellttidaesul rimpatrio e il regolamento di Dublino

Casi, in cui il cittadino di un paese terzo ha enégto domanda di asilo e ottenuto un diritto di
soggiorno come richiedente asilo nel secondo $tambro, sono fuori dall’ambito di applicazione
della direttiva sui rimpatri in quanto il cittadindel paese terzo ha il diritto di restare come
richiedente asilo e non pud quindi essere condm@@me "soggiornante irregolare™ nel secondo

Stato membro
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| casi in cui il cittadino di un paese terzo nonrichiesto asilo e non ha ottenuto un diritto di

soggiorno come richiedente asilo nel secondo Stesimbro, in via di principio rientra nell'ambito

di applicazione della direttiva sul rimpatrio. Reitbero essere previste le seguenti situazioni

iv.

Il cittadino di un paese terzo ha uno status coicleedente asilo nel primo Stato

membro (procedura in corso, non ancora decisiorael. In questo caso il regolamento
di Dublino ha la precedenza, sulla base del priadgndamentale che ogni cittadino di
un paese terzo che presenta una domanda d'agileoidegli Stati membri dovrebbe
avere le sue esigenze di protezione internaziopgeamente valutate da uno Stato

membro. Uno Stato membro non puo rimpatriare giteldino di paese terzo verso un

paese terzo; invece puo solo inviarlo verso lodStaembro responsabile ai sensi del
regolamento di Dublino, al fine di avere la prog@manda esaminata

ii. Il cittadino di un paese terzo ha ritirato la swandnda d'asilo nel primo Stato membro:

se il ritiro della domanda ha portato ad un rigelétia richiesta (in base all'articolo 27 o
28 della rifusione della direttiva sulle procedufasilo), possono essere applicate la
norme descritte di seguito al punto iii ( scelal@pplicazione delle norme di Dublino o
della direttiva sul rimpatrio). Se il ritiro delldomandanon ha portato ad un rigetto
della richiesta,il regolamento di Dublino ha la precedenza (come dpecialis), sulla
base del principio fondamentale che ogni cittadiino paese terzo che presenta una
domanda d'asilo in uno degli gli Stati membri ddrero avere le sue esigenze di

protezione internazionale pienamente valutate @aSiato membro

il cittadino di un paese terzo ha una decisioneigiitio definitiva nel primo Stato
membro, della sua domanda di asilo. In questo clasacelta puod essere fatta tra
I'applicazione del regolamento Dublino o della diva sui rimpatri. Nel nuovo
regolamento di Dublino questa scelta e chiaramenéwista dall'articolo 24(4) e |l
chiarimento aggiunto & che dal momento in cui le@a decidono di fare una richiesta
Dublino, l'applicazione della direttiva sul rimgatre le procedure di rimpatrio sono
sospese e applicate solo le regole di Dublino fgueguarda anche le norme sulla

detenzione e sui mezzi legali)

Il cittadino di un paese terzo era gia stato oggeti un riuscito

rimpatrio/allontanamento (in seguito al rifiuto @ devoca di una domanda d'asilo) dal

primo Stato membro verso un paese terzo. In quEto, il cittadino del paese terzo

Gli esempi forniti sono semplificati a scopo ésgtivo. Nella pratica, ciascun caso deve essdrgata in base

a circostanza individuali

30



dovrebbe rientrare nel territorio dell'Unionenilovo regolamento di Dublino stabilisce
chiaramente, all'articolo 19(3) che il primo Statwembro non pud piu essere
responsabile per il cittadino di paesi terzi (endquinessun trasferimento puo essere
previsto verso questo Stato membro). In questo asterdovra essere applicata la

direttiva rimpatri

Esempi concreti:

. Un richiedente protezione internazionale nello Gtaembro A viaggia senza diritto

in uno Stato membro B limitrofo (attraversando fentiere interne) dove viene arrestato dalla
polizia. In quanto soggetto al regolamento di Dudfié trasferito nuovamente dallo Stato membro
B allo Stato membro A. Lo Stato membro B in questaazione dovrebbe emettere una decisione

di rimpatrio nei riguardi di questa persona pergsoo illegale nel territorio?

= Prevalgono le norme di Dublino. Nessuna decisidnempatrio puo essere emessa

dallo Stato membro B

. Lo Stato membro A (nello scenario descritto in poEnza) pud emettere una
decisione di rimpatrio in sé (insieme con un dwial'ingresso che verra rinviato fino al

completamento della procedura di asilo)?

= No. Finché la persona gode del diritto di soggmmrome richiedente asilo nello Stato
membro A, la sua permanenza in tale Stato nonegale ai sensi della direttiva sui

rimpatri e nessuna decisione di rimpatrio puo essdasciata dallo Stato membro A.

. Un cittadino di un paese terzo che ha ottenutprédezione internazionale da parte
dello Stato membro A sta soggiornando illegalmergko Stato membro B (ad es. superando 90
giorni). La direttiva sui rimpatri & applicabile guesti casi? Quali saranno le procedure, se la

persona rifiuta di tornare volontariamente al pritato membro che ha concesso la protezione?

=... Il regolamento di Dublinmon contienenorme sukiprendere indietro beneficiari di
protezione internazionalePertanto, dovraessere applicato il'regime generale"
previsto all’articolo 6@) della direttiva sui rimpatriCio implica chdo Stato membro B
dovra chiederalla persona ditornare nello Stato membro A - se la personaion si
conforma volontariamente lo Stato membro Bleve consideraréemissione diuna
decisione di rimpatrip tenendo conto diutte le garanzie previstedalla direttiva
rimpatri , tra cuiin particolare il principiodi non respingimentdn alcuni casj quando
il rimpatrio/allontanamentoverso unpaese terzo non possibilee I'allontanamento

versoun altro Stato membrpud essergualificato comé'misurapiu favorevolé (vedi
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soprail paragrafo 3, lo Stato membr® puofar valerela restituzionedella persona

allo Stato membra@\.

. Un cittadino di un paese terzo cui sono state presenpronte digitali dopo I'entrata
irregolare nello Stato membro A e che non ha ptodaltuna richiesta di asilo nello Stato membro
A viene successivamente arrestato in uno Stato meem@b Lo Stato membro B puo trasferire

nuovamente la persona allo Stato membro A in comtarcon le norme di Dublino?

= No. Poiché non vi alcun collegamentad una procedura di asilol regolamento di

Dublinonon e applicabile

5.4. Cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e iregolare, titolare di un diritto di soggiorno in
un altro Stato Membro

Base giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 6(2)

Un cittadino di un paese terzo il cui soggiorno teetitorio di uno Stato membro € irregolare e che
e in possesso di un permesso di soggiorno validid wn'altra autorizzazione che conferisca il
diritto di soggiornare rilasciati da un altro Statonembro deve recarsi immediatamente nel
territorio di quest'ultimo. In caso di mancata ossmza di questa prescrizione da parte del
cittadino di un paese terzo interessato ovvero gu@aimotivi di ordine pubblico o di sicurezza

nazionale impongano la sua immediata partenzappliea il paragrafo 1.

Questa disposizione - che sostituisce una normdesitontenuta nell'articolo 23(2) e (3) della
convenzione di applicazione di Schengen (CAS) veute che non dovrebbe essere emessa alcuna
decisione di rimpatrio nei confronti di un cittadidi paese terzo il cui soggiorno e irregolare che
sia in possesso di un permesso valido per sogg®inaun altro Stato membro. In questi casi |l

cittadino di un paese terzo dovrebbe in primo lutmyoare immediatamente nello Stato membro in

cui gode di un diritto di soggiorno. Solo se lagmera non rispetta tale richiesta o se vi € unigsch

per I'ordine pubblico o la sicurezza nazional@dstta una decisione di rimpatrio.

Ulteriori chiarimenti:

. La forma con cui viene emessa la richiesta "dar@ammediatamente nel territorio di
tale altro Stato membro" dovrebbe essere determinatonformita con la legislazione nazionale.
Si raccomanda di adottare decisioni per iscrittonativate. Al fine di evitare confusione, la

decisione non dovrebbe essere definita come 'ideeisli impatrio".
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. Periodo di tempo per tornare nell’altro Stato membron pud essere data alcuna

indicazione generale per quanto riguarda il tentpdeve trascorrere tra la richiesta di recarsi nel
territorio di un altro Stato membro e il momentacin viene emessa una decisione di rimpatrio, in
conformita con l'articolo 6(1). Deve essere scalto appropriato lasso di tempo ai sensi della
legislazione nazionale, tenendo conto delle ciesoz individuali, del principio di proporzionalita

e del fatto che e utilizzato il terminenimediatamentenella disposizione di legge. Il tempo che

intercorre tra la richiesta di recarsi nell'altrtaté membro e I'emissione di una decisione di
rimpatrio ai sensi dell'articolo 6(1) non deve essmnsiderato come parte di un eventuale periodo
per la partenza volontaria, dal momento che il ieenper la partenza volontaria € un elemento

della decisione di rimpatrio e iniziera a decorsot con I'emissione di decisione di rimpatrio.

. Controllo della partenza verso un altro Stato memlbir diritto comunitario non

specifica come debba essere controllato il rispdtll'obbligo di ritornare in un altro Stato
membro. Gli Stati membri dovrebbero essere siauigpnformita del diritto nazionale, che sia dato

alle loro decisioni un adeguato follow-up.

. Verifica della validita dei permessi/autorizzazicisciate da un altro Stato membro:

attualmente non vi € un sistema centrale per &bt di informazioni tra gli Stati membri su
guesto argomento. Gli Stati membri sono incoraggiatooperare bilateralmente e a fornire senza
ritardi le informazioni rilevanti, in conformita nda legislazione nazionale e gli accordi bilaliera
di cooperazione. Gli esistenti punti di contattaioaali (ad esempio, quelli elencati nell'allegato

del Manuale Schengen) possono essere utilizzdtiegper questo scopo

. Il termine 'permesso di soggiorno o altra autorizzazione cheferisca il diritto di

soggiorno™ & molto ampio e tratta gli status riconosciuti permessi rilasciati da uno Stato
membro che offre il diritto di soggiorno legaler{en solo I'accettazione di rinvio temporaneo di

rimpatrio/allontanamento) .
Sono_coperti da questo termine i seguenti casi:

= | visti per soggiorni di lunga durata (chiarameofiee un diritto di soggiorno);
= permessi umanitari temporanei (qualora tali pesingifrano un diritto a soggiornare

e non solo un semplice rinvio del rimpatrio);

® Questo termine & un’ampia disposizione “onnicomsin&” che copre tutti quei casi che sono espresstm
esclusi dalla definizione di permesso di soggiatheui all’articolo 2(15) (b) (i) e (ii) del CFS
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= un permesso scaduto basato su uno status ancata giaprotezione internazionale
(lo status di protezione internazionale non é dieete dalla validita del documento
che la dimostra);

= un visto valido in un documento di viaggio non dali(scaduto) (NB: Secondo la
legislazione dell'Unione, non e consentito il miasdi un visto con validita che vada
oltre la validita del passaporto Il caso di unwigélido in un passaporto scaduto non
dovrebbe quindi in pratica mai apparire. Se quastade, tuttavia, il cittadino del
paese terzo interessato non dovrebbe essere eereesie penalizzato. Per
indicazioni dettagliate sulle regole attinenti &ty vedere la versione aggiornata del
Manuale dei Visti - parte Il, punto 4.1.1 e 4.1.2..

| seguenti casi non sono coperti da questo termine:

un permesso di residenza scaduto basato su une diaesidenza

=

= passaporti o permessi di residenza, contraffdétise

= documenti che certificano rinvii temporanei di ali@namenti;
=

tolleranza (in quanto la tolleranza non implicadinitto legale a soggiornare)

. Come regola generale, nessun allontanamento virs8tati membri: se un cittadino

di un paese terzo non € d'accordo nel tornare teni@amente ai sensi dell’articolo 6(2) nello Stato
membro ove é titolare di un permesso, diventaiegiple I'articolo 6(1) e dovrebbe essere adottata
una decisione di rimpatrio, che prevede il rimmatliretto in un paese terzo. Non é possibile
trasferire nuovamente la persona verso un altrto $t@mbro con la forza, a meno che un accordo
bilaterale esistente tra gli Stati membri, gia igove il 13.1.2009 (vedere successivo articolo )6(3)
preveda espressamente tale possibilita oppure igunal circostanze quando |l
rimpatrio/allontanamento verso un paese terzo npassibile e I'allontanamento in un altro Stato

membro puo essere qualificati come "misura piu favole” (vedere precedente paragrafo 3).

. Nessun rilascio di divieti d'ingresso delllUE quarsil usa l'articolo 6(2): Quando si
trasferisce un cittadino di paese terzo il cui sog e irregolare in un altro Stato membro ai sens
dell'articolo 6 (2), nessun divieto d'ingresso W&l puo essere rilasciato a norma dell'articolo 11,
dal momento che quest’ultimo si applica solo inreEssione con I'emissione di una decisione di
rimpatrio e non si applica in caso di semplicasterimento” ad un altro Stato membro. Inoltre e
inutile da un punto di vista pratico il rilasciouh divieto d'ingresso dellUE in una situazionetun

la persona continuera a rimanere legalmente ifttm $tato membro.

. Partenza immediata richiesta per motivi di ordimdbhdico o di sicurezza nazionale:

Nelle circostanze eccezionali affrontate dall'aitc6 (2) (2~ frase) (2° caso), la persorteve
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essere immediatamente resa oggetto di una decidioimepatrio e allontanata in un paese terzo. Lo

Stato membro in cui la persona ha il diritto diaimere dovrebbe essere informato di cio

Esempio concreto:

. Quali disposizioni della direttiva rimpatri dovredyb essere applicate nei confronti dei
cittadini di paesi terzi rilevati nello Stato merabf, in possesso di un permesso di soggiorno
valido emesso da uno Stato membro B e allo stesspd, oggetto di una segnalazione SIS (divieto

di ingresso) avviata dallo Stato membro C?

= Lo Stato membro A dovrebbe applicare l'articolo 6 (@)iedere alla persona di
tornare nello Stato membro B). Per quanto riguatdacoesistenza di un divieto di
ingresso rilasciato dallo Stato membro C e di umpesso di soggiorno rilasciato dallo
Stato membro B, questo deve essere chiarito ddiadhterale tra lo Stato membro che
emette la segnalazione (C) e lo Stato membro chddsaiato il permesso (B) ai sensi

dell'articolo 25 (2) della Convenzione di applicaze di Schengen.

5.5. Cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e iregolare coperti da accordi bilaterali tra gli

Stati membri

Base giuridica: direttiva rimpatri — Articolo 6(3)

= Un elenco indicativo di accordi bilaterali di rianssione tra gli Stati membri si trovamno
nellinventario degli accordi legati alla riammissioch@spitato dalla Return migration and
Development Platform” dell'Istituto universitario europeo, disponibjle

all'indirizzo:http://rsc.eui.eu/RDP/research/analyses/ra/

Gli Stati membri possono astenersi dall'emettera dacisione di rimpatrio nei confronti di un
cittadino di paese terzo il cui soggiorno nel Idasritorio € irregolare se il cittadino in questien
sia ripreso da un altro Stato membro in base adoatico intese bilaterali vigenti alla data di
entrata in vigore della presente direttiva (= 12Q09). In tal caso lo Stato membro che riprende il

cittadino in questione applica il paragrafo 1.

Questa disposizione prevede - come eccezione a fumina di clausola di sospensione” - la
possibilita per gli Stati membri di trasferire ignanti irregolari verso altri Stati membri in baese

accordi o intese bilaterali esistenti il 13.1.2009

Promemoria storico/spiegazione: Il principio su sidbasa la direttiva rimpatri € il rimpatrio die
dall'UE verso paesi terzi di persone il cui soggioe irregolare. La possibilita di richiedere ad un

altro Stato membro di riprendere indietro una @easin posizione irregolare nel quadro di accordi
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bilaterali che poi a sua volta realizzerebbe il pgatnio in un paese terzo ("effetto domino del
rimpatrio”), va contro questo principio ed é statelusa nel testo della direttiva solo in una fase
avanzata dei negoziati a seguito di una forte esflai di alcuni Stati membri, che hanno insistito su
fatto che la direttiva rimpatri non dovrebbe oghlili a cambiare le pratiche gia stabilite nel qoad
di accordi bilaterali in merito al riportare indiettrasferire in altri Stati membri i cittadini gaesi

terzi il cui soggiorno € irregolare

Ulteriori chiarimenti:

. Utilizzo successivo di accordi bilaterali tra glia membri A-B e B-C: La direttiva

sul rimpatrio - e in particolare l'articolo 6 (3on proibisce espressamente "I'effetto domino” di
cui sopra ai sensi di accordi bilaterali esistehtittavia, € importante che, alla fine, sia etfata
da uno Stato membro una completa procedura di tnmopeonforme alla direttiva. Dal momento
che questo tipo di procedure € dispendiosa pemhainistrazioni e comporta ulteriori disagi per il
rimpatriato, gli Stati membri sono incoraggiati@rpplicare tale pratica

. Nessun rilascio di divieti d'ingresso dellUE quandene impiegato I'articolo 6(3):

Quando si trasferisce un cittadino di un paeseotérzui soggiorno € irregolare in un altro Stato
membro ai sensi dell'articolo 6 (3) non puo esséasciato, a norma dell'articolo 11, alcun divieto
d'ingresso dellUE, dal momento che l'articolo Lapplica solo in connessione con lI'emissione di
una decisione di rimpatrio e non per il sempligasterimento” in un altro Stato membro. Inoltre,
inutile da un punto di vista pratico il rilascio win divieto d'ingresso comunitario in una situagion
in cui la persona non lascia ancora il territori@l'dJE. (Per quanto riguarda la possibilita di
emettere divieti d'ingresso esclusivamente naziemalircostanze eccezionali ai sensi dell'articolo

25 (2) SIC, vedere il successivo paragrafo 11.8.).

. Come dovrebbe essere chiamata una decisione saftanissione in un altro Stato

membro? - Dal momento che il concetto di "rimpdtad sensi della direttiva rimpatri sempre
implica un rimpatrio in un paese terzo, si conaigli chiamare questo tipo di decisioni nazionali

“decisione di trasferimento o "decisione di passaigg di non chiamarlo "decisione di rimpatrio” .

. Clausola diStandstill L'articolo 6(3) € una clausola espressa di "$thitid Gli Stati

membri possono utilizzare solo I'opzione offertd'adicolo 6 (3) in relazione ad accordi bilateral

di riammissione che sono entrati in vigore prima®:1.2009. Gli accordi esistenti che sono stati
rinegoziati / rinnovati dopo 13.1.2009 possono itwdre ad essere coperti dall'articolo 6 (3) se
I'accordo rinegoziato/rinnovato € una modifica @eltordo gia esistente ed & chiaramente definito
come tale. Se l'accordo rinegoziato/ rinnovato ¢oss 'aliud" (un nuovo accordo con la sostanza

diversa), l'articolo 6 (3) non sarebbe piu coperto
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. Accordi di riammissione tra gli Stati membri di ®dgen e il Regno Unito: Ai fini

dell'interpretazione dell'articolo 6(3) (interpretane di una deroga alle norme generali della

direttiva sui rimpatri), il Regno Unito é consideraome Stato membro.

5.6. Cittadino di un paese terzo il cui soggiorno € irrgolare che beneficia di

permesso/autorizzazione umanitarigo altro)

Base giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 6(4)

In qualsiasi momento gli Stati membri possono d=eiddi rilasciare per motivi caritatevoli,
umanitari o di altra natura un permesso di soggmrautonomo o0 un‘altra autorizzazione che
conferisca il diritto di soggiornare a un cittadindi un paese terzo il cui soggiorno nel loro
territorio € irregolare. In tali casi non € emeskadecisione di rimpatrio. Qualora sia gia stata
emessa, la decisione di rimpatrio e revocata o esapper il periodo di validita del titolo di

soggiorno o di un‘altra autorizzazione che confeaid diritto di soggiornare.

Gli Stati membri sono liberi - in qualsiasi momentali concedere un permesso o diritto di
soggiornoa un cittadino di un paese terzo il cui soggiornarrégolare In tal caso qualsiasi
procedura di rimpatrio in sospeso dovra esseresahaila decisione di rimpatrio o I'ordine di
allontanamento gia emessi dovranno essere revocaispesi. Lo stesso vale nel caso in cui gli
Stati membri devono concedere un diritto di soggioad esempio, a seguito della presentazione di
una domanda d'asilo. Spetta agli Stati membri @eeicuale approccio scegliere (revoca o
sospensione della decisione di rimpatrio) , tenetwlto della natura e della probabile durata del

permesso o del diritto di soggiorno che e statcwesso

5.7. Cittadino di paese terzo il cui soggiorno eregolare oggetto di un procedimento pendente

in merito al rinnovo di un permesso/autorizzazione

Base giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 6}5

Qualora un cittadino di un paese terzo il cui saygb nel territorio di uno Stato membro é
irregolare abbia iniziato una procedura per il riomo del permesso di soggiorno o di un'altra
autorizzazione che conferisce il diritto di soggiare, lo Stato membro in questione valuta
l'opportunita di astenersi dall'emettere una demi&@ di rimpatrio fino al completamento della

procedura, fatto salvo il paragrafo 6.

Gli Stati membri sono liberi di astenersi dall'etast una decisione di rimpatrio per i cittadini di
paesi terzi il cui soggiorno € irregolare che sonattesa di una decisione sul rinnovo del permesso

Questa disposizione ha lo scopo di proteggeretadiiti di paesi terzi che hanno soggiornato
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legalmente in uno Stato membro per un determinat@mgo di tempo e che - a causa dei ritardi
nella procedura di rinnovo del permesso — si troveemporaneamente in posizione irregolare.
Questa disposizione si riferisce ad una procedaraorso per il rinnovo di un permesso di
soggiorno nello Stato membro di arresto (arg: llguStato membro™). Gli Stati membri sono
incoraggiati a fare uso di questa disposizionetpir i casi in cui € probabile che la domanda di
rinnovo avra successo e per fornire alle personerdssate lo stesso trattamento offerto ai

rimpatriati in un periodo di partenza volontaridurante il rinvio del rimpatrio

Questa disposizione non riguarda le procedure ligocper il rinnovo di un permesso di soggiorno
in un altro Stato membro. Il fatto che una perssiaaoggetto di una procedura per il rinnovo del
permesso di soggiorno in un altro Stato membro futtavia, in circostanze specifiche giustificare
il rinvio del rimpatrio ai sensi dell'articolo 9)(® l'applicazione di misure piu favorevoli ai sens
dell'articolo 4 (3).

5.8. Norme speciali nelle direttive sulla migrazioe legale in merito alla riammissione tra Stati

membri in caso di mobilita all'interno della Comunita europea

Base giuridica: Direttiva 2014/66/UE (trasferimenimtra-societari) — Articolo 23; Direttivg
2003/109/CE ( soggiornanti di lungo periodo) (maxdifa dalla Direttiva 2011/51/UE) — Artico
12 e 22; Direttiva 2009/50/UE (Carta blu) — Articol 8;

Le direttive sopra citate contengono norme spetiatateria di riammissione tra gli Stati membiri
in caso di mobilita all'interno dellUE di alcunategorie di cittadini di paesi terzi (ICT; titoladi
carta blu UE, soggiornanti di lungo periodo). Tdikposizioni sono da considerare come "leges
speciales" (norme piu specifiche), che devono esseguite, in primo luogo, in quei casi

espressamente disciplinati da tali direttive

6. Partenza volontaria

Base giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 7(1)

La decisione di rimpatrio fissa per la partenzaamhria un periodo congruo di durata compresa
tra sette e trenta giorni, fatte salve le deroghew ai paragrafi 2 e 4. Gli Stati membri possono
prevedere nella legislazione nazionale che talagger sia concesso unicamente su richiesta del
cittadino di un paese terzo interessato. In talogagi Stati membri informano i cittadini di paesi

terzi interessati della possibilita di inoltrareléarichiesta.

La promozione della partenza volontaria € uno defiettivi principali della direttiva rimpatri.

L’adempimento volontario di un obbligo di rimpateqreferibile all’allontanamento per tre ragioni
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in quanto di tratta di una scelta di rimpatrio pignitosa, sicura e conveniente. Gli Stati membri
sono incoraggiati a offrire la possibilita di unarignza volontaria al maggior numero possibile di
rimpatriati e ad astenersi dal farlo solo in quesidn cui vi € il rischio che cio potrebbe ostael

lo scopo della procedura di rimpatrio.

Il Gruppo di Esperti sul RimpatriREG) della Rete Europea sulle Migrazioni (REM)anad
agevolare una maggiore cooperazione pratica trédiglii e le parti interessate nel settore del
rimpatrio, del rientro volontario assistito e dprogrammi di reinserimento. Dovrebbe essere uno
strumento chiave per la raccolta e la condivisialeinformazioni e gli Stati membri sono

incoraggiati a farne un uso attivo.
Ulteriori chiarimenti

. L'arco di tempo di 7 - 30 giorni costituisce unngipio generale. E vincolante per gli
Stati membri fissare un termine che rispetti questtbito temporale, a meno che circostanze
specifiche del singolo caso giustifichino una pgarai sensi dell'articolo 7(2) (vedere sotto).

. La concessionedi 60 giorni come regola generalsarebbe incompatibile con

I'armonizzazione e l&isciplinacomune“prevista dallairettiva sui rimpatrdi avereun periodo di
7-30 giorni e non puo quindi essergiustificata comedisposizione piu favorevolai sensi
dell'articolo 48). Se, tuttavia sono concessi periodi t@0-60 giorni (che superano lgamma
armonizzatadal commal) soloin casodi circostanze specifich@i cui alcomma 2, cio é coperto
dall'articolo7 (2)

. In linea con il diritto ad essere ascoltati saneit@rticolo 41(2) CFR, gli Stati membri

dovrebbero fornire al rimpatriato la possibilita shecificare singole circostanze ed esigenze da

prendere in considerazione per determinare il derithe deve essere concesso, sia nei casi in cui il
termine per la partenza volontaria € determinaifficio che nei casi in cui il termine e fissato a

seguito di una domanda del rimpatriato

. Alla persona interessata dovrebbero essere fonmdwidualmente le informazioni
circa la possibilita di richiedere un periodo parpartenza volontaria in conformita con la terza
frase dell'articolo 7(1). Schede informative gehezate per il pubblico (ad esempio, un annuncio
della possibilita di presentare tale richiestasstd web dell'Ufficio Immigrazione o stampandolo e
pubblicandolo su pannelli informativi nelle struttu delle autorita locali in materia di
immigrazione), potrebbero essere utili, ma dovreblsempre essere integrate da informazioni

individuali alla persona interessata
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. Requisiti della domanda per determinate categorienidranti irregolari: gli Stati

membri sono liberi di prevedere i requisiti dellantanda ai sensi dell'articolo 7(1) (2" frase) solo
per alcune categorie di immigrati irregolari e dpbkcare la regola generale di cui all'articololy (
(A~ frase) in tutti gli altri casi

6.1. Proroga del periodo di partenza volontaria

Base Giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 7(2)

Gli Stati membri prorogano, ove necessario, il pdo per la partenza volontaria per un periodo
congruo, tenendo conto delle circostanze specifidbe caso individuale, quali la durata del
soggiorno, l'esistenza di bambini che frequentaneduola e I'esistenza di altri legami familiari e

sociali.

Ulteriori chiarimenti:

. Non esiste un limite di tempo massimo prefissato lpeproroga del periodo della

partenza volontaria e ogni singolo caso dovrebberedrattato secondo il suo valore in conformita
con la legislazione nazionale di attuazione e dsgramministrativa. Tenendo conto del riferimento
nel testo ai bambini che frequentano la scuolaiddogente collegato all'idea di lasciare che i
bambini finiscano il loro anno scolastico) le prgine fino a 1 anno sono certamente coperte dalla

direttiva

. L'estensione del periodo oltre i 30 giorni pud ess®ncesso gia fin dall'inizio (dal
momento del rilascio della decisione di rimpatriolon & necessario rilasciare inizialmente un

periodo di 30 giorni per poi estenderlo successesam

. Il termine "ove necessario” si riferisce a circogesia nella sfera del rimpatriato che
nella sfera dello Stato rimpatriante. Gli Stati nibeimbeneficiano in merito a questo argomento di
potere discrezionale relativo alla sostanza e sfiessore della loro legislazione nazionale di

attuazione.

| tre sottocasi menzionati nell’articolo 7 (2) (dta del soggiorno, bambini che frequentano la
scuola, legami familiari) dovrebbero essere esprasgte rispettati nella legislazione
nazionale di attuazione e nella prassi amministiatLe norme amministrative degli Stati
membri possono essere piu dettagliate e prevedelealtre ragioni per la proroga, ma non

dovrebbe essere meno precise, altrimenti sarelshpromessa I'uniformita

40



6.2. Obblighi in materia di partenza volontaria

Base Giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 7(3)

Per la durata del periodo per la partenza volontapossono essere imposti obblighi diretti a
evitare il rischio di fuga, come I'obbligo di pregarsi periodicamente alle autorita, la costituzéon
di una garanzia finanziaria adeguata, la consegnaddcumenti o I'obbligo di dimorare in un

determinato luogo.

Ulteriori chiarimenti:

. Gli obblighi di cui all'articolo 7 (3) possono esseimposti solo in particolari

circostanze, ad esempio per evitare un rischioudaf Non sono giustificati se non esistono
circostanze particolari= Vedi anche Corte di giustizia europea in El Dridi61/11, comma 3:

Risulta dall’'art. 7(3) e (4) di detta direttiva chsolo in circostanze particolari, per esempio se
sussiste rischio di fuga, gli Stati membri possoda,un lato, imporre al destinatario di una
decisione di rimpatrio I'obbligo di presentarsi pedicamente alle autorita, di prestare una
garanzia finanziaria adeguata, di consegnare i doeati o di dimorare in un determinato luogo
oppure, dall'altro, concedere un termine per la fgaza volontaria inferiore a sette giorni o

addirittura non accordare alcun termine.

. Occorre prestare attenzione al fatto che la pdaailger gli Stati membri di imporre
determinati obblighi pud essere un vantaggio perinipatriato in quanto puo consentire la
concessione di un termine per la partenza volantaei casi in cui altrimenti, non beneficerebbe

normalmente di tale trattamento

. Non e possibile dare una cifra generalmente agpleali quale importo costituisca
una "garanzia finanziaria adeguata”. In ogni cagwincipio di proporzionalita dovrebbe essere
rispettato, vale a dire I'importo dovrebbe tenamoalella situazione individuale del rimpatriando.
L’attuale prassi degli Stati membri prevede impohie variano da circa 200 euro a 5.000 euro

. Se cio € richiesto in un caso specifico, gli obtilidi cui all'articolo 7 (3) possono

essere imposti anche in modo cumulativo

. Al momento di imporre gli obblighi di cui allartbto 7 (3), gli Stati membri
dovrebbero prendere in considerazione la situazimtigiduale del rimpatriato e evitare di imporre
obblighi che possono di fatto non essere rispefsatiesempio, se una persona non possiede un

passaporto, non sara in grado di presentarlo)
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6.3. Controindicazioni

Base Giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 7(4)

Se sussiste il rischio di fuga o se una domandsodgiorno regolare e stata respinta in quanto
manifestamente infondata o fraudolenta o se |'edsato costituisce un pericolo per l'ordine
pubblico, la pubblica sicurezza o la sicurezza aaale, gli Stati membri possono astenersi dal

concedere un periodo per la partenza volontariamnaederne uno inferiore a sette giorni.

Gli Stati membri sono liberi di astenersi dal catere un periodo per la partenza volontaria in quei
casi - tassativamente elencati nell'articolo 7-(4n cui vi € una “controindicazione™, come ad
esempio un rischio di fuga o un rischio per l'oedpubblico. Gli Stati membri possono, tuttavia,
cambiare la loro valutazione della situazione imalgiasi momento (un rimpatriato che in
precedenza non ha collaborato pud cambiare il ateggiamento e accettare I'offerta per un
rimpatrio volontario assistito) e concedere uriquir per la partenza volontaria, anche se vi ® stat

inizialmente un rischio di fuga

Ulteriori chiarimenti

. Non e possibile escludere, in generale, tutti inmatigirregolari dalla possibilita di
ottenere un termine per la partenza volontariae Telrma generalizzazione sarebbe in contrasto
con la definizione di rischio di fuga e con l'olgdidi effettuare una valutazione caso per caso e

minerebbe I'efficacia pratica dell'articolo 7 (imaggiamento alla partenza volontaria)

. E possibile escludera norma dell'articolo ) le persone che abbiano presentato
domande strumentali. L’articolo 7 (4) riguarda espressamentée domande manifestamente
infondate o fraudolente Le domande strumentalnormalmente presentano ungrado di
comportamentariprovevole piu alto rispettoalle domande manifestamente infondatejuindi

l'articolo 7@) dovrebbe esseigterpretato nel senso che tratta anche le domstnaimentali

. 6.4. Conformita dal punto di vista pratico — transto per via terrestre

= = Allegato 39 al manuale SchengerMODELLI UNIFORMI PER IL RICONOSCIMENTO D
UNA DECISIONE DI RIMPATRIO Al FINI DEL TRANSITO PE¥RA TERRESTRE”

= Mappa degli Stati membri partecipanDiéponibile nella sezione "adoc query" , rimpatri,
2015 - del sito web della REM (Rete Europea suligrazioni)

Promemoria/ spiegazione: Un rimpatriando che iredadciare il territorio dell'UE per via terrestre
entro il termine per la partenza volontaria noruhavisto valido o un altro permesso per il transito

attraverso altri Stati membri per il suo paeseigiioe e corre quindi il rischio di essere
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arrestato/fermato dalla polizia sulla strada dorrib e di essere fatto oggetto di una seconda

decisione di rimpatrio rilasciata dallo Stato dartsito. Ci0 e in contrasto con la politica della
direttiva sul rimpatrio che e quella di incoragegida partenza volontaria

L'emissione di un visto di transito per il rimpato sarebbe una soluzione inadatta ed inadeguata,
dal momento che la concessione di un visto peadiiit di paesi terzi il cui soggiorno € irregolare
che hanno I'obbligo di partire sarebbe in contrasto le horme comunitarie in materia di visti.
Inoltre lo Stato membro di transito non sembra @wacun interesse a rilasciare questo tipo di visto
(rischio che le persone possano scappare e/o eagsati di rimpatrio) e in pratica, quindi,

rifiuterebbe frequentemente il rilascio del vistkmche prevedere un "lasciapassare europeo” per il

rimpatriato non offre una soluzione : in assenzaré natura e di effetti giuridici chiaramente
definiti di tale "lasciapassare” il rimpatriatgarlando in termini strettamente giuridici - sarebb
ancora essere considerato come "soggiornante liareamello Stato di transito e potrebbe pertanto

essere oggetto di una nuova decisione di rimpatrimrma dell'articolo 6(1)

Un modo per evitaréd problemasarebbe quello di promuoveiterientro direttonei paesi terzper

via aereaQuestopug, tuttavig essere costosmpoco praticgeril rimpatriando

Approccio consigliata Un approccio, esplicitamente raccomandato datienissione, € per gli
Stati membri di transito quello _di riconoscere lkecidioni di rimpatrio emesse dal primo Stato
membro in conformita con l'allegato 39 al manuatdhéhgen "MODELLO UNIFORME PER IL
RICONOSCIMENTO DI UNA DECISIONE DI RIMPATRIO Al FINEL TRANSITO PER VIA

TERRESTRE(emesso dalla Commissione nel mese di settemhbté, 20 seguito di consultazioni

con gli Stati membri interessati a livello tecneadi discussioni all'interno del Gruppo di lavoie

Consiglio sulla Migrazione e I'espulsione

Secondo questo approccio, lo Stato membro di tamsio riconoscere la decisione di rimpatrio,
compreso il termine per la partenza volontaria esao dal primo Stato membro, e permettera il
transito del rimpatriato sulla base della decisioicenosciuta e del termine riconosciuto per la
partenza volontaria. Questo approccio ha il vantagbe lo Stato di transito non e obbligato ad
emettere una nuova decisione di rimpatrio e cheghigdere al primo Stato membro di rimborsare
tutti i costi relativi all’allontanamento qualoraigjcosa non andasse bene e il rimpatriato dovesse
essere allontanato a spese dello Stato di traisitapplicazione della decisione 2004/191 che
definisce i criteri per la compensazione degli Biouifinanziari risultanti dall'applicazione della
direttiva 2001/40).
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Quegli Stati membri che sono ancora riluttantiibzabire questa opzione volontaria (sia come Stato
di invio che ricevente) sono invitati a riunirsaé informare la Commissione e gli altri Stati membr

in merito alla loro partecipazione

Ulteriori chiarimenti:

. Modello di riconoscimento: la formulazione molto @i e generale della direttiva

2001/40 / CE prevede la discrezionalita per quamgoiarda le modalita pratiche (dettagli
procedurali) per il riconoscimento reciproco in faymita alle esigenze pratiche ed alle legislazioni
nazionali. Il modello proposto nell'allegato 39 tanuale Schengen e uno dei possibili moduli, ma

non il modo esclusivo per procedere

. Giuridicamente parlando, tutti gli elementi pertihedella decisione di rimpatrio
emessa da uno Stato membro A sono riconosciutio d8iato membro B, compreso il

riconoscimento della dichiarazione che il cittadthain paese terzo e soggiornante irregolarmente e

gode di_un periodo per la partenza volontaria - efetto per il territorio dello Stato membro B che

riconosce tale decisione

. Lo Stato membro che riconosce gode di tre diveyseahzie:

1. I'usodel modello uniformedell'allegato39 e solo subase volontariaquesto lascia
sempreagli Stati membria possibilita di norriconoscere unaecisione di rimpatrio

rilasciato da un altr&tato membro in unaso specificindividuale

2. il primo Stato membrgpud concedersolo un periodo per la partenzeolontariaai
sensi dell'articolo ,7se non vi € una “indicazione contrariatome ad esempio un
rischio di fuga Il “pre-esame”della situazione personaldei rimpatriatj ai sensi
dell'articolo 7, che deve essereffettuato dalprimo Statomembro, pudessereuna

rassicurazionetile perlo Stato membro che riconosce il transito

3. Se qualcosa non funzioedil rimpatriandodeve essere rimpatriato a spds#io Stato
di transitq tutti i costi relativi all'allontanamento possoressere posti a carico del

primo Stato membrm applicazione della Decisior#®04/191

6.5. Conformita dal punto di vista pratico — transto per via aerea (Direttiva 2003/110/CE)

La direttiva 2003/110 / CE, relativa all'assistemzacaso di transito ai fini di espulsione per via
aerea fornisce un quadro giuridico per la cooperazitra le autorita competenti negli aeroporti

degli Stati membri di transito per quanto riguaf@spulsione per via aerea sia con scorta che
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senza scorta. Il terminaflontanamento senza scofttaella presente direttiva (che e stata adottata
cinque anni prima della direttiva sui rimpatri) paésere interpretato nel significato che in esso
rientra anche lapartenza volontaria ai sensi della direttiva sul rimpatfioLa Commissione
raccomanda di fare uso sistematico di questo stmtorgguridico (Direttiva 2003/110 / CE), quando

si organizza un transito per via aerea nel coniigbartenza volontaria (Vedi anche paragrafo 7.2.)

6.6. Registrazione della partenza volontaria

Attualmente non esiste un sistema centrale comumithe tenga traccia della partenza volontaria.
In caso di transito via terra dei rimpatriati imméarmita con la raccomandazione di cui all'allegato
39 del Manuale Schengen, viene inviata una confetimdax dalla guardia di frontiera allo Stato
membro che ha rilasciato la decisione di rimpatnaltri casi, i rimpatriati, a volte, presentamua
relazione attraverso i consolati dellUE nei pdesi. Talvolta la partenza e registrata ancheedall
guardie di frontiera che effettuano controlli atita. L'assenza di un sistema centrale dell'UE per
mantenere traccia della partenza volontaria creauoto, sia in termini di verifica dell’applicazien

che in termini di statistiche.

Gli Stati membri sono incoraggiati a fare un usglimare dei canali informativi disponibili e per

questo scopo:

1) Incoraggiano sistematicamente quei rimpatriati bhano ottenuto un termine per la
partenza volontaria ad informare le autorita chenbaemesso la decisione di rimpatrio
(ed il divieto d'ingresso) in merito all’'esito pgd della loro partenza. Il rimpatriato
puo segnalare la sua partenza alla guardia diiémnt(alla partenza), presso la
rappresentanza consolare di uno Stato membro ogbaese d'origine (dopo il rientro)
o anche in forma scritta (con prove sufficientiaifegato). Al fine di migliorare questa
pratica, un foglio informativo pud essere allegatla decisione di rimpatrio,
specificando i benefici per il rimpatriato nell'orimare le autorita circa I'esito positivo
della partenza e fornendo informazioni di contatdle autorita degli Stati memobri
competenti a cui il rimpatriato puo rivolgersi

2) Chiedere alle guardie di frontiera che effettuammtiolli all'uscita di informarsi -
guando vengono a conoscenza dell'uscita di un inataigrregolare - se il rimpatriato e

oggetto di una decisione di rimpatrio accompagradoun termine per la partenza

" NB: Questa interpretazione non implica che unrédinamento senza scorta sia sinonimo di partenizateoia. Il
termine allontanamento senza scorta pud anchereoprcaso di rimpatrio forzato (allontanamentohze
scorta di polizia
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volontaria e di informare - se questo € il caststematicamente le autorita che hanno

emesso la decisione di rimpatrio circa la partetedaimpatriato.

7. Allontanamento

Base Giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 8(1(4)

1. GIi Stati membri adottano tutte le misure necess@er eseguire la decisione di rimpatrio
gualora non sia stato concesso un periodo per ldgraza volontaria a norma dell’articolo
7, paragrafo 4, o per mancato adempimento dell’gabtli rimpatrio entro il periodo per la

partenza volontaria concesso a norma dell'articélo

2. Qualora uno Stato membro abbia concesso un pen@alda partenza volontaria a norma
dell'articolo 7, la decisione di rimpatrio pu0 eseeeseguita unicamente alla scadenza di
tale periodo, a meno che nel periodo in questiome sorga uno dei rischi di cui all'articolo

7, paragrafo 4.

3. Gli Stati membri possono adottare una decisionenocatto amministrativo o giudiziario

distinto che ordini I'allontanamento.

4. Ove gli Stati membri ricorrano — in ultima istanzaa misure coercitive per allontanare un
cittadino di un paese terzo che oppone resistetatamisure sono proporzionate e non
eccedano un uso ragionevole della forza. Le misoegcitive sono attuate conformemente
a quanto previsto dalla legislazione nazionale gse&rvanza dei diritti fondamentali e nel

debito rispetto della dignita e dell'integrita fisi del cittadino di un paese terzo interessato

La direttiva sul rimpatrio fissa un obiettivo (“faispettare la decisione di rimpatrio”), che

dovrebbe essere realizzato in modo efficace e prapwato con "tutte le misure necessarie”,
lasciando le modalita concrete (il "come") allaiséazione degli Stati membri ed alla prassi
amministrativa . (Vedere CGCE in Achughbabian, ©/32, para 36:"... le espressioni

“misure” e “misure coercitive” in esso contenute siferiscono a qualsiasi intervento che

conduca, in modo efficace e proporzionato, al ritnpadella persona interessata)

Linea di demarcazione tra partenza volontaria @ntedhamento: il rimpatrio € un concetto molto

ampio e tratta il processo di rientro in un paesed in conformita (volontario o forzato) con
I'obbligo di rimpatrio. L'allontanamento € un cotice molto piu ristretto. Significa esecuzione
dell'obbligo di rimpatrio cioé il trasporto fisidoori dallo Stato membro. La Corte di giustizia ha
gia evidenziato in El Dridi, C-61/11 (punto 41) ehdughbabian che la direttiva prevede una

“classificazione delle misure” che vanno da voloata forzato. In pratica ci sono spesso casi che
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contengono elementi sia di rimpatrio forzato (aoeshe di volontarieta (successivo viaggio
volontario senza bisogno della forza fisica). GltSmembri sono incoraggiati ad utilizzare - in
tutte le fasi del procedimento - le misure mendritise. Se i rimpatriati, che sono oggetto di
allontanamento /arresto modificano il loro attegggato e mostrano la volonta di collaborare e di

partire volontariamente, gli Stati membri sono ragiati e autorizzati a mostrare flessibilita

La reclusione (come un provvedimento di diritto @lenper i reati connessi alla migrazione) non
puomai essere "una misura necessaria" nel signifidella direttiva sul rimpatrio. Il solo modo che
permette di privare della liberta, nel contesto dempatrio € Iimposizione del
trattenimento/detenzione ai fini dell'allontananeeat sensi dell'articolo 15 della direttiva rimpatr
(Vedere CGE in Achughbabian, C-329/11, para "37:I'imposizione e l'attuazione di una pena
detentiva nel corso della procedura di rimpatricepista dalla direttiva 2008/115 non contribuisce
alla realizzazione dell’allontanamento, che talegedura persegue, vale a dire il trasporto fisico
della persona interessata al di fuori dello Stat@miro interessato. Una tale sentenza non
costituisce quindi una “misura” o una “misura coetiza’, ai sensi dell'articolo 8 della direttiva

2008/115".

7.1. Allontanamento per via aerea

Base Giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 8(5)Orientamenti Comuni sulle disposizioni |di

sicurezza per l'allontanamento congiunto via aealagati alla Decisione 2004/573/EC.

Nell’effettuare I'allontanamento per via aerea @tati membri tengono conto degli orientamenti
comuni sulle disposizioni di sicurezza applicalall’allontanamento congiunto per via aerea
allegati alla decisione 2004/573/CE.

Secondo la direttiva rimpatri, gli Stati membri geno conto degli orientamenti comuni sulle
disposizioni di sicurezza applicabili all'allontananto congiunto per via aerea allegati alla
decisione 2004/573 / CE, nel contesto di tutti rdbmamenti per via aerea e non solo - come

originariamente previsto dalla decisione 2004/5E3/@el contesto degli allontanamenti congiunti

Alcune parti di questi orientamenti sono per loeduna destinate ad essere considerate solo per i
voli congiunti, come le norme relative al ruolo I alistribuzione dei compiti degli Stati membri
che organizzano e partecipano, Questi non posssseree presi in considerazione nel contesto
puramente nazionale. Tutte le altre parti di quesantamenti (vedi gli estratti piu importanti nel
riqguadro in basso) devono, comunque, essere coatdanche in operazioni puramente nazionali

di allontanamento
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ORIENTAMENTI COMUNI SULLE DISPOSIZIONI DI SICUREZZAR L'ALLONTANAMENT(Q
CONGIUNTO VIA AEREA

(estratti)
1. FASE PRECEDENTE IL RIMPATRIO
1.1.2Stato di salute e cartelle cliniche

Lo Stato organizzatore e ciascuno Stato membrcepgud@nte assicurano che i rimpatriandi pe
quali essi sono responsabili siano in condizionsdiute adeguate affinché si possa procedersé
diritto e di fatto, al loro allontanamento per vaégrea in condizioni di sicurezza. Per i rimpatrian
che presentano problemi di salute o che richiedoooe mediche sono redatte delle carte
sanitarie. Tali cartelle contengono gli esiti delisite mediche, una diagnosi e la specificaziosie

presidi medici e terapeutici che potrebbero rivelautili ai fini di un trattamento medico
1.1.3. Documentazione

Lo Stato membro organizzatore e ciascuno Stato mepdrtecipante provvede affinché per tut

rimpatriandi siano disponibili documenti di viaggim corso di validita ed altri documenti,

certificati o cartelle. Una persona autorizzata serva tale documentazione fino all'arrivo 1

paese di destinazione.
1.2.3. Uso di scorte private

Quando uno Stato membro partecipante si avvalendi scorta privata, le autorita di tale Sta
membro dispongono la presenza di almeno un propappresentante ufficiale a bord

dell'aeromobile.
1.2.4. Competenza e formazione del personale detigta

Il personale della scorta assegnato a bordo dei gohgiunti deve aver ricevuto una prevent
specifica formazione finalizzata all'espletamenitaatl missioni; esso deve disporre del suppag

medico necessario in funzione della missione digsve.
1.2.5. Codice di condotta per il personale dellarsa

I membri della scorta non sono armati. Possono &sdoe abiti civili che devono esporre
emblema distintivo a fini identificativi. Qualsiaaitro personale di accompagnamento debitamé

accreditato deve indossare abiti con un emblemiandigo.
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| membri della scorta si posizionano in modo stgate all'interno dell'aeromobile al fine ¢
garantire la massima sicurezza. Inoltre, essi deveedere accanto ai rimpatriandi posti sotto

loro responsabilita.

1.2.6. Disposizioni relative al numero della scorta

Il numero della scorta e stabilito caso per casseguito di un'analisi dei rischi potenziali e pravi

a

reciproca consultazione. Nella maggior parte desioaraccomandabile che il numero dei membri

della scorta sia almeno equivalente a quello depatriandi a bordo. Una unita di riserva de

essere disponibile per dare eventuale supportcegaipio, in caso di destinazioni molto lontane).

2. FASE PRECEDENTE ALLA PARTENZA NELL'AEROPORTRARTENZA O DI SCALO
2.1. Trasferimento all'aeroporto e sosta all'interdell'aeroporto

Per quanto riguarda il trasferimento all'aeroportla sosta all'interno dell'aeroporto, si appli

quanto segue:

(@) Inlinea di massima, il personale della scoethi rimpatriandi dovrebbero essere all'aeropo

almeno tre ore prima della partenza del volo.

(b) I rimpatriandi dovrebbero ricevere informaziosull'esecuzione del loro rimpatrio ed ess
avvisati che € nel loro interesse collaborare pmeate con il personale della scorta. Dovrel
essere loro chiaro che non sara tollerata alcun#&ae di disturbo e che un tale comportame

non implichera I'annullamento dell'operazione doatanamento.
2.2. Registrazione, imbarco e controllo di sicueepema del decollo

Gli accordi per la registrazione, I'imbarco e il mwollo di sicurezza prima del decollo song

seguenti:

(@) Il personale della scorta dello Stato membrd geale si sta svolgendo l'operazione
rimpatrio si incarica della procedura di registraxie e fornisce assistenza durante il passa

delle zone controllate.

(b) Tutti i rimpatriandi sono sottoposti ad un iggme meticolosa ai fini della sicurezza prima
imbarcarsi sull'aeromobile. Qualsiasi oggetto chesga costituire una minaccia alle persone

alla sicurezza del volo congiunto e sequestratost@nella stiva bagagli.

(c) Il bagaglio del rimpatriando non e introdott@lfa cabina passeggeri. Tutti i bagagli colloci
nella stiva sono sottoposti ad un controllo di seaza e contrassegnati con etichetta che riport
nome del possessore. Qualsiasi oggetto considenaoicoloso ai sensi delle norm
dell'Organizzazione per l'aviazione civile interi@mle (ICAO) e rimosso dal bagaglio.
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(d); Denaro ed oggetti preziosi sono posti in unath trasparente contrassegnata con il nome

del

proprietario. | rimpatriandi sono informati dellarpcedura relativa agli oggetti ed al denaro che

sono stati ritirati.

3.PROCEDURA DURANTE IL VOLO

3.2. Uso delle misure coercitive

Le misure coercitive sono usate come segue:

(a) Le misure coercitive sono eseguite nel rispa#tiodiritti individuali dei rimpatriandi

(b) La coercizione pu0 essere esercitata nei confral@i rimpatriandi che rifiutano o g
oppongono all'allontanamento. Tutte le misure cte devono essere proporzionate e I
eccedere un uso ragionevole della forza. Si deyueservare la dignita e l'integrita fisica d
rimpatriando. Di conseguenza, in caso di dubbiopérazione di allontanamento che richie
'esecuzione di misure coercitive legali a causdladeesistenza e della pericolosita d
rimpatriando & sospesa in applicazione del pringipecondo il quale «un allontanamento non

essere effettuato a qualsiasi costo» .

(c) Qualsiasi misura coercitiva non deve comprometterainacciare la facolta del rimpatriando

di respirare normalmente. Nel caso di uso dellazégrsi deve assicurare che il rimpatrian
rimanga con il torace in posizione verticale e aindla colpisca il suo torace impedendogli

respirare normalmente.

(d) I rimpatriandi che oppongono resistenza possoneresgnmobilizzati con mezzi che n

ledano la loro dignita o integrita fisica.

(e) Lo Stato membro organizzatore e ciascuno Stembro partecipante stabiliscono di comd
accordo, prima dell'operazione di allontanamento, elenco di misure restrittive autorizzate.
vietato l'uso di sedativi per facilitare 'operani®, ferme restando le misure di emergenza vo

garantire la sicurezza del valo

(f); Il personale della scorta deve essere inforondelle misure restrittive autorizzate e vietat

deve conoscerle.

(9) I rimpatriandi sottoposti a misure restrittivievono rimanere costantemente sotto sorveglid

durante l'intera durata del volo.

(h) La decisione di sospendere temporaneamentenusara restrittiva deve essere presa

responsabile dell'operazione di allontanamento bsi® vice.

3.3. Personale medico ed interpreti
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Gli accordi relativi al personale medico e agliénpreti sono i seguenti:
(a) Sul volo congiunto deve essere presente almemoedico

(b); il medico deve avere accesso a tutte le pertinentelte sanitarie dei rimpatriandi e dev
essere informato, prima della partenza, sui rim@atdi che necessitano un'attenzione med
particolare. Problemi di salute sconosciuti in peelenza, che sono riscontrati immediatame
prima della partenza e tali da compromettere |'ezéane dell'operazione di allontanamer

devono essere valutati dalle autorita responsabili.

(c) Soltanto un medico puo, dopo aver effettuataaourata diagnosi medica, somministra
farmaci al rimpatriando. | farmaci necessari ad umpatriando durante il volo sono conservat
bordo.

(d)Ciascun rimpatriando puo rivolgersi al medicabpersonale della scorta direttamente o per i

tramite di un interprete in una lingua nella quglessa esprimersi.

(e). lo Stato membro che organizza I'operazionenggde a che sia disponibile idoneo person
medico e linguistico per I'operazione di allontaremto.

3.4. Documentazione e monitoraggio dell'operazidirelontanamento
3.4.1. Registrazioni ed osservatori esterni

Le registrazioni video e/o audio o il monitoraggla parte di osservatori esterni sui voli comy

sono soggette al previo accordo tra lo Stato orgaaiore e gli Stati membri partecipanti. ...
5. FASE DI ARRIVO

All'arrivo:

(c) Lo stato che organizza l'operazione e ciascuatdSmembro partecipante consegnan
rimpatriandi per i quali sono responsabili, alle tauita del paese di destinazione, con i rispet
bagagli e tutti gli oggetti che sono stati ritirgigrima dell'imbarco. | rappresentanti principali i@
Stato membro organizzatore e degli Stati membrigagvanti saranno responsabili della conseg
dei rimpatriandi alle autorita locali all'arrivo. n linea generale, il personale della scorta n

lascia I'aeromobile.

(d); Ove opportuno e fattibile, lo Stato membro orgaaiare e gli Stati membri partecipar

dovrebbero invitare addetti consolari, ufficiali dollegamento per l'immigrazione o funzion
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precedentemente inviati a tal fine dagli Stati mennteressati, per facilitare la consegna al

autorita locali, laddove questo sia conforme copiassi e procedure nazionali.

(e) | rimpatriandi non portano manette o altri miezzstrittivi all'atto della consegna alle autorit

locali.

(f) La consegna dei rimpatriandi avviene al di fuorllderomobile (all'uscita della passerella o
appositi locali all'interno dell'aeroporto, comeasiitenuto piu opportuno). Per quanto possibile
dovrebbe evitare che le autorita locali salganoaado dell'aeromobile.

(9) Il tempo trascorso all'aeroporto di destinazéodovrebbe essere limitato al minimo.

(h) Spetta allo Stato membro organizzatore e actias degli Stati membri partecipanti prevedg
misure contingenti per il personale della scortaie@dppresentanti (ed i rimpatriandi ai quali
stata negata la riammissione) nel caso in cui latgaza dell'aeromobile sia ritardata dopo

sbarco dei rimpatriandi. Tali misure includono, rsecessario, le disposizioni per il pernottament
6. FALLIMENTO DELL'OPERAZIONE DI ALLONTANAMENTO

Nel caso in cui le autorita del paese di destinagioon autorizzino l'ingresso nel loro territorio

l'operazione di allontanamento non possa esserdatgora termine per altri motivi, lo Stato

membro organizzatore e ciascuno Stato membro ppeete si incarica, a proprie spese, d

rientro nei rispettivi territori dei rimpatriandi er i quali essi sono responsabili.

Ulteriori chiarimenti

. L'accompagnamento dei rimpatriati da parte del gemte di sicurezza dell

compagnie aeree o0 di personale esterno e in ling@airctipio compatibile con l'articolo 8 del

direttiva rimpatri. Gli Stati membri hanno, tuttayiuna responsabilita generale per lo svolgimg
dell'operazione di allontanamento (emissione dipuovvedimento di allontanamento e un
proporzionato di misure coercitive/scorta). Il maedo 1.2.3. degli orientamenti di cui sof
prevede: "Quando uno Stato membro partecipante si avvalendi scorta privata, le autorita d
tale Stato membro dispongono la presenza di almenproprio rappresentante ufficiale a borg
dell'aeromobilé. Ne consegue che gli Stati membri hanno I'obbliggmerale di mantenere |

ruolo di supervisione in tutti i casi di "terziazezione" dell’allontanamento e che l'uso di perko
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di sicurezza della compagnia aerea a fini di scoda € escluso ma deve essere autorizza

affiancato da almeno uno Stato membro ufficiale

. Le operazioni di allontanamento effettuate dal patigiestinazione (autorita del pae

terzo che inviano un aereo in UE per il rimpati@ loro cittadini sotto la loro supervisione)i
Stati membri hanno una responsabilita generale Ipersvolgimento delle operazioni
allontanamento fino a quando la consegna alle ittdel paese di destinazione € completa

'aereo ha lasciato il suolo comunitario. Devontiattia essere garantiti il rispetto dei diritti

fondamentali nonché un uso proporzionato dei medzzioercizione secondo le norme com
dellUE sopra esposte durante tutta I'operazionalldntanamento. Ai fini della sorveglianza,

rappresentante di uno Stato membro esamina ladi$allontanamento che viene effettuata

parte del paese di destinazione. Inoltre, nel ctotelelle operazioni congiunte di rimpatr

coordinate da Frontex, deve essere osservato daeph destinazione il codice di condotta (V

successivo paragrafo 7.4.) fino a quando l'aemeiveaa alla sua destinazione finale

7.2. Transito per via aerea

Base giuridica: Direttiva del Consiglio2003/110/Gtel 25 Novembre 2003 relativa all'assister

durante il transito nell'ambito di provvedimenti@spulsione per via aerea
= Richiesta di transito ai fini dell’espulsione paa aerea: Allegato alla Direttiva 2003/110/CE

= Elenco delle autorita centrali responsabili per figezione delle richieste a transito a norr
dell'articolo 4(5) della Direttiva 2003/110/CE (Dpsnibile nella sezione "aboc query",
rimpatri , 2015 del sito web della REM (Rete Eur@palle Migrazioni)

La direttiva 2003/110 stabilisce misure dettaglistdl’assistenza fra le autorita competenti ng
aeroporti degli Stati membri di transito in mategiiaespulsione per via aerea senza scorta €
scorta. Essa prevede una serie di norme volte ilitdee il transito di persone sottoposte|
provvedimento di espulsione in un aeroporto di 8teto membro diverso dallo Stato membro

ha adottato e attuato la decisione di allontanamehttal fine, essa definisce le condizioni in

possono essere effettuate le operazioni di tramgitondica quali misure di assistenza dovre
fornire lo Stato membro richiesto. Le richiesteadsistenza sono presentate mediante il mog
uniforme, allegato alla direttiva. Le richieste daw essere inviate alle autorita centrali degliiS

membri, nominate per questo scopo
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7.3. Operazioni congiunte di allontanamento per via aera

Base giuridica: Decisione del Consiglio del 29 #prR004, relativa all'organizzazione di V¢
congiunti per l'allontanamento dei cittadini di gaderzi illegalmente presenti nel territorio di €l
0 piu Stati membri (2004/573/CE)

= Elenco delle autorita nazionali responsabili detlyanizzazione e/o partecipazione in
congiunti a norma dell’articolo 3 della Decision®@@4/573/CE (Disponibile nella sezione “hadc

query" , rimpatri, 2015 - del sito web della REMe{R Europea sulle Migrazioni)

La Decisione 2004/573/CIelativa all'organizzazione di voli congiunti peallontanamento d
cittadini di paesi illegalmente presenti nel temid di due o piu stati membraffronta, in
particolare, lidentificazione di compiti comuni specifici delle autorita competenti p
l'organizzazione o la partecipazione a tali opemiziOrientamenti comuni sulle disposizioni
sicurezza per l'allontanamento congiunto per vigaeono allegati alla presente decisione
Consiglio. Ai sensi dell'articolo 8 (5) della diiga rimpatri, questi orientamenti devono ess
presi in considerazione per qualsiasi allontanamest via aerea (anche in operazioni puram

nazionali —vedere precedente paragrafo 7.1)

7.4. Operazioni congiunte di allontanamento coordiate da FRONTEX

Base giuridica: Regolamento del Consiglio (CE) N22004 che istituisce un'Agenzia euroy
per la gestione della cooperazione operativa altnfiere esterne degli Stati membri dell’'Unio
Europea (modificato dal Regolamento (UE) No 116813, Articolo 9

= FRONTEX: Codice di condotta per le operazioni gante coordinate da FRONTEX (Decisio
del Direttore esecutivo No 2013/67 del 7.10.2013)

Uno dei compiti dell'’Agenzia Europea per la Gestiolella Cooperazione Operativa alle Fronti
Esterne (FRONTEX) € quello di fornirenel rispetto della politica comunitaria in mateda
rimpatrioe, in particolare, in linea con le norme dellattiva rimpatri come elemento chiave deg
normativa comunitaria sui rimpatri - assistenza fmganizzazione di operazioni congiunte
rimpatrio degli Stati membri. Il ruolo di Fronter materia di rimpatrio ed il suo rispetto vers

diritti fondamentali e stata rafforzato attraversma modifica del regolamento Frontex nel 2(
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(Regolamento n 1168/2011 del 25 ottobre 2011 recarudifica del Regolamento del Consiglio

(CE) n 2007/2004)

Un Codice di Condotta FRONTEX per le operazionigionte di rimpatrio € stato adottato il
ottobre del 2013, concentrandosi sulle procedureefiicaci di monitoraggio dei rimpatri forzadi

sul rispetto dei diritti fondamentali e della digndei rimpatriati durante le operazioni di rimpatr

C'é un evidente valore aggiunto dello svolgimentdled operazioni congiunte di rimpatr

coordinate da FRONTEX e gli Stati membri sono iaggriati a fare ampio uso di questa opzione

8. Monitoraggio dei rimpatri forzati

Base giuridica: Direttiva rimpatri , Articolo 8 (6)

= Elenco di organismi nazionali di monitoraggio denpatri forzati ( Disponibile nella sezion

"ad-hoc query" , rimpatri, 2015 - del sito web dellaMERete Europea sulle Migrazioni)
Gli Stati membri prevedono un sistema di monitoragdgficace dei rimpatri forzati

Il monitoraggio dei rimpatri forzati € un importanstrumento che puo servire l'interesse sia

rimpatriando che delle autoritd competenti comeaaeismo di controllo integrato per le pratic

(0]

e

nazionali quotidiane di rimpatrio. Un controllo ielice pud contribuire a ridurre la tensione.

Permette di identificare e correggere rapidamentmteali carenze. Protegge anche le autgrita

competenti- che a volte possono essere oggettotidhe ingiustificate da parte dei media o deg

ONG - fornendo relazioni obiettive e neutrali

La direttiva rimpatri non prescrivere nei dettagime dovrebbero essere i sistemi naziona

monitoraggio dei rimpatri forzati. Lascia ampio giae di discrezionalita agli Stati membri. Su

lle

i di
I

a

base della formulazione della direttiva e del swmtesto, si possono tuttavia dare alcune

indicazioni:

1) Il monitoraggio dei rimpatri forzati dovrebbssere inteso come comprendente tutt
attivita intraprese dagli Stati membri nel rispetatell’'allontanamento (dall

preparazione della partenza, fino allaccoglieneh paese di rimpatrio o, nel caso

monitoraggio post-rimpatrio (il periodo successataientro del rimpatriato in un pae
terzo)

2) i sistemi di monitoraggio dovrebbero includeaghbrtecipazione di organizzazioni/ €
diversi e indipendenti dalle autorita che esegubnonpatrio ("nemo monitor in res
sud)

allontanamento non riuscito, fino al ritorno al pundi partenza) Non tratta |
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3) gli enti pubblici (come ad esempio un Difensareico nazionale o un organismo
generale di controllo indipendente) possono aginaec supervisori. Sembra, tuttavja,
problematico assegnare un ruolo di controllo ad wwmdtosezione della stessa
amministrazione, che svolge anche rimpatri/alloataenti

1) la mera esistenza di ricorsi giurisdizionali ingoh casi 0 nei sistemi nazionali di
controllo dell'efficienza delle politiche nazionalli rimpatrio non puo essere
considerata come una valida applicazione dell@di8 (6);

5) non vi e alcun obbligo automatico da parte degétiSdi finanziare tutti le spese
sostenute dal supervisore (come le spese persbpale) ma gli Stati membri hanno
I'obbligo che - nel complesso - il monitoraggio uh rimpatrio forzato sia attivo e
funzionante ("effetto utile");

6) L'articolo 8 (6) non implica I'obbligo di monitre ogni singola operazione di rimpatrjo.
Un sistema di monitoraggio basato su controlli enitavaggio di campioni casuali puo
essere considerato sufficiente purché lintensigh monitoraggio sia prossima |a
garantire I'efficienza complessiva del monitoraggio

7) L’articolo 8(6) non implica un diritto soggettivdel rimpatriato ad essere controllato

Ulteriori chiarimenti:

Monitoraggio delle operazioni di rimpatrio congigrcoordinate da Frontex: Il Codice di Condatta

FRONTEX per le operazioni congiunte di rimpatrio cii al paragrafo 7.4. prevede che|al

supervisore (un osservatore esterno indipendeht,rappresenta spesso una ONG o un altro
organo di controllo indipendente incaricato da Btato membro con compiti di controllo dei
rimpatri forzati a norma dell'articolo 8 (6) dell#irettiva) saranno date, in anticipo rispetto

all'operazione, tutte le informazioni necessarighe sara coinvolto nel processo di rimpatrio dalla
fase precedente al rimpatrio (briefing interno)ofialla fase successiva al rimpatrio (debriefing).
Avra accesso a tutte le informazioni e potra aceedgunque desideri. Le osservazioni /relazioni
del supervisore saranno incluse nella relazionk syderazione congiunta di rimpatrio. Anche|se
guesto non €& espressamente richiesto dalla nomnatiente, la Commissione ritiene che, data la
visibilita e la sensibilita di tali operazioni, d=essere presente un supervisore indipendentgnin o

operazione congiunta di rimpatrio
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9. Rinvio dell'allontanamento

Base giuridica: Direttiva rimpatri, Articolo 9

1. Gl Stati membri rinviano I'allontanamento::

(a) qualora violi il principio di non-refoulemenbppure

(b) per la durata della sospensione concessa ais#gll'articolo 13, paragrafo 2.

delle circostanze specifiche di ciascun caso. @&lti$nembri tengono conto in particolare
(a) delle condizioni fisiche o mentali del cittadidi un paese terzo;

(b) delle ragioni tecniche, come l'assenza di mdimiasporto o il mancato allontanamento

causa dell'assenza di identificazione.

3 Ove sia disposto il rinvio dell'allontanamento ama dei paragrafi 1 e 2, al cittadino di U

paese terzo interessato possono essere impostliglighi di cui all'articolo 7, paragrafo 3

La direttiva sul rimpatrio prevede due divieti dsio gli Stati membri non sono autorizzati

allontanare una persona se l'allontanamento doves¢are il principio di non-refoulement. G

2. Gli Stati membri possono rinviare I'allontanameipir un congruo periodo, tenendo conto

n

Stati membri, inoltre, non sono autorizzati a wadre l'allontanamento per tutta la durata

dell’'effetto sospensivo concesso ad un ricorsdtm a

In altri casi, gli Stati membri possono rinviarallbntanamento per un congruo periodo di ten
tenendo conto delle circostanze specifiche deladingaso La lista delle possibili motivazion
aperta e consente agli Stati membri di reagire auanflessibile a qualsiasi circostanza nuoV
appena scoperta che giustifichi il rinvio dell’atanamento. Gli esempi concreti elencati n
direttiva rimpatri (stato fisico o mentale dellarg@na interessata, motivi tecnici, come la manca
di disponibilitd di adeguati mezzi di trasportonsocesempi indicativi. Gli Stati membri posso
prevedere anche altri casi nella loro legislaziovaionale di attuazione e /o nella pra

amministrativa
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Ulteriori chiarimenti

Differenza tra il periodo per la partenza volordag rinvio dell’allontanamento: l'articolo

(partenza volontaria) prevede un “periodo di talfera”, al fine di consentire una partenza ordir
e ben preparata. Si riferisce solo a quei rimpatlecui ci si attende che rispettino volontariabes
una decisione di rimpatrio. L'articolo 9 (allontamento) si riferisce a quei casi in cui l'obbligo

rimpatrio deve essere eseguito dallo Stato (pelxipartenza volontaria non € possibile 0 no
indicata).
. Status giuridico del periodo di rinvio dell'all@mtamento: In attes

dell'allontanamento i rimpatriati beneficiano dgdranzie prima del rimpatrio” di cui all'articold ]
(conferma scritta del rinvio dell'obbligo di rimpet e alcune garanzie di base, come l'accessd
prestazioni sanitarie d’urgenza e all'unita famd)all rimpatriato, tuttavia, non & consideratoneo
regolarmente soggiornante in uno Stato membro, rorobe uno Stato membro decida - a no

dell'articolo 6 (4) - di concedere al rimpatriato permesso o un diritto di soggiornare legalment

. Obbligo di risiedere in un luogo specifico per dripdo di rinvio dell’allontanamento|:

I'articolo 9(3) contiene un riferimento esplicitbeapossibilita elencate all'articolo 7(3) comprégsa

prospettiva di imporre |'obbligo di "dimorare in determinato luogo”.

10. Rimpatrio di minori non accompagnati

La direttiva sui rimpatri si applica anche ai min@ompresi i minori non accompagnati e prevs
una serie di garanzie che devono essere rispeftigte Stati membri. Il rimpatrio di un minore ng
accompagnato € solo una opzione per una soluziorevale per i minori non accompagnat
gualsiasi azione degli Stati membri deve prendereonsiderazione come elemento fondamer
"l'interesse superiore del minore". Prima di rinniga& un minore non accompagnato, deve es
effettuata una valutazione su base individuale adresideri I'interesse superiore del bambino ¢

sue esigenze particolari, la situazione attualéadelmiglia e la situazione e le condizioni
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accoglienza nel paese di rimpatrio. Tale valutagidovrebbe idealmente essere effettuata da un

team multidisciplinare e specializzato e coinvodgdr tutore designato del bambino. Gli St
membri sono incoraggiati a prendere in considerezil® proposte avanzate in tal senso d
orientamenti comuni UNHCR-UNICEF sulla determinamodell'interesse superiore del min
(Safe and Sound, Ottobre 2014), disponibile alfingo:
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http://www.refworld.org/docid/5423da264.hteldi tener conto del Commento generale n.14(2
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del Comitato delle Nazioni Unite sui diritti delnfeiullo secondo il quale gli interessi del bamb

dovranno essere presi in via prioritaria (artic®)@aragrafo f)

Definizione di minore non accompagnato: La direttsul rimpatrio in sé non definisce il termine

minore non accompagnato. Si consiglia di utilizdardefinizione fornita nelle direttive piu recet
in materia di asilo (ad esempio nell'articolo 2 @&l rifuso della direttiva sulle condizioni
accoglienza 2013/33/UE):il minore che entra nel territorio degli Stati mri senza esser
accompagnato da un adulto che ne sia responsalgielggge o per prassi dello Stato mem

interessato, fino a quando non sia effettivameritielaio a un tale adulto; il termine include |i

minore che viene abbandonato dopo essere entratemigorio degli Stati membri*.

10.1. Assistenza da parte di organismi appropriati

Base giuridica Direttiva rimpatri, Articolo 10(1)

Prima di emettere una decisione di rimpatrio nemnftonti di un minore non accompagnata
fornita un'assistenza da parte di organismi appraprdiversi dalle autorita che eseguono

rimpatrio tenendo nel debito conto l'interesse siqre del bambino.

Promemoria storico/spiegazionet'articolo 10(1), non era contenuto nella propostalla
Commissione. E stato inserito nel testo durantegomiati a tre in seguito a una richiesta
Parlamento europeo e direttamente ispirato daflealiguida 2(5) della Direttiva del Consig
d'Europa sul rimpatrio forzato che prevede chani®idi decidere I'emissione di un provvedime

di allontanamento nei confronti di un bambino safigrdovrebbe essere concessa l'assistenz:

particolare I’ assistenza legale - tenendo in @etansiderazione I'interesse superiore del minor

Il Parlamento europeo aveva proposto la dicitussisienza da parte di adeguati servizi socialif'.
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Consiglio ha preferito la formulazione "adeguatsisienza” e il compromesso raggiunto, alla fine,

e stato "l'assistenza di organismi appropriati divéalle autorita che eseguono il rimpatrio

Natura degli "organismi appropriati”: L’ "organisnappropriato” deve essere separato dall’autc

esecutiva e potrebbe essere sia un ente goverr(ptigsibilmente un servizio separato all'inte
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dello stesso ministero) sia un'istituzione non goagva o una combinazione di entrambi i siste
prevedendo la cooperazione multidisciplinare traegoo e sistemi di protezione o tutela.

organismi responsabili dell'assistenza/tutela denbini devono rispettare le norme stabilite ng¢
aree di sicurezza, salute, idoneita del personalegianza competente. | diversi ruoli e

responsabilita degli attori devono essere chidrasparenti, in particolare per il minore/bamb

non accompagnato al fine di permettere il suo aagimento attivo e la partecipazione effettiva i

tutte le questioni che lo riguardano

Natura dell"assistenza": L'assistenza dovrebberiemp'assistenza legale ma non deve es

limitata ad essa. Dovrebbero essere affrontaii @fpetti espressamente menzionati dalla dire
rimpatri, come ad esempio il fornire la necessassistenza medica e le cure sanitarie, il con
con la famiglia, I'accesso all'istruzione di base¢, per favorire la realizzazione dei diritti (

minori come stabilito nella Convenzione sui dirtfiel bambino. Particolare attenzione dovre

essere data alla necessita di discutere con il mminaticipatamente e durante tutti i processi

procedure, ogni decisione che lo riguarda

Tempi di “assistenza”: l'assistenza da parte digamismi appropriati "dovrebbe iniziare n

appena possibile. Questo implica una valutaziomepéstiva dell'eta basata sul beneficio
dubbio. L’assistenza dovrebbe essere un processtingo e stabile, che include la fase
rimpatrio. Pud anche coprire la fase successivianglatrio, per garantire un adeguato follow-up
di quest’ultimo. Se necessario, dovrebbe esseguaiy un passaggio di tutela dallo Stato men

al paese di rimpatrio, in linea con l'articolo 2. (

Accertamento dell’eta: La direttiva rimpatri nonntiene disposizioni in materia di accertame

dell'eta. Sulla base di un'interpretazione sisteaadell’acquis comunitario in materia
immigrazione e asilo, la Commissione raccomandéaui riferimento alle disposizioni stabili
nell'articolo 25 (5), della direttiva sulle procedui asilo 2013/32 / UE, nonché di tener conto

relativi documenti elaborati dall’'Ufficio europeo sbstegno per l'asilo

(Ufficio europeo di sostegno per l'asilo) (EASO ratiza europea di accertamento dell’eta, 20

Ufficio europeo di sostegno per l'asilo

(Ufficio europeo di sostegno per l'asilo) (EASO ratiza europea di accertamento dell’eta, 20

Ufficio europeo di sostegno per I'asilo)
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Continuita nell’assistenza nel campo delle procediirasilo e di rimpatrio;: Anche se e diversa

base giuridica tra la tutela prevista per i rickied asilo e la "assistenza" necessaria p
minori/bambini non accompagnati nel processo dipétrio, esistono stretti legami tra
prescrizioni stabilite nell'acquis in materia dillase la direttiva sui rimpatri e dovrebbe ess

cercata la continuita di assistenza nelle proceduasilo e di rimpatrio.

Ulteriori chiarimenti

. La disposizione che fa riferimento alla mera mtehon é sufficiente a rispettare

l'obbligo di fornire assistenza ai minori, dal monee che "l'assistenza da parte di organi

appropriati” significa piu di una semplice tutela

. Chiunque abbia meno di 18 anni & un minore. Inral&tati membri,_gli adolescen

trai 16 ed i 18 anni sono autorizzati ad agirepmeprio interesse nelle procedure di rimpatrid ¢

asilo. Le garanzie della direttiva rimpatri songtavia, vincolanti per tutti i bambini/ minori fnai

18 anni di eta.

10.2. Restituzione ad un membro della famiglia, adin tutore designato o ad adeguat

strutture di accoglienza
Base giuridica: Direttiva rimpatri , Articolo 10(2)

Prima di allontanare un minore non accompagnato t@afitorio di uno Stato membro, le autori
di tale Stato membro si accertano che questi sex@ndotto a

-un membro della sua famiglia,

- un tutore designato o

- presso adeguate strutture di accoglienza nel&dsdi rimpatrio.

L la

le

ere

SMi

D

a

Tra le opzioni previste dall'articolo 10(2), lastieuzione ai familiari dovrebbe essere la sc
preferita (a meno che questa non rappresenti patde il migliore interesse del bambino
si raccomanda che gli Stati membri compiano sfpezirintracciare i membri della famigli
La restituzione ad un tutore o presso adeguatégeudi accoglienza pud anche essere
determinate condizioni - un‘alternativa accettatieraccomanda che il rimpatrio in adegul
strutture di accoglienza non sia visto come unazsohe durevole e che sia preferibilme
affiancato da misure di reinserimento e di educezio

blta

I

-a
ate

nte

Ulteriori chiarimenti

. Partenza volontaria dei minori: in linea di prpioi, I'articolo 10 (2) si applica solo

situazioni in cui il bambino viene allontanato ennmn situazioni in cui il bambino lasc

a
a
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volontariamente lo Stato membro ospitante. Premol@ndconsiderazione I'obbligo dello Sta

membro derivante dalla necessita di rispettaréet@sse superiore del minore, si consiglia

di

valutare anche la situazione familiare e la sitrgeie le condizioni di accoglienza nel paese di

rimpatrio in caso di partenza volontaria

. L'adequatezza delle strutture di accoglienza nes@ali rimpatrio deve essere valutata

caso per caso, tenendo conto delle circostanzeidudili e dell'eta del minore restituito. Una mera

ricezione da parte della polizia di frontiera delepe di rimpatrio senza le necessarie misuf
follow-up o di accompagnamento non puo essere deratia come "adeguata accoglienza?2.

11. Divieto di ingresso

Base Giuridica: Direttiva rimpatri, Articolo3(6) edrticolo 11

Con il termine “divieto di ingresso” si intende unlgcisione o atto amministrativo o giudiziar

e di

io

che vieti l'ingresso e il soggiorno nel territoraegli Stati membri per un periodo determinato e

che accompagni una decisione di rimpatrio
Le decisioni di rimpatrio sono corredate di un éta d'ingresso:

(a) qualora non sia stato concesso un periodo pgrdrtenza volontaria, oppure

(b) qualora non sia stato ottemperato all'obbligaichpatrio.

In altri casi le decisioni di rimpatrio possono ess corredate di un divieto d'ingresso.

La durata del divieto d'ingresso € determinata tette debitamente conto di tutte le circostanze

pertinenti di ciascun caso e non supera di norneingue anni. Pud comunque superare i cinque

anni se il cittadino di un paese terzo costituisoe grave minaccia per l'ordine pubblico,

pubblica sicurezza o la sicurezza nazionale.

| divieti di ingresso legati al rimpatrio previstella direttiva rimpatri sono destinati ad averettif
preventivi e a favorire la credibilita della padii di rimpatrio dell'UE inviando il messaggio cloid
che chiunque ignora le regole sulla migraziondirgtgti membri dell'UE non avra il permesso
rientrare in un qualsiasi Stato membro dell’'Uni@ueopea per un determinato periodo. La diret
impone agli Stati membri di emanare un divieto gt@sso in due casi "specifici* (non é st
concesso alcun periodo per la partenza volontaf@bbligo di rimpatrio non € stato rispettato).
tutti gli altri casi, le decisioni di rimpatrio pesno essere corredate da un divieto d'ingressg
durata del divieto di reingresso e determinatartdaeconto di tutte le circostanze pertinenti

la
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caso singolo. In linea di principio non dovrebbgerare i cinque anni. Solo in caso di grzrve
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minaccia per l'ordine pubblico, la pubblica sicaezo la sicurezza nazionale, il divieto

reingresso puo essere emesso per un periodo ga lun

Le norme sui rimpatri collegati ai divieti di ingi® ai sensi della direttiva sui rimpatri lascié
inalterati i divieti d'ingresso emessi per fini niegati alla migrazione, come il divieto di ingres
relativo a cittadini di paesi terzi che hanno coreseegravi reati o per i quali vi € una chig
indicazione che vi sia l'intenzione di commettenetale reato (articolo 24 (2) regolamento SIS
(CE) n 1987/2006) o divieti di ingresso che costitano un provvedimento restrittivo adottatg
norma del capitolo 2 del titolo V del Trattato duflione europea, che include i provvedime

esecutivi dei divieti di viaggio rilasciati dal Csiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite

11.1. Effetti a livello di Unione europea

Un divieto di ingresso vieta l'ingresso nel temitodegli Stati membri: un confronto sistematico

tutte le versioni linguistiche della direttiva (particolare il testo in lingua inglese e francesda
formulazione del considerando 14 rendono chiarowhédivieto d'ingresso dovrebbe applicars
territorio di tutti gli Stati membri. La versioneadese che usa il singolare ("... ophold pd
medlemsstats"”) contiene un errore di traduziondesie. L'effetto a livello europeo di un divie

d'ingresso e uno dei principali valori aggiunti i della direttiva. L'effetto a livello di Unione

Europea di un divieto d'ingresso deve essere chiamte indicato nella decisione di divie

d'ingresso rilasciata ad un cittadino di paesiiterz

| divieti di ingresso sono vincolanti per tutti @itati membri soggetti alla direttiva sul rimpat

di

18[0)
S

Ara
5 11
D a

nti

di

al

en

to

to

rio

(cioe: tutti gli Stati membri tranne il Regno UnilIrlanda, piu Svizzera, Norvegia, Islanda e

Liechtenstein).

Informare gli altri Stati membri in merito ai divial'ingresso: € essenziale informare gli altats

membri su tutti i divieti d'ingresso che sono seteessi. Inserire i divieti d'ingresso nel SIS
degli strumenti, ma non lo strumento esclusivo r-ip@ormare gli altri Stati membri. Per quan
riguarda gli Stati membri che non dispongono dieaso al SIS, lo scambio di informazioni p

essere ottenuto attraverso altri canali (ad eseogntatti bilaterali).

Divieti di ingresso non esclusivamente nazionalinNe compatibile con la direttiva sui rimpa

'emissione di divieti di ingresso esclusivamengzionali connessi alla migrazione a meno che

applicabile I'eccezione stabilita nell’articolo () della direttiva sui rimpatri (vedere il sucdgss

paragrafo 11.8). La legislazione nazionale devesqutere che i divieti d'ingresso rilasciati |i

relazione a una decisione di rimpatrio vietinodiiesso ed il soggiorno in tutti gli Stati membd,

tri

sia

a
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esempio, prevedendo I'obbligo di inserire tutti sjudivieti di ingresso in modo sistematico |
SIS.

Autorizzazione a mantenere i divieti d'ingressdusseamente nazionali in circostanze eccezion

Normalmente, non € possibile fornire un divietongdjresso esclusivamente nazionale per i casi
rientrano nell'ambito della direttiva rimpatri. Settavia, un cittadino di un paese terzo sogged
un divieto d'ingresso rilasciato da uno Stato me&miha un permesso di soggiorno rilasciato
uno Stato membro B e, se lo Stato membro B nonevieMocare questo permesso, a seguito (
consultazioni di cui all’articolo 25 della Conveore di Applicazione dell’Accordo di Schengen
ai sensi della direttiva 11 (4) della direttival simpatrio, lo Stato membro A ritira il diviet

d'ingresso nellUE ma puo mettere il cittadino daése terzo nel proprio elenco nazionale d

nel

ali:
che

D
da

Helle
di

D

elle

persone segnalate ai sensi dell'articolo 25(2noltperiodo, della Convenzione di Applicazigne

dell’Accordo di Schengen ("lex specialis™).

11.2. Collegamento al SIS

Reqistrazione di divieto di ingresso nel SIS: Selo la legislazione attualmente applicabile,

Stati membri possono registrare nel SIS avvisitikéla divieti d'ingresso in conformita con
direttiva rimpatri ma non sono obbligati a farlol fke di dare piena attuazione alla dimensig
europea dei divieti d'ingresso ai sensi della ti@trimpatri, gli Stati membri tuttavia, sor

espressamente incoraggiati a farlo

NB: In una dichiarazione rilasciata dalla Commissi@l momento dell'adozione della direttiva
Commissione ha dichiarato che il riesame del SIfrévisto nell'ambito della clausola di revisia
dell'articolo 24 (5), del regolamento (CE) n 1980@), sara l'occasione per proporre I'obbliga
registrazione nel SIS dei divieti di ingresso wlas ai sensi della presente direttiva. Que
riesame dovra essere realizzato tre anni dopatkadi applicazione (Aprile 2013, del regolame
SIS Il

Relazione tra il riesame triennale delle segnatazitserite nel SIS (ai sensi dell'articolo 112lae

Convenzione di Applicazione dell’Accordo di Schenge dell'articolo 29 del regolamento SIS Il

durata del divieto d'ingresso stabilita in basa direttiva di ritorno: il riesame delle segnalami

inserite nel_SIS (ai sensi dell'articolo 112 de@lanvenzione di Applicazione dell’Accordo

Schengen e dell'articolo 29 del regolamento SI$ Un requisito procedurale volto a garantire
gli avvisi siano conservati solo per il tempo neee® a raggiungere gli scopi per cui sono 9
inseriti. Non influisce sulla decisione sostanzidégli Stati membri di determinare la durata di
divieto d'ingresso ai sensi delle disposizioni @elirettiva rimpatri. Se al momento della revisig
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triennale un divieto di ingresso imposto ai sendiaddirettiva rimpatri € ancora in vigore (ad

esempio: il divieto é stato imposto per un periaticcinque anni e non é stato nel fratten
revocato) gli Stati membri possono mantenere laaagione nel SIS per il biennio restante

l'avviso € ancora necessario in considerazionerderi di valutazione applicabili (cioe I'articolidl

po
se

della direttiva rimpatri, in combinato disposto d@mticolo 112 (4), della convenzione di Schengen

o dell'articolo 29 (4) del regolamento (CE ) N. T8806).

11.3. Questioni procedurali

Rilascio di divieti di ingresso al momento dellatpaza alla frontiera in una procedura

absentia" (ad esempio, in caso di soggiornantii fitomine che si presentano per il contrg
di frontiera presso I'aeroporto poco prima delleggyaa): nulla impedisce agli Stati membri
avviare una procedura di rimpatrio quando acqusisanformazioni riguardo al soggiornar
fuori termine e di continuare la procedura che gaitrilascio di una decisione di rimpat

accompagnata da un divieto di ingresso in una pikgree'in absentia” se :

1) il diritto amministrativo interno prevede la possih di procedure “in absentia’e
2) tali procedure nazionali siano conformi con npipi generali del diritto comunitari
(come, in particolare, I'obbligo di prevedere lasgbilita di avvalersi del "diritto a

essere ascoltato").

Emissione di un divieto d'ingresso per i rimpatrcite non hanno rispettato I'obbligo di rimpatr

entro il periodo per la partenza volontaria al motoedella partenza: un divieto d'ingressg

T e)

n

0
di
e

—

o

o

D

imposto in un momento successivo (ad esempio al entondella partenza) come elemento

secondario e conseguente ad una decisione di rimpgit rilasciata se il rimpatriato non ha

rispettato I'obbligo di rimpatrio entro il periogheer la partenza volontaria. Si raccomanda tuttavia

un’attenzione particolare affinché tale pratica mbbia I'effetto di un disincentivo per la partenz

volontaria

Soggiorno illegale nel passato: gli Stati membm p@ssono emettere una decisione di rimpa3

corredato da un divieto d'ingresso a persone nesepti sul loro territorio, che abbiano soggiorn
illegalmente in precedenza (in passato) e che si@mbrati in un paese terzo prima che il Ig
soggiorno irregolare sia constatato. Se tali pergmirano nuovamente in uno Stato membro e
adottate le misure previste dalla direttiva rimpétiecisione di rimpatrio, divieto d'ingresso),
soggiorno (i) illegale(i) precedente(i) puo essarasiderato come circostanza aggravante in se

determinazione della durata del divieto d'ingresBoecedenti soggiorni irregolarii sul territorio
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altri Stati membri possono anche essere considemtie circostanza aggravante in sede

determinazione della durata del divieto d'ingresso

Presenza sul territorio dello Stato membro: il sogm irregolare sul proprio territorio & U

prerequisito essenziale per una decisione di ringpadrrelata ad un divieto d'ingresso. Uno St
membro non puo emettere una decisione di rimpabicedato da un divieto d'ingresso a pers

che non soggiornano sul suo territorio. In unaagiilbne in cui una persona e fuggita (ad esem

di

n
ato

one

pio,

dopo aver ricevuto una decisione negativa sullaadata di asilo ma pud ancora essere considerata

come presente sul territorio dello Stato membrerggsato, puo essere adottata una decisiope di

rimpatrio (incluso un divieto d'ingresso) in unagedura "in absentia" ai sensi del diritto nazienal

11.4. Motivi dell’emissione di un divieto di ingreso

La direttiva rimpatri impone agli stati membri dinettere un divieto di ingresso in due c

specifici:

1) non é stato concesso alcun periodo per la pariariaataria oppure

2) I'obbligo di rimpatrio non é stato rispettato

In tutti gli altri casi (tutte le decisioni di rinario adottate ai sensi della direttiva rimpatre mon
rientrano nei due casi "specifici"), le decisionironpatrio possono essere accompagnate d
divieto d'ingresso. Cio implica che un divieto Kfjiesso pud essere previsto anche se la pers
partita volontariamente. Tuttavia gli Stati memigadono discrezionalita al riguardo e sg

incoraggiati ad esercitare questa discrezionalita®do da incoraggiare la partenza volontaria.

11.5. Durata del divieto di ingresso

La durata del divieto d'ingresso € determinateeass della legislazione nazionale di recepime

della direttiva sui rimpatri nel rispetto di tutte circostanze pertinenti del caso specifico.
determinare la durata del divieto d'ingresso, msogrendere particolarmente in considerazion

circostanze aggravanti o attenuanti note all'atatatii rilascio ad esempio se

asi

A un
ona e

no

nto
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ele

— il cittadino del paese terzo in questione estgdo oggetto in passato di una decision
rimpatrio o di un provvedimento di allontanamento
— il cittadino del paese terzo in questione, issado, ha gia ricevuto assistenza pe

partenza volontaria e/o per il reinserimento

e di

rla
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— il cittadino del paese terzo € entrato nel tinio dei uno Stato membro durante
divieto di ingresso

— il cittadino del paese terzo ha collaborato onwstrato scarsa volonta a cooperare 1
procedure di rimpatrio

— il cittadino del paese terzo ha mostrato di vphetire volontariamente

un

elle

In casi normali, la durata del divieto d'ingressm rdeve superare i 5 anni. Nel determinare
durata concreta del divieto di ingresso, gli Staembri sono tenuti ad effettuare un ess
individuale di tutte le circostanze pertinenti eidpettare il principio di proporzionalita. Unoagt
membro puo prevedere tempi diversi per categorieadi tipici, ad esempio 3 anni come reg
standard generale, 5 anni in circostanze aggragaftzioni ripetute alla legge sull'immigrazion
e 1 anno in circostanze attenuanti (infrazioni casse solo per negligenza, .. .) come gl
generale per la sua gestione ma deve assicurar@giiecaso sara valutato singolarmente
conformita al principio di proporzionalita. Gli $tanembri possono stabilire nella loro legislazig
nazionale o nei regolamenti amministrativi i clilgenerali che saranno presi in considerazione

determinare autonomamente la durata del divieng#sso ai sensi dell’articolo 11(2).

Grave minaccia per I'ordine pubblico, la pubblitaisezza o la sicurezza nazionale.

Promemoria storico/ spiegaziondurante i negoziati sulla direttiva rimpatri, afia del disaccord
tra il Parlamento europeo e il Consiglio in meatquesto punto. Mentre il Consiglio proponeva
eliminare il concetto di "grave" e di consentirgieii d'ingresso illimitati in tutti i casi diminaccia
per l'ordine pubblico, la pubblica sicurezza o lewezza nazionale il Parlamento europe
consigliava di introdurregrovata grave minaccia per I'ordine pubblico, labtalica sicurezza o |3
sicurezza nazional& Il compromesso arrivato alla finegfave minaccia per I'ordine pubblico,

pubblica sicurezza o la sicurezza naziohglé dovuto al Parlamento che ha accettato diietine
"provata” ('argomentazione che ha aiutato il Fadato europeo ad accettare questo cambianm
e stata l'esistenza del considerando 6 che confehmaqualsiasi decisione presa ai sensi @
direttiva deve essere adottata caso per caso ¢absisecriteri oggettivi) e al Consiglio che

accettato di reinseriregfave' (I'argomentazione che ha aiutato il Consiglio aatettare quest
cambiamento é stata I'osservazione fatta da unagdeione che ha sottolineato che quals
minaccia per 'ordine pubblico sarebbe ipso fagrave' e che, pertanto, non avrebbe creato alg

differenza avere questa parola inserita esplicitdmpel testo).

In caso di grave minaccia per l'ordine pubblicopidblica sicurezza o la sicurezza naziona

divieti d'ingresso possono essere rilasciati pepenodo piu lungo. | fattori che possono ess
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presi in considerazione dagli Stati membri per mhetgare tale minaccia possono essere t]eati
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penali, nonché gravi illeciti amministrativi (usipetuto dei documenti d'identita falsi, ripetuti
deliberate violazioni della legge sull'immigrazipndlessuno di questi fattori puo tuttavia ess
considerato automaticamente e "di per sé" comeminaccia all'ordine pubblico: gli Stati memt
sono sempre vincolati ad effettuare un esame iddate di tutte le circostanze pertinenti
rispettare il principio di proporzionalitda. La ditiga rimpatri non da alcuna definizione ¢

significato esatto di questo termine e la giurisienza della Corte di giustizia sull'uso di que

e
ere
Dri
e
ul

sto

termine in altre direttive sulla migrazione e nentesto di libera circolazione non lo applica

direttamente nell'ambito della direttiva rimpatmi quanto le questioni in gioco e il contesto s
diversi. Tuttavia, alcune considerazioni contemg#a giurisprudenza della Corte di giustizia
particolare sui concetti orizzontali, quali la pooponalita ed effetto utile delle direttive) poesg

fornire qualche indicazione: nel paragrafo 3 dellaComunicazione "concernente gli orientame

per un migliore recepimento e l'applicazione deligettiva 2004/38 / CE relativa al diritto de

cittadini dell'Unione e dei loro familiari di cirdare e di soggiornare liberamente nel territor
degli Stati membri "(COM (2009) 313) del 2 lugli6®, la Commissione ha fornito una gui
dettagliata relativa all'interpretazione della o= di ordine pubblico e di pubblica sicurezza
contesto di libera circolazione. Inoltre informazi@omparative sulle interpretazioni date a que
termine da parte degli Stati membri nel contestgratorio possono essere prese dai risultati g

REM Ad-Hoc Query (140) sulla comprensione delleiomvzdi "ordine pubblico” e "sicurezz
pubblica

La durata del divieto d'ingresso per motivi di oelpubblico

Promemoria storico/spiegazionelna questione che e stata lasciata aperta - d@preposta dellz
Commissione per la direttiva rimpatri e successemat® nel corso dei negoziati - € stato il term
massimo per il divieto di ingresso per motivi ddioe pubblico. Questa non é stata certam
un’omissione ma piuttosto un riconoscimento preivendel fatto che sarebbe stato molto diffic
conciliare i punti di vista degli Stati membri (aig dei quali prevedevano la possibilita di diviiti
ingresso a vita o illimitati ai sensi della leg®tane nazionale vigente) e del Parlamento europs
guesto tema. Il termine vago "piu di 5 anni" nost&to quindi modificato nel corso dei negozi
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La durata del divieto dingresso per motivi di oeli pubblico deve essere determinato

individualmente, tenendo conto della gravita datireommessi dai cittadini di paesi terzi, deihis
connessi per l'ordine pubblico, la pubblica sicmeep la sicurezza nazionale e della situazi
individuale della persona interessata. Il princidigproporzionalita deve essere rispettato in @
caso. Un rilascio sistematico di divieti di ingressvita in tutti i casi di ordine pubblico (serfaae

C

one

gni

una differenziazione in funzione della gravita deati e dei rischi) € contrario alla direttiva. Ur\o
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Stato membro pud prevedere tempi diversi per leguate di casi tipici, ad esempio 10 anni come

regola standard generale per i casi di ordine pedolel 20 anni in circostanze particolarmente gravi

Ulteriori chiarimenti

Nessun divieto di ingresso illimitato: La duratd devieto d'ingresso € un elemento chiave della

decisione relativa al divieto d'ingresso. Deve esdeterminata d’ufficio in anticipo in ogni singal
caso. La Corte di giustizia ha espressamente cuoafer questo in Filev e Osmani, C-297/12,

(comma 27 e 34)‘E giocoforza rilevare che dalle parole «la duratiel divieto d'ingresso ¢

determinata» deriva chiaramente I'esistenza di bhligo per gli Stati membri di limitare gli effetti
nel tempo, di norma al massimo cinque anni, di sjaal divieto d’ingresso, a prescindere dal ffjtto
che il cittadino interessato del paese terzo abmiasentato una domanda a tal fine.. (27)]....
l'articolo 11 (2) della direttiva 2008/115 deve ess interpretato nel senso che osta a Una
disposizione di diritto nazionale ..., che subordia limitazione della durata di un divieto
d’'ingresso alla presentazione da parte del cittadinteressato di un paese terzo di una domanda

volta a ottenere il beneficio di una siffatta liagtoné&

Il momento in cui l'orologio inizia a scandire @npo (quando il divieto di ingresso inizia ad esser

applicato) deve essere determinato in anticipomaémente il tempo dovrebbe iniziare a decorrere
dal momento della partenza o del rimpatrio in uesgaterzo e non dalla data di emissione| del
divieto d'ingresso, in quanto il divieto d'ingressell’lUE non puo sviluppare il suo effetto se| la
persona non ha ancora lasciato il territorio deildoe europea. In quei casi in cui non é
praticamente possibile determinare in anticipo da#a precisa di partenza, gli Stati membri

possono utilizzare un'altra data (ad esempio la dis¢missione)

11.6. Revoca/riduzione/sospensione di un divieto itigresso
Base Giuridica: Direttiva Rimpatri — Articolo 11(3)

Comma 1 Gli Stati membri considerano la possibilita di reaoe o sospendere un divieto
d'ingresso qualora un cittadino di un paese terafpito da un divieto d'ingresso disposto ai sensi
del paragrafo 1, secondo comma, possa dimostraraver lasciato il territorio di uno Statp

membro Stato in piena ottemperanza di una deastbhmimpatrio

La possibilita di sospendere o revocare un divédiragresso in quei casi in cui un rimpatriato |ha

lasciato il territorio di uno Stato membro nel mpemspetto di una decisione di rimpatrio (comma 1)

deve essere utilizzata come un incentivo per imgppase la partenza volontaria. Gli Stati mempbri
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prevedono nella loro prassi giuridica ed ammiaista nazionale la possibilita da applicare
gueste circostanze, la revoca o la sospension@ diivieto di ingresso. Occorre uno sforzo

rendere tali procedure facilmente accessibili aipatriato e praticamente operative. Esist
diverse possibilita per consentire al rimpatriatdodnire la prova sulla sua partenza dal terrdg
delllUE, come ad esempio: un timbro di uscita sigsaporto del rimpatriato, I'inserimento dei g
nei sistemi nazionali dei dati delle frontiere oriflerire sul rimpatriato in una rappresentar

consolare di uno Stato membro in un paese terzo

Riduzione dei divieti di ingresso: gli Stati membano anche liberi di ridurre un divieto d'ingies

esistente nei casi affrontati dall'articolo 11 (B possibilita per gli Stati membri di revocare
divieto d'ingresso ai sensi dell'articolo 11 (3ppassere interpretata nel senso che include a

una revoca parziale (= riduzione) di un divietoglesso.

Comma 2: Le vittime della tratta di esseri umami € stato concesso un permesso di soggiorn
sensi della direttiva 2004/81/CE del Consiglio, 88laprile 2004 riguardante il titolo di soggiorn
da rilasciare ai cittadini di paesi terzi vittimeetla tratta di esseri umani o coinvolti in un'azeodi
favoreggiamento dell'immigrazione illegale che ce@po con le autorita competenti non so

soggette a divieto d'ingresso fatte salve le diggoni del paragrafo 1, primo comma, lettera @

purché il cittadino del paese terzo interessata rappresenti una minaccia per l'ordine pubbli¢

la pubblica sicurezza o la sicurezza nazionale.

Le vittime della tratta cui era stato precedentdme@oncesso un permesso di soggiorno ai s

della direttiva 2004/81 / CE non dovrebbero riceven divieto d'ingresso, a meno che l'interes

abbia violato I'obbligo di rimpatrio entro un temmai stabilito per la partenza volontaria o se

persona interessata rappresenti una minaccia geing pubblico. Questa norma vale solo
periodi di soggiorno irregolare seguithmediatamenteda un soggiorno legale trattato da
direttiva 2004/81 /CE. Non crea una esenzione mp@ente” per precedenti detentori di perm
ai sensi della direttiva 2004/81 / CE.

Comma 3: In casi individuali, gli Stati membri poes astenersi per motivi umanita

dall'emettere, revocare o sospendere un divietwydasso.

Gli Stati membri sono liberi di non emettere i @id'ingresso in casi individuali per mot
umanitari. La formulazione di questa eccezione @iane permette agli Stati membri di n
emettere affatto divieti d'ingresso oppure di reweco sospendere i divieti di ingresso esiste
Questa clausola e opzionale e da agli Stati melalpossibilita di utilizzarla in conformita allarto

prassi giuridico - amministrativa nazionale.
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Comma 4 In casi individuali o in talune categorie, gli Stamembri possono revocare

sospendere un divieto d'ingresso per altri motivi

In caso di catastrofi umanitarie (quali terremaliti disastri naturali o conflitti armati) in padsrzi
che possono portare ad un afflusso massiccio dasfde procedure formali per la revoca ¢
divieto di ingresso in casi individuali possonohredere troppo tempo e non sono realizza
Pertanto, esiste la possibilita di prevedere upepensione orizzontale o la revoca di div

d'ingresso relativi ai gruppi di persone interassat

11.7. Sanzioni per il mancato rispetto del dividtangresso

Il mancato rispetto di un divieto d'ingresso dowelessere preso in considerazione dagli

membri quando si considera la durata di un ulteridivieto di ingresso. In questo contesto

considerando 14 della direttiva sul rimpatrio paveespressamenteld durata del divietg
d'ingresso dovrebbe essere determinata alla ludettk le circostanze pertinenti per ciascun c;
e non dovrebbe, di norma, superare i cinque annjuesto contesto, si dovrebbe tener contg
particolar modo, del fatto che il cittadino del g&eterzo interessato sia gia stato destinatarid
piu di una decisione di rimpatrio o provvedimentationtanamento o sia entrato nel territorio

uno Stato membro quando era soggetto a un divietgrdssad.

La direttiva sul rimpatrio consente agli Stati menuld stabilire_ulteriori sanzioni ai sensi delitti

nazionale amministrativo (multa) - soggette alledtia pratica €ffetto uti) della direttiva e delld

giurisprudenza sviluppata al riguardo dalla Coritgidstizia. Nel fare cio, gli Stati membri ng
dovrebbero fare alcuna differenza tra i divietngtesso emessi dalle proprie autorita naziona
quelli rilasciati dalle autorita di altri Stati mmdri in quanto cio pregiudicherebbe il conce

armonizzato di un divieto d'ingresso nell’UE pravidalla direttiva rimpatri.

Gli Stati membri possono, in linea di principiocliiarare la presenza di cittadini di paesi tera
sono oggetto di un divieto d'ingresso amministapunibile come reato ai sensi del codice pen

Qualsiasi misura nazionale in questo campo devwvia, non pregiudicare I'efficacia pratica

I'effetto di armonizzazione delle relative disposiz della direttiva rimpatri e della pertinente

giurisprudenza sviluppata dalla Corte di giustialariguardo. In Filev e Osmani, C-297/1
(paragrafo 37), la Corte di giustizia europea haf@wnato - implicitamente - che é possij
imporre sanzioni penali per il mancato rispettadidivieto di ingresso valido?Ne consegue ch¢

uno Stato membro non puo imporre penali sanziomilgeviolazione di un divieto d'ingress
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tale divieto non & conforme con l'articolo 11 (@)tale direttivd La Corte di giustizia deve fornir,

un'ulteriore interpretazione sulla possibilita ggr Stati membri di configurare come reato

D

mancato rispetto di un divieto d'ingresso in urdgio imminente nel caso in corso Skerdjan Celaj

(C-290/14)

L'articolo 11 (5) della direttiva sul rimpatrio enisce che si applicano le disposizioni sui divitt

ingresso correlati ai rimpatri_fermo restando ifitth alla protezione internazionale ai sepsi

dell'acquis comunitario in materia di asilo. Ciopiina che i divieti d'ingresso precedenteme

emessi ai sensi della direttiva rimpatri non passmai giustificare il rimpatrio o la penalizzazeon

di cittadini di paesi terzi autorizzati ad entraresoggiornare nellUE come richiedenti asilg

beneficiari di protezione internazionale. Tali @tvidi ingresso dovrebbero essere sospesi (inag

nte

(0]

ttes

di procedure di asilo in corso) o revocati (unatavathe la protezione internazionale sia stata

concessa).
11.8. Consultazione tra gli Stati membri

Base giuridica: direttiva rimpatri - Articolo 11 §4 Convenzione di applicazione dell'accordo

Schengen — Articolo 25

Lo Stato membro che preveda di rilasciare un pesmel soggiorno o un‘altra autorizzazione @
conferisca il diritto di soggiornare ad un cittadirdi un paese terzo colpito da un divieto d'ingoe|
disposto da un altro Stato membro consulta prelammente lo Stato membro che lo ha dispos
tiene conto degli interessi di quest'ultimo in aonfita dell’articolo 25 della convenzione

applicazione dell'accordo di Schengen

L’Articolo 25 della Convenzione di applicazione itidcordo di Schengen stabilisce:

1. Qualora uno Stato membro preveda di accordare tiiomlo di soggiorno, esso effetty

sistematicamente una ricerca nel sistema d’infoiora Schengen. Qualora uno Stato mem

preveda di accordare un titolo di soggiorno ad ustraniero segnalato ai fini della non

ammissione, esso consulta preliminarmente lo Stambro che ha effettuato la segnalazion
tiene conto degli interessi di quest'ultimo; ildlid di soggiorno e accordato soltanto per mo

seri, in particolare umanitari o in conseguenzablighi internazionali

Qualora il titolo di soggiorno sia rilasciato, lot&o membro che ha effettuato la segnalazi
procede al ritiro di quest'ultima ma puo inserire ktraniero nel proprio elenco delle perso

segnalate.
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la . Prima di effettuare una segnalazione ai figila non ammissione a norma dell’articolo 96,
Stati membri controllano i registri nazionali destr per soggiorni di lunga durata o dei titoli (

soggiorno rilasciati

2. Qualora risulti che uno straniero titolare di urtdlo di soggiorno in corso di validita rilasciat
da una delle Parti contraenti & segnalato ai fielld non ammissione, la Parte contraente che
effettuato la segnalazione consulta la Parte cheilagciato il titolo di soggiorno per stabilire sa

sono motivi sufficienti per ritirare il titolo stee

Se il documento di soggiorno non viene ritirato, Parte contraente che ha effettuato
segnalazione procede al ritiro di quest'ultima, mad tuttavia iscrivere lo straniero nel propr

elenco nazionale delle persone segnalate
3. lcomma 1 e 2 si applicano anche ai visti dghudurata.

L’Articolo 25 CAS, € una disposizione direttameafgplicabile e pud essere applicata dagli S

membri senza recepimento nella legislazione nal@ona

Solo lo Stato membro che rilascia il divieto dyriesso (Stato membro A) puo revocare il diviet(

ingresso. Se un altro Stato membro (Stato membeBige di rilasciare un permesso di soggio

"
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mo

alla stessa persona (dopo aver effettuato una tansune con lo Stato membro che ha rilasciato il

divieto di ingresso), lo Stato membro A € obbligatatirare la segnalazione (articolo 25( 2) CAS
ma puo tuttavia inserire il cittadino del paesezdenel proprio elenco nazionale delle pers
segnalate. Le ragioni che sono alla base di uretdivii ingresso esistente rilasciato da uno S
membro A devono essere esaminate e prese in coa@miee dallo Stato membro B, prima ¢
rilascio di un permesso di soggiorno (ad esempio peongiungimento familiare). Al fine d
consentire allo Stato membro B di tenere corregtamin considerazione le motivazioni sottosts
il divieto di ingresso, e indispensabile che lot&taembro A fornisca a tempo debito

informazioni necessarie allo Stato membro B.

Gli Stati membri_che non applicano ancora pienamé@énorme di Schengen e che, pertanto,

possono(ancora) applicare direttamente l'artic®ldCAS, dovrebbero comunque seguire lo spi
dell'articolo 11(4) e contattare - se vengono aosoanza (attraverso qualsiasi fonte informa
comprese le informazioni dal richiedente) che upessgna € oggetto di un divieto di ingres
rilasciato da un altro Stato membro - le autorfta banno rilasciato il divieto di ingresso. Prinig
rilasciare un permesso di soggiorno alla persan&tato membro deve cercare di "tener conto d

interessi” dello Stato membro che ha rilasciatbvileto di ingresso.

11.9. Divieti d'ingresso “storici”
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| divieti d'ingresso storici, rilasciati prima d24# dicembre 2010 devono essere adattati in linaa

gli standard stabiliti all'articolo 11 (massimo que anni, valutazione individuale, obbligo

ritiro/considerare il ritiro in circostanze speclie) se producono effetti nel periodo successiasta

dicembre 2010 e se non sono ancora in linea comgalanzie sostanziali dell'articolo 1

co
di

1.

L'adattamento dovrebbe avvenire sia su richieslantieressato, in qualsiasi momento, o d'ufficio

guanto prima possibile e in ogni caso non piu tdedia revisione regolare (3 anni) dei divieti

ingresso prevista per le segnalazioni SIS.

In Filev e Osmani, C-297/12, (comma 39-41 e 44)Clarte di giustizia europea ha chiar
espressamenté A questo proposito occorre innanzitutto rilevareedetta direttiva non contien
nessuna disposizione che preveda un regime traitsifier le decisioni di divieto d’ingress
adottate prima che essa sia applicabile. Tuttaviaylta da una costante giurisprudenza de
Corte che una nuova norma si applica immediatamesaé/o deroghe, agli effetti futuri del
situazioni sorte sotto I'impero della vecchia leggeNe deriva che la direttiva 2008/115 si appl
agli effetti successivi alla sua data di applicamonello Stato membro interessato da decisior
divieto d’ingresso adottate in forza di norme imterapplicabili prima di tale data....Ne consed
che l'articolo 11, paragrafo 2, della direttiva 280115 osta alla conservazione degli effetti
divieti d’'ingresso di durata illimitata imposti pria della data di applicabilita della direttiv
2008/115.... eccedente la durata massima del diyietaisto in tale disposizione, a meno che
divieti d’ingresso siano stati emessi nei confratiticittadini di paesi terzi che costituiscono u

grave minaccia per I'ordine pubblico, la pubblic&grezza o la sicurezza nazionale”.

12. Garanzie procedurali

12.1. Diritto ad una buona amministrazione

Il diritto ad una buona amministrazione (come dandall'articolo 41, CDF) é un diritt
fondamentale che forma parte integrante dell'orderao giuridico dell’'Unione europea: Ne
sentenza G & R, la Corte di giustizia ha fornitoinmportante chiarimento orizzontale sul diritto
essere ascoltati in relazione alle decisioni anpatrio e detenzione (paragrafi 31 e 32):dnche
se i redattori della direttiva 2008/115 hanno quimeteso fornire un quadro dettagliato per
garanzie concesse ai cittadini di terze parti ie®sati, sia per quanto riguarda la decisione|
allontanamento che per la decisione di detenziom® hanno tuttavia specificato se, e a qu
condizioni, il rispetto del diritto di quei cittawli di paesi terzi ad essere ascoltati doveva es
garantito, né hanno precisato le conseguenze diviakazione di tale diritto, oltre al requisit

generale di rilasciarli se la detenzione e illegith. Secondo un costante orientame

giurisprudenziale, i diritti della difesa, tra cui diritto ad essere sentito e il diritto di ave
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accesso al fascicolo, sono tra i diritti fondamdnt@he costituiscono parte integrante

dell'ordinamento giuridico comunitario e sono sdhanella Carta dei diritti fondamentalj

dell’'Unione europea...... E anche vero che l'osservalizali diritti @ necessaria persino quando

la legge applicabile non prevede espressamentaegieisito procedurale”.

Tale sentenza implica che gli Stati membri devoeme rispettare le garanzie di seguito |nel

prendere decisioni connesse al rimpatrio (cioesileai di rimpatrio, decisioni di divieto d'ingresso

decisioni di allontanamento, ordine di detenzioge; ...), anche se questo potrebbe non essere

espressamente specificato nei pertinenti artialialdirettiva sui rimpatri:

individuale che venga adottato nei suoi confronti

2) il diritto di ogni individuo ad_accedere al prap fascicolo nel rispetto dei legittim

interessi di riservatezza e segreto professionale;

3) l'obbligo per 'amministrazione di motivare l@prie decisioni

1) il diritto di ogni individuo _ad essere ascoltatorima di qualsiasi provvedimento

Stati membri hanno un significativo_margine di dézgonalita su come concedere in pratica il

diritto di essere ascoltati: il mancato rispettadesto diritto rende una decisione nulla solocasb
in cui sarebbe stato diverso l'esito della procadse il diritto fosse stato rispettato. (Corte

giustizia europea in G & R, C-383/13). Un'autoiauno Stato membro pud non ascoltare

di

un

cittadino di paesi terzi, in particolare su unaisieae di rimpatrio se, dopo aver stabilito che il

cittadino di un paese terzo sta soggiornando iteegeente nel territorio nazionale nell’ambito |di

una procedura di asilo precedente che ha pienamispiettato il diritto della persona ad essere

ascoltato, l'autorita sta contemplando I'adozidnena decisione di rimpatrio. (Corte di giustiz

europea in Mukarubega, C-166/13). La logica espostdukarubega: It diritto ad essere sentitj

prima dell'adozione di una decisione di rimpatriompuo essere utilizzato al fine di riaprire

a

indefinitamente il procedimento amministrativogmanto deve essere mantenuto I'equilibrio tra il

diritto fondamentale della persona interessata abeee sentita prima dell'adozione di una

decisione lesiva e I'obbligo degli Stati membri pembattere I'immigrazione clandestinpuo
essere applicata anche in altri casi, come quetluidall'articolo 6 6) (decisione sulla conclussodi

soggiorno legale in combinazione con decisionénaipatrio).

Il diritto ad essere sentitiinclude il diritto di essere ascoltato in meritbeaentuale applicazion
degli articoli 5 e 6 da(2) a (5) della direttivase@lle modalita per il rimpatrio. L'autorita non @g

tuttavia, avvisare il cittadino del paese terzoimgr del colloquio, che si sta prendendo

()

considerazione I'adozione di una decisione di rinipa svelare le informazioni su cui intende fare
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affidamento come giustificazione di tale decisiome,consentire un periodo di riflessione,
condizione che il cittadino del paese terzo abhipdssibilita di presentare in modo efficace il
punto di vista sul tema della irregolarita del seggiorno e le ragioni che potrebbero, seconc
diritto nazionale, giustificare tale autorita adea®rsi dall'adottare una decisione di rimpat

(Corte di giustizia europea in Boudjlida, C-249/13)

Tenuto conto che anche l'articolo 47 CDF (dirétan ricorso effettivo e a un processo imparzi
fa parte dei diritti fondamentali che costituiscoparte integrante dell'ordinamento giuridi
dell'Unione europea e che il rispetto di tali diigt necessario anche dove la legislazione appliec:

non espressamente prevede un tale requisito pradedie garanzie procedurali di cui agli artic

12 e 13 dovrebbero essere applicate a tutte Isidacconnesse al rimpatrio e non devono limit

ai tre tipi di decisioni espressamente menzionafi'amticolo 12 (1) (decisione di rimpatri

decisione di divieto d’ingresso e decisione dirdmamento).

Raccolta di informazioni sul traffico di migrantin linea con le priorita stabilite nplano d'azione
dell'Unione europea contro il traffico di migrar2D15-2020(COM (2015) 285) ed in particola

la necessita di migliorare la raccolta e la corgiorie di informazioni, la Commissione raccoma

agli Stati membri di mettere in atto meccanismica@gi per garantire la sistematica raccolts
informazioni dai migranti fermati in situazionedgolare, nel pieno rispetto dei diritti fondamein

e dell'acquis comunitario in materia di asilo: Mehcedere il diritto ad essere ascoltati prima

adottare una decisione di rimpatrio, gli Stati mendono incoraggiati a invitare i rimpatriati

condividere le informazioni che possono essereet@ie al modus operandi ed agli itinerari dé

reti di traffico, cosi come ai collegamenti comrdffico di esseri umani e altri reati e ai trasfernti
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finanziari. Le informazioni ottenute in questo aesib dovrebbero essere raccolte e scambiate fra

autoritd e agenzie pertinenti (immigrazione, frerdtj polizia), sia a livello nazionale c
comunitario in conformita della legislazione nazte le migliori pratiche scambiate nelle s

competenti dell’UE.
12.2. Decisioni connesse al rimpatrio

La direttiva sul rimpatrio disciplina espressamamecerto numero di diverse decisioni conness

rimpatrio, che sono le seguenti:

1) Le Decisioni di rimpatrio (articolo 3(4) e articobgl))

2) Le Decisioni relative al periodo della partenzdontaria, nonché proroga di tale perio

(articolo 7);

3) le decisioni di allontanamento (articolo 8 (3))
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4) Le decisioni sul rinvio dell'allontanamento (adio 9)
5) Le decisioni su divieti d'ingresso, sospension@woca del divieto di ingresso (articolo 11

6) Le decisioni di detenzione ed il prolungamentdadéétenzione (articolo 15).

La maggior parte delle decisioni di cui sopra senbordinate alla decisione di rimpatrig

dovrebbero di norma essere adottate insieme all@sidee di rimpatrio in un att
amministrativo: le decisioni di rimpatrio possomaludere un periodo per la partenza volont

(articolo 7), un divieto d'ingresso (articolo 11) torse ma non necessariamente - una decig

o

e
D
Aria

ione

che ordina l'allontanamento (in caso di mancatpett® di una eventuale possibilita di partire

volontariamente).
E possibile, in alcuni casi modificare, successigate tali decisioni subordinate:

- Un divieto di ingresso puo essere imposto infasa seguente come un elemento seconda
successivo della decisione di rimpatrio gia rilatxise la persona non ha rispettato I'obblig

rimpatrio entro il termine per la partenza volorgdarticolo 11 (1) (b) );
- Un divieto di ingresso gia emesso puo esserecetua sospeso (articolo 11 (3-5));
- Un periodo gia concesso per la partenza volanfaud essere prolungato (articolo 7 (2));

- Una decisione di rimpatrio ( o ordine di alloraamento) gia eseguibile pud essere rinv

(articolo 9).

L’articolo 6 (6) conferma un principio generale ecbonsente agli Stati membri di combin

diverse decisioni diverse (comprese le decisiom dimettamente connesse al rimpatrio) in

unico atto amministrativo o giudiziario, a condizéoche le garanzie e le disposizioni perting

per ogni singolo decisione siano rispettate. Lasi@u relative alla fine del soggiorno lega

(come il rigetto di una domanda di asilo o la revati un visto o il mancato rinnovo del

permesso di soggiorno) possono pertanto essergéatd@eparatamente o insieme con

decisione di rimpatrio in un unico atto amministrato giudiziario.

Esempi concreti:

Se uno Stato membro decide di annullare un \@gtitasciare al cittadino del paese terzo
limite di tempo di 7 giorni per la partenza volaidadal territorio dello Stato membro, si tra
di una decisione di rimpatrio nell’'ambito dellaattiva sui rimpatri? O é trattata da altre nor

comunitarie relative ai visti?
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= Tale decisione puo essere costituita da due coemioruna decisione di revoca g
visto ed una decisione di rimpatrio ai sensi ddlfettiva sul rimpatrio. Spiegazione: Se
visto viene annullato con effetto immediato, lagoera sara “soggiornante irregolarmen
ai sensi dell'articolo 3(2) della direttiva sui patri e dell'articolo 6 (obbligo di emettere u
decisione di rimpatrio), nonché dell'articolo 7 rfcessione di un periodo per la parten:
L’annullamento del visto puo - parallelamente -eessoggetto di un ricorso in conform

con le norme sui visti contenute nel codice deii \(tpuesta possibilita di adottare diver

el
il
te”
na
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ta

se

decisioni insieme con una decisione di rimpatriespressamente menzionata all'articolo 6

(6)).

e Se un cittadino di un paese terzo viene trovatoteuitorio con il visto richiesto ¢
tuttavia non soddisfa (piu)le condizioni di soggio (articolo 5 CFS), sembrerebbe ¢
per lo Stato membro cio possa bastare per l'eomgsili una decisione di rimpatri
Questa decisione di rimpatrio (forse accompagnatard divieto d'ingresso) signifig

automaticamente che il visto ha perso di validita?

= in conformita con l'articolo 34 (2) del codice desti: "il visto & revocato quando

evidente che non sono piu soddisfatte le condiZmrcondizioni di ingresso CFS ) per|i

suo rilascio” . Le autorita, che prendono una dengs di rimpatrio, devono anche ess
sicure che il visto sia revocato. Entrambe le dewistuttavia, possono essere fatte in
unico atto amministrativo. L'emissione di una decis di rimpatrio ed il consentire al

persona di partire con il proprio visto valido (ianme) deve essere evitato.

117}

he

o

a

ere

un

a

Una decisione che respinge una domanda di asil@pcide imporre un obbligo di rimpatrio?

= Si. Il rifiuto di una domanda di asilo ed una demie di rimpatrio possono essere emessi i
unico atto, in conformita con l'articolo 6 (6)Un tale atto combinato consiste — a stretto r

di logica - di due decisioni successive e correlsdparate da un “momento logico”.)
12.3. Forma delle decisioni e traduzioni

Base giuridica: Direttiva rimpatri - Articolo 12 - (3)

N un

gor

1) Le decisioni di rimpatrio e, ove emesse, le denisth divieto d'ingresso e le decisioni

allontanamento sono adottate in forma scritta, samotivate in fatto e in diritto ¢
contengono informazioni sui mezzi di ricorso digpin Le informazioni sui motivi in fatt
possono essere ridotte laddove la legislazione amae consenta che il diritto g

informazione sia limitato, in particolare per satygardare la sicurezza nazionale, la dife
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la pubblica sicurezza e per la prevenzione, le gidial'accertamento e il perseguimento|di

reati.

Una decisione scritta e il cardine fondamentaldedghranzie procedurali previste dalla

by

direttiva rimpatri. Non é possibile derogare a talebligo. Le informazioni fornite

rimpatriato dovrebbero, tuttavia, non limitarsiigenimenti ai mezzi di ricorso disponibilj:

gli Stati membri sono invitati a fornire anche a@ltinformazioni relative alle modalita

pratiche di ottemperanza dell'ordine di allontanatoe Si raccomanda che al rimpatriato

siano date informazioni come, ad esempio, se [t Steembro puo contribuire ai costi
trasporto, se il rimpatriato puo beneficiare dipmgramma di rimpatrio (volontario) o se
puo ottenere una proroga del termine per confoimaia decisione di rimpatrio.
rimpatriato dovrebbe inoltre essere informato delseguenze del mancato rispetto

dell'obbligo di rimpatrio al fine di incoraggiaralé persona a partire volontariamente.

In conformita con l'articolo 6 (2) (2°), della diteva 2009/52/CE sulle sanzioni per i datof

di lavorg i rimpatriati sono informati sul loro diritto aorma della suddetta direttiva|a
richiedere il pagamento di retribuzioni arretrat@l tbro datore di lavoro, nonché sui
meccanismi di reclamo disponibili . Queste informaz potrebbero anche essere incluse o

allegate alla decisione di rimpatrio.

2. Gli Stati membri provvedono, su richiesta, alladvaione scritta od orale dei principal

elementi delle decisioni connesse al rimpatrio wii @ paragrafo 1, incluse le modalita ¢
impugnazione disponibili, in una lingua compreniglper il cittadino di un paese terzo|o

che si puo ragionevolmente supporre tale.

La richiesta di ricevere una traduzione puo es$emmulata dal rimpatriando o dal suo
rappresentante legale. Lo Stato membro e liberscdgliere se fornire una traduzione
scritta o orale giustificata naturalmente, daldathe il cittadino di un paese terzo possa
comprendere il contesto e il contenuto. Non é dssiichiedere un compenso per fornjre
una traduzione in quanto questo minerebbe lo epiktla norma, che e quello di fornire|al
rimpatriato le informazioni necessarie per permglitecomprendere appieno la sua

situazione giuridica.

Spetta alla legislazione nazionale di attuazionalledprassi amministrativa decidere guale

lingua sia comprensibile per il cittadino di un paderzo o che si possa ragionevolmente

supporre tale. Questa valutazione puo esserelgftathello stesso modo e secondo gl sqessi

° Svizzera, Norvegia, Islanda e Liechtenstein narosoncolati da questa direttiva
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criteri delle procedure di asilo, tenendo conto aloausa della complessita di queste ulti

le esigenze di traduzione in tale area possonaeesaperiori (una disposizione analoga

fa riferimento alla nozione di una lingua chesi “suppone sia ragionevolmente
comprensibile dal richiedente, pud essere trovata all'artick® della rifusione della
direttiva sulle procedure d'asilo 2013/32/UE, attic22 della rifusione della direttiva

Qualifiche 2011/95/UE e articolo 5 della rifusiomlla direttiva sulle condizioni d
accoglienza 02013/33 / UE). Questa disposizioneigite agli Stati membri di compie

me,

che

re

tutti gli sforzi ragionevoli per fornire una tradame nella lingua che la persona interessata

realmente comprenda e la non disponibilita di preti puo essere solo una scusa valida nei

casi di lingue estremamente rare per le quali wn& oggettiva mancanza di interpreti. Una

situazione in cui i traduttori di una determinatglia esistano ma che non siano dispon

per ragioni interne alla amministrazione non pugstiiicare la mancanza di traduzione.

La possibilita di utilizzare dei__modelli, al finedi razionalizzare il lavoro
dell'amministrazione non é limitato al campo dplegazione di 12 (3) (vedi sotto). Finché
il modello permette di fornire una traduzione indiwlizzata della decisione in una IingEa

che la persona comprende o che si puo ragionevtgnseipporre tale, questa traduzion

bili

~

e

ancora conforme all'articolo 12 (2) e non vi € alcmecessita di utilizzare / fare riferimento

alla deroga dell'articolo 12 (3).

3. Gli Stati membri possono decidere di non applichngaragrafo 2 ai cittadini di paes

terzi che sono entrati in modo irregolare nel tesrio di uno Stato membro e non hanno

successivamente ottenuto un‘autorizzazione o uodii soggiorno in tale Stato.

In tali casi le decisioni connesse al rimpatrioadii al paragrafo 1 sono adottate per mezzo

di un modello uniforme previsto dalla legislaziorezionale

Gli Stati membri rendono disponibili schede infotima generalizzate che espongono

gli

elementi principali del modello uniforme in almeciaque delle lingue piu frequentemente

utilizzate o comprese dagli immigrati che entrananodo irregolare nel loro territorio.

L'uso di un modello uniforme per il rimpatrio ainsé dell'articolo 12(3) € una deroga alle

norme generali, che puo essere utilizzata solougi gasi in cui un cittadino di un paese

terzo sia_entrato illegalmente nel territorio diouBtato membro. L'uso di un mode

uniforme in conformita dell'articolo 12 (3) € uneedka e non un obbligo per gli Stati

membri. Occorre prestare attenzione al fatto cheasi di ingresso illegale trattati

dall'articolo 12 (3), non equivalgono sempre aioc&d frontiera o tipo-frontiera” di cu

all'articolo 2(2)(a). Esempio: il caso di un cittaal di paese terzo il cui soggiorno
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irregolare e che e arrestato nel territorio di &tato membro tre mesi dopo il suo ingre
irregolare non €& contemplato dall'articolo 2(2)fap pud ancora formare oggetto
eccezione per l'articolo 12 (3).

Attraversamento illegale delle frontiere internepdragrafo 3 si applica ai cittadini di pag

terzi "che sono entrati irregolarmente nel terrtati uno Stato membro e che non har

successivamente ottenuto un'autorizzazione o umtodidi soggiorno in quello Stat

membro”. Nel contesto specifico di questa disposigidella direttiva rimpatri, il termine

“ingresso irregolare™ pud coprire anche i casi un gn cittadino di paese terzo il ¢
soggiorno e irregolare sia entrato da un altroaSta@mbro non rispettando le condizioni
ingresso e di soggiorno applicabili in tale Statenvbro. Occorre prestare attenzione al f
che in questi casi specifici (entrata da un altt@ad&membro) possono essere applicati
articoli 6(2) o 6(3).

L'articolo 12(3) non contiene alcuna deroga peangol riguarda i mezzi di ricorg
applicabili. I ricorsi giuridici di cui all'artical 13(1) devono quindi essere previsti an
qguando é utilizzato il modello uniforme menzionaliarticolo 12 (3)

12.4 Mezzi di ricorso
Base giuridica; Direttiva rimpatri — Articolo 13(19 (2)

1. Al cittadino di un paese terzo interessato sonacessi mezzi di ricorso effettivo avvel
le decisioni connesse al rimpatrio di cui all'adio 12(1) 1 o per chiederne la revisio
dinanzi ad un'autorita giudiziaria o amministratic@mpetente o a un organo compete

composto da membri imparziali che offrono garamfzimdipendenza.

| mezzi di ricorso effettivo devono essere formp@r quanto riguarda tutte le decisig

connesse al rimpatrio. L’'espressione_“decisiomnasse al rimpatrio” deve essere intes

senso ampio, trattando le decisioni su tutte leste disciplinate dalla direttiva rimpatii

comprese le decisioni di rimpatrio, le decisioncdncessione di proroga di un periodo
la partenza volontaria, le decisioni di allontanatog le decisioni sul rinvig
dell'allontanamento, le decisioni sui divieti diteata cosi come la sospensione o la re\
di divieti d'entrata. | mezzi applicabili in casodecisioni di trattenimento/detenzione ¢
come di prolungamento del trattenimento/detenzgmm® disciplinati i modo piu dettaglia

dall'articolo 15, che si occupa di trattenimeng&i&hzione (vedi sotto).

Natura dell'organo di verifica: in linea con l'adio 6 e 13 della CEDU e l'articolo 47 CD

I'organismo competente per i ricorsi €, in sostangatribunale indipendente e imparzia
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L’articolo 13 (1) e strettamente ispirato dall’oriamento 5.1 del Consiglio di Europa
dovrebbe essere interpretato in conformitd conogientamenti pertinenti della Cor
Europea per i diritti umani. In linea con questarigprudenza, I'organo di verifica pt
anche essere un'autorita amministrativa purchéasigosta da membri che siano imparz

e che beneficino di garanzie di indipendenza.

Esistono diversi garanzie per contrastare il isch un eventuale abuso della possibilita

presentare ricorso: l'articolo 13 non prevede uettef sospensivo automatico in tutte

circostanze (comma 2) e l'assistenza legale geapuib essere limitata se e improbabile
il ricorso abbia successo (comma 4). Bisognereltobea porre I'attenzione sul princip

generale del diritto dell'Unione della “cosa guata” - come espressamente riferito

recitando 36 della rifusione della Direttiva sufleocedure d'Asilo 2013/32 / UE: “Qualord i

richiedente esprima l'intenzione di presentare domanda reiterata senza addurre pro
argomenti nuovi, sarebbe sproporzionato imporre&tgti membri I'obbligo di esperire ur
nuova procedura di esame completa. In tali casiSgiti membri dovrebbero pot
respingere una domanda in quanto inammissibileoccordmente al principio della cos

giudicata.

2. L'autorita o I'organo menzionati al paragrafo 1 hemla facolta di rivedere le decisio
connesse al rimpatrio di cui all'articolo 12, panajo 1, compresa la possibilita (
sospenderne temporaneamente |'esecuzione, a merla shspensione temporanea sia

applicabile ai sensi del diritto interno.

e
10

iali

=

gia

Effetto sospensivo: I'organismo competente pecarsi deve avere il potere di sospendere

'esecuzione in casi individuali. Dovrebbe esseh@am@mente previsto dalla legislazio
nazionale, che lo stesso organismo competente pionsi (I'organo di verifica dell;
decisione relativa ai rimpatri) abbia il potere sbhspensione nelllambito di una sq

procedura.

Obbligo di emettere un effetto sospensivo in casorischio di refoulement: |z

giurisprudenza della CEDU richiede un effetto sospe automatico nel caso in cui sia

gioco l'articolo 3 della Convenzione europea suittdiumani (rischio di tortura o di

trattamenti inumani o degradanti in occasione ohepatrio) (vedi norma 39, Regolamern

del CEDU). L’articolo 13 della direttiva rimpatrinterpretato congiuntamente con

articoli 5 e 9 della direttiva rimpatri - obbligaidgano di verifica ad utilizzare il proprio

diritto di concedere un effetto sospensivo in lieea questa esigenza se il principio di n

refoulement & in gioco. Quando il ricorso si riéeg ad altri motivi (ad esempio carer
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procedurali, unita familiare, diritti sociali) e lata non € in gioco, puo essere legittimo

certi casi non concedere un effetto sospensivo.

Obbligo di concedere un effetto sospensivo in_odisoischio di grave ed irreversibil

peggioramento dello stato di salute: Nella sergefadida, C-562/13, comma 53, la Co

di giustizia ha confermatogfi articoli 5 e 13 della direttiva 2008/115, letila luce degli
articoli 19(2) e 47 della Carta, devono essere riptetati nel senso che ostano a u
normativa nazionale che non prevede un ricorsoeftetto sospensivo contro una decisig
di rimpatrio la cui esecuzione puo esporre il diitago interessato di paese terzo a un risc

serio di deterioramento grave e irreversibile dedlee condizioni di salute.

12.5. Assistenza linguistica e assistenza legalaigita

Base giuridica: Direttiva rimpatri - articolo 13{3e (4); Articoli 20 e 21 della rifusion
della direttiva sulle procedure di asilo 2013/32JE (che sostituisce l'articolo 15 da (3)
(6) della direttiva sulle procedure di asilo 2005/8CE);

3 Il cittadino di un paese terzo interessato ha ledléa di farsi consigliare e rappresenta

da un legale e, ove necessario, di avvalersi dassistenza linguistica

L’assistenza linguistica implica non solo 'obblidiofornire una traduzione di una decisig

(questo e gia contemplato dall'articolo 12(2)), amche I'obbligo di rendere disponib
l'assistenza da parte di interpreti per conseati@ttadino di un paese terzo di esercita
diritti procedurali a sua disposizione a norma'deltolo 13. In questo contesto, dovrel
essere ricordato che, nel caso Conka versus Bétgintenza del 5 febbraio 2002,
51564/99) la Corte Europea ha individuato la digpiéta di interpreti come uno dei fatto

che influenzano Il'accessibilita ad un ricorso @&ffet | diritti del cittadino di un paese terz

di ricevere assistenza linguistica dovrebbero essencessi dagli Stati membri in modo t
da fornire all'interessato una concreta e pratassipilita di farne uso ("effetto utile" del

norma)

4. Gli Stati membri provvedono a che sia garant#a richiesta, la necessaria assister
el/o rappresentanza legale gratuita ai sensi dedigtipente legislazione o regolamentazig
nazionale in materia e possono disporre che talsisésnza e/o rappresentanza leg
gratuita sia soggetta alle condizioni di cui alltemolo 15, paragrafi da 3 a 6, della direttiv

2005/85/CE
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Assistenza e rappresentanza legale: il paragrafmedifica in quali casi e a quali condizioni

gli Stati membri devono coprire le spese di conmdee rappresentanza legale con

riferimento, in sostanza, alle condizioni elenaatfia Direttiva sulle Procedure d’Asilo. Gl

Stati membri devono fornire sia assistenza cheresgptanza legale se sono soddisfatte le

condizioni previste dalla direttiva e dalla legstme nazionale di attuazione.

La richiesta di assistenza e/o la rappresentargalelegratuita puo essere presentata

rimpatriato o dal suo rappresentante in qualsiasnento opportuno della procedura.

Prestazione di consulenza legale da parte delgiguamministrative: la consulenza legs

in linea di principio puo essere offerta anchdedauitorita amministrative responsabili
il rilascio delle decisioni di rimpatrio, se le arfmazioni fornite sono oggettive ed imparzi
("effetto utile”). E importante che le informaziosiano fornite da una persona che ag
imparzialmente/indipendentemente in modo da evpassibili conflitti di interesse. Ques
informazioni non possono essere fornite quindiad@krsona che, per esempio, decid
rivede il caso. Una buona pratica, gia in uso ioumi Stati membri, € quella del
separazione tra le autorita responsabili del psmeatecisionale e quelle che forniscg

informazioni giuridiche e procedurali. Tuttavia, ajpra uno Stato membro decida

dal

hle
er
ali
sce
te

e o
a
no

di

assegnare quest’ultima competenza alle autorithorssbili del processo decisionale,

dovrebbe essere garantita una netta separaziormoihgiti per il personale coinvolto (&
esempio con la creazione di una sezione separaiipendente incaricata solo di forni

informazioni giuridiche e procedurali).

Condizioni che possono essere imposte - riferimeatitarticolo 15 dal (3) al (6) dell

direttiva 2005/85/CE: Il riferimento nella diretdv rimpatri a determinat

condizioni/limitazioni che gli Stati membri possopcevedere in materia assistenza leg
gratuita, € un riferimento dinamico e deve ora reskdto come un riferimento agli articg
20 e 21 della rifusione della direttiva sulle prawes d'asilo 2013/32 / UE.

Eventuali condizioni che possono essere imposté 8&ati membri: In conformita con |

disposizioni sopra indicate, gli Stati memipgessono(ma non necessariamente devo

prevedere che l'assistenza legale e la rappregentgatuita siano concesse solo:

- ove il ricorso é esaminato da un giudice o alHrtdorita competente per avere U
prospettiva tangibile di successo;

- A chi non disponga delle risorse necessarie;
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- Attraverso i servizi forniti da consulenti legalialtri consulenti specificamente design

dalla legislazione nazionale ad assistere e rappta® i richiedenti;
- Nelle prime procedure di ricorso e non in udigrricorsi o riesami.
Gli Stati membri possono anche:

- Imporre limiti monetari e/o temporali alle preatani di assistenza e rappresentanza le

gratuita purché questi non costituiscano restrizapitrarie all'accesso a tale diritto;

- stabilire che, per quanto riguarda tasse e sfiese, il trattamento riservato ai richiede
non sia piu favorevole di quello di norma conceas@ropri cittadini per questioni ch

rientrano nell'assistenza legale;

- Richiedere il rimborso integrale o parziale delpese accordate se e quando la situaz
finanziaria del richiedente sia notevolmente miglta o se la decisione di accordare

spese sia stata presa sulla base di informazilse farnite dal richiedente.

Ricorso effettivo contro il rifiuto di concederesasenza legale gratuita: Quando € s

deciso di non concedere l'assistenza legale tgaduiappresentanza da un'autorita che
sia un giudice, gli Stati membri garantiscono dhachiedente abbia diritto a un ricors

effettivo dinanzi a un giudice contro tale decigiofi diritto a un ricorso effettivo ed

processo equo fa parte dei diritti fondamentali aot@stituiscono parte integrante

dell'ordinamento giuridico dell'Unione europea ledispetto di tali diritti € necessario anc

se la legge applicabile non prevede espressanaateetjuisito procedurale.
13. Garanzie prima del rimpatrio
Base giuridica: Direttiva rimpatri - Articolo 14 {1

Gli Stati membri provvedono, ad esclusione deltaagiione di cui agli articoli 16 e 17
affinché si tenga conto il piu possibile dei sedupnncipi in relazione ai cittadini di paes
terzi durante il periodo per la partenza volontar@mncesso a norma dell’articolo 7

durante i periodi per i quali I'allontanamento &t differito ai sensi dell'articolo 9:

(a) che sia mantenuta l'unita del nucleo familiare éanembri della famiglia presenti ng

territorio;

(b) che siano assicurati le prestazioni sanitarie demga e il trattamento essenziale de

malattie;

(c) che sia garantito l'accesso al sistema educativbadie per i minori, tenuto conto della

durata del soggiorno;
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(d) che si tenga conto delle esigenze particolari dedlesone vulnerabili

Promemoria storico/Spiegaziand.a direttiva rimpatri lascia agli Stati membai $celta di
emettere decisioni di rimpatrio nei confronti ditadini di paesi terzi il cui soggiorno

irregolare o di concedere permessi (regolarizzaueste persone. Tale approccio dovre

e
bbe

contribuire a ridurre le zone grigie. Esso puotaiti, anche incrementare in praticq |l

numero assoluto di casi in cui gli Stati membri @ore decisioni di rimpatrio che ngn

possono essere applicate a causa di ostacoli ipeatguridici per I'allontanamento (4

d

esempio ritardi nell'ottenere dai paesi terzi ildoenti necessari e casi di non-refoulement).

Al fine di evitare un vuoto giuridico per questagme, la Commissione aveva proposto di

prevedere un livello minimo di condizioni di soggio per quei cittadini di paesi terzi il ¢

ui

soggiorno e irregolare per i quali I'applicaziomdla decisione di rimpatrio & stata differita o

che non possono essere allontanati facendo rifatonalla sostanza di una serie
condizioni gia previste agli articoli da 7 a 10;aaticolo 15 e agli articoli dal 17 al 20 del
direttiva sulle condizioni accoglienza 2003/9/ClBge ccopre - in sostanza - quattro dir,

fondamentali: 1. l'unita familiare; 2. l'assistersamitaria, 3.la scolarizzazione e l'istruzic

per i minori e 4. il rispetto delle esigenze paiaei delle persone vulnerabili. Altr

importanti diritti ai sensi della direttiva sullerdizioni di accoglienza, come l'accesso

condizioni di lavoro e le condizioni materiali dcaglienza non sono stati contempls

di
a

ne

alle

ati.

Durante i negoziati, gli Stati membri hanno esprdagpreoccupazione che i riferimenti alla

Direttiva accoglienza potrebbero essere percepitiecun "miglioramento” della situaziotr

ne

dei migranti irregolari, e quindi potrebbero ingarn messaggio politico sbagliato. Pertanto

e stato istituito un elenco “autonomo” dei diritti

Il campo di applicazione delle situazioni trattatell'articolo 14 (1) € ampio: copre

periodo della partenza volontaria, cosi come iliguer in cui l'allontanamento é sta
formalmente o de facto differito ai sensi dell@sto 9 della Direttiva rimpatri (ricorso cg

effetto sospensivo; possibile violazione del pqneidi non respingimento, motivi di salute,

motivi tecnici, fallimento degli sforzi in materi@i allontanamento a causa della manca
di identificazione e altri). | periodi trascorsi trattenimento/detenzione sono espressam
esclusi - in quanto le relative garanzie sono r&gahltrove (vedere capitolo 15 - condizig

di trattenimento).

La disposizione relativa_alle prestazioni mediahgenti € un diritto minimo fondamenta

e l'accesso a queste non deve essere effettufatozione del pagamento di parcelle
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Accesso all'istruzione: Il limite di “soggetto alldurata del soggiorno” deve essere

interpretato restrittivamente. In caso di dubbigaila durata probabile del soggiorno pri

mna

del rimpatrio, I'accesso all'istruzione dovrebbeezs concessa piuttosto che non concessa.

Una prassi nhazionale ove l'accesso al sistensrdzione e stabilito normalmente solo s¢ la

durata del soggiorno supera i quattordici giornd mssere considerata accettabile.

guanto riguarda i problemi pratici, come ad esenipgasi in cui il minore non ha u

documento comprovante gli studi gia fatti in afieiesi o i casi in cui il minore non patla

alcuna lingua fra quelle contemplate nello Statonim®, € necessario trovare delle rispaste

a livello nazionale, tenendo conto dello spiritdlaelirettiva e degli strumenti pertinenti
livello di diritto internazionale quali la Convewrie dei diritti del fanciullo del 1989 ed

Commento Generale n.6. Ispirazione puo essera tall’acquis in materia di asilo (in

particolare l'articolo 14 della Direttiva sulle Gbnioni di Accoglienza 2013/33). Nella

a
il

sentenza sul caso Abdida (C-562/13), la Corteustgiia ha constatato che gli Stati membri

sono tenuti a coprire anche altre necessita di, balséne di _garantire che l'assistenza

sanitaria _d'urgenza e il trattamento essenzialde delalattie siano di fatto messi

disposizione durante il periodo in cui lo Stato rbemndeve rinviare l'allontanamentp.

Spetta agli Stati membri determinare la forma t8 tisposizione per le necessita di b
del cittadino del paese terzo interessato.

La logica su cui la Corte di giustizia europea asdva per stabilire tale obbligo era ch

requisito per fornire prestazioni sanitarie d’'urgem il trattamento essenziale delle malattie

di cui all'articolo 14 (1) (b), poteva essere viaifo se non vi fosse stato anche il requi
concomitante di realizzare delle disposizioni pérsogni fondamentali del cittadino d
paese terzo interessato. Sulla base di questaal@gituppata dalla Corte di giustizia,

Commissione ritiene che il godimento degli altmittli di cui all'articolo 14(1) (quali, in

5ito

el

a

particolare: I'accesso all'istruzione e tenenddaaoelle esigenze delle persone vulneralbili)

da anche origine ad un obbligo concomitante divgatere delle disposizioni per le neces

del cittadino del paese terzo interessato.

Anche se non vi e alcun obbligo giuridico generaé¢ quadro del diritto comunitario di

adottare disposizioni in merito ai bisogni fondawad di tutti i cittadini di paesi terzi prim
del rimpatrio, la Commissione incoraggia gli Statembri a farlo secondo il diritt

nazionale, al fine di assicurare condizioni di witaane e dignitose per i rimpatriati

Sita

O
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13.1. Conferma per iscritto

Base giuridica: Direttiva rimpatri - Articolo 14 {2

Gli Stati membri confermano per iscritto alle pemsodi cui al paragrafo 1, conformemente alla
legislazione nazionale, che il periodo per la pade volontaria € stato prorogato ai sensi
dell'articolo 7, paragrafo 2, o che I'esecuziondlaelecisione di rimpatrio &€ temporaneamente

sospesa

Forma della conferma scritta: gli Stati membri goalodi un ampio potere discrezionale. La

conferma puo essere sia un documento separatoiati@sialle autorita nazionali sia parte di una
decisione formale relativa al rimpatrio. E impot&arche permetta al rimpatriato di dimostrare
chiaramente - in caso di un controllo di poliziehe & gia oggetto di una decisione di rimpatrio in

sospeso e che beneficia di un periodo per la paatewolontaria, un rinvio formal

1)

dell'allontanamento o che € oggetto di una decesiadi rimpatrio, che non pud essere
temporaneamente applicata. La conferma dovreblpifispee, se possibile, la durata del periodo di
partenza volontaria o il rinvio. Il considerando d@lla direttiva sul rimpatrio precisaAffinchée
possano dimostrare la loro situazione specificazaso di verifiche o controlli amministrativi, tali
persone dovrebbero essere munite di una confermitdasdella loro situazione. Gli Stati memAri
dovrebbero godere di un'ampia discrezionalita qoaat modello e al formato della conferma
scritta e dovrebbero anche poterla includere ndikeisioni connesse al rimpatrio adottate ai sgnsi
della presente direttivaNegli Stati membri in cui i sistemi di scambio deiti consentono la rapida
verifica dello status dei migranti irregolari inscadi controlli di polizia sulla base di alcuni tida
personali o di riferimento, la richiesta di confermcritta puo essere considerata soddisfatta se la
persona € dotata di (o gia possiede) documentiterdecontenenti i dati personali o numeri| di

riferimento.

13.2. Situazioni di prolungata irregolarita

Nessun obbligo di concedere un permesso a rimpatda allontanabili: gli Stati membri non sono

obbligati a concedere un permesso ai rimpatriandi uolta chiarito che non vi e piu upa
prospettiva ragionevole di allontanamento ma gétiSmembri sono liberi di farlo in qualsiasi
momento. A questo proposito la Corte di giustizzachiarito espressamente in Mahdi, C-146/14,

commi 87 e 88: “..lo scopo della direttiva non € quello di regolasedondizioni di soggiorno sul

territorio di uno Stato membro di cittadini di padsrzi che sono soggiornanti illegalmente e peér i
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qguali non €, o non € stato possibile attuare uneisiene di rimpatrio -. Tuttavia, l'articolo 6 (4
della direttiva 2008/115 consente agli Stati memdhririlasciare un permesso di soggiorno
autonomo o altra autorizzazione che offre il daritti soggiorno per motivi caritatevoli, umanitari|o
per altre ragioni nei confronti di un cittadino din paese terzo soggiornante illegalmente |sul

proprio territorio” .

Criteri da prendere in considerazione per la cmioas di permessi: Come sottolineato| in

precedenza, non vi & alcun obbligo giuridico dagdiare permessi a rimpatriati non allontanabili
per gli Stati membri e questi ultimi dispongonoudi ampio potere discrezionale. Si raccomanda
che i criteri di valutazione che potrebbero essersiderati dagli Stati membri includano elementi

sia individuali (riferiti a casi specifici) che adontali (legati alla politica in generale) come:

- Atteggiamento cooperativo /non cooperativo dalpatriato

- Durata del soggiorno reale del rimpatriato n&tato membro;

- Sforzi di integrazione da parte del rimpatriato;

- Comportamento personale del rimpatriato;

- Legami familiari;

- Considerazioni umanitarie;

- Probabilita di rimpatrio nel prossimo futuro;

- Necessita di evitare di ricompensare l'irregaéari

- Impatto delle misure di regolarizzazione sul miadeigratorio di potenziali (irregolari) migranti

- Probabilita di movimenti secondari all'interndltirea Schengen.

14. Trattenimento/detenzione

Come gia indicato in precedenza, le garanzie proadidelencate negli articoli 12 (forma|e
traduzione) e 13 (mezzi di ricorso e assistenzaléegratuita) della Direttiva rimpatri sono

89



manifestazioni espresse del diritto a una buonaiarstrazione (articolo 41 CDF) come anche

del

diritto a mezzi di ricorso e ad un processo equic(do 47 CDF) che costituiscono parte integrante

dell'ordinamento giuridico dell'Unione europea ggpetto di tali diritti € richiesto anche per gt@a

riguarda le decisioni di trattenimento

Oltre a questi requisiti generali, I'articolo 15lldeDirettiva rimpatri stabilisce alcune condizig

specificamente applicabili in relazione alle demisidi trattenimento/detenzione.

14.1. Circostanze che giustificano il tratteniment@etenzione

Base giuridica: Direttiva rimpatri - articolo 15 {1

Salvo se nel caso concreto possono essere effieaterapplicate altre misure sufficienti ma me
coercitive, gli Stati membri possono trattenereitfadino di un paese terzo sottoposto a proced
di rimpatrio soltanto per preparare il rimpatrio @/effettuare l'allontanamento, in particola

guando:

a)sussiste un rischio di fuga o

b)il cittadino del paese terzo evita od ostacolptaparazione del rimpatrio o dell'allontanamentp.

Il trattenimento ha durata quanto piu breve podsildd € mantenuto solo per il tempo necess

all'espletamento diligente delle modalita di rimpat

Imporre il trattenimento/detenzione ai fini delbsitanamento € una grave violazione del dir

fondamentale di liberta delle persone e quindi setigga severe limitazioni.

Obbligo di imporre il trattenimento/detenzione solime provvedimento estremo: l'articolo 8

della Direttiva rimpatri impone agli Stati memkdi adottare “tutte le misure necessarie

eseguire la decisione di rimpatrio”. La possibitiiamporre il trattenimento/detenzione € una d
possibili misure che possono essere utilizzatei &&tgti membri come ultima risorsa. La Corte
giustizia ha, in questo contesto espressamentermiato in El Dridi, C-61/11, comma 41 che|
direttiva sul rimpatrio prevede unauha gradazione delle misure da prendere per daes@dong
alla decisione di rimpatrio, gradazione che va dalnisura meno restrittiva per la libert
dell'interessato — la concessione di un termine lgesua partenza volontaria — alla misura ¢

maggiormente limita la sua liberta — il tratteninterin un apposito centrta L'obbligo per gli Stati

ni

*NO
ure

e

ario

tto

1)
per
2lle
di

he
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membri di applicare il trattenimento/detenzionenglisiesiste solo nelle situazioni in cui & chiare

l'uso del trattenimento é l'unico modo per assisiirehe il processo di rimpatrio possa essere

preparato e il processo di allontanamento possaereesseffettuato. Qualsiasi
trattenimento/detenzione deve essere piu breveljlessd € mantenuto solo finché gli accordi

I'allontanamento sono in corso ed eseguiti corohauta diligenza.

Motivi per il trattenimento/detenzione: l'unico etiivo legittimo del trattenimento/detenzione

per

ai

sensi della direttiva sui rimpatri € quello di peegre il rimpatrio e/o di effettuare il processo| di

allontanamento in particolare quando vi e 1) urchis di fuga o; 2) l'evitare o ostacolare

preparazione del procedimento di rimpatrio o dr@hnamento da parte del rimpatriando. Anch

e Se

il testo della Direttiva sui rimpatri € formulatorme un elenco indicativo ("in particolare"), questi

due casi concreti coprono i principali scenari imtcati nella pratica. L'esistenza di un motivo pe

trattenimento/detenzione - e la non disponibilitanisure meno coercitive - deve essere valu

caso per caso. Un provvedimento di respingimenéofaintiera, I'esistenza di registrazioni SIS

=

fato

la

mancanza di documentazione, la mancanza di residdiassenza di cooperazione e di altre

indicazioni/criteri pertinenti devono essere piastonsiderazione nel valutare se vi € un rischi

fuga e di una conseguente necessita di trattenmfeadi comma 1.6. sopra).

Nessun trattenimento/detenzione per motivi di @dpubblico: la possibilita di mantenere

estendere il trattenimento/detenzione per motivordiine pubblico non € coperta dal testo d
direttiva e gli Stati membri non sono autorizzatitdizzare il trattenimento per gli immigrati

scopo di allontanamento come forma di “"carceregdey' . Lo scopo principale d

D d

0
ella
a

3|

trattenimento/detenzione ai fini dell’'allontananer quello di assicurare che i rimpatriati non

compromettano I'esecuzione dell'obbligo di rimmatriediante la fuga. Non & lo scopo dell'articolo

15 proteggere la societd da persone che costinoscma minaccia per I'ordine pubblico o

a

sicurezza. Lo scopo —legittimo — di “proteggeresdaieta” dovrebbe piuttosto essere affrontato da

altri atti legislativi, in particolare dal dirittgpenale, dal diritto amministrativo/penale e dalla

legislazione che tratta la fine del soggiorno legagr motivi di ordine pubblico. Vedi anche Corte

di giustizia europea in Kadzoev, C-357/09, comma“710a possibilita di collocare una persona

in

stato di trattenimento per motivi di ordine pubblio di pubblica sicurezza non puo trovare

fondamento nella direttiva 2008/115. Pertanto, nessdelle circostanze richiamate dal giudice

rinvio(condotta aggressiva, mancanza di mezzi dsstenza o alloggio) puo costituire, di per

un motivo di trattenimento ai sensi delle dispasizidi tale direttiva. Il comportamento/condotta

precedente di una persona che rappresenta unorigehi I'ordine pubblico e la sicurezza

esempio, il mancato rispetto del diritto amminist@ in settori diversi da quello della legge

91
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sullimmigrazione o di violazioni del diritto peregl puo, tuttavia, essere preso in consideraz

guando si valuta se vi €& un rischio di fuga (vedgmecedente commal.6). Se

ione
il

comportamento/condotta precedente dell'interegsatoette di trarre la conclusione che la persona

probabilmente non agira nel rispetto della leggeeedera il rimpatrio, cio puo giustificare una

previsione di un rischio di fuga.

Obbligo di fornire delle alternative al trattenimento/detieme: l'articolo 15(1) deve esse

re

interpretato nel senso che impone a ciascuno Btatobro di prevedere nella propria legislazione

nazionale alternative al trattenimento; questo éarcoerente con i termini del considerandg 16

della direttiva (“..se l'applicazione di misure meno coercitive é ffisiente). In El Dridi, C-
61/11, paragrafo 39, la Corte di giustizia ha congdo: "..discende dal sedicesimo ‘consideran

di detta direttiva nonché dal testo del suo art, h5 1, che gli Stati membri devono proced

all'allontanamento mediante le misure meno coereitpossibili. Solo qualora I'esecuzione del

decisione di rimpatrio sotto forma di allontanamemischi, valutata la situazione caso per caso

o’

gre

a
di

essere compromessa dal comportamento dell'intetessi@tti Stati possono privare quest’ultimo

della liberta ricorrendo al trattenimentd.

Benefici e rischi - alternative al trattenimento

| benefici di fornire alternative al trattenimerdefenzione (gli esempi comprendono: restrizioni

del

soggiorno, case aperte per le famiglie, supportiboderatore sul caso, relazioni periodiche,

consegna di documenti di identita / documenti diggio, cauzione, monitoraggio elettronico, e

Ic.)

possono includere tassi di rimpatrio piu elevatinfpresa la partenza volontaria), miglioramento

della cooperazione con i rimpatriati nell'ottenintenlella necessaria documentazione, ben

finanziari (meno costi per lo Stato) e meno costani (evitare il disagio legato al trattenimento).

| rischi comprendono un aumento della probabilitZudja, la possibile creazione di fattori
attrazione (le strutture di detenzione alternatteane le case famiglia possono essere perc
come attrattiva per i potenziali immigrati irrega)ae possibili tensioni sociali in prossimita

centri aperti.

Raccomandazione: La sfida € quella di trovare zoti intelligenti con un adeguato mix

ricompense e deterrenti. Una completa assenza térreleti pud portare a tassi di rimpad
insufficienti. Allo stesso tempo, un sistema ecis@ssente repressivo con la detenzione sistems

puo essere inefficiente, dal momento che il rimipadrha pochi incentivi o incoraggiamenti
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cooperare nella procedura di rimpatrio. Un’idoneamiazione individuale che autorizza
rimpatriato a prendere in mano il proprio rimpati@ dimostrato di avere successo. ddaching
orizzontale individuale di tutti rimpatriati potaa, dovrebbe mirare a comprendere misure
consulenza sulle possibilita di soggiorno / asédgale e sul rimpatrio volontario / forzato da U

fase iniziale (e non solo una volta che le decigioallontanamento forzato sono prese )

Ulteriori chiarimenti

una procedura di rimpatrio " nell’articolo 15 (19me sinonimo di "essere sottoposto

rimpatrio formale (ad esempio mentre i preparalefia decisione di rimpatrio sono

corso e la decisione di rimpatrio non € stata ameanessa).

Esempi concreti:

allontanamento?

= Questo tipo di trattenimento/detenzione e contetapdall'articolo 15: I'articolo 15 (1)

due casi che possono giustificare una proroga dehine massimo di detenzione al2 m

e l'obiettivo generale e la finalita di questo tigh trattenimento (“trattenimento” d

trattenimento ai fini dell'allontanamento deve egfare I'articolo 15 (4): "Quando risulta

giuridico o per altri motivi o che non sussistonio e condizioni di cui al paragrafo 1,
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la propria identita al fine di evitare l'allontamanto. E legittimo in tali circostanze che

sul cittadino del paese terzo per farlo cooperareerere cosi possibile il suo

(b) menziona espressamente "evita 0 ostacolaoitgsso di rimpatrio” come motivo per| i

che non esiste piu alcuna prospettiva ragionevolalldntanamento per motivi di ordine

trattenimento non € piu giustificato e la personteressata € immediatamente rilasciata,

Cio implica che in quei casi in cui & chiaro chenno siano piu prospettive ragionevoli di

di

na

» [Essere sottoposto a procedure di rimpatrio: L'giebformale di "essere sottoposto |ad

ad

una decisione di rimpatrio”. Il trattenimento/detieme puo gia essere imposto - se spno

soddisfatte tutte le condizioni dell'articolo 1prima che venga presa una decisione di

n

» Un cittadino di un paese terzo il cui soggiornoregolare puo nascondere (non rivelare)

sia mantenuto il provvedimento di trattenimentcédetone al fine di esercitare pressioni

trattenimento; L'articolo 15 (6) (a), elenca una&antanza di cooperazione", come uno dei

esi

“trattenimento forzato”) é l'allontanamento - nora Ipenalizzazione. Naturalmente ogni



allontanamento, il trattenimento deve terminarer(psempio quando diventa chiaro che i

documenti che il paese terzo deve rilasciare araweo troppo tardi o non saranno affatfo

emessi, anche in caso di collaborazione da pagteldtenuto).

« E possibile che sia mantenuto un provvedimentoratienimento/detenzione se

rimpatriato presenta una domanda d'asilo?

= Risposta fornita dalla Corte di giustizia europ@aArslan, C-534/11: “l'articolo 2 (1),

della direttiva 2008/115n0n € applicabile al cittadino di un paese terze tta presentat(

una domanda di protezione internazionale ai seefiaddirettiva 2005/85, e cio durantei

periodo che intercorre tra la presentazione di talemanda e I'adozione della decisio
dell'autorita di primo grado che si pronuncia suldadomanda o, eventualmente, fi
all’esito del ricorso che sia stato proposto avweisle decisione”’ (paragrafo 49) le
direttive 2003/9 e 2005/85 non ostano a che iladitto di un paese terzo, che abl
presentato una domanda di protezione internazioaalsensi della direttiva 2005/85 doy
che ne sia stato disposto il trattenimento ai selediarticolo 15 della direttiva 2008/115

continui ad essere trattenuto in base ad una nodeladiritto nazionale qualora appaia, i

esito ad una valutazione individuale di tutte lecestanze pertinenti, che tale domand
stata presentata al solo scopo di ritardare o coampettere I'esecuzione della decisiong
rimpatrio e che & oggettivamente necessario chpravvedimento di trattenimento s
mantenuto al finedi evitare che l'interessato si sottragga defirativente al proprig

rimpatrio." (paragrafo 63)

NB: Il riferimento di cui sopra al" diritto naziols'(sottolineato) si riferisce alle normati

nazionali sull'asilo correlate al trattenimento,eclecepiscono — a seconda del caso

requisiti connessi al trattenimento dell’acquis cmitario in materia di asilo

14.2. Forma e riesame iniziale del provvedimento drattenimento

Base giuridica: Direttiva rimpatri - Articolo 15(2)

Il trattenimento e disposto dalle autorita ammirasive o giudiziarie.
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Il trattenimento é disposto per iscritto ed € matiovin fatto e in diritto.

Quando il trattenimento e disposto dalle autoritarainistrative, gli Stati membri:

(A) prevedono un pronto riesame giudiziario del&ittimita del trattenimento su c

decidere entro il piu breve tempo possibile daltio del trattenimento stesso,

(B) oppure accordano al cittadino di un paese temzeressato il diritto di presentar,
ricorso per sottoporre ad un pronto riesame giugi la legittimita del trattenimento s
cui decidere entro il piu breve tempo possibilel'daVio del relativo procedimento. In t
caso gli Stati membri informano immediatamentatiadino del paese terzo in merito al

possibilita di presentare tale ricorso.

Il cittadino di un paese terzo interessato € likerammediatamente se il trattenimento no

legittimo..

|

[=EN ()]

=

la

L’autorita giudiziaria puo essere costituita dadjfima non deve essere necessariamente com

da giudici. In linea con la pertinente giurisprue@nCEDU deve avere caratteristiche

indipendenza, imparzialita e offrire garanzie gaimlie del procedimento in contraddittorio.

Ambito di applicazione del riesame giudiziario:riésame deve valutare tutti gli aspetti cui

riferimento I'articolo 15, tenendo conto sia dedjeestioni di diritto (correttezza del procedime
di trattenimento e della decisione in merito alattenimento dal punto di visi
procedurale/giuridico) che delle questioni di fafituazione personale del trattenuto, leg
familiari nel paese, garanzie della partenza daltdeio, prospettiva ragionevole di allontanamer

ecc)

Durata massima del “pronto riesame giudiziariib testo della direttiva sul rimpatrio si ispiadla

formulazione dell'articolo 5 (4) della CEDU, chehiede un “un pronto riesame giudiziario
parte di un Tribunale”. La giurisprudenza dellat@auropea sui diritti dell’'uomo chiarisce che (
durata massima accettabile ("tempo ragionevole), pud essere definita in astratto. Questa (
essere determinata alla luce delle circostanzeadcen caso, tenendo conto della complessita
procedure nonché dell’operato delle autorita ergelrrente. Prendere una decisianemeno di
una settimanapud certamente essere considerata praica migliore che € compatibile co
I'obbligo giuridico di rapidita.

posta
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a
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Il requisito della decisione scritta si applica lamalle decisioni di proroga: la condizione

emettere una decisione scritta motivata si ap@itehe alle decisioni riguardanti la proroga

trattenimento. In Mahdi, C-146/14, la Corte di gizis ha chiarito espressamente (paragrafo

di
del
A4):

“Il requisito dell’adozione di una decisione scritevd essere inteso come riferito necessariamente

a tutte le decisioni sulla proroga del trattenimenposto che, da una parte, il trattenimento g la

sua proroga presentano una natura analoga, aventoambi I'effetto di privare della liberta i

cittadino del paese terzo interessato al fine diegarare il rimpatrio e/o procederg

all'allontanamento, e, dall’altra, in entrambi i sg tale cittadino deve poter conoscere i motivi

della decisione assunta nei suoi confronti.

Il diritto ad essere sentiti si applica alle demmsiin merito al trattenimento/detenzione ed alle

decisioni sulla proroga di quest’ultima. Tuttavlanancato rispetto di questo diritto rende nulteau

decisione solo nella misura in cui il risultatoldgirocedura sarebbe stato diverso se il diritszdo

stato rispettato. Vedere Corte di giustizia eurdpe@ & R, C-383/13: “.il diritto dell’'Unione, in

particolare l'articolo 15, paragrafi 2 e 6, dellaimttiva 2008/115, deve essere interpretato

senso che, quando nell'ambito di un procedimentonemstrativo la proroga di una misura d

trattenimento & stata adottata in violazione defitai di essere sentiti, il giudice naziongle

nel

chiamato a valutare la legittimita di tale decis®@puo ordinare la cessazione del trattenimegnto

soltanto se ritiene, tenuto conto di tutte le cgtamze di fatto e di diritto di ciascun caso dicpe

che tale violazione abbia effettivamente privattucohe la invoca della possibilita di difendeisi

piu efficacemente, di modo che il procedimento amstnativo in questione avrebbe potyto

comportare un risultato diverso(Si veda anche introduzione al paragrafo 12).

14.3. Riesame periodico del trattenimento

Base giuridica: Direttiva rimpatri - Articolo 15 {3

In ogni caso, il trattenimento & riesaminato acemalli ragionevoli su richiesta del cittadino dnu

paese terzo interessato o d'ufficio

Nessuna decisione scritta di riesame e richigss®rsi dell'articolo 15 (3) 1 frase: cio e st

chiarito dalla Corte di giustizia in Mahdi, C-148/Iparagrafo 47:* e disposizioni dell’articolo 1%

di detta direttiva non impongono l'adozione di uprevvedimento di riesame» scritto .....

autorita che procedono al riesame del trattenimeditein cittadino di un paese terzo a intervalli

ragionevoli, in applicazione di detto articolo 1paragrafo 3, primo periodo, non sono quindi

96

Ato

Le




tenute ad adottare, per ciascun riesame, un atpi@® in forma scritta recante gli elementi ¢
fatto e di diritto che lo motivanb Gli Stati membri sono, comunque, liberi di ado& una

decisione del riesame in forma scritta in confoandi&l diritto nazionale.

| riesami combinati e le decisioni di proroga olee essere adottate per iscritto; Nella sentenza

Mahdi, C-146/14, la Corte di giustizia ha chiafparagrafo 48): Ih un caso del genere, il riesame

del trattenimento e I'adozione della decisione mantenimento di tale trattenimento hanno luogo

durante la medesima fase processuale. Tale deesawve, quindi, soddisfare le condizioni

previste all’articolo 15, paragrafo 2, della direta 2008/115”

Nel caso di periodi di trattenimento prolungatiriesame e sottoposto al controllo di un‘autor

giudiziaria.

8-

Significato di "trattenimento prolungato™: I'artloal5(3)2” frase richiede un controllo/sorveglianza

giudiziaria d’ufficio nei casi di "trattenimentagdungato”. Cio implica la necessita di un‘azioae d

parte delle autorita giudiziarie, anche in quei gasui la persona in questione non fa appelldlaSu

base di un confronto linguistico del termine "taitmento prolungato” (fra la lingua tedesca,

francese, olandese, spagnola, italiana) e chiaeoqgeiesto termine si riferisce in sostanza a

un

lungo periodo di trattenimento” indipendentemend¢ fdtto che sia stata gia presa o meno [una

decisione formale sul prolungamento. La Commissiotiene che un intervallo di 6 mesi per|i

primo riesame giudiziario d'ufficio & certamentepo lungo, mentre un riesame giudiziari

(0]

d'ufficio trimestrale pu0 essere considerato ahiteé di quello che potrebbe ancora essere

compatibile con [larticolo 15(3), a condizione ctiesia anche la possibilita di avviare riesami

individuali sulla richiesta, se necessario.

Poteri dell'autorita giudiziaria di controllo: urestanismo di riesame che verifica solo questioni

d

diritto e non questioni di fatto non é sufficientéautorita giudiziaria deve avere il potere|di

decidere sia sui fatti che sulle questioni legdkdere Corte di giustizia europea in Mahdi, |C-

146/14, paragrafo 62autorita giudiziaria competente deve essere iady di sostituire la proprig

decisione a quella dell’autorita amministrativasg del caso, a quella dell’autorita giudiziaria che

ha disposto il trattenimento iniziale e di pronwarsi sulla possibilita di disporre una misura

sostitutiva o il rilascio del cittadino di un paes&rzo interessato. A tal fine, l'autorita giudiza

che si pronunci sulla domanda di proroga del tratteento deve poter prendere in considerazipne

sia gli elementi di fatto e le prove assunti dalfarita amministrativa che ha disposto

trattenimento iniziale sia tutte le osservazionemwualmente formulate dal cittadino di un pag¢se
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terzo interessato. Inoltre, essa deve poter ricexcéaddove lo ritenga necessario, tutti gli al

elementi di prova rilevanti ai fini della proprieedisione”.

14.4. Fine del trattenimento

Base giuridica: direttiva rimpatri - Articolo 15(4(6).

tri

4. Quando risulta che non esiste piu alcuna prospettizgionevole di allontanamento p
motivi di ordine giuridico o per altri motivi o cheon sussistono piu le condizioni di cui

paragrafo 1, il trattenimento non € piu giustifioate la persona interessata

immediatamente rilasciata

5. Il trattenimento € mantenuto finché perdurano lediioni di cui al paragrafo 1 e per
periodo necessario ad assicurare che l'allontanaimera eseguito. Ciascuno Stato mem

stabilisce un periodo limitato di trattenimento.echon puo superare i sei mesi.

periodo limitato non superiore ad altri dodici mesbnformemente alla legislaziol
nazionale nei casi in cui, nonostante sia stato ot ogni ragionevole sforzg

I'operazione di allontanamento rischia di durarei @ lungo a causa:

6. Gli Stati membri non possono prolungare il periodiocui al paragrafo 5, salvo per un

bro

ne

D

a) della mancata cooperazione da parte del cittadinordpaese terzo interessatq, o

b) dei ritardi nell'ottenimento della necessaria do@ntazione dai paesi terzi.

Il trattenimento/detenzione deve terminare e ilpatniato deve essere rilasciato in alcune situaz

diverse, in particolare, se:

- Non vi € piu una prospettiva ragionevole di aléoramento;

- gli accordi di rimpatrio non sono stati adeguagate seguiti dalle autorita;

- E’ stato raggiunto il termine massimo per il tieaimento

ion
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Inoltre, dove essere dato, caso per caso, unrierper il trattenimento se le alternative &

detenzione diventano una scelta appropriata.

14.4.1. Assenza di una prospettiva ragionevole di@tanamento

Assenza di prospettiva ragionevole di allontanamenin Kadzoev, C-357/09, paragrafo 67,

Corte di giustizia ha fornito un'interpretazioneeclkhiarisce il significato di “ragionevo
prospettiva”: “solo una concreta prospettiva di esecuzione défabhnamento tenuto conto d
termini stabiliti ai n. 5 e 6 dello stesso articobmrrisponde ad una prospettiva ragionevole
allontanamento e che quest’'ultima non sussiste doiaisulta poco probabile che I'interessato 9

accolto in un paese terzo tenuto conto dei dettnita”

Assenza di una prospettiva ragionevole non € Imssetedi “impossibilita ad applicare].

“Impossibilita ad applicare” & un affermazione mategorica e piu difficile da dimostrare ¢

“assenza di una prospettiva ragionevole” che tirifento solo ad alcuni gradi di probabilita.

Periodi di trattenimento/detenzione che dovreblassere presi in considerazione nel valutar

"prospettiva ragionevole di allontanamento”: ddtemdortanza attribuita dall'articolo 15 (e |i

considerando 6) riguardo ad una valutazione comciESo per caso per determinare
proporzionalita della privazione della liberta, dgaa sempre tenere conto, nel caso concretg
periodi massimi di trattenimento/detenzione pertdliessato,. Cio significa che i termini mass

lla

a

e

ei
di

Sia

imi

previsti dalla legislazione nazionale dello Statermbro in questione sono rilevanti. Cio implica

anche che un rimpatriato non dovrebbe esserertraittén uno Stato membro se appare improbg
fin dall'inizio che questi sara ammesso in un paese entro il termine massimo consentito
trattenimento/detenzione ai sensi della legislazidnquello Stato membro. (NB: In Kadzoev,
357/09, la Corte di giustizia si riferisce ai peliionassimi stabiliti dalla direttiva, in quanto el

sono gli stessi periodi massimi ai sensi della radiva applicabile nello Stato membro interessat

Una volta raggiunti i periodi massimi di trattenim@, I'articolo 15 (4) non € piu applicabile e

persona deve essere, in ogni caso, rilasciata inataegente. Vedere Corte di giustizia europe
Kadzoev, C-357/09, paragrafo 60 e BE’ giocoforza rilevare che, quando e raggiuntadiarata
massima di trattenimento prevista all'art. 15, n. della direttiva 2008/115, non si pone
guestione se non esista piu una «prospettiva ragiole di allontanamento», a norma del n. 4 dg
stesso articolo. In un caso del genere, infatti, darsona interessata deve comunque es

immediatamente rimessa in libertdertanto, I'art. 15, n. 4, della direttiva 2008/1J&i0 trovare

bile
di
C-

0.)

a

A in

bllo

sere
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applicazione unicamente nei limiti di cui le durat@ssime di trattenimento stabilite dall’art. 15,

5 e 6, di tale direttiva non sono statigperate.

Esempi concreti:

E legittimo mantenere il trattenimento/detenzieeeil cittadino del paesi terzo, al momentd

protetto dall'allontanamento per il principio ddmrespingimento?

—=Se l'allontanamento diventa improbabile - per esengpcausa di una questione probabilme

permanente di non respingimento - le persone deessere rilasciati ai sensi dell'articolo 15 (4).

Se il problema in materia di non-respingimentoobosdi carattere limitato e temporaneo (3
esempio, € probabile che sia rilasciato a breve gasanzia credibile diplomatica del paese
rimpatrio; il rimpatriato € temporaneamente bisego di cure mediche vitali che non sd
disponibili nel paese di rimpatrio) il trattenimexitietenzione pud essere mantenuto - se €

ancora una prospettiva ragionevole di allontananoent
14.4.2. Raggiungimento del periodo massimo di detBone-trattenimento

L'articolo 15 (5) e (6) impone agli Stati membrifisisare ai sensi della legislazione naziotfale

n

nte

d
di

no

1554

siste

termine massimo per il trattenimento, che non puygersare i 6 mesi (nei casi normali) 0 i 18 mesi

(in due casi specifici: la mancanza di cooperazidamgarte del rimpatriando o ritardi nell'otten

la necessaria documentazione dai paesi terzi).

| periodi - a volte piu brevi - del termine massi per la detenzione- fissati dalla leqgislaziq

nazionale prevalgano sul termine di 6/18 mesi gtovdalla direttiva rimpatri: nel trattamento

casi concreti, devono essere applicati i terminissimai fissati dalla normativa nazionale
conformita con la direttiva sui rimpatri) e norermini massimi fissati dalla direttiva rimpatri.dG

implica che uno Stato membro che ha fissato unitermmassimo nazionale, ad esempio, di

%)

ere

ne

di

in

i
12

mesi per i rimpatriati che non hanno collaborat@n npossono mantenere la detenzigne-

trattenimento oltre i 12 mesi, anche se l'artidd@q6), stabilisce un periodo fino a 18 mesi.

19 Una panoramica sui differenti limiti di tempo aispbili ai sensi della legislazione nazionale pgéege trovata in

http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluatiomtdgdownload.do?documentld=107378ff&g. 44 — 50). Questa
panoramica riflette la situazione nel mese di dis@m2013 e, nel frattempo, alcune norme nazionatios

cambiate.
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La Direttiva sui rimpatri € conforme alla giurisgenza CEDU sulla durata del

trattenimento/detenzione : in EI-Dridi, comma 48,Corte di giustizia ha riconosciuto che

direttiva rimpatri approva la pertinente giurispenda della Corte europea dei diritti del’'uomoe¢ |

norme del Consiglio d'Europdla direttiva 2008/115...intende cosi tener conto sia de

giurisprudenza della Corte europea dei diritti detimo, secondo la quale il principio di

proporzionalita esige che il trattenimento di unergona sottoposta a procedura di espulsione
estradizione non si protragga oltre un termine @gvole, vale a dire non superi il tem
necessario per raggiungere lo scopo perseguitoirfvparticolare, Corte eur. D.U, sentenza Sa

c. Regno Unito del 29 gennaio 2008, 88 72 e 74pt@vo dei «Venti orientamenti sul rimpatr

forzato» adottati il 4 maggio 2005 dal Comitato diinistri del Consiglio d’Europa, ai quali la

direttiva fa riferimento nel terzo ‘considerand@®econdo tale principio, il trattenimento ai fi
dell'allontanamento deve essere quanto piu bneessibile.” Nonostante i nuovi sviluppi nel
giurisprudenza della Corte Europea dei Diritti d#&imo, gli Stati membri possono quin
normalmente contare sul fatto che il rispetto delbeme fissate dalla direttiva rimpatri impli

anche la conformita con la giurisprudenza CEDUn(@pio di equivalenza stabilito dalla Corte

Europea dei diritti del’'uomo nel caso Bosphorus).

ni
a
di

Ca

Esempi di motivi che giustificano/non-giustificalh@rolungamento del trattenimento/detenzione ai

sensi dell'articolo 15 (6):

- L'assenza di documenti di identitd in quanto tamn é sufficiente a giustificare

146/14 (comma 73): ".il fatto che il cittadino di un paese terzo intesa® non sia munit

prevista all’articolo 15, paragrafo 6, della direta 2008/115."

- La non collaborazione per ottenere documenti dntithe puo giustificare il prolungamen

ed il mancato rimpatrio. Vedere Corte di giustieimopea in Mahdi, C-146/14 (punto 8

"... soltanto qualora dall'esame del comportamento dghdino medesimo nel corso

dette operazioni durino piu del prevista”

prolungamento del trattenimento/detenzione. Ve@entge di giustizia europea in Mahdi, C-

di documenti di identita non puo, di per sé, giisdre una proroga del trattenimento

(0]

della detenzione-trattenimento se esiste un ndissausalita tra la mancata collaborazione

b):

el

periodo di trattenimento emerga la sua mancata atmlazione all'esecuzione delle

operazioni di allontanamento nonché la probabildgde, a causa di tale comportamento,
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- Ulteriori chiarimenti:

Prendendo in considerazione i periodi di detenzamme richiedente asilo: Quando si calcol

a il

periodo di trattenimento/detenzione ai fini deltatanamento, i periodi di detenzione-

trattenimento come richiedente asilo non devoneeressonsiderati dal momento che

a

detenzione a fini di allontanamento e la deterzidai richiedenti asilo rientrano in norme e

regimi giuridici differenti. Se, tuttavia, a caudacarenze amministrative o errori procedu

rali

nessuna decisione adeguata e stata presa in ra#iitgposizione della detenzione connessa

all'asilo e la persona € rimasta in detenzionéashdise delle norme nazionali in materig di

detenzione-trattenimento ai fini dell'allontanatoerallora questo periodo deve essere preso in

considerazione (vedi Corte di giustizia europe&auzoev, C-357/09, paragrafo 45 e 4B:
trattenimento ai fini dell'allontanamento discipfito dalla direttiva 2008/115 ed

trattenimento disposto nei confronti di un richiatee asilo, in particolare in forza dell
direttive 2003/9 e 2005/85 e delle disposizioniiorali applicabili, rientrano in distinti regim
giuridici” . Di conseguenza, ..:il periodo durante il quale una persona e statal@cdta in un
Centro di permanenza temporanea in forza di unasttete adottata a norma delle disposizic
nazionali e comunitarie relative ai richiedenti Bsinon deve essere considerato

trattenimento ai fini dell’allontanamento ai semksll'art. 15 della direttiva 2008/115”

DNi

un

Ed il paragrafo 47:"Se dovesse risultare che non é stata adottata alaetisione su
collocamento del sig. Kadzoev presso il Centroatimanenza temporanea nel contesto
procedimenti avviati in seguito alle sue richiestasilo richiamate al punto 19 di ques
sentenza, e che pertanto il suo trattenimento eastm fondato sull’anteriore regim

nazionale di trattenimento ai fini dell’allontanamte o sul regime previsto dalla direttiy

guale i detti procedimenti d’asilo erano in corsovdebbe essere preso in considerazi
nel calcolo del periodo di trattenimento ai finilkeElontanamento contemplato all’art. 15
n. 5 e 6, della direttiva 2008/115.”

Prendendo in considerazione i periodi di trattemiokletenzione in attesa di preparazi

di trasferimento Dublino: si applica la stessadagdli cui sopra (in relazione ai periodi

detenzione come richiedenti asilo).

Prendendo in considerazione i periodi di trattemto&letenzione durante il gquale

pendente un ricorso con effetto sospensivo: Taliiode devono essere presi

considerazione. Vedere Corte di giustizia europagadzoev, paragrafo 53-541 periodo

2008/115, il periodo di trattenimento del sig. Kadye corrispondente al periodo durante i

dei

fa

a

bne

bne
di

(Y

in
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di trattenimento subito dalla persona interessataratite il procedimento di verific

giurisdizionale della legittimita della decisione allontanamento deve... essere presd

considerazione ai fini del calcolo della durata msiasa del trattenimento di cui all’art. 1%

n. 5 e 6, della direttiva 2008/11%e cosi non fosse, la durata del trattenimentoirai
dell'allontanamento potrebbe variare, all'occorrenanche considerevolmente, da un c
all’altro in uno stesso Stato membro oppure da 8t&ato membro all’altro, a seconda de
particolarita e delle specifiche circostanze defleocedure giudiziarie nazionali, il ch
contrasterebbe con la finalita perseguita dall’atb, n. 5 e 6, della direttiva 2008/115, ¢

consiste nel garantire una comune durata massinh&agenimento negli Stati membli.

Prendendo in considerazione ai fini dell'allontapat i periodi di trattenimento-detenzio

trascorsi in (altro) Stato membro A, immediatamesgguito da detenzione precede

l'allontanamento nello Stato membro B (Tale sitoaz puo insorgere, ad esempio

contesto del trasferimento di un immigrato irregelaallo Stato membro A allo Stato

membro B nell'ambito di un accordo bilaterale dnrmissione di cui all'articolo 6 (3)): L
Commissione ritiene che la soglia assoluta di 18int# ininterrotta detenzione preventi
precedente l'allontanamento non dovrebbe esserraap in considerazione della neces
di rispettare I'effetto utile del termine massinmséto dall'articolo 15 (6). Uno scambio

informazioni tra gli Stati membri sui periodi ditdazione gia trascorsi in un altro Sta

membro, nonché un’eventuale possibilita per lodSta¢mbro B di rifiutare il trasferimento

dallo Stato membro A se lo Stato membro A ha ptasera richiesta eccessivamente ta

dovrebbero essere affrontati nell’ambito dei eniti accordi bilaterali di riammissione.

Prendendo in considerazione i periodi di detenziommpletati prima che le disposizioni

della direttiva rimpatri divenissero effettive: Taperiodi devono essere presi

considerazione (vedi Corte di giustizia in Kadzdex357/09, comma 36-38).
1.4.5 Nuova detenzione di rimpatriati

| termini massimi di detenzione previsti dalla @fiva rimpatri non devono esse
compromessi da rimpatriati che sono stati tratienubvamente immediatamente dopd

loro rilascio dalla detenzione

Trattenere nuovamente la stessa persona in unaudasessiva puo essere legittimo solc
ha avuto luogo un importante e pertinente cambiaongegli eventi (per esempio, il rilasc

dei documenti necessari da un paese terzo o umoramento della situazione nel paese

ne
nte

nel

a
va
sita
di

ato

rdi,

in

se
io
di
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origine, che permette un rimpatrio sicuro), se tuesmbiamento da origine ad upa

"prospettiva ragionevole di allontanamento”, a rerakell'articolo 15, (4) e se sof
soddisfatte tutte le altre condizioni per impoaeletenzione ai sensi dell'articolo 15.

14.6. Applicazione di misure meno coercitive dopa@lfine del trattenimento/detenzione
Misure meno coercitive come aggiornamenti periodilte autorita, il deposito di un
garanzia finanziaria adeguata, la consegna di dentino I'obbligo di dimorare in u
determinato luogo possono essere imposte fino adgua nella misura in cui posso
ancora essere considerate una "misura necessariaplicare il rimpatrio. A differenz
del trattenimento, non sono previsti tempi massassoluti per lI'uso di misure me

coercitive.

no

a

a

no

Se, tuttavia, la natura e lintensita di una mise@no coercitiva € simile o uguale alla

privazione della liberta (come l'imposizione di aibbligo illimitato di soggiornare in un
struttura specifica, senza possibilita di lasci@le impianto) cio deve essere considel
come una continuaziorge factodella detenzione ed applicati i termini previdtiagicolo
15 (5) e 6).

15. Condizioni di trattenimento/detenzione

Base giuridica: direttiva rimpatri - Articolo 16

a

ato

1. 1l trattenimento avviene di norma in appositi cendi permanenza temporane

Qualora uno Stato membro non possa ospitare iladitto di un paese terz

un istituto penitenziario, i cittadini di paesi #rtrattenuti sono tenuti separati d

detenuti ordinari.

2. | cittadini di paesi terzi trattenuti hanno la pdsi§ita — su richiesta — di entrare i
contatto, a tempo debito, con rappresentanti legi@miliari e autorita consolar

competenti

3. Particolare attenzione é prestata alla situazionslel persone vulnerabili. Sor
assicurati le prestazioni sanitarie d'urgenza e tiattamento essenziale del

malattie.

4. | pertinenti e competenti organismi ed organizzaziwzionali, internazionali e no

governativi hanno la possibilita di accedere ai tedi permanenza temporanea

interessato in un apposito centro di permanenzgteanea e debba sistemarlo |i

(0]

le

104



cui al paragrafo 1, nella misura in cui essi sortdizeati per trattenere cittadini d
paesi terzi in conformita del presente capo. T#éite possono essere soggette

autorizzazione.

5. | cittadini di paesi terzi trattenuti sono sisteticamente informati delle norm
vigenti nel centro e dei loro diritti e obblighiall informazioni riguardano anche
loro diritto, ai sensi della legislazione nazionaldi mettersi in contatto con g

organismi e le organizzazioni di cui al paragrafo 4

i
ad

e

15.1. Arresto iniziale di polizia

L’arresto iniziale di polizia per scopi identiditivi &€ coperto dal diritto nazionale. Quest

espressamente evidenziato nel considerando 17 diedfhiva sul rimpatrio: 'Fatto salvo

I'arresto iniziale da parte delle autorita incaritadell'applicazione della legge, disciplinato

dal diritto nazionale, il trattenimento dovrebbertbrma avvenire presso gli appositi cen
di permanenza temporanea Questo chiarisce che durante un periodo ireziplo

continuare ad essere applicato il diritto nazionalknche se questo non € un obbl

tri

go

giuridico, gli Stati membri sono incoraggiati adan modo gia in questa fase i migranti

irregolari siano tenuti separati dai detenuti oadin

Durata del periodo iniziale di arresto durante ulale® gli immigrati irregolari sospeft

possono essere trattenuti dalla polizia: un perlm@oe ma ragionevole . Si veda la rispd
fornita dalla Corte di giustizia europea in Achbghian (comma 31): A tale riguardo, le
autoritd competenti devono disporre di un termihe,seppur breve, sia anche ragionev(
per poter identificare la persona soggetta al cotitr e per ricercare le informazioni ch
consentono di accertare se tale persona sia uadiitb di un paese terzo il cui soggiorndg
irregolare. In caso di mancata cooperazione delémessato, determinarne il nome e
nazionalita puo rivelarsi difficile. Lo stesso pdisi della verifica della sussistenza di

soggiorno irregolare, soprattutto qualora 'intergsto invochi lo status di richiedente as
o di rifugiato. Cio premesso, le competenti autorita, onde evitdrecompromettere, com
ricordato al punto precedente, I'obiettivo dellarattiva 2008/115, sono tenute ad agire @
diligenza e a pronunciarsi senza indugio in me@a regolarita o meno del soggiorno del
persona interessatd Anche se non vi € un dettagliato arco temporalecaolante, |al
Commissione incoraggia gli Stati membri a fare iodm che un trasferimento in un cen

specializzato di trattenimento per i migranti im&gi avvenga normalmente entro 48 (

.

sta

4

€,

) €

a
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on

a

[ro
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dopo l'arresto (eccezionalmente, possono essereeasinperiodi piu lunghi in caso

localita geografiche remote).
15.2. L'utilizzo di strutture specializzate, come egola generale

L'uso di strutture specializzati € la regola gelgerai rimpatriati non sono criminali

meritano un trattamento diverso dai detenuti omilinduso di strutture specializzate
pertanto la regola generale prevista dalla dir@tsui rimpatri. Gli Stati membri sono ten
a trattenere i cittadini di paesi terzi il cui samgo e irregolare ai fini dell’allontanamento

appositi centri di trattenimento e non nelle carcedinarie. Cio implica I'obbligo per g

Stati membri di assicurarsi che vi siano postfisiginti nelle strutture di detenzione al fine

di affrontare le prevedibili sfide della migraziomesgolare.

Eccezioni alla regola generale: La deroga prewsii#articolo 16 (1), che consente a

D

uti

in

gli

Stati membri di collocare i detenuti, prima delbatanamento, in casi eccezionali, nelle

~

carceri ordinarie deve essere interpretata regémtiente. Ci0 € stato espressamente

confermato dalla Corte in Bero (C-473/13) e Bouzdbn(C-514/13) paragrafo 25L&

seconda frase dell'articolo 16 ... (1) ... prevent&a deroga a tale principio, che, in quanto

tale, deve essere interpretata restrittivamented¢ve in tal senso, sentenza Kamberaj
571/10, Ue: C: 2012: 233, punto 86).

Picchi imprevedibili nel numero di detenuti: Laroga prevista dall'articolo 16(1) pu

essere applicata quando i picchi imprevisti nehero dei detenuti causati da fluttuazig
guantitative imprevedibili inerenti al fenomeno ldemigrazione irregolare (non ancag
raggiunto il livello di “situazione di emergenzaspressamente disciplinato all'articolo
causano il problema della collocazione dei detemutstrutture speciali in uno Sta

membro che altrimenti dispone di un adeguato/ragiole numero di strutture specializza

Detenuti_aggressivi: i rimpatriati durante il teattmento/detenzione dovrebbero esg

protetti da un comportamento aggressivo o inappatiprdi altri rimpatriati. Gli Stat
membri sono incoraggiati a cercare modi pratici gfontare questa sfida all'interno de
strutture specializzate e senza ricorrere a isgienitenziari. Soluzioni possibili potrebbe
includere il riservare alcune parti/settori deitcedi detenzione alle persone aggressive

avere centri di detenzione speciali riservati astpeategoria di persone.

ere

e

0 di

106



Assenza di strutture di trattenimento/detenziorexisiie in una parte regionale di uno St

membro:

L'assenza di strutture di trattenimento/detenzispeciale in una parte regionale di U

ato

no

Stato membro - mentre in un‘altra parte dello ste€S&to membro esistono - non puo

by

giustificare di per sé un soggiorno in un carcerdinario. Cio & stato espressame
confermato dalla Corte in Bero, C-473/1) e Bouz#m&-514/13, (punto 32)’articolo

16, paragrafo 1, della direttiva 2008/115 deve essaterpretato nel senso che uno St

membro e tenuto, di norma, a trattenere ai fini’dbébntanamento i cittadini di paesi terzi

in situazione di soggiorno irregolare sistemandoliun apposito centro di permanen
temporanea di questo Stato, ancorché tale Statobmeabbia una struttura federale e
Stato federato competente a decidere e ad esedatte trattenimento ai sensi del dirit

nazionale non disponga di un centro di permaneamgbranea siffatto’’

Brevi periodi di trattenimento: Il fatto che la dazione duri presumibilmente solo per

breve periodo (ad esempio 7 giorni), non €& un nootiegittimo per ricorrere

eccezionalmente agli istituti penitenziari.

Detenzione in istituti medico/psichiatrici chiuslitrattenimento prima dell’allontanamento

in istituti medico / psichiatrici chiusi o insienagpersone detenute per motivi di salute, n(

previsto dall'articolo 16 (1) e sarebbe in contrastn il suo effetto utile.

15.3. Separazione dai detenuti ordinari

L'obbligo di tenere separati rimpatriati e prigieni @ un requisito assoluto: La diretti

rimpatri prevede un obbligo incondizionato che iede che i cittadini di paesi terzi il ¢
soggiorno e irregolare debbano essere tenuti seplaraletenuti ordinari quando uno Sta
membro non puo prevedere, in via eccezionale,dersiazione di quei cittadini di pae

terzi in appositi centri di trattenimento-detenzaon

Ex detenuti oggetto di successivo rimpatrio: Un#tavahe la pena detentiva € giunta

termine e la persona dovra essere normalmenteiatas saranno applicate le norme
trattenimento ai fini dell'allontanamento (comprd&dbbligo di cui all'articolo 16(1) d

effettuare la detenzione in strutture apposite)le&Spreparazione dell’allontanamento

nte
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eventualmente anche l'allontanamento stesso avviena periodo ancora coperto da\‘lla
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pena detentiva, possono essere trattenuti intispgnitenziari (poiché questo e ancora
coperto dalla sentenza per il reato commesso igepsnza). Gli Stati membri somno
incoraggiati a iniziare il procedimento di idertdzione necessario per I'allontanamento|gia
con largo anticipo mentre le persone stanno arsmyatando la loro pena detentiva in una

prigione

Detenuti _aggressivi: un comportamento aggressivmappropriato dei rimpatriati non

giustifica la detenzione di queste persone insiandetenuti comuni a meno che un atto di
aggressione sia qualificato come reato e una petemtiva correlata sia stata inflitta da jun

tribunale.

Il termine "detenuti ordinari" riguarda sia i detdéincondannati che guelli in attesa |di

giudizio: Cio e confermato dall’'orientamento 1énuma 4 dei "Venti orientamenti syl
rimpatrio forzato" del Comitato dei Ministri del @siglio d'Europa, del 4.5.2005 che
esplicitamente sottolinea chée"persone detenute in attesa del loro allontanametal
territorio non dovrebbero di norma essere tenosieme con i detenuti comuni, condannati
0 in attesa di giudizid | detenuti devono quindi essere separati dagrddt in custodia

cautelare.

Non € possibile un accordo mediante il quale ilpatniando sia trattenuto insieme |ai

detenuti comuni: in Pham, C-474/13, punti 21 e la2Corte di giustizia ha confermato

esplicitamente: ‘A questo proposito, I'obbligo di separazione dé¢faclini di paesi terzi in

situazione di soggiorno irregolare dai detenuti aom previsto dall’articolo 16, paragrafq

A=

1, seconda frase, della direttiva 2008/115, va alla di una semplice modalita d
esecuzione specifica della sistemazione dei citiallipaesi terzi in regime di trattenimento
all'interno di istituti penitenziari e costituisagn presupposto di merito di tale sistemazione
senza il quale, in via di principio, quest'ultimaom sarebbe conforme alla direttiva
summenzionata. In tale contesto, uno Stato memimopao tener conto della volonta del

cittadino di un paese terzo di cui trattdsi.
15.4. Condizioni di trattenimento

Direttiva rimpatri - Articolo 16; Consiglio d’Ewpa “Orientamento sul rimpatrio forzat

(@)

N 10 ("Condizioni di detenzione in attesa di allbmimento”); norme del CPT (Comitato
europeo per la prevenzione della tortura e dellege trattamenti inumani o degradant));

Regole Penitenziarie europee 2006;
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La Direttiva rimpatri prevede una serie di garanancrete. Gli Stati membri sono tenuti
a:

- fornire prestazioni medichargenti e il trattamento essenziale delle malattie

- prestare attenzione alla situazione delle persaheerabili;

- Fornire ai detenuti informazioni che spieghino dgale vigenti nel centro ed enunciar

[}

loro diritti e doveri. Si raccomanda che questermfazioni siano date il piu presto possihile
e non piu tardi di 24 ore dopo l'arrivo;
- consentire ai detenuti di stabilire un contatto cappresentanti legali, familiari e autorjta

consolari competenti;

- fornire alle organizzazioni ed organismi nazionahternazionali e non governatiyve

pertinenti e competenti la possibilita di visitdeestrutture di detenzione. Tale diritto deve

essere concesso direttamente agli organi interedsdipendentemente da un invito

concreto dal detenuto.

Per guanto riquarda le questioni non espressantist®linate dalla direttiva rimpatri, gli Stati

membri devono rispettare le pertinenti norme deh<iglio d'Europa, in particolare gli "standard

del CPT": La direttiva sul rimpatrio non regola elebinate condizioni materiali di detenzione,
come ad esempio le dimensioni delle camere, I'socefie strutture sanitarie, l'accesso all'aria
aperta, l'alimentazione, ecc. durante la detenzibieé suo recitando 17 conferma, tuttavia, che i
detenuti devono essere trattati in un “modo umardbgaitoso” con il rispetto per i loro diritti

fondamentali e in conformita con il diritto intemanale. Ogni volta che gli Stati membri

impongono la detenzione ai fini dell'allontanamentpesto deve essere fatto in condizioni
conformi alle disposizioni dell'articolo 4 della i@adei diritti fondamentali dell’'Unione Europea,
che vieta trattamenti inumani o degradanti. L'ingparatico di questo obbligo per gli Stati mempri

e illustrato in modo piu dettagliato in:

1) le Linee guida del Consiglio d’'Europa sul patrio forzato, n 10 ("condizioni di trattenimer

—

(o]
prima dell’allontanamento");

2) gli standard stabiliti dal Comitato del Consigld'Europa per la prevenzione della tortura
(standard CPT, documento CPT/Inf/E (2002) 1 - Re@13, disponibile all'indirizzo;
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www.cpt.coe.int/en/ docsstandards.htrdedicati specificamente ai bisogni speciali #d status

dei migranti irregolari in stato di trattenimentetenzione

3) le Regole penitenziarie europee 2006 (Racconzamuka Rec(2006) 2 del Comitato dei Ministri
degli Stati membri) come standard minimi di baséusie le questioni non affrontate dalle norme di
Ccui sopra;

4) le norme minime stabilite dalle Nazioni Unitenrateria di trattamento dei detenuti (approvate

D

dal Consiglio economico e sociale con le risoluz@sB C (XXIV) e 2076 (LXII) rispettivament
del 31 luglio 1957 e del 13 maggio 1977).

Queste norme rappresentano una descrizione gemert@mconosciuta degli obblighi legati alla
detenzione che dovrebbero essere rispettati dagfi ®embri come minimo assoluto, al fine|di
garantire il rispetto degli obblighi della Convemzé Europea dei diritti del’'lUomo e degli obblighi
derivanti dalla carta dei Diritti Fondamentali dghione Europea in sede di applicazione del dirjtto

comunitario

Linea guida del Consiglio d’Europa N.10 - Condizidi trattenimento prima dell’allontanamenqo

1. le persone detenute prima dell'allontanamento devessere normalmente collocate nel piu

breve tempo possibile in locali specificamenteidasta tale scopo, che offrano condizigni
materiali e un regime adeguati al loro status giico e dove opera personadle

adeguatamente specializzato

2. Tali strutture devono fornire una sistemazione steeadeguatamente arredata, pulita e|in
buono stato di conservazione, e che offra suffieispazio vitale per le persone coinvolte.
Inoltre, occorre prestare attenzione alla progeitee e disposizione dei locali per evitare,
per quanto possibile, I'impressione di un ambi€tdarcerario”. Le attivita organizzate
devono includere I'esercizio all'aperto, I'accesgbuna zona giorno e a radio/televisione,

giornali/riviste, cosi come ad altri adeguati medgericreazione

3. |l personale in tali impianti deve essere accuratmte scelto e ricevere una formazione
adeguata. Gli Stati membri sono incoraggiati a ioffral personale interessato, per quanto

possibile, una formazione che offra loro non sobb possibilita di comunicazioni

interpersonale ma che permetta loro di familiarizzaanche con le diverse culture dei

detenuti. Preferibilmente, una parte del persondése avere conoscenze linguistiche| ed

essere in grado di riconoscere i possibili sintahnieazioni da stress da parte dei detenufi e

110



prendere i provvedimenti opportuni. Quando necasesdrpersonale deve anche essere in

grado ricorrere ad un sostegno esterno, in paréicelmedico e sociale.

4. Le persone detenute in attesa di allontanamentaeatatorio non devono essere tenuti
insieme con i detenuti comuni, sia condannati aitesa di giudizio. Uomini e donne
devono essere separati dalle persone di sesso tippes lo desiderano; tuttavia, deye

essere rispettato il principio_dell'unita familiare le famiglie devono essere quindi

alloggiate di conseguenza.

5. Le autorita nazionali devono garantire che le pemsdrattenute in queste strutture abbiano
accesso ad avvocati, medici, organizzazioni noregative, membri delle loro famiglie,|e
UNHCR e che siano in grado di comunicare con il dwresterno, secondo la norme
nazionali pertinenti. Inoltre, il funzionamento glieste strutture deve essere regolarmente

monitorato, anche da osservatori indipendenti riasciuti.

6. | detenuti hanno il diritto di presentare denunas presunti casi di maltrattamenti o per |a
mancata protezione dalla violenza da parte di attetenuti. | denuncianti ed i testimani
devono essere protetti contro qualsiasi maltrattatae intimidazione derivante dalla loro

denuncia o dalle prove fornite per sostenerle

7. Ai detenuti devono essere sistematicamente fomit@mazioni che spieghino le regole
vigenti nel centro e le procedure applicabili noéch loro diritti e doveri. Queste
informazioni devono essere disponibili nelle linguie comunemente usate dagli interessati
e, Se necessario, Si puo ricorrere ai servizi diiaterprete. | detenuti devono esse¢re
informati del loro diritto di contattare un avvoaatdi loro scelta, la rappresentanza
diplomatica competente del proprio paese, le orgaamioni internazionali quali 'UNHCR
e I'Organizzazione internazionale per le migraziq@IM), e le organizzazioni non

governative. L'assistenza deve essere fornita @stpusenso.

Comitato europeo per la prevenzione della torturdelle pene o trattamenti inumani o

degradanti
Norme sul trattenimento degli immigrati — estratto

29(strutture di detenzione). ...Ovviamente, questi c&l@vono fornire una sistemazione che [sia
adeguatamente arredata, pulita e in buono statondnutenzione e che offra sufficiente spazio
vitale per le persone coinvolte. Inoltre, occorreegtare attenzione nella progettazione| e

disposizione dei locali al fine di evitare, per e@ possibile, qualsiasi impressione di ambignte
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carcerario. Per quanto riguarda le attivita del rege, devono includere [I'esercizio all'aper

accesso ad una zona giorno, a radio/televisionerngili/riviste cosi come altri appropriati mez

[o,

zi

di ricreazione (ad esempio, giochi da tavolo, ppung). Piu lungo € il periodo di detenzione delle

persone, tanto piu sviluppate devono essere iMdtattoro offerte

Il personale dei centri di trattenimento degli ingrati ha un compito particolarmente gravoso.

primo luogo, ci saranno inevitabilmente difficol@d comunicazione causate dalle barriere

linguistiche. In secondo luogo, molti detenuti ganno difficile accettare il fatto di essere st

privati della liberta, senza essere sospettatildua reato. In terzo luogo, vi € il rischio di teosi

tra detenuti di differenti nazionalitd o gruppi @h Di conseguenza, il CPT da una grande

importanza al personale di sorveglianza in tali teohe é selezionato attentamente e riceve
formazione adeguata. Oltre a possedere qualita $@luppate nel campo della comunicazid

interpersonale, il personale in questione deve ae¥amiliarita con le diverse culture dei deteri

una

ne

almeno alcuni membri devono avere appropriate soroze linguistiche. Inoltre, deve essere loro

insegnato il riconoscimento di possibili sintomi réazioni da stress da parte delle persd
trattenute (sia post-traumatici che indotti dai daimmenti socio-culturali) e come prenderg

provvedimenti opportuni.

79. Le condizioni di detenzione dei migranti irregolaevono riflettere la natura della lor

privazione della liberta, con restrizioni limitageun regime vario di attivita. Ad esempio, i migia
irregolari detenuti devono avere tutte le possthildi rimanere in contatto significativo con

mondo esterno (compresi frequenti opportunita de feelefonate e di ricevere visite) e la |

ne

D
n
il

ro

liberta di movimento all'interno della struttura detenzione deve essere limitata il meno possipile.

Anche quando le condizioni di detenzione nelle @&soddisfano questi requisiti - e questo non e

certo sempre il caso - il CPT ritiene che la detene dei migranti irregolari in un ambien

carcerario sia fondamentalmente errata, per i micgopra indicati.

82.ll diritto di accesso a un difensore deve includr diritto di parlare con un avvocato i

privato, cosi come avere accesso alla consulergaldeper le questioni legate alla residenza, &
detenzione ed all’espulsione. Cio implica che, gleanmigranti irregolari non sono in grado d

soli di nominare e pagare un avvocato devono beiaeé di accesso all'assistenza legale.

Inoltre, tutti i detenuti appena arrivati devonosese prontamente esaminati da un medico o d

infermiere qualificato che dipende da questo meditdiritto di accesso a un medico de

includere il diritto - se un immigrato irregolar® Idesidera — ad essere visitato da un medic

sua scelta; tuttavia, il detenuto potrebbe esseneito a pagare il costo di un tale esame.
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La notifica ad un parente o ad altra persona di gmia scelta circa il provvedimento di detenzidne

e notevolmente facilitata se i migranti irregolasbno autorizzati a mantenere i loro telefq

cellulari durante la privazione della liberta o aémo di avere accesso ad essi.

90. La valutazione dello stato di salute degli imrati irregolari durante la privazione della lor

liberta € una responsabilita essenziale in relagi@n ogni singolo detenuto e in relazione a

gruppo di immigrati irregolari nel suo complessa@ &alute fisica e mentale dei migranti irregolari

puo essere influenzato negativamente da precedspgrienze traumatiche. Inoltre, la perdita
un ambiente personale e culturale abituale e I'mezza sul proprio futuro puo portare
deterioramento mentale, tra cui esacerbazione diepistenti sintomi di depressione, ansis

disturbi post-traumatici.

91.Almeno una persona con una qualifica riconoscidt infermiere deve essere presente @

giorno in tutti i centri per i migranti irregolardetenuti. Tale persona deve, in particolare,effaiy

'esame medico iniziale dei nuovi arrivati (in padlare per le malattie trasmissibili, tra cui la

tubercolosi), ricevere le richieste di vedere undioe, garantire la fornitura e la distribuzione
farmaci prescritti, conservare la documentazionalite e controllare le condizioni generali

igiene
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Regole Penitenziarie Europee 2006 - Estratto

Allogai

18.1Gli alloggi destinati ad accogliere i detenuti edparticolare tutti i posti letto, devono soddis#s
le esigenze di rispetto della dignita umana e, gueginto possibile, della vita privata, e rispondeitée
condizioni minime richieste in materia di sanitélidgiene, tenuto conto delle condizioni climaticire
particolare per quanto riguarda la superficie, lalmatura d’aria, I'illuminazione, il riscaldamento

I'aerazione.

\r

18.2 In tutti i locali in cui i detenuti devonoverre, lavorare o riunirsi:

a. le finestre devono essere sufficientemente ampietadf i detenuti possano leggere o lavorare 3
luce naturale in condizioni normali e per permettdiapporto di aria fresca, a meno che esista

sistema di climatizzazione approprigto

alla

un

b. laluce artificiale deve essere conforme alle norammiche riconosciute in materia; e

c. un sistema d’allarme deve permettere ai detenutpbdiattare immediatamente il personale
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lgiene
19.1 Tutti gli spazi di ciascun istituto devonoersstenuti in perfetto stato e sempre puliti

19.2. Quando i detenuti entrano in istituto, le celle o @tri locali a cui sono destinati devor

essere puliti

19.3 | detenuti devono avere accesso immediater&izs igienici che devono rispettare le nor

igieniche e la privacy

19.4 Devono essere previste strutture adeguaiteca ogni detenuto possa usufruire di un ba
o di una doccia, ad una temperatura adatta al clirea possibile, tutti i giorni, ma almeno ¢
volte alla settimana (0 piu frequentemente se rsecey conformemente ai principi generali
igiene

19.5 | detenuti devono mantenere il proprio aspettestiti ed il posto letto puliti e ordinati.

19.6 Le autorita penitenziarie devono fornire larmezzi per la pulizia compresi gli articoli p

I'igiene personale, i materiali e gli utensili p&x pulizia generale

19.7 Devono essere adottati speciali provvedimeastie esigenze sanitarie delle donne

Vestiario e biancheria da letto

20.1 | detenuti che non posseggono indumenti pragaitti, devono ricevere un vestiario adattg

clima
20.2.Tale abbigliamento non deve essere degradante lbauntei.
20.3 Tutti gli indumenti devono essere mantenubuane condizioni e sostituiti quando necess:

20.4 Quando un detenuto ottiene un permesso péeudsori dall’istituto non € tenuto a indossa

abiti che possono identificarlo come detenuto

21.. Ogni detenuto deve disporre di un letto separath biancheria da letto personale e idon
che deve essere mantenuta in buono stato e cardbébstanza spesso da assicurarne la puli

Regime alimentare

22.1 | detenuti devono beneficiare di un regimenalitare che tenga conto della loro eta, del
stato di salute, delle condizioni fisiche, delladaeligione, della loro cultura e della natura @
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22.2 |l diritto interno deve prescrivere i critedi una dieta nutriente precisandone, in particolg

il contenuto energetico e proteico minimo

22.3 Gli alimenti ed i cibi devono essere prepaeasierviti in condizioni igieniche.
22.4 Devono essere serviti tre pasti al giornoraeérvalli regolari

22.5 | detenuti devono avere a disposizione acaqualpe in ogni momento

22.6 Il medico o un(a) infermiere(a) qualificato(alevono prescrivere modifiche del regi

alimentare di un detenuto se tale misura € necésg@r motivi medici

Regime penitenziario

25.1 Il regime previsto per tutti i detenuti dev&ioe un programma di attivita equilibrato

25.2 Il regime previsto deve permettere a tuttetethuti di trascorrere quotidianamente fuori da

cella il tempo necessario per garantire un liveslafficiente di contatti umani e sociali
25.3Tale regime deve, inoltre, provvedere ai bisogeiaodei detenuti

25.4 Un’attenzione particolare deve essere prestitdisogni dei detenuti che hanno subito d
violenze fisiche, psichiche o sessuali

Attivita fisiche e ricreative

27.1 Ad ogni detenuto deve essere offerta la piiskidi svolgere attivita fisica per almel

un’ora al giorno all'aria aperta, se le condizioatmosferiche lo consentono

27.2 Quando la stagione € inclemente, si devonegoiere soluzioni alternative che consentan

detenuti di svolgere attivita fisica

27.3 Delle attivita adeguatamente organizzate, epite per mantenere i detenuti in buona fo
fisica e per permettere loro di svolgere dell'attvfisica ed attivita ricreative devono essere tgx

integrante del regime penitenziario

27.4 Le autorita penitenziarie devono agevolark #dtivita fornendo impianti e attrezzatu

appropriate

27.5 Le autorita penitenziarie devono adottare gatari accorgimenti per organizzare per

detenuti che ne hanno bisogno, delle attivita gattiri

27.6 Devono essere previste attivita ricreatives cicludano sport, giochi, attivita culturali edtal

passatempi e, per quanto possibile, deve essenegsso ai detenuti di organizzarle
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27.7. | detenuti devono essere autorizzati a rgindurante le attivita fisiche ed allo scopo

prendere parte alle attivita ricreative

Liberta di pensiero, coscienza e religione

29.Deve essere rispettata la liberta di pensidiaoscienza e di religione dei detenuti

di

29.2 Il regime penitenziario deve essere organza¢r quanto possibile, in modo da permettere

ai detenuti di praticare la loro religione o di saige il proprio credo , di partecipare ai serviai

alle riunioni condotte dai rappresentanti riconasttidi dette religioni o di tale credo, , di ricenee

in privato delle visite dai rappresentanti di queseligioni e credo e di poter detenere libr

pubblicazioni correlati alla loro religione o ablo credo

29.3 | detenuti non possono essere costretti aiqaed una religione o credo, a partecipare a

funzioni o riunioni religiose, a prendere parte eafiche religiose oppure accettare la visite di

rappresentante di una religione o di un credo gizelis

Minoranze etniche o linquistiche

38.1 Devono essere presi provvedimenti specgll@pnecessita dei detenuti appartenenti ad

minoranza etnica o linguistica

38.2 Per guanto possibile, le pratiche culturalii diversi gruppi devono poter continuare

carcere

38.3 Le necessita linguistiche devono essere Sadidisricorrendo ad interpreti competenti

fornendo materiale scritto nella gamma di lingusate in un determinato istituto
Cure sanitarie

40.3 | detenuti devono avere accesso ai servizi sandisponibili nel paese senza discriminaz

basate sulla loro posizione legale

40.4 | servizi medici in istituto cercheranno di indiviare e di curare ogni malattia o probler

fisico o mentale cui i detenuti possano esserdtaffe

40.5 Tutti i servizi medici, chirurgici e psichiatriciecessari, compresi quelli disponibili ne
comunita devono essere forniti al detenuto a tetgpe

Personale medico e curante

41.1 Ogni istituto deve disporre dei servizi lhano un medico generico

41.2 devono essere adottate delle disposizionirgenza per garantire che un medico po

un
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a
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intervenire immediatamente in caso di urgenza
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41.3 Gli istituti che non dispongono di un meda&cdempo pieno devono essere regolarm

visitati da un medico a tempo parziale
41.4 Ogni istituto deve avere del personale ademuante formato per il servizio sanitario

41.5 | servizi di dentisti ed oculisti qualificatevono essere disponibili per ogni detenuto

lente

Doveri del medico

42. Il medico o un(a) infermiere(a) professionalee dipende da questo medico deve incon
ogni detenuto il piu presto possibile dopo l'inggesn istituto e lo deve visitare a meno che cio

sia chiaramente non necessario

[rare

no

42.2 1l medico o un(a) infermiere(a) professionake dipende da questo medico deve visitare il

detenuto se richiesto prima della scarceraziongjraknti deve visitare i detenuti ogni volta che e

necessario

42.3 Quando visita un detenuto, il medico o unfdgrmiere(a) professionale che dipende

guesto medico deve porre particolare attenzione a:
a. osservare le normali regole del segreto protesse;

b. diagnosticare malattie fisiche o mentali e prerd tutte le misure necessarie per il |

trattamento e per continuare il trattamento mediceesistente

da

DIro

C. registrare e segnalare alle autorita competagni segno o indicazione che possa far supporre

che il detenuto possa aver subito violenze

d. trattare i sintomi di astinenza risultanti dabuso di stupefacenti, farmaci o alcol

e. individuare qualsiasi stress psicologico o diahatura derivante dalla privazione della liberta

f. isolare i detenuti sospettati di essere affdti malattie infettive o contagiose per il periodo

dell'infezione e fornire loro un trattamento adegma
g. assicurarsi che i detenuti portatori del virugv-hon vengano isolati solo per questo motivo
h. notare problemi fisici o mentali che possanoexipe il reinserimento dopo la liberazione;

i. determinare I'idoneita di ogni detenuto all’atiia lavorativa e fisica: e

j. concludere accordi con agenzie comunitarie @eptosecuzione di ogni necessario trattamento

medico e psichiatrico dopo la liberazione, qualaraetenuti diano il proprio consenso a tali

accordi
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Prestazioni di cure sanitarie

46.1 | detenuti malati che richiedono cure spestidhe devono essere trasferiti presso isf]

specializzati o presso ospedali civili, se quesi® eion sono disponibili in istituto

tuti

46.2 Ove un servizio penitenziario disponga dipp® strutture ospedaliere, queste devpno

disporre di personale ed attrezzature adeguatefperire ai detenuti ad esse affidati assistenza e

trattamento adeguato

16. Trattenimento/detenzione di minori e famiglie

Base giuridica: Direttiva rimpatri — Articolo 17

1. I minori non accompagnati e le famiglie con mineano trattenuti solo in mancanza

altra soluzione e per un periodo adeguato che Igii breve possibile

2. Le famiglie trattenute in attesa di allontanamenisufruiscono di una sistemazio

separata che assicuri loro un adeguato rispettdadeta privata.

gioco e ricreative consone alla loro eta ed in fione della durata della permanenza

dato accesso all'istruzione.

dotati di personale e strutture consoni a soddisflaresigenze di persone della loro eta.

5. L'interesse superiore del bambino costituisce uteo fondamentale per il trattenimen

dei minori in attesa di allontanamento.

3. Ai minori trattenuti e offerta la possibilita di slgere attivita di svago, tra cui attivita d

4. Ai minori non accompagnati e fornita, per quantosgibile, una sistemazione in istituti

di

ne

(0]

[0

Anche nel contesto della detenzione/trattenimergo rdinori e delle famiglie, i principi gi

applicabili in base alle norme generali in matetidrattenimento/detenzione di cui all'articolo

21
15

(trattenimento/detenzione solo come misura di @tiistanza, preferenza data alle alternative,

valutazione individuale caso per caso, ...) devessere scrupolosamente applicati. L'interé
superiore del bambino deve essere sempre considepaéminente nel contesto d

trattenimento/detenzione dei minori e delle faneigli

Il testo dell'articolo 17 della Direttiva rimpatrispecchia il testo delle Linea Guida nr. 11
Consiglio d'Europa F bambini e le famiglieUlteriori e concrete indicazioni possono esseredte

nel commento a tale linea guida:

2SSe

el

del
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Linea Guida nr 11 del Consiglio d’Europa— Fanciulle famiglie

Commento

1. | paragrafi 1, 3 e 5 della presente direttiva spireno alle disposizioni pertinenti deIIE

Convenzione sui diritti del fanciullo, adottata @eata alla firma, ratifica e adesion

dall’Assemblea generale con risoluzione 44/25 @eh@vembre 1989 e ratificata da tutti gli

stati membri del Consiglio d'Europa. Per quantouagda il paragrafo 2, si ricorda che

o

diritto al rispetto della vita familiare concesso virtu dell'articolo 8 della CEDU si applic

anche nel contesto della detenzione.

2. Per quanto riguarda la privazione della liberta dwinori, I'articolo 37 della Convenzione sui

diritti del fanciullo prevede in particolare che'dtresto, la detenzione o l'imprigionamento dijun

fanciullo devono essere conformi alla legge e devessere utilizzati solo come misura di ultima

istanza e per il piu breve periodo tempo possib{’t. 37 (b). Ai sensi dell'articolo 20 (1) de

presente convenzione,” Un bambino, temporaneamentefinitivamente privato del suo

ambiente familiare, oppure che non pud essere a&scin tale ambiente nel suo proprio

interesse, ha diritto a una protezione e ad aipg@ali da parte dello Stato”

a

3 Una fonte di ispirazione e stata trovata anchegwhma 38 del Regolamento delle Nazioni Upite

per la protezione dei minori privati della libertadottata dall'Assemblea generale con Risoluzione

45/113 del 14 dicembre 1990, che si applica a dasisprivazione della liberta, intesa com
"gualsiasi forma di detenzione o imprigionamentocollocamento di una persona, per ordine

una autorita pubblica giudiziaria, amministrativadd altri, in una struttura di detenzione pubbli¢

o privata dalla quale non puo uscire liberamentgdrt. 11, b). In conformita con il paragrafo 38:

"Ogni minore in eta di obbligo scolastico ha il idio all'istruzione adatto alle sue esigenze

capacita e progettato per prepararlo al rientro leelsocieta. Tale istruzione dovrebbe essere

fornita al di fuori della struttura di detenzionger quanto possibile in scuole comunitarie e, inigg

caso, da docenti qualificati, attraverso programimtegrati con il sistema scolastico del paese

modo che, dopo il rilascio, i minori possano prasieg senza difficolta la propria formaziong.

Particolare attenzione deve essere data dallamstiazione delle strutture di detenzione

all'educazione dei giovani di origine straniera oncparticolari esigenze culturali o etniche.

giovani che sono analfabeti o che hanno difficakk@nitive o di apprendimento dovrebbero avere

il diritto ad un’istruzione speciale ".
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4. L'ultimo paragrafo rispecchia il principio guiddella Convenzione sui diritti del fanciullo il ¢

all'articolo 3 (1) stabilisce che "In tutte le demni relative ai fanciulli, di competenza sia @el

istituzioni pubbliche che private di assistenzaialec dei tribunali, delle autorita amministrative

degli organi legislativi ,_il superiore interesseeldfanciullo deve ricevere una considerazione

primaria” Naturalmente, questo si applica anche ealtlecisioni riguardanti i fanciulli chg

affrontano 'allontanamento dal territorio

Per quanto riguarda la detenzione di minori, Stdindard del Comitato europeo per la prevenz

della tortura e delle pene o trattamenti inumaxiegradanti " stabiliscono le seguenti regole

devono essere rispettate dagli Stati membri quapgdicano - in via eccezionale e come misur

ultima istanza — il trattenimento/detenzione:

Comitato europeo per la prevenzione della tortura edelle pene o trattamenti inumani o

degradanti norme relative alla detenzione di minoriestratti

97. Il CPT ritiene che debba essere fatto ogni =fgoer evitare il ricorso alla privazione del

liberta di un immigrato irregolare che sia minorennSeguendo il principio del "superio
interesse del minore”, come formulato nell'artic@adella Convenzione delle Nazioni Unite

diritti del fanciullo, la detenzione di bambini, presi i bambini non accompagnati o separat
raramente giustificata e, a parere del Comitaton pwo certo essere motivata esclusivamente ¢
mancanza di status di residenza. Quando, in vi@aooale, un bambino é detenuto, la privazi
della liberta dovrebbe essere per il piu breve péa di tempo possibile; tutti gli sforzi dovrebbe
essere fatti per consentire l'immediato rilasciol dantro di detenzione dei bambini n

accompagnati o separati e la loro collocazionetiuure di accoglienza piu appropriate. Inoltr

1%

one
che
A di

data la natura vulnerabile di un bambino, dovrelbapplicarsi delle garanzie supplementari ogni

volta che un bambino é detenuto, in particolarguei casi in cui i bambini vengono separati ¢
loro genitori 0 da altri accompagnatori 0 sono nagcompagnati, senza genitori, assistent

parenti

98. Non appena possibile, quando le autorita veonganconoscenza della presenza di

bambino, una persona professionalmente qualifickiarebbe effettuare un colloquio iniziale, |i

una lingua che il bambino capisce. Dovrebbe esdata una valutazione delle vulnerabili
particolari del minore, comprese dal punto di vistall'eta, della salute, dei fattori psico-sociai
di altri bisogni di protezione, compresi quelle tianti dalla violenza, dalla tratta o da traumi. 4
bambini non accompagnati o separati privati delilaetta dovrebbero essere fornito un acce

tempestivo e gratuito all'assistenza legale e dd &pi di supporto, tra cui l'assegnazione di

jai

i o
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tutore o rappresentante legale. Dovrebbero esserha introdotti meccanismi di revisione p

monitorare la qualita costante della tutela.

99. Dovrebbero essere intraprese delle misure paamtire una presenza regolare di e

contatto individuale con un assistente sociale ed psicologo negli istituti che trattengong

er

bambini in stato di detenzione. La presenza di ek sia maschile che femminile e un‘al

ra

tutela contro i maltrattamenti; la presenza di uargonale di genere misto pud avere un effetto

benefico in termini di etica della custodia e puormuovere un certo grado di normalita nel luogo

di detenzione. Ai bambini privati della liberta delsbero essere offerte anche una serie di atti
costruttive (con particolare attenzione al permedteal bambino di continuare la propri

istruzione).

100. Al fine di limitare il rischio di sfruttamentalevono essere realizzati accordi speciali
alloggi che siano adatti per i bambini, per esem@eparandoli dagli adulti, salvo se ritenuto 1
miglior interesse del bambino non farlo. Questa, ggempio, € il caso di quando i bambini song
compagnia dei loro genitori o altri parenti strettn questo caso, deve essere fatto ogni sforzg
evitare di dividere la famiglia.

131. Procedure efficaci di denuncia ed ispezioni soreltufondamentali contro i maltrattamer

in tutti i luoghi di detenzione, inclusi i centri detenzione per minori. | giovani (cosi come iold
genitori o0 rappresentanti legali) devono avere diericorso a loro disposizione all'interno d
sistema amministrativo delle istituzioni ed il twi di indirizzare le denunce - in via riservatad
un'autorita indipendente. Le procedure di denundévono essere semplici, efficaci e adatté
bambini, in particolare per quanto riguarda il limgggio utilizzato. | minori (cosi come i lo

genitori o rappresentanti legali) devono avere itittb di chiedere una consulenza legale su

denunce e beneficiare di un'assistenza legale geatguando lo esigono gli interessi della

giustizia.
132. 1l CPT attribuisce particolare importanza ai# regolari a tutti i centri di detenzione p

minori da parte di un organismo indipendente, cameComitato di visita, un giudice, il mediato

per linfanzia o del Meccanismo nazionale di preziene (istituito ai sensi del Protocol
opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite ootd tortura - OPCAT) con autorita a riceve
- e, Se necessario, intervenire su - i reclamirdeiori o sulle denunce presentate dai genitori ©
rappresentanti legali, per ispezionare l'alloggideestrutture e valutare se questi istituti operg
in conformita con la disposizioni della legislazéomazionale e delle norme internazionali
membri dell'organismo di controllo devono essereattivi ed entrare in contatto diretto con

giovani, anche intervistando in privato i detenuti.
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17. Situazioni di emergenza

Base giuridica: Direttiva rimpatri —Articolo 18

1. Nei casi in cui un numero eccezionalmente etedatcittadini di paesi terzi da rimpatriar
comporta un notevole onere imprevisto per la cag@adei centri di permanenza temporanea di |
Stato membro o per il suo personale amministratvgiudiziario, sino a quando persiste
situazione anomala detto Stato membro pud decideraccordare per il riesame giudiziari
periodi superiori a quelli previsti dall'articolo 8, paragrafo 2, terzo comma, e adottare mis
urgenti quanto alle condizioni di trattenimento deroga a quelle previste all'articolo 1

paragrafo 1, e all'articolo 17, paragrafo 2..

2. All'atto di ricorrere a tali misure eccezionalip Stato membro in questione ne informal
Commissione. Quest'ultima e informata anche noreaggessino di sussistere i motivi che ha

determinato l'applicazione delle suddette misureeemnali

3. Nulla nel presente articolo pud essere intergi@tnel senso che gli Stati membri sig
autorizzati a derogare al loro obbligo generaleatiottare tutte le misure di carattere general
particolare atte ad assicurare I'esecuzione deglblighi ad essi incombenti ai sensi della prese

direttiva.

Ambito di applicazione delle eventuali deroghe tate a tre disposizioni: l'articolo 18 prevede

possibilita per gli Stati membri di non applicane tdisposizioni della Direttiva relative

trattenimento/detenzione (vale a dire: I'obbligopdevedere un veloce controllo giurisdizion
iniziale della detenzione; I'obbligo a trattenestosn strutture specializzate e 'obbligo di faenun
alloggio separato che garantisca un'adeguata grp@cle famiglie) in situazioni di emergenza q
coinvolgono l'arrivo improvviso di un gran numerionaigranti irregolari. Deroghe alle altre rega

contenute nella direttiva sul rimpatrio non sonsgiloili.

Il recepimento nel diritto nazionale € un prereaiper una possibile applicazione della clausol

emergenza: l'articolo 18 descrive e limita le sitoni previste, cosi come la portata delle event
deroghe e obblighi di informazione alla CommissioBe uno Stato membro desidera aver
possibilita di applicare questa clausola di saleadia in caso di situazioni di emergenza, qug
deve essere correttamente recepita in anfitipacome una possibilita e in linea con i crit
contenuti nell'articolo 18 - nella sua legislaaamazionale. (NB: contrariamente alle clausolg
garanzia previste dai regolamenti (ad esempio gudkl Codice delle frontiere Schengen rela

D

UNno

la

(@]

nno

no
2 €

nte

" per quanto riguarda la situazione specifica di&va, Norvegia, Islanda e Liechtenstein: vedareelative nota a

pié di pagina nel precedente paragrafo 2
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alla reintroduzione dei controlli alle frontieretenne) le clausole di garanzia nelle direttive dev

essere recepite nel diritto nazionale prima dip@ssere utilizzate.)

Le informazioni relative un possibile utilizzo tketlausola di emergenza deve essere passato

Stati membri alla Commissione tramite i consuetnatia ufficiali, vale a dire tramite la

Rappresentanza permanente presso il Segretaria¢oade della Commissione europea.

18.Recepimento, interpretazione e disposizioni tragitorie

dagli

Effetto diretto della Direttiva rimpatri in caso chcepimento insufficiente o tardivo: Secondq la

dottrina sviluppata dalla Corte di giustizia, lsmbsizioni di una direttiva che conferiscono diait

singoli e che sono sufficientemente chiare ed idonate sono direttamente applicabili a partire

dalla fine del termine per l'attuazione della divet Molte delle disposizioni della Direttiva

Rimpatri soddisfano tali condizioni e devono essagplicate direttamente dalle autorjta

amministrative e giudiziarie nazionali nei casicui gli Stati membri non abbiano recepito (o non

sufficientemente recepito) alcune disposizioni alellirettiva. Cio vale in particolare per

disposizioni relative:

le

— Al rispetto del principio di non respingimento (edli 5 e 9);
— al requisito che alle persone da rimpatriare ddaveodma essere offerto un termi

appropriato per la partenza volontaria tra i setté trenta giorni (articolo 7);

ricevere assistenza da parte di organismi apptopiieersi dalle autorita che eseguo

il impatrio e I'obbligo per gli Stati membri di igantire che i minori non accompagn

adeguate strutture di accoglienza nello Statonapaitrio (articolo 10);

dalla Corte di giustizia europea in Filev-OsmanR@7/12, comma 55);

— alle Garanzie procedurali, compreso il diritto @wth decisione di rimpatrio scritta
motivata, nonché il diritto a un ricorso efficacea@ assistenza legale e linguist
(articoli 12 e 13);

— alle limitazioni all'uso di detenzione e termini $sani per la detenzione (articolo 15

il diritto a condizioni di detenzione dignitose enane(articolo 16). (Cio e sta

(paragrafo 46 e 47);

— limitazioni sull'uso di misure coercitive in conseme con rimpatri forzati (articolo 8);

— al diritto dei minori non accompagnati che sonoeiggdi procedure di rimpatrio di

vengano restituiti solo a un membro della loro fgimj un tutore designato o ad

individuale caso per caso; (Articolo 11) (Queststato esplicitamente confermato

espressamente confermato dalla Corte di giustim@pea in El Dridi, C-61/11

ne

no

At

— alle limitazioni sulla durata dei divieti di inggeo e alla necessita di un esame

ca

[0
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— ai limiti e alle garanzie particolari per la deteme di minori e famiglie (articolo 17).

Rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia eurape

L’articolo 267 del TFUE da la competenza della €odi giustizia di pronunciarsi in via

pregiudiziale sull'interpretazione e sulla validi@lla direttiva rimpatri. Quando una tale questi
e sollevata dinanzi ad una giurisdizione di unddmaembro tale giurisdizione, se ritiene che

decisione sulla questione sia necessaria per ctimgiedi emettere la sentenzpuo chiedere allg
Corte di giustizia di pronunciarsi in merito. Quangn problema di questo tipo € sollevato in
giudizio pendente davanti a un organo giurisdiZiemi uno Stato membro contro le cui decisi
non vi pud essere un ricorso giurisdizionale aisselella legislazione nazionale, questo org
giurisdizionaledevesottoporre la questione alla Corte. Se una questiel genere e sollevata in

giudizio pendente davanti a un organo giurisdiZzienaei confronti di una persona in stato
detenzione, la Corte di giustizia delibera mediamt@ procedura d'urgenza accelerata. Il rin
pregiudiziale ha gia svolto un ruolo importante gssicurare un'interpretazione uniforme di alc
disposizioni chiave della direttiva rimpatri. Vedaiepilogo dei riferimenti della Corte di giusaz

nella sezione introduttiva di questo manuale.

| membri degli organi giurisdizionali degli Statiemmbri sono incoraggiati a fare ricorso al rin
pregiudiziale e a chiedere linterpretazione autanalla Corte di giustizia ogni volta che que

risulti necessaria

Disposizioni transitorie per casi/procedure relatie a periodi precedenti 24.12.2010

Gli Stati membri devono impegnarsi a far si chaetdé persone che rientrano nel campg

applicazione della Direttiva beneficino delle gamiansostanziali e dei diritti riconosciuti dalla

Direttiva a decorrere dal 24.12.2010 (a partirdladalata di adesione nel caso di nuovi S

membri). Anche se puo essere legittimo continuarprbcedure nazionali di rimpatrio avviate|i

conformita della legislazione nazionale precedahtecepimento, cid non deve compromettere
sostanza, i diritti conferiti dalla Direttiva (qual ad esempio, la limitazione d
trattenimento/detenzione e dell’'uso di misure citige; le garanzie procedurali incluso il dirittd
una decisione scritta e appellarsi contro di dsspriorita per la partenza volontaria). Per quelis
rimpatrio non gia effettuato entro il 24.12.201@&ve essere rilasciata una decisione scritt
rimpatrio in conformita con le disposizioni deltiaolo 12 della direttiva e devono essere garan
mezzi di ricorso effettivo avverso questa decisinakrispetto delle condizioni di cui all'articol@

della direttiva. | divieti d'ingresso “storici” dbkciati prima del 24.12.2010 devono essere ad

ina
|
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alle esigenze della direttiva rimpatri (vedere liegedente paragrafo 11.9. (divieti di d'ingresso
storici)). | periodi di detenzione completati prinoizll’'applicabilita delle norme della direttiva
rimpatri, devono essere presi in considerazioneilpealcolo del limite massimo complessivo
previsto dalla direttiva rimpatri (vedere precedemaragrafo 14.4.2. (Periodi massimi | di

detenzione).

Introduzione di una deroga al campo di applicaziongna fase successiva (dopo il 2010): gli Stati

membri possono decidere di avvalersi della deragsigta all'articolo 2 (casi di frontiera e casi| di
diritto penale) in una fase successiva. Questa finadalla legislazione nazionale non deve avere
conseguenze sfavorevoli per quanto riguarda gpelilsone che sono gia state in grado di avvalersi

degli effetti della direttiva rimpatri=vedere il precedente paragrafo 2 (ambito di appiane )
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19. Fonti e documenti di riferimento

Questo manuale si basa sulle seguenti fonti

1. Verbale del Gruppo di Contatto sulla Direttiva Retri (documento MIGRAPOL CC Return
51).

2. Estratti da casi pertinenti della Corte di Gizistieuropedgcon parola chiave e nome dello Stato

membro interessato tra parentesi):

— Judgment of 30 November 2009adzoev(C-357/09 PPU) ECLI:EU:C:2009:741 (detention —
reasons for prolongation; link to asylum relatetedgon - BG)

— Judgment of 28 April 201Xl Dridi (C-61/11 PPU) ECLI:EU:C:2011:268 (criminalisatiern
penalisation of illegal stay by imprisonment - IT)

— Judgment of 6 December 20Bchughbabian(C-329/11) ECLI:EU:C:2011:807 (criminalisation
— penalisation of illegal stay by imprisonment -)FR

— Judgment of 6 December 2012agor (C-430/11) ECLI:EU:C:2012:777 (criminalisation |—
penalisation of illegal stay by fine; expulsion erghouse arrest - IT)

— Order of 21 March 2013/baye(C-522/11) ECLI:EU:C:2013:190 (criminalisation d€gal stay
-1T)

— Judgment of 30 May 2013yrslan (C-534/11) ECLI:EU:C:2013:343 (return vs asylunated
detention - C2)

— Judgment of 10 September 20&3,and R (C-383/13 PPU) ECLI:EU:C:2013:533 (right to pe
heard before prolonging detention - NL)

— Judgment of 19 September 20EBev and Osman{C-297/12) ECLI:EU:C:2013:569 (entry bans
— need to determine ex-officio length; historicrgriians - DE)

— Judgment of 5 June 201Mlahdi (C-146/14 PPU) ECLI:EU:C:2014:1320 (detention as@ns
for prolongation and judicial supervision - BG)

— Judgment of 3 July 201Ba Silva(C-189/13) ECLI:EU:C:2014:2043 (criminalisatiorillegal
entry — FR)

— Judgment of 17 July 201Bero (C-473/13) and Bouzalmate (C-514/13)ECLI:EU:C:2Q095
(detention conditions — obligation to provide fpesialised facilities - DE)

— Judgment of 17 July 201Bham(C-474/13) ECLI:EU:C:2014:2096 (detention condio- not
at disposal of detainee - DE)

— Judgment of 6 November 201Mlukarubega(C-166/13) ECLI:EU:C:2014:2336 (right to be

heard before issuing a return decision - FR)
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— Judgment of 11 December 20Bdudjlida (C-249/13) ECLI:EU:C:2014:2431 (right to be heard

before issuing a return decision - FR)

=

- Judgment of 18 December 2014bdida (C-562/13) ECLI:EU:C:2014:2453 (rights pendi
postponed return - BE)

— Judgment of 23 April 201Zaizoung(C-38/14) ECLI:EU:C:2015:260 (obligation to issuurn
decision - ES)

— CaseZh. and O(C-554/13) pending (criteria for determining valany departure period - NL)

g

— CaseSkerdjan CelajC-290/14) pending (criminalisation of non-compbtarwith an entry ban
IT)

— CaseMehrabipari (C-390/14) pending (criminalisation — imprisonmeafter 18 months of
detention - CY)

- CaseArias (C-456/14) pending (interpretation of DirectiveD2040/EC - ES)

— CaseAffum(C-47/15) pending (definition of illegal stay; minalisation — illegal entry — FR)

3. Acquis comunitario in materia di rimpatri:

— Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeeleGbnsiglio del 16 dicembre 2008, recante
norme e procedure comuni applicabili negli Statmbd al rimpatrio di cittadini di paesi terzi |l
cui soggiorno € irregolare

— Direttiva 2003/110/CE del Consiglio, del 25 noween 2003, relativa all'assistenza durante il
transito nell'ambito di provvedimenti di espulsiqrer via aerea

— Direttiva del Consiglio 2001/40/CE del 28 maggia01 relativa al riconoscimento reciproco
delle decisioni di allontanamento dei cittadinpdesi terzi
- Decisione del Consiglio 2004/191/CE che definisceriferi e le modalita pratiche per |a
compensazione degli squilibri finanziari risultaséll’applicazione della Direttiva 2001/40/CE

— Council Decision 2004/573/EC of 29 April 2004 ttve organisation of joint flights for removals
from the territory of two or more Member Statestlafd-country nationals who are subjects| of

individual removal orders

- Decisione del Consiglio 2004/573/CE del 29 aprd@4£ relativa all'organizzazione di vol
congiunti per l'allontanamento dei cittadini di piaterzi, illegalmente presenti nel territorio |di

due o piu Stati membri che sono destinatari di yedimenti di allontanamento individuali

4. Documenti pertinenti del Consiglio d’Europa:

— "20 Guidelines on forced return" adopted by tloeigil of Europe Committee of Ministers on
4.5.2005 and commentaries (see: CoE PublishingeB8yer 2005, ISBN 92-871-5809-6)
— CPT standards (document CPT/Inf/E (2002) 1 — R613)
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— Recommendation Rec(2006)2 of the Committee ofidtins to Member States on the European
Prison Rules (Adopted by the Committee of Ministensl1 January 2006 at the 952nd meeting
of the Ministers' Deputies)

5. Documenti pertinenti di Frontex:

— 7 October 2013 Code of Conduct for joint returergpions coordinated by FRONTEX

6. Documenti pertinenti del’Agenzia per i Diriiondamentali (FRA):

— Ottobre 2012 “Guidance document on the fundamergals considerations of apprehending
migrants in an irregular situation
— Handbook on European law relating to asylum, barded immigration (co-edited by FRA and
ECtHR) (edition 2014)
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