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2.1.

GRONBOK

Miljofragor kring PVC

INLEDNING

Kommissionen har atagit sig att bedoma PVC:s paverkan pa miljon, inbegripet
folideffekterna pa mansklig halsa, med ett samordnat angreppssatt. | Forslag till
radets direktiv om uttjanta forddrdramhélls att’Kommissionen kommer att beakta
informationen rorande de miljomassiga aspekterna pa forekomsten av PVC i
avfallsfloden och pa grundval av detta underlag se 6ver sin politik betraffande
férekomsten av PVC i avfallsfloden och kommer att framlagga forslag for att beméta
problem som kan uppsta i detta avseehderddets gemensamma standpunkt om
forslagef anges vidare attkommissionen fér narvarande studerar miljopaverkan av
PVC. Kommissionen kommer att pa grundval av detta arbete framlagga lampliga
forslag avseende anvandningen av PVC, inbegripet vad galler férdon

PVC har statt i centrum for en kontroversiell debatt under en stor del av de senaste
artiondena. Ett antal skiljaktiga vetenskapliga, tekniska och ekonomiska asikter har
uttryckts angaende PVC och dess effekter pa manniskors halsa och pa miljon. Vissa
medlemsstater har rekommenderat eller vidtagit atgarder som rér bestamda aspekter
av PVC:s livscykel. Dessa atgarder &r inte identiska, och vissa av dem kan ha foljder
for den inre marknaden. Ett samordnat angreppssatt ar darfor nédvandigt for att
utvardera PVC:s hela livscykel for att garantera en hog kvalitet pa skyddet for
manniskors hélsa och miljon samt for att den internationella marknaden ska fungera
ratt.

Det har dokumentet har tva syften: for det forsta att pa ett vetenskapligt satt

presentera och bedéma de olika miljofragor, inbegripet aspekter pa manniskors halsa,
som uppkommer under PVC:s livscykel, och for det andra att med tanke pa en

hallbar utveckling ta upp ett antal alternativ for att minska sadana effekter som

behover atgardas. Detta bor kunna tjana som en grund for diskussion med
intressenter i avsikt att f4 fram praktiska losningar pa halso- och miljoproblem som

orsakas av PVC.

PVC-INDUSTRIN OCH DESS PRODUKTER
Materialet PVC och dess anvandning

Polyvinylklorid (PVC) ar ett syntetiskt polymermaterial (plast), som ar uppbyggt
genom upprepad addition av monomeren vinylklorid (VCM) med formeln,-CH
CHCI. PVC har alltsa samma struktur som polyeten, men innehaller dessutom
kloratomer. Kloren i PVC utgor 57 % av den rena polymerhartsens vikt. 35 % av all
klor fran kloralkalielektrolys hamnar till slut i PVC, som alltsa utgér den storsta
enskilda anvandningen.
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KOM (97) 358 slutlig.
EG 39/1999.



2.2.

Ren PVC ar ett styvt material, som ar mekaniskt starkt, tamligen motstandskraftigt
mot vader, vatten och kemikalier, elektriskt isolerande, men ganska instabilt mot
varme och ljus. Varme och ultraviolett ljus gor att materialet forlorar klor i form av
klorvate (saltsyragas, HCI). Detta kan undvikas genom tillsattning av stabilisatorer.
Stabilisatorer ar ofta metallsalter av bly, barium, kalcium eller kadmium, eller
organiska tennféreningar

PVC:s mekaniska egenskaper kan forandras genom tillsattning av foreningar med lag
molekylvikt som blandas med polymermatrisen. Tillsattningen av dessa sa kallade
mjukningsmedel i olika mangder ger material med avsevart skilda egenskaper, vilket
har lett till att PVC anvands i ett synnerligen stort antal sammanhang. Huvudtyperna
av mjukningsmedel &r estrar av organiska syror, huvudsakligen ftalater och atlipater

Den huvudsakliga skillnaden mellan anvandningsomradena ar mellan "styv PVC”
(som star for ungefar tva tredjedelar av den totala anvandningen) och "mjukgjord
PVC” (ungefar en tredjedel).

| féljande tabell visas de huvudsakliga anvandningsomradena for PVC i Europa och
procentuell total anvandning. Det stora antalet tillampningar k&nnetecknas av ett
brett spann av livstider, fran flera manader till 6ver 50 ar for vissa byggnadsmaterial.
PVC anvands i Europa huvudsakligen inom byggsektorn, som star for 57 % av all
anvandning och dar produkterna aven har de langsta genomsnittliga livstiderna.

Tabell 1: Viktigaste anvandningsomréden fér PVC i Europa (1999)

Anvandning Procent Genomsnittlig livstid (ar)
Byggsektorn 57 10 till 50
Forpackningar 9 1

Mobler 1 17

Andra hushallsprodukter 18 11
Elektrisk o. elektronisk industrii 7 21
Bilbranschen 7 12

Ovrigt 1 2-10

Tillverkningsprocesser for PVC och PVC-féreningar

Massproduktion och -anvandning av PVC satte fart pa 1950- och 1960-talen, men
den forsta industriella tillverkningen borjade pa 1930-talet.

Varldsproduktionen av PVC &ar i dag mer an 20 miljoner ton per ar — att jamféra med
3 miljoner ton 1965 - vilket motsvarar ungefar en femtedel av den totala
plasttillverkningen. PVC &r alltsa ett av de storsta syntetiska materialen.
Tillverkningen finns framst i USA, Vasteuropa och Asien. Tillverkningen i

Vasteuropa var 1998 5,5 miljoner ton (ungefar 26 % av varldsproduktionen). Den
genomsnittliga tillvaxten av PVC-tillverkningen har under senare ar varit mellan 2
och 10 %, med skillnader mellan regioner (hdgre i Asien, lagre i Europa) och
anvandningsomraden (hogre for styva, lagre for mijukgjorda). Priserna for

Fler detaljer och kvantiteter diskuteras i avsnitt 3.
Fler detaljer och kvantiteter diskuteras i avsnitt 3.
Prognos, Mechanical recycling of PVC wastes, Studie for GD XI, januari 2000.
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nytillverkad PVC ar extremt variabla pa grund av variationer i tillgdng och
efterfragan samt ramaterialpriser.

Vid tillverkning av PVC anvands tva huvudsakliga processer:
suspensionspolymerisering av VCM (80 %) och emulsionspolymerisering (10 %).

Tillverkningen av VCM ur eten och klor respektive eten och klorvate utfors i stor
utstrackning i slutna industriprocesser. Utslapp av klor, eten, dikloretan, HCI, VCM
och klorerade biprodukter som dioxiner i arbetsmiljon eller utomhusmiljon (luft och
vatten) kan fdrekomma. Atskilliga av dessa &mnen &r val kanda som t&xaskeglet
kravs darfor stranga atgarder for begransning av  utslapp. Atskilliga
gemenskapsdirektiv galler tillverkningsprocesser fér PVC och VCM

Som inom andra sektorer av den kemiska industrin har man gjort kontinuerliga
forbattringar av tillverkningsprocesserna under aren. Basta tillgangliga metoder for
tillverkning av  VCM och suspensions-PVC har faststallts, vilket har lett till
inforandet av ett antal relevanta utslappsregler i beslut inom OSPAR (Oslo—
Pariskonventionen till skydd for Nordostatlantens marina nfiljctt frivilligt
atagande undertecknades redan 1995 av de europeiskailR¥kdarnas forening
(ECVM). 1 denna branschdeklaration om tillverkning avn VCM och PVC
(suspensions-PVC) fastslogs strikta utslappsgranser for ett antal kemikalier, som
skulle iakttas fran 1998. Efterlevnaden kontrollerades av en oberoende revision, som
intygade att samtliga normer var uppfyllda till totalt 88 %. ECVM har uttryckt sin
avsikt att uppna full efterlevnad sa snart somjligh Forutom deklarationen om
tillverkning av . VCM och suspensions-PVC undertecknade ECVM 1998 en
deklaration om tillverkning av emulsions-PVC med strikta utslappsgranser for VCM
till luft och vatten samt VCM-halt i den slutliga polymeren. De foretag som
visserligen redan uppfyller nationella och lokala bestammelser eller krav, men &nnu
inte uppfyller de strangare villkoren i det frivilliga avtalet, har atagit sig att uppfylla
dem fore 2003. En oberoende extern verifiering &r planlagd till borjan av 2004.

R&-PVC vidarebehandlas i flera steg till fardig produkt. Tillsattningen av de
nodvandiga tillsatsamnena kallas PVC-kompoundering. PVC &r en termoplast, vilket
innebar att den "smalter” vid upphettning och da kan formas pa manga satt i olika
processer. Efter nedkylning aterfar materialet sina ursprungliga egenskaper. Ett stort
antal olika metoder som utnyttjar detta anvands vid formningen av PVC, framst
strangsprutning,  kalandrering,  formsprutning,  blasning, rotationsgjutning,
varmformning och filmblasning.

Enligt direktiv 67/548/EEG klassas VCM som cancerframkallande kategori 1, EDC som
cancerframkallande kategori 2, HCI som fratande och irriterande for luftvagarna.

Radets direktiv 78/610/EEG av den 29 juni 1978 (EGT L 197 av den 22.7.1978, s. 12) skydd av
arbetstagares hélsa vid exponering for vinylkloridmonomer.

Bestammelserna i direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar, direktiven 76/464/EEG och 86/280/EEG om utslapp av vissa farliga amnen och direktiv
84/360/EEG om bekampning av luftférorening fran industrianlaggningar géller PVC- och VCM-
tillverkningsprocesser. Direktiv 91/61/EG anger tillampning av béasta tillgangliga metoder (BAT) som
generell regel for utslappsgranser. Information om BAT for stora volymer organiska kemikalier
kommer att publiceras av kommissionen under 2001/2002, som en del av det BAT-informationsutbyte
som organiseras enligt artikel 16 .2 i direktiv 96/6 1/EG. Det &r mdjligt att nya utslappsgranser da
kommer att antas i 6verensstammelse med direktivets artikel 18.

Besluten 98/4 och 98/5 trader i kraft den 9 februari 1999 for nya fabriker och den 1 januari 2006 for
befintliga fabriker. Kommissionen foreslar i sitt forslag till radsbeslut [KOM(1999) 190 slutlig] att
dessa beslut godkanns pa gemenskapens vagnar.
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Under kompoundering och vidare bearbetning kan det féorekomma utslapp av ett
antal farliga @mnen och darmed exponering for personalen. Kompoundering av PVC-
pulver och tillsatser (i pulverform eller flytande) utférs vanligen i sluten utrustning.
Personal kan exponeras vid doseringen av tillsatserna i blandaren. Detta kan
elimineras eller reduceras till ett minimum i enlighet med radets direktiv 98/24/EG
om skydd for arbetstagares hélsa och sékerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser iarbetet.

Vid 6verhettning under bearbetning av PVC genom uppvarmning, formning och
avkylning finns det risk for utslapp av ett antal nedbrytningsprodukter, av vilka HCI
ar den viktigaste. De uppkomna méangderna ar emellertid sma och innebar en liten
mojlig risk for miljon. De mangder VCM-restmonomer som frigbrs under
bearbetningen anses vara mycket ¥mauUtslappen av stabilisatorer och
mjukningsmedel &ar ocksa sma om lampliga atgarder vidtas. Generellt maste
arbetarskyddsatgarder vidtas for att uppfylla kraven i géallande arbetarskydds- och
miljoskyddslagat'.

PVC-branschens struktur samt beskrivning av branschen

Farsk statistik som tagits fram av PVC-branschen uppskattar att den totala PVC-
producerande och PVC-behandlande industrin i Vasteuropa omfattar fler &n 21 000
foretag med fler &n 530 000 anstéllda och en omséttning pa 6ver 72 miljarder euro.
Branschen kan grovt indelas i fyra grupper: tillverkare av PVC-polynilérertkare

av stabilisatorer, tillverkare av mjukningsmedel och bearbetare av PVC.

PVC-polymer tillverkas av ett relativt litet antal féretag, de flesta i Europa, USA och
Japan. Dessutom vaxer tillverkningskapaciteten i utvecklingslanderna.
Arskonsumtionen i Vasteuropa &r nagot stérre an tillverkningen, och sedan bérjan pa
1990-talet har importen varit storre an exporten, vilket lett till en liten nettoimport av
ungefar 230 000 ton 1998 (nar den inhemska produktionen var ungefar 5,5 miljon
ton)'?. Atskilliga tillverkare ing&r i klor- och petrokemisk industri och tillverkar
ocksé eten, klor och VCM-monomer. Ar 1999 fanns det 10 foretag diverkade

VCM och PVC, med 52 fabriker pa 40 platser i 10 medlemsstater och Norge. De har
ungeféar 10 000 anstallda.

Elva europeiska foretag (22 fabriker) tillverkar mer an 98 % av de stabilisatorer som
séljs i Europa. De sysselsatter ungefar 5 000 personer for en tillverkning av 160 000
ton stabilisatorprodukter och en omséttning pa ungefar 380 miljoner euro.

1999 fanns det i Europa ungefar 20 féretag som tillverkade ungefar 1 miljon ton
mjukningsmedel. De tre stérsta svarade for ungefar 40 % av den totala kapagiteten
Antalet minskar: Mindre foretag slutar med produkten eller kbéps upp av de stora
foretagen. Man uppskattar att ungefar 6 500 personer ar sysselsatta i branschen. Fran
1990 till 1995 6kade arsproduktionen med 1,5 %. Vasteuropa ar en nettoexportér av
mjukningsmedel.

EGT L 131 avden 5 maj 1998, s. 11.

Danska Miljgstyrelsen, Miljgprojekt nr. 313, Environmental Aspects of PVC, 1995.
Danska Miljgstyrelsen, o.a.a.

Kalla: ECVM, baserat pa data fran EUROSTAT.

Information fran European Council for Plasticisers and Intermediates.
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3.2.

Bearbetningen av PVC till fardiga produkter, vilket kraver tva-tre olika
tillverkningssteg, utfors huvudsakligen i éver 21 000 sma och medelstora foretag.
Nittio procent av dessa har farre &n 100 anstallda, 5% har mellan 100 och 500
anstéllda och 5 % har fler &n 500 anstallda. | tabell 2 sammanfattas informationen om
antalet foretag, tillverkning och sysselséattning i hela PVC-industrikedjan.

Tabell 2: PVC-industrin: féretag, tillverkning, sysselsattning™*

Produkter Foretag Tillverkning (ton) | Sysselséttning
AllPVC 21199 7 900 00( 530 000
Mjukgjorda 10 321 3 700 00( 260 000
produkter

Styva 10 878 4 200 00( 270 000
produkter

ANVANDNING AV TILLSATSER| PVC
Omfattning och typer av tillsatser

For att fa fram de egenskaper som kravs av de fardiga produkterna blandar man
PVC-polymeren med ett antal tillsatsamnen. Beroende pa den avsedda anvandningen
kan sammansattningen av fardig PVC (alltsa plast + tillsatser) variera avsevart pa
grund av de olika mangderna av tillsatser som fylilmedel, stabilisatorer, smdrjmedel,
mjukningsmedel, fargpigment eller flamskyddsmedel. Ett mycket stort antal olika
sammanséttningar anvands vid tillverkning av produkter. Anvandningen av
mjukningsmedel (huvudsakligen ftalater) och stabilisatorer i tAmligen stora mangder
ar specifik for PVC-tillverkning jamfért med andra plasttyper. Alla andra tillsatstyper
anvands i varierande utstrackning aven till andra plaster.

De viktigaste tillsatstyperna som behéver beddomas vetenskapligt vad galler farliga
egenskaper och riskerna for manniskors halsa och miljon ar stabilisatorer, sarskilt de
som innehaller tungmetaller som bly och kadmium, samt mjukningsmedel, sarskilt
ftalaterna.

Stabilisatorer

Stabilisatorer tillsatts till PVC-polymeren for att forhindra att den bryts ned av varme
och ljus. Olika typer av stabilisatorer anvands, och deras halter i slutprodukten
varierar beroende pa kraven pa den avsedda anvandningen.

Blystabilisatorer ar for narvarande de som anvands mest, sarskilt blysulfat och
blyfosfit. Ungefar 112 000 tori blystabilisatorer anvéndes i Europa under 1998, med
en blyhalt p& ungefar 51 000 ton, vilket svarar mot 78 %v den totala
konsumtionen av stabilisatorer. Av en total blyforbrukning pa ungefar 1,6 miljoner

14
15
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Information fran European Plastic Converters (EuPC).

Donnelly, J.P. (1999): Risk Assessment of PVC Stabilisers during Production and the Product Life
Cycle. Proceedings of OSPARCOM workshop.

European Industry Position Paper on PVC and Stabilisers. ECVM. Dokument framtaget av ECVM i
samverkan med ELSA och ORTEP, 1997.



ton i Europa 1995 svarade blystabilisatorer allts& for ungefar 3 % av den totala
forbrukningen. Blystabilisatorer anvands huvudsakligen i ror, profiler och kablar.

Kadmiumstabilisatorer anvands fortfarande av vissa tillverkare som stabilisatorer i
fonsterkarmar av PVC, dar detta fortfarande ar tillatet enligt
gemenskapslagstiftningen. | Europa har anvandningen av kadmium minskat kraftigt
frAn ungefar 600 ton per &r 1992ill 100 ton per &r 1997 och 50 ton per &r 1998.

Ungefar 14 500 ton fasta metallstabilisatorblandningar och 16 400 ton flytande
stabilisatorer anvandes i Europa 1898, Bland dessa &r kalcium—zink- och barium—
zinksystem de som oftast anvands.

Organiska tennféreningar utgoér, med en konsumtion pa 15 066, tamgefar 9,3 %

av den europeiska forbrukningen av stabilisatorer. Olika typer av organiska
tennféreningar, sarskilt blandningar av mono- och ditennféreningar, anvands som
stabilisatorer, till storsta delen i styv forpackningsfilm, flaskor, taktdckningsmaterial
och styva byggnadsplattor.

Enligt radets direktiv 67/548/EEG om klassificering och méarkning av farliga amnen i
dess &ndrade lydeeklassificeras de flesta blyféreningar, inbegripet dem som

anvands i PVC, som reproduktionstoxiska, halsoskadliga, miljofarliga (ekotoxiska)
och med risk for kumulativa effekter. Bly ar bestandigt och vissa blyféreningar
ansamlas i vissa organismer.

De flesta kadmiumféreningar ar enligt radets direktiv 67/548/EEG klassificerade som
hélsoskadliga och miljofarliga (ekotoxiska). Andra kadmiumfGreningar &r
klassificerade som halsoskadliga, giftiga eller mycket giftiga. Vissa foreningar ar
aven klassificerade som cancerframkallande (kategori 2). Kadmium ar bestandigt och
vissa kadmiumféreningar ansamlas i vissa organismer.

Data om dem som anvands som stabilisatorer i PVC visar att dioktyltenn ar toxiskt
for immunsystemet. Sddana immuntoxiska effekter har inte observerats fér de andra
organiska tennféreningar som anvands som PVC-stabilisatorer (dimetyltenn,
dodecyltenn, monobutyltenn). Dioktyltennféreningar utgdr en mojlig miljorisk for
den lokala vattenmiljon.

Man maste skilia mellan faror och risker i anknytning till kemiska a@mnen. For
narvarande har ingen heltackande riskbedomning fardigstalits avseende
anvandningen av kadmium- och blyféreningar som stabilisatorer i PVC-produkter.
Radets forordning 793/93 av den 23 mars 1993 om bedémning och kontroll av risker
med existerande amn€n genomfors en riskbeddmning av kadmium och
kadmiumoxid. For bly har Vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och
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Eurometaux, Arsredovisning 1999.

OSPARCOM:s workshop om kadmium 1997.

Uppgifter fran European Stabilisers Producers Association (ESPA).

Donnelly, J.P. (1999): Risk Assessment of PVC Stabilisers during Production and the Product Life
Cycle. Proceedings of OSPARCOM workshop.

Donnelly, J.P. (1999), o.a.a.

EGT nr L 196, 16.8.1967, s. 1. Blyféreningar har klassificerats i enlighet med kommissionens direktiv

98/98/EG av den 15 december 1998 (anpassning till tekniska framsteg for tjugofemte gangen), EGT L
355, 30.12.1998, s. 1.

EGTL 84, 15.4.1993, s. 1.



miljo (CSTEE) nyligen framlagt ett yttrande om ett utkast till forbud mot
anvandningen av bly i produkter i DanmatkCSTEE arbetar for narvarande med
frigan om generella risker i samband med anvandning av bly, och ett uttalande
grundat bland annat pa en studie som skall bestéllas av kommissionens kansli bor
kunna antas i mitten av 2001 om blys risker f6r miljo och méansklig héalsa.

| likhet med de flesta tungmetaller gar kadmium och bly ut i miljon frdn manga andra
kallor an fran PVC-produkter. Dessa andra kallor, sdsom industriella aktiviteter,
bensin, konstgddsel och avloppsslam, bidrar avsevart mer till spridningen av dessa
tungmetaller i miljon. Dessutom anvands bada tungmetallerna i manga produkter. De
kvantitativt storsta anvandningsomradena for bly och kadmium &r batterier och
ackumulatorer. Vid sidan av anvandningen i batterier ar PVC-stabilisatorer ett av de
storsta anvandningsomradena for bly.

De intressantaste punkterna for diskussionen av mojliga risker fran bly- och
kadmiumstabilisatorer i PVC &r féljande:

Bly- och kadmiumstabilisatorer i PVC kommer med stdrsta sannolikhet att finnas
kvar bundet i PVC under anvandningsfasen och kommer darigenom inte att bidra i
betydande utstrackning till exponeringen. En mdjlig férorening av miljon genom
anvandning av bly- eller kadmiumstabilisatorer i PVC kan férekomma under
tillverknings- och avfallsfaserna.

« Under tillverknings- och avfallsbehandlingsfaserna maste ett antal specifika
skyddande och forebyggande atgarder vidtas for att eliminera eller till ett
minimum minska arbetagares exponering, i enlighet med EU:s lagstiftning om
arbetarskydd.

* Inga exakta data finns tillgangliga om hur mycket blystabilisatorer i PVC bidrar
till den totala blybelastningen i kommunalt fast avfall som férbranns eller
deponeras. Olika berakningar har gett kraftigt varierande resultat: 1 %, 3 %, 6 %,
10 9% och 28 %°. Fér kadmium har man uppskattat att ungefar 10 % av kadmiet
i avfallsforbranningsanlaggningar eller deponier kommer fran BvC

« Fa experimentella undersokningar har utférts om hur PVC-avfall som innehaller
bly och kadmium reagerar i deponier. Man kan forvanta sig att bly- och
kadmiumforeningar stannar kvar, inkapslade i styvt PVC-avfall. For bly i
mjukgjord PVC &r situationen mindre saker. Speciellt i en sfidiar man visat
en tioprocentig utldsning av blystabilisatorer ur en typnajkgjord PVC-kabel
som innehdll en blandning av olika mjukningsmedel. Man har inte undersokt hur
mycket PVC bidrar till det bly man finner i lakvatten fran deponier.

» Under forbranning av PVC och annat avfall kommer praktiskt taget allt bly och
kadmium att hamna i ugnarnas botten och i flygaska. P& grund av den kraftiga
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CSTEE:s yttrande om bly — anmélan 98/595/DK. Asikt framford vid CSTEE:s 15:e plenarméte. Bryssel
den 5 maj 2000.

Bertin Technologies, The influence of PVC on quantity and hazardousness of flue gas residues from
incineration, studie for GD XI, april 2000.

The Behaviour of PVC in Landfill, Studie for GD Milj6, februari 2000.

Bertin Technologies, o.a.a.

Mersiowski et al. 1999, Long-Term Behaviour of PVC Products under Soil — Buried and in landfills,
ECVM, tekniska hdgskolan i Hamburg—Harburg, juli 1999.
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fororeningen med tungmetaller maste flygaska och aterstoder, som oftast ar
blandade, omhandertas pa kontrollerade deponier. Bottenaska kan antingen
ateranvandas eller laggas pa deponier. Man kan darfor inte utesluta att
tungmetaller sprids till miljon, men detta verkar mindre troligt pa kort sikt.

Med tanke pa den osdkerhet inom vetenskapen som namnts ovan kan effekten av ett
ersattande av bly och kadmium pa de totala miljoutslappen for narvarande inte exakt
kvantifieras. Det kan dock ifragasattas om ett allmant utbyte av dessa stabilisatorer
skulle ha nagon storre effekt pa de totala utslappen av bly och kadmium till miljon.
Enligt vissa analyser skulle & andra sidan anvandningen av blystabilisatorer pa lang
sikt bidra till en 6kning av blykoncentrationerna i milffn genom
avfallshanteringsfasen.

Pa grund av de problem som uppkommer genom att det finns farliga amnen i avfall,
har man i gemenskapens strategi for avfallshantdtingalat att” "I vissa fall kan

det bli nddvandigt att foreskriva gemenskapsomfattande regler for att begransa
forekomsten av tungmetall i produkter eller i tillverkningsprocessen eller att
forbjuda vissa amnen for att forhindra att farligt avfall uppkommer i ett senare
skede. Det kan komma i fraga i de fall da varken ateranvandning eller atervinning
eller saker hantering av amnet utgér en miljomassigt acceptabel 16sning.”

Skyddet for méanniska och miljo mot risker i samband med kadmiumexponering har
ingatt i gemenskapens policy i flera ar. Den 25 januari 1988 antog europeiska
gemenskapernas r&d en resoluttoom ett gemenskapens handlingsprogram for
bekampning av miljonedsmutsning genom kadmium. Radet betonar att anvandningen
av kadmium bor begransas till fall dar det inte finns lampliga alternativ.

Vad betraffar anvandningen av kadmium i stabilisatorer for PVC begrénsar direktiv
91/338/EEG redan anvandningen av kadmium som stabilisator i ett antal PVC-
tillampningar. Anvandning av kadmium i PVC-profiler ar dock fortfarande tillaten.
Sverige, Osterrike och Nederlanderna har forbjudit all anvandning av kadmium i
stabilisatorer och direktiv 1999/51/EG innehaller ett generellt undaniégéttd for
Sverige och Osterrike att tillampa hardare regler for kadmium.

Det finns ingen gemenskapslagstiftning om anvandning av blyféreningar som
stabilisatorer. Danmark Sverigé®, Osterriké* och Tyskland® har anhéllit om
ytterligare restriktioner, tvingande eller frivilliga, avseende anvandning av bly och
kadmium, sarskilt som stabilisatorer i PVC.

Dessutom utfor CSTEE, som tidigare namnts, en riskbeddmning avseende kadmium
samt en vetenskaplig utvardering om bly. Beslut om mdjliga atgarder for
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Kemikalieinspektionen, Additives in PVC, Marking of PVC, rapport frin en regeringskommission,
1997.

KOM(96)399.

EGT C 30, 4.2.1988, s. 1.

Anmalan fran Danmark om utkast till lagstiftning om begréansning av anvandningen av bly i produkter.
Kemikalieinspektionen, o.a.a..

Osterrikisk lagstiftning om férbud mot kadmium i PVC.

Kommission Human-Biomonitoring des Deutschen Umweltbundesamts "Blei-referenz und Human-
Biomonitoring-Werte”, 1996.

Rapport fran Bundestag Enquéte Kommission "The products of industrial society; Perspectives on
sustainability management of material streams”, rekommendationer avseende PVC, juli 1994,
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riskreducering bor baseras pa alla tillgangliga vetenskapliga utvarderingar. De bor
ses oOver i ljuset av nya forskningsron, inbegripet resultaten av bedémningar av
mojliga framtida risker.

Mojliga ersattningar for bly och kadmium anvands redan. De viktigaste &r kalcium—
zinkstabilisatorer och tennorganiska stabilisatorer. Kalcium—zinkféreningar har en
fordelaktigare riskprofil &n bly- och kadmiumféreningar, och ar for narvarande inte
klassificerade som farliga. Tekniska skal (produktkvalitet, normer, testningskrav) och
ekonomiska skal (hégre kostnader) forhindrar for narvarande ett generellt utbyte av
blystabilisatorer. Det férvantas att prisskillnaden mellan blystabilisatorer och
kalcium—zinkstabilisatorer under de kommande aren kommer att minska, eftersom ny
produktionskapacitet haller pa att installeras. Tennstabilisatorer har mindre
gynnsamma egenskaper fér miljo och méansklig halsa.

| mars 2000 undertecknade PVC-industrin (PVC-tillverkare, tillverkare av PVC-
tillsatser och PVC-bearbetare) representerade av sina europeiska sammanslutningar
(ECVM, ECPI, ESPA, EuP¥) ett frivilligt &tagande med det uttalade syftet att anta
"utmaningen om hallbar utveckling och att anta ett samordnat angreppssatt for att
uppfylla tanken om ansvarig hantering fran vaggan till graven."

Undertecknarna representerar mer &n 98 % av tillverkarna av PVC-polymer, tillsatser
och kompounderade produkter, och mellan 60 och 80 % av tillverkarna av
fonsterkarmar och ror.

Det frivilliga atagandet avser olika typer av miljpaverkan genom PVC, och omfattar
en plan for de olika tankta atgarderna (minskning av utslapp i tillverkningssteget,
begransningar av anvandningen av kadmium, Okat genomférande av mal for
atervinning) samt ekonomiska ataganden med inneborden att skapa en fond avsedd
att finansiera relevanta forskningsprojekt. De viktigaste tankta atgarderna avser
foljande:

specifika ataganden, som detaljerat anges pa lampliga punkter i det har
dokumentet, for perioden 2000-2010

kvantitativa och progressiva mal for atervinning av vissa avfallsfloden samt
gradvist frangaende av kadmium

publicering av en arsrapport som gors tillganglig for berérda parter

verifiering och utvardering av resultaten av oberoende tredje part, forst ar
2003 och senare ar 2008

oversyn av malen for att ta hansyn till tekniska och vetenskapliga framsteg
samt de berdrda parternas forslag.

Undertecknandet och ikrafttradandet av detta atagande utgor ett viktigt steg som
behtver bedtmas efter de effektivitetskriterier som anges i kommissionens

36

ECVM ar European Council of Vinyl Manufacturers (vinyltillverkarnas europeiska rad); ECPI
European Council for Plasticisers and Intermediates (europeiska radet for mijukningsmedel och
mellanprodukter); ESPA European Stabilisers Producers Association (europeiska stabilisatortillverkares
forbund)och EuPC European Plastics Converters (europeiska plastbearbetare).
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3.3.

meddelande till rddet och till Europaparlamentet om miljpavtal (KOM(96)561
slutlig).

Om detta angreppssatt skall ha framgang kommer det att kréavas ett standigt
framatskridande inom de insatser som goérs inom de specifika omraden som tacks av
Overenskommelsen, och sarskilt minskningen av tillverkning och anvandning av
vissa tillsatser, ambitiosare mal for atervinning, industrins bidrag till 6kade kostnader
for forbranning samt en fullt fungerande finansieringsmekanism.

Vad betraffar kadmium har industrin sjalv atagit sig att gradvis upphdra med
anvandningen av kadmiumstabilisatorer under 2001. Detta atagande tacker inte
importen av PVC fran tredje land, som fortfarande kan innehalla kadmium.

Betraffande anvandningen av bly har de europeiska stabilisatortillverkarnas
sammanslutning (ESPA) sjalv atagit sig att utf@imitiala riskbedomningar av
blybaserade stabilisatorer under CEFIC- och ICCA-programmen ’confidence in
chemicals’ fore 2004

ESPA har atagit sig att ta fram arlig statistik som visar vilka stabilisatorer som kops
in av bearbetare. ESPA forvantar sig att de 120 000 ton bly som anvéandes i PVC
1999 kommer att minska till 80 000 ton 2010 och har sagt att fkammer att
understodja denna trend genom att utveckla lampliga alterhati?VC-
stabilisatorbranschen kommer for narvarande inte att vidta atgarder for att avveckla
anvandningen av bly i PVC, annat &n genom’&dttsatta att forska och utveckla
stabilisatorer som alternativ till de blybaserade systemen”

Fragor att dvervaga

Kommissionen anser mot bakgrund av analysen ovan att miljéférorening av [bly
och kadmium bor undvikas i mojligaste man. Kommissionen férordar fen
minskning av anvandningen av bly och kadmium som stabilisatorer i P C-
produkter. Ett antal atgarder skulle kunna Gvervagas och bor bedémas med tgnke
pa deras mojliga foljder for miljo och ekonomi.

1. Lagfast gradvis frangdende av eller andra riskminskande atgarder for
kadmium och/eller bly med magjlighet till temporara undantag

2. Forverkligande av PVC-industrins frivilliga atagande avseende kadmigim

3. Utveckling av ytterligare frivilliga ataganden for bly

Fraga 1:

~

Vilka atgarder bor inforas for att ta itu med fragan om anvandningen a

bly och kadmium i nytillverkad PVC? Enligt vilken tidsplan?

Mjukningsmedel

Mjukningsmedel ar nddvandiga vid tillverkning av mjuka PVC-produkter. |
Vasteuropa tillverkas ungefar en miljon ton ftalater om aret, av vilket ungefar
900 000 ton anvands till mjukgbrning av PVC. Under 1997 var 93 % av
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mjukningsmedlen fér PVC ftalater. De vanligaste ftalaterna ar bis-2-etylhexylftalat
(DEHP), diisodecylftalat (DIDP) och diisononylftalat (DINP). Under senare ar har
anvandningen av DEHP minskat, medan den av DIDP och DINP har dkat. De
méangder mjukningsmedel som tillsatts PVC-polymeren varierar beroende pa vilka
egenskaper som kravs. Beroende pa den slutliga anvandningen kan innehallet av
mjukningsmedel variera mellan 15 och 60 %, med typiskt omrade for de flesta mjuka
anvandningar pa cirka 35 till 40 %.

Andra mjukningsmedel, sarskilt adipater, trimellitater, organiska fosfater och
epoxiderad sojabonsolja kan ocksd anvandas for att gora PVC mijukare. Dessa
mjukningsmedel utgér endast en liten del av de anvanda mjukningsmedlen.
Information om hur dessa mjukningsmedels anvandning i PVC paverkar miljo och
manniskors halsa ar begrénsad, och mer data skulle behdvas for en rattvisande
bedomning. Det har avsnittet kommer darfor att inriktas pa ftalater, som ar de
viktigaste mjukningsmedlen raknat i kvantitet samt de mjukningsmedel som for
narvarande i forsta hand bedoms med avseende pa miljo- och halsorisker.

Ftalater ar hogvolymskemikalier. P4 grund av den mojliga risken for manniskors
halsa och miljon har fem av dem lagts pa de tre forsta prioriteringslistorna for
riskbedomning i enlighet med férordning 793/93 om beddmning och kontroll av
risker med existerande amnen. Riskbedémningarna fér dessa fem amnen utfors av
foredragande medlemsstaterRiskbedémningarna avseende DEHP, DIDP, DINP
och DBP ar fardiga eller forvantas bli fardiga under 2000 samt under 2001 for BBP.

DEHP, DINP och DIDP kan méjligen ansamlas i organismer. | riskbeddmningarna
enligt forordning 793/93 har man kommit fram till att det inte finns nagon oro for
ansamling av DBP, DINP och DIDP, medan de mojliga effekterna pa miljon
fortfarande undersoks for DEHP och BBP. Langkedjiga ftalater &r svara att bryta ned
biologiskt under normala forhallanden i aviloppsreningsverk och bryts endast ned
delvis i vanliga anlaggningar for behandling av lak- och avloppsvatten, dar de
ansamlas pa suspenderade partiklar. Vissa ftalater samt deras metaboliter och andra
nedbrytningsprodukter kan ha negativa effekter pA méanniskors halsa (sarskilt pa
lever och njurar for DINP och pa testiklar for DEHP). Méjliga endokrina storningar
undersoks ocksa.

Alla de ftalater som anvands i stora mangder i PVC finns i dag 6verallt i miljon.
Transport i luft och urlakning fran vissa anvandningar verkar vara de viktigaste
vagarna for ftalaterna till miljén. Ftalater finns i héga koncentrationer frAmst i
sediment och i avioppsslam. | Danmark har man rapporterat att koncentrationerna av
vissa ftalater kan 6verskrida de nationella gransvarden som fastlagts for anvandning
av avloppsslam i jordbruket.

Riskerna fran anvandningen av ftalater i vissa mjuka PVC-leksaker och
barnvardsartiklar har utvarderats av Vetenskapliga kommittén for toxicitet,
ekotoxicitet och miljo (CSTEE). Ftalater lacker ut fran leksaker och barnvardartiklar
nar barn suger pa dem. | sitt yttrande har CSTEE uttryckt sin oro for de risker som
uppkommer nar sma barn exponeras for tva ftalater (DINP och DEHP) som anvands
i sddana produkter. Kommissionen antog den 10 november 1999 ett forslag till

37 De fem ftalaterna ar bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), féredragande Sverige; di-isononylftalat (DINP),

foredragande Frankrike; di-isodecylftalat (DIDP), foredragande Frankrike; dibutylftalat (DBP),
foredragande Nederlanderna; butyl-bensylftalater (BBP), féredragande Norge.
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direktiv och tog den 7 december 1999 ett beslut genom nédforfarandet enligt direktiv
92/59/EG for att forbjuda anvandningen av ftalater i vissa av leksaker och
barnvardsartiklar som &r avsedda att stoppas i munnen.

Utan att vanta pa det sista stadiet i ovannamnda riskbedomningsprocess har tre
medlemsstater redan borjat utforma riskhanteringsstrategier baserade pa det
overgripande malet att minska anvandningen av ftalater. Den svenska regeringen har
lagt fram en proposition om “miljokvalitetsmal” som syftar till att minska
anvandningen av det viktigaste ftalatet DEBIFfDen danska regeringen har antagit

en handlingsplan fér att minska anvandningen av ftalater med 50 % under de
narmaste 10 aren. Hallbarheten for mjukgjord PVC har aven bedomts av tyska
Umweltbundesani, som rekommenderar ett gradvis upphérande med mijukgjord
PVC for sadana anvandningar dar det finns sakrare alternativ, p4 grund av att
mjukningsmedel, sarskilt ftalater, forloras varaktigt till miljon.

Fragor att dvervaga

Anvandningen av ftalater i PVC-tillampningar ger upphov till fragor, som
beskrivits ovan, som skulle kunna hanteras genom ett antal atgarder, inbegrfipet
lagstiftning eller frivilliga riskreducerande atgarder. Dessa mojliga atgarder bor
bedémas med tanke pa deras mojliga foljder for miljo och ekonomi.

Fraga 2:
Bor specifika atgarder vidtas betraffande anvandningen av ftalater sof
mjukningsmedel i PVC? Om ja — n&r och med vilka medel?

=)

HANTERING AV PVC-AVFALL

Kommissionens kansli har bestallt fyra studier for att bedoma de tekniska aspekterna
pd alternativ fér PVC-avfallshantering: mekanisk atervinfiing kemisk
atervinning®, forbranning? och deponering.

Hanteringen av PVC-avfall bér bedomas utifran den europeiska avfallspolitiken.
Meddelandet fran kommissionen om en revidering av gemenskapens strategi for
avfallshantering' har bekréaftat’principhierarkin att férebyggande av uppkomst av
avfall skall kvarsta som hogst prioriterat, foljt av atervinning av avfall och slutligen
sékert bortskaffande av avfallMan skriver vidare attforetrade bor ges, dar det

ar miljomassigt sunt, at materialatervinning fére energiutvinning. Detta aterspeglar
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Den svenska regeringen uttalar att "anvéandningen av DEHP och andra mjukningsmedel med skadliga
effekter i PVC for utomhusanvandning till ytbehandlad vav och plat samt for korrosionsskydd i bilar
bor gradvis upphora pa frivillig basis fore 2001. Andra anvandningar av DEHP som mjukningsmedel i
PVC, med undantag for medicinska produkter och lakemedel, bor gradvis upphora pa frivillig basis fore
2001”

Deutsches Umweltbundesamt, Handlungsfelder und Kriterien fir eine vorsorgende nachhaltige
Stoffpolitik am Beispiel PVC, 1999.

Prognos, Mechanical recycling of PVC wastes, studie for GD X, januari 2000.

TNO, Chemical recycling of plastics waste (PVC and other resins), studie for GD I, decés@r

Bertin Technologies, The influence of PVC on quantity and hazardousness of flue gas residues from
incineration, studie for GD XI, april 2000.

Argus i samarbete med universitetet i Rostock, The Behaviour of PVC in Landfill, studie for GD Miljo,
februari 2000.

KOM(96) 399 slutlig.
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4.1.

den storre effekt som materialatervinning har jamfért med energiutvinning nar det
galler att minska uppkomsten av avfall. Det kommer anda att bli nédvandigt att ta
med de miljomassiga, ekonomiska och vetenskapliga effekterna for varje alternativ i
berékningen. Utvarderingen av dessa effekter kan i vissa fall leda till att alternativet
med energiutvinning féredras.t sin resolutiof® av den 24 februari 1997 har radet
godkéant denna principhierarki.

Nuvarande situation och framtida utveckling
Nuvarande situation

Den totala kvantiteten PVC-avfall &r en funktion av PVC-konsumtionen. Pa grund av
livslangderna, som kan uppga till 50 ar och mer foér vissa produkter som ror och
profiler, finns det en tidsfordrojning mellan PVC-konsumtion och PVC i
avfallsflodet. PVC-produkter uppnadde en signifikant marknadsandel pa 1960-talet.
Om livstider pa ungefar 30 ar och langre antas, forvantas en signifikant 6kning av
PVC-avfall med b&rjan omkring ar 2010.

Eftersom PVC anvands till manga skilda &ndamal, ar data om uppkomsten av PVC-
avfall i EU osadkra. De senaste och mest detaljerade uppgifter som finns om
kvantiteterna PVC-avfall &r uppskattningar som industrin utfort, och ar baserade pa
berékningar ur arliga tillverkningskvantiteter och produkternas genomsnittliga

livslangder.

Man beraknar att den totala arliga PVC-avfallsmangden i gemenskapen var ungefar
4,1 miljoner ton ar 1999, vilket kan uppdelas i 3,6 miljon ton PVC-avfall efter
konsument och 0,5 miljon ton fore konsument. Avfall fére konsument uppkommer
under tillverkning av PVC-mellan- och slutprodukter samt under hantering och
installation av PVC-produkter. Den nuvarande sammanséttningen av PVC-avfall &ar
tva tredjedelar mjukgjord PVC och en tredjedel styv PVC.

Ungefar en miljon ton PVC finns i avfallet fran byggen och rivningar. En miljon ton
PVC aterfinns i det kommunala avfallsflodet, som innefattar avfall som samlats in
fran hushall samt liknande avfall fran kommersiell och industriell verksamhet.
Ungefar 700 000 ton PVC-férpackningsavfall uppkommer, och ungeféar 700 000 ton
PVC finns i skrot fran bilar samt fran elektrisk och elektronisk utrustning.

For narvarande &r deponering det huvudsakligaste avfallshanteringssattet i
gemenskapen for alla sorters avfall efter konsument. Det galler darfér aven PVC-
avfall efter konsument. Ungefar 2,6 till 2,9 miljoner ton PVC-avfall deponeras for
narvarande varje ar. Mekanisk atervinning anvands till enbart en liten del av avfallet
efter konsument (ungefar 100 000 ton). Ungefar 600 000 ton PVC forbranns per ar i
gemenskapen.

Framtida utveckling: grundscenario

| detta scenari§ beskrivs situationen med avseende pa de kvantiteter PVC-avfall
och de huvudsakliga avfallshanteringssatt som forvantas under aren 2000, 2010 och
2020, med antagandet att inga PVC-specifika atgarder kommer att vidtas med
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97/C 76/01
Prognos, 0.a.a.
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4.2.

undantag for sadana lagfasta, administrativa och frivilliga atgarder som har tratt i
kraft eller forbereds pa gemenskapsniva och nationell niva. Det forutsatts i detta
scenario att nuvarande och kommande direktiv. om deponier, férbranning,
forpackningar, uttjanta fordon samt elektriskt och elektroniskt skrot kommer att
genomforas.

Nyckelelementet i hanteringen av PVC-avfall efter konsument ar den forvantade
O0kningen av mangden PVC-avfall. Forutsdgelser om denna O6kning &r oséakra, men
man forvantar sig att volymen PVC-avfall kommer att 0ka avsevart med 30 % under
2010 och med 80 % under 2020, sarskilt pa grund av den betydande 6kningen av
avfall fran produkter med lang livslangd. Avfall efter konsument kommer att 6ka
fran ungefar 3,6 miljoner ton for narvarande till ungefar 4,7 miljoner ton 2010 och
6,2 miljoner ton 2020. PVC-avfall fére konsument kommer att 6ka fran 0,5 till
0,9 miljoner ton.

Jamfort med den nuvarande situationen forvantar man sig att sammanséttningen av
PVC-avfall efter konsument kommer att forandras for olika produktgrupper. Andelen
PVC-byggavfall och avfall fran hushall och kommersiella produkter kommer att 6ka,
medan tillskottet fran forpackningar forvantas minska avsevart. Andelen mjukgjord
PVC kommer ocksa att minska.

| ljuset av grundcenariot for PVC-avfall forvantar man sig att forandringar i
avfallslagstiftning och metoder kommer att fa foljande effekter:

» Deponidirektivet kommer att medféra en del markanta &andringar i
avfallshanteringen, i forsta hand pa grund av de forvantade okande
deponeringskostnaderna. Vissa medlemsstater, sarskilt Tyskland, Osterrike,
Nederlanderna och Danmark har tillkdnnagivit nationella regler som forbjuder
deponering av obehandlat organiskt avfall, inbegripet plast, med undantag for
PVC-avfall i Danmark.

« Atervinningen forvantas 6ka avsevart under de narmaste artiondena, sarskilt i de
fall dA man kommer att ange atervinningsmal for avfallsfloden. Energiatervinning
forvantas ocksa oka for avfall som inte kan atervinnas.

Hur detta kommer att paverka behandlingen av PVC-avfall kommer att diskuteras
narmare i de foljande avsnitten om de viktigaste avfallshanteringsalternativen.

Mekanisk atervinning

Mekanisk atervinning avser atervinningsprocesser i vilka PVC-avfall endast
behandlas mekaniskt, huvudsakligen genom rivning, sallning och malning. De
atervunna fraktionerna (i pulverform) kan bearbetas till nya produkter. Beroende pa
graden av fororening och sammansattning kan kvaliteten pa atervunnen PVC variera
avsevart. Fraktionens kvalitet bestammer i vilken utstrackning nytillverkat material
kan ersattas av atervunnet: Fraktioner med hog kvalitet kan ateranvandas till samma
typer av produkter, medan de av lag kvalitet fran blandade avfallsfloden endast kan
anvandas i produkter som oftast tillverkas av andra material.

16



Atervinning av avfall efter konsument ligger fortfarande p& en Iag niva inom EU och

de &tervunna méngderna utgdr mindre &n 3 % av den totala mangdemefar

100 000 ton ateranvands for narvarande per ar inom EU. En avsevard del av
atervunnet PVC-avfall efter konsument (ungefar 70 %) anvands till produkter av

mindre varde vad galler kabelavfall (ungefar 38 000 ton) och forpackningsavfall

(ungefar 19 000 ton).

Hogkvalitativ mekanisk atervinning for avfall efter konsument ar fortfarande pa ett
forberedande stadium och finns endast for nagra fa produktgrupper och med sma
mangder (ungefar 3 600 ton styva profiler, 5500 ton PVC-ror och 550 ton
golvmaterial).

Det tycks inte finnas nagra medlemsstater med signifikant hégre atervinningskvoter
for avfall efter konsument &n genomsnittet i EU. | vissa lander har man etablerat
insamlingssystem, oftast pa frivillig grund. Atervinningsgraden &ar dock oftast lagre

an 5 % och baseras till 6vervagande del pa atervinning av forpackningar och kablar
till produkter av lagre kvalitet.

Fran avfall fére konsument atervanns ungeféar 420 000 ton PVC under 1998, ungefar
85 % av uppkommet PVC-avfall fore konsument. Mekanisk atervinning av avfall
fore konsument finns i samtliga medlemsstater och kan betraktas som en lénsam
ekonomisk aktivitet.

Ett antal livscykelbedémningd for vissa specifika PVC-produkter har visat att
mekanisk atervinning ger miljovinster for tillverkningspill, tillskarningsspill och
separerbart PVC-avfall efter konsument. Miljovinsterna fér anvandning av blandad
plast till produkter av lagre kvalitet som erséttning for betong, tra eller andra icke-
plastmaterial &r mindre sakra.

Emellertid uppkommer specifika problem pa grund av férekomsten av tillsatser som
klassificeras som farliga, som bly, kadmium och PCB i stora PVC-avfallsfloéden for
deras eventuella atervinning. Atervinning av PVC-avfall som innehaller tungmetaller
leder till att dessa amnen spads ut i en stérre mangd PVC, eftersom man maste
tillsatta nytillverkat material. Tungmetallerna slapps inte direkt ut i miljon undre
atervinningsprocessen och under den nya livstiden. Atervinning av PVC-material
som innehaller dessa tungmetaller skjuter upp det slutliga bortskaffandet till ett
senare stadium. Aven om det skulle kunna bli svart att kontrollera anvandningen av
atervunnen PVC som innehaller bly och kadmium, &ar det av tekniska skal knappast
troligt att PVC-avfall fran olika tillampningar skulle atervinnas tillsammans vid
hogkvalitativ atervinning. Pa grund av de produktspecifika tillsatsrecepten skulle
atervinnare foredra atervinning till liknande tillampningar. Ytterligare atgarder, som
restriktioner for okontrollerad forsaljning av atervunnet material som innehaller
tungmetaller eller dess anvandning till produkter av lagre kvalitet, skulle kunna
dvervagas. Ett forbud mot atervinning av PVC-avfall som innehdller tungmetaller
skulle innebara slutet for mekanisk atervinning av PVC-avfall efter konsument fran
byggmateriel - det avfallsflode som har den storsta potentialen for atervinning av hog
kvalitet — eftersom det praktiskt taget alltid innehaller bly eller kadmium. Det &r véart
att notera att medlemsstater som forbjudit anvandning av kadmium som stabilisator,
med undantag for Danmark, har tillatit atervinning av PVC-avfall som innehaller
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kadmium. Problemet med PCB i PVC-kabelavfall har tagits upp i direktiv 96/59/EG
om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler
(PCB/PCT), vilket foreskriver att kablar som innehaller mer an 50 ppm PCB ska
anses som PCB och att dessa darfor maste tas om hand enligt direktivets
bestdmmelser.

PVC kan ha en negativ effekt pa atervinning av annan plast i blandat plastavfall. Nar
PVC behandlas tillsammans med annan plast, som avfallsflodet fran férpackningar,
begransas bearbetningstemperaturen till omradet for PVC-behandling, som ar relativt
lagt jamfort med andra plaster. Pa grund av likande densiteter ar avfall av
polyetentereftalat (PET) svart att separera fran PVC-avfall, och forekomsten av PVC
okar kostnaderna for vissa PET-atervinningssystem som dem for PET-flaskor. | vissa
fall har PVC-industrin uppméarksammat problemet och bidrar till att tdcka denna
Okade kostnad.

Som for andra material begréansas PVC-atervinningen aven av de totala kostnaderna
for atervinning. Ekonomisk lonsamhet uppnas nar nettokostnaden for atervinning
(det vill sdga de totala kostnaderna fér insamling, separering och behandling minus
intakterna fran forsalining av det atervunna) ar lagre an priset for alternativ
avfallshantering for motsvarande PVC-avfall. Om ekonomisk Idnsamhet inte kan
uppnas, kommer nagon atervinning av PVC-avfall inte att d4ga rum under fria
marknadsvillkor, om det inte finns lagfasta aligganden eller frivilliga atgarder som
genomdriver eller framjar atervinning av PVC. Insamlingen ar den viktigaste
flaskhalsen for avfallets tillganglighet och kostnaderna.

Atervinning av hog kvalitet av avfall efter konsument (sarskilt ror, profiler,
golvmaterial) ar for narvarande inte l6nsam, eftersom nettokostnaderna ligger klart
Over kostnaderna for deponering eller férbranning. Dessutom uppkommer ytterligare
kostnader for separering av avfallet pa byggplatserna.

Atervinning av 1&g kvalitet av PVC-avfall efter konsument, som for

forpackningsavfall, &r inte ekonomiskt I6nsam. Ekonomisk lonsamhet kommer
troligen inte att uppnas for andra avfallsfloden som ar lampliga for
lagkvalitetsatervinning, som kontorsfornddenheter och tryckfilmer. Kabelisolering ar
det enda avfallet efter konsument som kan atervinnas till konkurrenskraftiga
kostnader, pa grund av narvaron av vardefulla metaller som koppar.

Sammanfattningsvis kan atervinning av avfall fore konsument i princip vara lonsam.
Atervinningen av PVC-avfall efter konsument &r dock langt frdn ekonomisk
konkurrenskraftig. Forutom etablering av atervinningssystem med bred regional
tackning kravs ekonomiska incitament for separat insamling av PVC-avfall.
Dessutom finns PVC ofta som en komponent i kompositmaterial eller inblandat i
fororenade material som kréver specifika insamlings- och sorteringsoperationer.
Priset for nytillverkat material, som &ar mycket rorligt (mellan 0,5 och 0,8 euro/kg),
paverkar i hog grad atervinningens lonsamhet. Vidare ar priset for deponering eller
forbranning lagt. Icke desto mindre kan man under kommande ar férvanta sig att de
ekonomiska forutsattningarna for atervinning kommer att forbattras, sarskilt pa grund
av de 0kade kostnaderna for deponering och forbranning.
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Framtida utveckling och policyinriktning

| grundscenariot skulle ungefar 9 % av det totala PVC-avfallet kunna atervinnas
mekaniskt 2010 och 2020, vilket innebar ungefar 400 000 ton PVC-avfall 2010 och
550 000 ton 2028. Atervinningsandelarna varierar, beroende pé vilka avfallsfloden
som betraktas.

« For atervinning av lag kvalitet skulle féljande atervinningskvoter kunna uppnas
for bygg- och rivnings-PVC-avfall: ungefar 25 % for ror, ungefar 40 % for
fonsterprofiler och ungefar 12 % for golvmaterial.

« For atervinning av hog kvalitet skulle atervinningskvoterna bli ungefar 65 % for
kablar i bygg- och rivningsavfallsflodena, ungefar 30% for avfall fran elektrisk
och elektronisk utrustning samt ungefar 20 % for férpackningar.

« Andra avfallstyper, som hushallsavfall och kommersiellt avfall kommer troligen
inte att atervinnas enligt de antaganden som gjorts i detta scenario.

Jamfort med detta grundscenario har man uppskattat mojlig atervifinivitket

avser de PVC-mangder som kan atervinnas med hansyn tagen till atervinningens
tekniska och ekonomiska begrénsningar. Enligt detta scenario a&r den mdjliga
atervinningen av avfall efter konsument ungefar 800 000 ton 2010 och 1,2 miljon ton
2020, motsvarande en atervinningskvot pa ungefar 18 %. Detta innebéar att den
mekaniska atervinningen av PVC-avfall skulle bidra till hanteringen av endast
ungefar en femtedel av PVC-avfallet efter konsument. Andra avfallshanteringssatt
kommer darfor att fortfarande att vara viktiga.

| ett atagande i mars 2000 stallde PVC-industrin upp kvantifierade mal for mekanisk
atervinning av roér, rorkopplingar och fonsterkarmar. For ror &ar atagandet "att
atervinna minst 50% av den insamlade tillgangliga mangden ror- och
rorkopplingsavfall fore 2005”. For fonsterkarmar ar atagandet "att atervinna minst
50 % av den insamlingsbara tillgangliga mangden fonsterkarmar fore 2005”. Dessa
mal baseras inte pa uppkommet avfall utan pa insamlat avfall.

Enligt PVC-industrin uppskattas de arligen insamlade mangderna 2005 till foljande:
15000 ton for ror och 15000 ton for fonsterkarmar. Foéljande stora PVC-
avfallsfloden, som skulle kunna anvandas till atervinning med hog kvalitet, omfattas
dock inte av atagandet: styva profiler utom fonsterprofiler (ungefar 240 000 ton
2005), kalandrerat golvmaterial (ungefar 240 000 ton 2005) och mjukgjorda profiler
och slangar (ungeféar 120 000 ton 2005). Icke desto mindre har PVC-industrin i sitt
atagande framhallit att for andra mojliga produkter som PVC-kablar, golv- och
takmaterial,"kravs mer arbete for att utveckla lamplig logistik, lampliga metoder
och anvandningsomradenDessutom atar sig industrin att stddja sadan utveckling,
inbegripet att uppna hogre mal for mekanisk aterviniisigsnart som mojligt"
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Fragor att 6vervaga:

Kommissionen anser, pa grundval av ovanstaende analys och med tank

o

P pa

nuvarande laga atervinningsgrad, att atervinningen av PVC boér okas. Ddtta
skulle kunna astadkommas genom flera olika atgarder, som skulle kunna vidtas
separat eller i kombination. Fdljderna foér miljo och ekonomi bdr undersokds.
Sadana atgarder kan bland annat vara:

1. Tvingande insamlings- och atervinningsmal for vissa relevanta PVC-
avfallsfloden

2. Frivilliga ataganden fran industrin for att helt eller delvis forbattra och
finansiera insamling och atervinning av vissa PVC-avfallsfloden

3. Rekommendationer till medlemsstaterna i syfte att inratta och utveckls
separat insamling av PVC-avfall och annat rivningsavfall

-

4. Utveckling av lampliga normer for tillatande av anvandning av
atervunnen PVC

5. Markning av plastprodukter som ett anvandbart satt att underlatta
separering av PVC-avfall fran det allmanna avfallsflodet samt utveckli
av andra metoder for identifiering och sortering av plast

-

g

6. Utveckling av nya atervinningsprocesser for visst PVC-avfall efter
konsument

Fraga 3:
Vilken kombination av atgarder skulle bli effektivast for att uppna male
okad PVC-atervinning?

—

Atervinning av PVC-avfall som innehaller tungmetaller ger upphov till speciela
problem pa grund av den mojliga spadningen av tungmetallerna i nya qch
eventuellt mer omfattande produktgrupper. Vissa mojliga atgarder kan évervdgas
for att ta itu med dessa problem. Atgarderna bor bedémas med tankd pé
eventuella foljder for miljo och ekonomi. Exempel pa sadana atgarder ar:

1. Lagstiftning som begransar den mekaniska atervinningen av PVC-avfpll
som innehaller bly och kadmium

2. Specifika villkor for denna atervinning, exempelvis ateranvandning till
samma produkttyp, styrning av hur atervunnet material marknadsfors,
markning av produkter tillverkade med atervunnet material samt
styrning av anvandningen av tungmetaller

3. Inga specifika villkor for denna atervinning
Fraga 4:

Ska mekanisk atervinning av PVC-avfall som innehaller bly och
kadmium underkastas sarskilda villkor? | sa fall vilka?
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4.3. Kemisk atervinning

Kemisk atervinning omfattar ett antal processer som bryter upp de polymermolekyler
som plast bestar av till mindre molekyler. Dessa kan vara antingen monomerer som
kan anvandas direkt till att tillverka nya polymerer eller andra amnen som kan
anvandas i andra sammanhang som ramaterial i processer i den kemiska basindustrin.

| fallet PVC frisatts det klor som ar kopplat till polymerkedjan och bildar véateklorid
(HCI, saltsyragas) forutom att polymermolekylens struktur bryts upp. Beroende pa
processteknologin kan HCI ateranvandas efter rening eller maste neutraliseras till
olika produkter som antingen kan anvandas eller maste skaffas bort.

| praktiken har det under de senaste 5 aren bara tagits ett fatal initiativ som resulterat
i konstruktion av industrianlaggningar eller som kan leda till ett forverkligande av
sadana inom den narmaste framtiden. Kemiska atervinningsprocesser kan
kategoriseras enligt sin kapacitet att hantera avfall med hogt eller l1agt innehall av
klor, dar 4 till 5 % ar det maximala PVC-innehall som kan hanteras med metoder for
lagt klorinnehdll. Av de tre fungerande specialbyggda anlaggningarna fér kemisk
atervinning av avfall med lagt klorinnehall har tva stéangts pa grund av ekonomiska
och leveransmassiga skal. For PVC-rikt avfall finns det for narvarande en
forbranningsbaserad metod i drift med HCI-atervinning, och tva forsoksanlaggningar
kommer att tas i bruk under de kommande aren.

Enligt flera livscykelanalyser (LCA) skulle vissa kemiska atervinningsprocesser vara
betydligt battre vad géaller energianvandning och global uppvarmning an kommunal
avfallsférbranning och -deponering. Dessutom atervinns klor i vissa processer, sa att
nyproduktion med energiintensiv klor—alkalielektrolys undviks. Tillgangliga LCA
har inte gjort det mojligt att ge foretrade for nagon av de kemiska
atervinningsmetoder som analyserats. Direkt mekanisk atervinning av PVC-rikt
avfall ar miljomassigt att foredra, sarskilt vid atervinning till produkter av hog
kvalitet, och innebér inte ndgon omfattande sortering eller férbehantlling

Tilsammans med de organiska delarna i PVC omarbetas &ven mjukningsmedel till
utgangsmaterial. Stabilisatorer som innehaller tungmetaller slutar for det mesta som
fasta aterstoder som med storsta sannolikhet maste deponeras. For de flesta av de
specialiserade kemiska atervinningsmetoderna ar utslappen av andra problemamnen
an fasta terstoder sifalnga bestamda slutsatser kan dras betraffande bildningen av
dioxiner. Generellt kommer reducerande miljo och hdga temperaturer att gynna
nedbrytning och forhindra bildning av dioxiner, vilket ar fallet for drifts-
forhallanderna i vissa processer.

Det tycks som om kemisk atervinning av PVC-rikt avfall inte &r ekonomiskt attraktiv

i de fall mekanisk atervinning redan visat sig vara tekniskt utforbar, méjligen med
undantag for  golvmaterial. Detta  skulle innebdra att  kemiska
atervinningsanlaggningar for PVC-rikt avfall skulle behéva koncentreras pa de
floden for vilka mekanisk atervinning inte ar moijlig, till exempel for avfallstyper
som inte kan atervinnas mekaniskt eftersom de skulle krava ytterligare
separationssteg eller innehaller for manga problematiska fororeningar, samt pa grund
av andra restriktioner som har samband med miljdhansyn.
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Kemisk atervinning maste konkurrera med annan avfallshantering inom EU, framst
deponering och forbranning. Dessa har de lagsta avgifterna. Specialbyggda
anlaggningar for kemisk atervinning kan ocksa komma att fa stark konkurrens fran
masugnar och cementugnar, som skulle kunna ta hand om en stor mangd blandat
plastavfall med begransat PVC-innehall.

Nar man betraktar de olika avfallsflodena, tycks det som om den kemiska
atervinningen i dagens situation for kategorier som lantbruksavfall, industriellt avfall
och hushallsavfall som inte ar férpackningar, aven om den ar tekniskt mojlig,
kommer att fa svart att konkurrera i avsaknad av rattsliga eller andra styrinstrument.
Vad betraffar fordonsavfall samt elektriskt och elektroniskt avfall verkar PVC-
innehallet i det blandade plastavfallet vara for hogt for att géra det lampligt for de
flesta kemiska atervinningsalternativen for blandat plastavfall med lag klorhalt, men
for lagt for ekonomiskt barkraftig separation och féljande behandling i anlaggningar
for PVC-rikt avfall.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en framgangsrik drit av

specialkonstruerade kemiska atervinningsanlaggningar framst beror av de
ekonomiska aspekterna och att det under nuvarande omsténdigheter finns stora
fragetecken angaende barkraftigheten hos sadan drift.

Framtida utveckling och policyinriktningar

Kemisk atervinning har en potential framst for sadant avfall for vilket mekanisk
atervinning inte ar ett alternativ och om rattsliga och andra instrument effektivt styr
bort avfallet fran de kostnadseffektivaste konkurrenterna (som cementugnar,
kommunala avfallsforbranningsanlaggningar och deponier).

For 2010 ar den totala mangden PVC-avfall som skulle kunna atervinnas i
grundscenariot ungefar 80 000 ton som en fraktion i blandat plastavfall med lag
klorhalt (framst fran forpackningar) och ungefar 160000 ton i blandade
plastfraktioner med hogre PVC-halt, framst fran bilskrot och elektriskt och
elektroniskt skrot.

PVC-Industrin har atagit sig att fore 2001 investera 3 miljoner euro i en
forsoksanlaggning, i syfte att atervinna klor- och kolvateinnehallet i PVC-beskiktat
tyg. Resultatet av forsoket kommer att sta klart i mitten av 2002, nar beslutet om att
bygga en kommersiell anlaggning kommer att fattas.
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4.4.

Fragor att 6vervaga:

Kommissionen noterar med intresse de anstrangningar som beskrivits ovan fgr att
vidareutveckla kemiska atervinningsmetoder. | detta sammanhang skulle
atgarder kunna vidtas for att uppmuntra en sadan utveckling. Deras mojliga

folider for miljo och ekonomi bor undersokas. Sadana atgarder skulle kunha
vara:

Ytterligare frivilliga initiativ fran PVC-industrin

2. Rekommendationer om mal for kemisk atervinning for sadana
avfallsfloden som inte kan atervinnas mekaniskt

3. Uppstalining av tvingande mal for kemisk atervinning

Fraga 5:
Vilka atgarder skulle vara lampligast avseende kemisk atervinning av
PVC-avfall?

Andra atervinnings- och ateranvandningsmetoder inbegripet samforbranning

En nyutvecklad upplosnings—utfallningsprocess baseras pa fysikaliska principer utan
nedbrytning av polymermolekylerna till ramaterialféreningar. Processen utvecklades
specifikt for kompositmaterial som innehaller PVC och andra komponenter. PVC
separeras fran de komponenter som kompositen utgdrs av genom selektiv
upplosning, och darefter aterbildas hela PVC-féreningen genom utféllning. PVC och
de andra komponenterna kan sedan ateranvandas.

For narvarande &r en experimentanlaggning i drift och en forsoksanlaggning planeras
bli driftklar under 2001. Metoden utnyttjar ett slutet system med atervinning av
I[6sningsmed]et.

Processen ar avsedd for selektivt insamlade PVC-produkter. Kvaliteten maste vara
ungefar likvardig med den for mekanisk atervinning, vilket innebér att kostnaderna

for att tillhandahalla materialet ar jamforbara. De som utvecklar denna process

forvantar sig att metoden kan klara ganska komplicerade produkter, som

presenningar, kablar, tryckforpackningar for lakemedel, golvbelaggningar och

instrumentbrador, och skulle kunna konkurrera ekonomiskt med nagra av de Ovriga
atervinningsalternativen.

Blandat plastavfall anvands av en tysk staltillverkare som reduktionsmedel i
masugnar vid tillverkning av gjutjarn. Blandat plastavfall anvands ocksa i
cementugnar som ersattning for kol, olja eller gas som varmekalla.

Utvarderingen av miljoeffekterna vid anvandning av blandat plastavfall i masugnar
och cementugnar ar i viss man kontroversiell. Enligt vissa livscykelanalyser ar den
battre i frdga om anvand energi och global uppvarmning &an kommunal

avfallsférbranning. Vad galler det eventuella bidraget fran PVC till dioxinutslapp, ar

det tamligen svart att dra bestamda slutsatser och mer forskning lar behovas.
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4.5.

Masugnar och cementugnar kan behandla blandat plastavfall utan behov av stora
investeringar och erbjuder darmed laga nyttjandeavgifter. Anvandningen av blandat
plastavfall i masugnar och cementugnar ar en allvarlig konkurrent till andra
avfallsanlaggningar. A andra sidan begransas anvandningen av blandat plastavfall i
masugnar och cementugnar av dess klorinnehall, eftersom klor kan ha negativ effekt
pa kvaliteten pa tillverkat jarn respektive cement samt ge upphov till korrosion pa
utrustningen pa grund av bildningen av HCI. En halt pa ungefar 2-3 % PVC eller
mindre &r méjlig°. Teoretiskt skulle emellertid samférbranning i cementugnar av
blandat plastavfall med lagt PVC-innehall kunna bli viktig i framtiden.

Forbranning

PVC-avfall som  forbranns  hanteras  huvudsakligen i  kommunala
avfallsforbréanningsanlaggningar. Det finns PVC-avfall &ven i det avfall som
forbranns pa sjukhus, eftersom PVC-artiklar anvands pa sjukhus. Ungefar 600 000
ton PVC forbranns arligen inom EU. PVC utgor ungefar 10 % av den plastfraktion
som férbranns och ungefar 0,7 % av den totalt férbranda avfallsméarigden

PVC-avfall utgér mellan 38 % och 66 % av klorinnehdllet i de avfallsfloden som
forbranns. De 6vriga huvudkallorna for klor ar ruttnande material (ungefar 17 %) och
papper (10 %). Man uppskattar att i genomsnitt ungefar 50 % av det klor som
hamnar i forbranningsugnarna kommer fran PVC-innehallet.

Vid forbranning ger PVC-avfallet upphov till vateklorid (HCI) i rokgaserna. Denna
maste neutraliseras utom nar man anvander en metod som ateranvander HCI. For
narvarande anvands denna speciella metod i enbart 5 anlaggningar i Tyskland, och 3
anlaggningar ar under uppférande. Alla sura gaser som bildas vid forbranning av
kommunalt fast avfall (forutom HCI huvudsakligen svaveloxider) maste neutraliseras
innan &terstdende gas slapps ut i atmosfaren. Gemenskapslagstifthikiarer

redan emissionsgransvarden for saltsyra. Dessa granser revideras for narvarande och
blir strangare®.

For att komma ned till dessa gransvarden for HCI injiceras neutraliserande &mnen,
framfor allt kalk, for att neutralisera rokgasernas sura komponenter. De fyra
viktigaste neutraliseringsprocesserna ar de torra, halvtorra, halvvata och vata
processerna, som presenteras mer detaljerat i bilaga 1.

| en berakning’ avseende mangden rékgasbehandlingsaterstoder vid férbranning av
PVC fann man att férbranning av 1 kg PVC i genomshiger upphov till mellan 1
och 1,4 kg aterstoder for den torra processen med kalk, den halvtorra och den
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Eller ungefar 1-1,5 % klor. Vardena kan variera mellan anladggningarna, liksom lagens krav kan variera
mellan lander.

Bertin Technologies, o.a.a.

Direktiv 89/369/EEG om forhindrande av luftférorening frdn nya kommunala avfallsforbrannings-
anlaggningar kraver utslappsgranser for klorvatesyra mellan 50 och 250 rhdfsiroende pé
anlaggningens kapacitet.

Forslaget till direktiv om forbranning av avfall [KOM(1998) 558 slutlig] samt den gemensamma
stdndpunkten om forslaget [98/289 COD av den 25 november 1999] har ett strikt emissionsgransvarde
for HCl p& 10 mg/Nm, vilket 2005 kommer att bli emissionsgransvardet for befintliga och nya
avfallsugnar i gemenskapen.

Bertin Technologies, o.a.a.

Genomsnittsvardena avser en PVC-blandning med 45 % klor, det vill sdga sammansatt av 70 % styv
PVC (med 53 % klor) och 30 % mjukgjord PVC (med 25 % klor).
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halvvata-vata processen. Med anvandning av natriumvatekarbonat ("bikarbonat")
som neutraliserare i en halvtorr process ger 1 kg PVC ungefar 0,8 kg aterstoder. |
vata processer uppkommer mellan 0,4 och 0,9 kg aterstod uppl6st i avloppsvatska.
Det finns en viktig skillnad mellan den méngd neutraliserare som behdvs samt de
aterstoder som uppkommer mellan mjukgjord och styv PVC. Mijukgjord PVC
innehaller en mindre mangd klor an styv. Mangden neutraliserare som kravs och
darmed mangden aterstoder blir darfor lagre for mjukgjord PVC an for styv PVC (1
kg mjukgjord PVC® ger mellan 0,5 och 0,78 kg aterstoder). Mer detaljer framgar av
foljande tabell.

Tabell 3: Beraknade mangder aterstoder som uppkommer vid férbranning av
1 kg PVC-avfall®

TORR HALVTORR VAT HALVVAT
— VAT
Neutraliserande &mnel Kalk | Bikar- Kalk Kalk Kalk
bonat
Min 0,25
Cl (kg per Max 0,53
kg PVC) Shnitt 0,45
Aterstoder (kg] Min 0,78 0,46 0,70 0 0,54
Max 1,65 0,97 1,48 0 1,15
(per kg PVC) | Snitt 1,40 0,82 1,26 0 1
Avloppsvatska (torrt 0 0 0 0,42 till 0,88 0
material) (kg per kg
PVC)

Aterstoden frAn rokgasreningen klassificeras som farligt &vfalterstoderna
uppkommer separat (sarskilt i halvvata och vata system) eller blandade med
flygaska. Aterstoderna innehdller neutraliseringssalter, dverskott av neutraliserare
samt fororeningar sdsom tungmetaller och dioxiner som inte destruerats. Deponering
av aterstoderna &r, med nagra undantag, det enda alternativ som anvands i
medlemsstaterna.

Atskilliga processer har utformats for att atervinna kalciumklorid och natriumklorid
fran de torra och halvtorra processerna, men fa av dem anvands for narvarande
kommersiellt. Utom i vissa speciella fall ar det osakert om sadana metoder kan
anvandas i storre omfattning for ndgon namnvard atervinning av aterstoder. Dessa
metoder skulle vara "end of the pipe™-ldsningar, samre an forebyggande atgarder
som syftar till att minska aterstoderna vid kallan.
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For dessa beréakningar antas mjukgjord PVC innehélla 0,25 % Kior.

Bertin Technologies, o.a.a.

Enligt radets beslut 94/904/EG, om uppréattandet av en forteckning 6ver farligt avfall klassificeras allt
fast avfall frdn gasbehandling som farligt (kod 190107), EGT L 356, 31.12.1994, s.14.
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PVC har i nuvarande omfattning i kommunala avfallsfloden féljande effekter pa
aterstoderna fran rokgasrening jamfort med forbranning av kommunalt fast avfall
utan PVC?

« PVC-forbranning 6kar mangden aterstoder fran rékgasrening (ungefar 37 % for
de torra systemen, 34 % for halvtorra system och 42 % for halvvata=Vata)

PVC-forbranning férdubblar mangden lakbara salter i aterstoderna. Salterna ar
framst klorider av kalcium, natrium och kalium.

« PVC-forbranning 6kar mangden lakvatteninnehall fran aterstoder som deponeras
(ungefar 19 % for torra system, 18 % for halvtorra, 15 % for halvvata—vata system
och 4 % for vata system). Lakvattnet maste behandlas innan det slapps ut.

« Det finns en teoretisk risk for att urlakning av till exempel kadmium kan 6ka pa
grund av 0kad bildning av klorider orsakad av PVC-forbréanning, men data skulle
behdvas for att stodja detta.

e | de nuvarande temperaturomradena for forbranningsstegen vid kommunal
forbranning av avfall har den hogre klorhalten ingen betydande effekt pa
overforingen av tungmetaller och sparelement fran bottenaska till
gasbehandlingsaterstoder.

Den mojliga paverkan fran forbranning av PVC-avfall pa dioxinutslappen har statt i
centrum for en intensiv vetenskaplig debatt, eftersom PVC for narvarande ger det
storsta klortillskottet till ugnarna. Forbréanningsugnarnas bidrag till de totala
dioxinutslappen i gemenskapen var mellan 1993 och 1995 ungefaf40 %

Antagandet har gjorts att minskningen av klorhalten i avfallet skulle kunna bidra till
en minskad dioxinbildning, &ven om den faktiska mekanismen inte forstas helt. En
sadan paverkan pa minskningen forvantas dessutom vara ett forhallande av andra
eller tredje gradefi. Det ar hogst troligt att de viktigaste forbranningsparametrarna,
som temperatur och syrekoncentration, ar de som paverkar dioxinbildningen mest.

Medan det med nuvarande klorhalter i kommunalt avfall inte tycks finnas nagot
direkt kvantitativt forhallande mellan klorhalt och dioxinbildning, ar det moijligt att
en okning av avfallets innehall av klor 6ver en viss troskel skulle kunna bidra till en
Okad dioxinbildning i avfallsforbranningsanlaggningar. Troskeln 1 % klor har
foreslagit§® men man ar fortfarande oséker p& nivan pa en sadan tPaskeitsatta
undersokningar ar onskvarda for att uppskatta den troskel éver vilken klorhalten
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Bertin Technologies, o.a.a.

Det aktuella scenariot baseras pa en forbranning av 1 miljon ton avfall med respektive utan PVC samt
deponering av uppkomna aterstoder.

Bertin Technologies, o.a.a.

Identification of relevant industrial sources of dioxins and furans in Europe, Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen, Essen, 1997.

Danska Miljgstyrelsen, Environmental aspects of PVC, 1996.

Wikstrom, 1996, paverkan av klors halt och form pa bildningen av klorerade dioxiner, dibensofuraner
och bensener under férbranning av ett konstgjort bréansle i en laboratoriereaktor.

Danska Miljgstyrelsen, Dioxins emissions from waste incineration, Miljgprojekt 117, 1989.
Danska Miljgstyrelsen, The effects of chlorine content on the formation of dioxin, Projekt 118, 1989.
Danska Miljgstyrelsen, Dioxins — sources, levels and exposures in Denmark, Working report nr.
50/1997.
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skulle kunna paverka dioxinbildningen. Troskeln skulle kunna overskridas om
mangderna klorhaltigt avfall 6kar.

Det &r inte alla forbranningsanlaggningar i gemenskapen som drivs enligt de mest
aktuella luftemissionsnormerna for dioxiner. Forslaget till ett direktiv om
avfallsforbranning® forutsatter ett gransvarde pd 0,1 ng/m3. Detta skall minska
dioxinutslappen fran forbranningsanlaggningar.

Den mojliga kopplingen mellan férbranning av PVC och korrosion i
forbranningsanlaggningar har ocksa debatterats. Vissa operatérer havdar att
angtrycket och darmed energiverkningsgraden skulle bli hogre med lagre klorhalt i
avfallet. Franvaro av PVC skulle darfér géra energiatervinningen mer effektiv.
Denna fraga maste undersokas vidare. Det bor noteras att férbranning av PVC-avfall
med energiatervinning ger mer energi an forbranning av kommunalt fast avfall,
eftersom PVC-avfalls varmevarde ar hdtre

Forbranning av PVC-avfall dkar forbranningsanlaggningarnas driftkostnader pa
grund av anvandningen av neutraliserare for att neutralisera de sura rékgaserna och
de okade kostnaderna for hantering av de uppkomna aterstoderna. De totala
ytterligare kostnaderna beroende pa forbranning av PVC varierar beroende pa
medlemsstat, neutraliseringsprocesser och hantering av aterstoder. Man beréaknar att
den ytterligare kostnaden for férbranning av PVC jamfort med kommunalt fast avfall
ar fran ungefar 20 euro per ton for vata system till mer &n 300 euro per ton for torra
systen’. Skillnaderna beror p& anvand metod och PVC-typ (mjukgjord eller styv).
Dessa kostnader beskrivs narmare i bilaga 2. Extrakostnaderna laggs for narvarande
inte specifikt p& nya PVC-produkter eller PVC-avfall, utan bakas in i den totala
forbranningskostnaden for avfall.

En studié' har bestallts for att bedéma de ekonomiska féliderna av att PVC-avfall

leds bort fran forbranning. | rapporten analyseras tre scenarier som jamfors med
grundscenariot (detaljer i bilaga 3). | de bada forsta scenarierna Okar
atervinningskvoterna till 15 % respektive 22 % ar 2020, med en proportionerlig

minskning av mangden PVC som gar till forbranning och deponering. For

forbranning innebéar detta en sammanlagd omdirigering av ungefar 1,7 miljoner ton
for scenario 1 (huvudsakligen byggavfall) och 3,8 miljoner ton for scenario 2 under

perioden 2000 till 2020. | det tredje scenariot ar atervinningen oférandrad i

forhallande till baslinjescenariot, medan forbranningsandelen uppskattas till 28 %
2020 i stallet for 45 % enligt baslinjescenariot genom att byggavfall omdirigeras till

deponering. Detta motsvarar omdirigering av ungefar 10,3 miljoner ton under

perioden 2000 till 2020.
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[KOM(1998) 558 slutlig].

Det genomsnittliga varmevardet i mjukgjord PVC ar ungefar 20 GJ/ton, ungefar 16 GJ/ton for styv
PVC och ungefar 10 GJ/ton for kommunalt fast avfall.

Bertin Technologies, o.a.a.

AEA Technology, Economic evaluation of PVC waste management, rapport for Europeiska
kommissioens miljodirektorat, juni 2000. Studien omfattar EUs medlemsstater + 6 kandidatlander. De
rapporterade vardena avser medelvardet mellan scenariot med "hog” forbranning och det med "lag”.
Dessa scenarier baseras pa antagandet att deponering av PVC-avfall kommer att minska avsevart i vissa
lander som Sverige, Osterrike, Tyskland och Nederlanderna. Skillnaden hanfor sig till uppnadd
minskningsgrad. De visade vardena avser rantesatsen 4 %.
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Vid berakningen av de ekonomiska kostnaderna for scenarierna 1 och 2 har man tagit
hansyn till att man slipper kostnader for forbranning (inbegripet “specifika
kostnader* och uppkommen nettokostnad for &tervinningsprocessen beroende pa
omdirigerat avfallsflode. De specifika kostnaderna for forbranning varierar avsevart
beroende pa typ av rokgasreningssystem. Berakningar i rapporten har utforts for en
"genomsnittlig” systemfordelning med 25 % halvtorra system, 25 % vata system och
50 % halvvata—vata system. Resultaten visar att utom i fraga om styva byggprodukter
(ror, fonster, kabelstegar och andra styva profiler) samt kablar ger en omdirigering av
PVC-avfall fran forbranning till atervinning en kostnadsokning netto. Kostnaden per
ton for omdirigeringen har uppskattats till ungefar 50 euro for scenario 1 och ungefar
190 euro for scenario 2. Scenario 3 ger en nettovinst pa ungefar 90 EUR.
Besparingarna beror i det senare fallet framst pa de lagre kostnaderna for deponering
och antagandet att en sortering av byggavfall oftast utférs pa platsen pa
avfallsskaparens bekostnad. Omdirigering av andra avfallsfloden till deponier (till
exempel hushallsavfall och kommersiellt avfall) skulle ge mycket hogre kostnader.

Den generella miljopaverkan for de tre scenarierna, inbegripet paverkan pa
manniskors halsa, har bedomts. | den utstrackning det varit majligt, och darfér med
viss slagsida mot effekten av luftféroreningarna, har de externa kostnader som ar
kopplade till varje scenario utvarderats. Berakningarna for samtliga scenarier visar
miljovinster. Utgaende fran vad som i studien betraktas som den "basta”
uppskattningen for varje utvarderad miljdbelastning har vinsterna for de tre
scenarierna beraknats till ungefar 190, 140 respektive 50 euro per ton omdirigerat
avfall for perioden 2000-2020. De vasentligaste bidragen till dessa resultat
uppkommer framst fran de utslapp som undviks vid nytillverkning av PVC (i fallet
med atervinning av hog kvalitet) och darnast fran de utslapp som undviks fran
forbranning (inbegripet indirekta utslapp kopplade till tillverkning av neutraliserande
amnen).

Av jamforelsen mellan de ekonomiska och miljdinriktade analyserna baserade péa de
namnda béasta uppskattningarna framgar att scenario 1 och scenario 3 ger en
totalvinst, eftersom kostnaderna per omdirigerat ton ar lagre an vinsterna. Motsatsen
galler for scenario 2, dar miljovinsterna (trots att de ar hogre aniscenarierna 1 och 3)

Overskrids av de berdknade kostnaderna.

Ett antal antaganden har gjorts i dessa berakningar. Speciellt var det ndédvéandigt
betraffande de ekonomiska aspekterna att basera kostnadselementen pa mycket fa
erfarenheter av befintliga atervinningssystem for PVC-avfall efter konsument, som
fortfarande ar pa ett preliminart stadium. Dessa osakerhetsfaktorer ar storre for
scenario 2. Eftersom priset pa atervunnet material ar nara kopplat till priset pa
nytillverkad PVC, skulle 6kade priser pa ny PVC leda till lagre totalkostnader.

Som namnt ar miljoanalysen vinklad mot effekterna av luftféroreningar. Det ar dock
troligt att de flesta externa uteldmnade faktorer (till exempel bortskaffande av
aterstoder) skulle 6ka fordelarna med att styra bort PVC fran forbranning. Det
viktigaste undantaget avser ftalatmjukningsmedel. Deponerad mjukgjord PVC skulle
utgora en reservoar av dessa kemikalier som langsamt skulle kunna lakas ur med

72

Forbranning av PVC tillsammans med kommunalt fast avfall medfor ytterligare driftskostnader for
anlaggningen for kemikalier for minskning av sura gasutslapp och for bortskaffning av aterstoder, aven
om dessa delvis motverkas av okad energiforsaljning p& grund av att PVC har hogre varmevarde &an
kommunalt fast avfall.
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4.6.

tiden, medan forbranning har den fordelen att de forstors. Férbranning gor det ocksa
mojligt att atervinna ftalaternas varmevarde. Denna faktor har tagits med i
miljoanalysen.

Framtida utveckling och policyinriktningar

| grundscenariot skulle férbranningen av PVC-avfall 6ka till ungefar 2,5 miljoner ton
2020 jamfoért med nuvarande 600 000 ton. Antalet férbranningsanlaggningar med
vat, halvvat—vat och halvtorr neutralisering av rokgaser kommer att 6ka pa bekostnad
av torra metoder.

Fragor att 6vervaga:

Kommissionen anser, pa grundval av ovanstaende analys, att forbranningd av
PVC-avfall ger upphov till ett antal fragor. Ett antal atgarder skulle kunnp

dvervagas for att hantera dessa fragor. Atgarderna bor bedémas med tanke
moijliga foljder for miljo och ekonomi. Sadana atgarder ar exempelvis:

pa

1. Omdirigering av PVC-avfall, tvingande eller inte, sa langt som
ekonomiskt majligt, fran forbranning till helst atervinning, alternativt
deponering. Detta skulle krava inférande av insamlingssystem for att
garantera separat insamling av PVC som skall omdirigeras.

Liknande omdirigering endast for styv PVC.

Tackning av de ytterligare kostnaderna for (fullstandig eller delvis)
forbranning av PVC till exempel genom att dessa kostnader bakas in i
priset for nya PVC-produkter eller direkt ekonomiskt tillskott till
operatorer av avfallsforbranningsanlaggningar.

4, Uppmuntran till byte av rokgasreningsmetoder for processer som
minskar uppkomsten av aterstoder eller mojliggor ateranvandning av
HCI i stéllet for att neutralisera syran.

5. Ytterligare forskning om det eventuella forhallandet mellan PVC-
forbranning och dioxinbildning.

Fraga 6:
Vilka atgarder skulle vara effektivast for hantering av de problem som fr

kopplade till férbranning av PVC-avfall?

Deponering

Deponering &r det vanligaste sattet att hantera PVC-avfall Exakta data om
deponering av PVC-avfall ar inte k&dnda, och det foreligger stora skillnader mellan
olika uppskattningar upp till deponering av 2,9janer ton PVC-avfall per ar. Man

kan uppskatta att det redan deponerats atskilliga tiotals miljoner ton PVC-avfall
under de senaste 30 aren.

Medlemsstaterna maste genomféra bestammelserna i direktiv 1999/31/EG om
avfallsdeponering under 2001. | direktivet kravs att deponier skall uppfylla ett antal

tekniska normer betraffande skydd for mark och vatten, inbegripet

lakvattenuppsamling, bottentétning och deponigaskontroll.
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Allt material pa deponier utsatts for olika reaktiva tillstand, som bestams av
parametrarna temperatur, fuktighet, syreférekomst, mikroorganismers aktivitet och
samverkan mellan parametrar i olika stadier av deponins aldrandeprocess. Fyra
huvudfaser kan urskiljas: kort initial aerob fas, anaerob syrabildande fas (varierande
varaktighet, langre @n den aeroba fasen), anaerob metanbildande fas (upp till flera
arhundraden), slutlig aerob fas.

Undersokningdf har utforts pd prover av séval styv som mijukgjord PVC,
huvudsakligen genom laboratorieexperiment, undersokning av effekterna av en
biologisk behandling samt mikrobiologiska tester.

PVC-polymeren anses generellt som motstandskraftig nar den ar nedgravd i jord eller
lagd p& deponf. Man har dock sett p&verkan p& PVC-polymeren i en tunn
forpackningsfolié®. Detta &r ett isolerat resultat och attacken observerades under
aeroba forhallanden och vid 80 °C, och om sadana tillstand skulle uppkomma pa
deponier ar de 6vergaende.

Forluster av mjukningsmedel, sarskilt ftalater, frdn mjukgjord PVC ar val kanda i
litteraturen. Resultat fran studier av ftalaters nedbrytbarhet under deponiférhallanden
visar att nedbrytning av ftalater forekommer, men kanske inte &r fullstandig beroende
pa forhallanden och typ av ftalat. Saval ftalater som nedbrytningsprodukter av dem
kan upptackas i lakvatten fran deponier. Dessutom bryts langkedjiga ftalater, som
DEHP, endast delvis ner i normala behandlingsanlaggningar for lakvatten och
avloppsvatten samt ansamlas pa suspenderade partiklar. Ftalatforluster skulle ocksa
kunna bidra till gasutslapp fran deponier. Vad betraffar andra utslapp fran deponier
kan emissioner fran forekomsten av PVC fortga langre an garantin fér den tekniska
barriaren och det finns inget som tyder pa att frisattningen av ftalater kommer att
avstanna efter nagon viss tidsperiod.

Stabilisatorer kapslas in i matrisen i styvt PVC-avfall. Darfér forvantas migrationen
vara lag och komma att paverka PVC-ytan men inte huvuddelen av materialet.
Betraffande stabilisatorer i mjukgjort PVC-avfall visade en st{fdiy PVC-avfalls
upptradande under langre tid under deponiférhadllanden en frisattning av
blystabilisatorer fran en specifik PVC-kabel som inneholl en kombination av flera
mjukningsmedel.

PVC-produkter som lagts pa deponi kommer med sékerhet att bidra till bildningen av
dioxiner och furaner under oavsiktliga bréander, men storleken av bidraget kan for
narvarande inte uppskattas pa grund av att det av naturliga skal ar svart att fa fram de
data som skulle behodvas.

For att ytterligare bedoma och kvantifiera miljopaverkan pa grund av deponering av
PVC kravs mer forskning for att studera den eventuella nedbrytningen av PVC-
polymer, frisattning av stabilisatorer och mjukningsmedel samt miljobidraget fran
ftalater till lakvatten och deponigaser.
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Argus i samarbete med universitetet i Rostock, o.a.a.
Mersiowski et al. 1999, o.a.a.

Argus i samarbete med universitetet i Rostock, o.a.a.
Mersiowski et al., o.a.a..
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Kostnaderna for deponering av PVC-avfall i medlemsstaterna ar desamma som for
deponering av kommunalt fast avfall och uppvisar ett brett spektrum av t&fiffer
Priserna eller tarifferna for deponering paverkas av ett antal faktorer som deponins
kvalitet, konkurrensen mellan olika bortskaffningsséatt samt arten av det mottagna
avfallet. Generellt kan man inte koppla nagon paverkan pa priser eller tariffer till
forekomsten av PVC i kommunalt fast avfall som deponeras eller férvanta sig nagon
sadan paverkan.

Framtida utveckling och policyinriktningar

| grundscenariot forvantas att den deponerade mangden PVC-avfall kommer att vara
konstant och ungefar 2,8 miljon ton 2020.

Fragor att 6vervaga:

Kommissionen anser, pa grundval av ovanstdende analys, att deponering av
mjukgjort PVC-avfall ger upphov till ett antal fragor. Ett antal atgarder skull
kunna 6vervagas for att hantera dessa fragor. Atgarderna bér bedomas med
tanke pa mojliga foljder for miljo och ekonomi. Sadana atgarder ar exempelvis;

D

1. Bortskaffning av avfall fran mjukgjord PVC till kontrollerade deponier
med héga emissionsnormer som avsett i deponidirektivet.

2 Ytterligare forskning om urlakning eller utslapp av tillsatser.

Fraga7:
Kravs det specifika atgarder for deponering av PVC-avfall? | sa fall —
vilka?

ANDRA HORISONTELLA ASPEKTER PA PVC

Analysen i det har dokumentet inriktas pa tva huvudaspekter: anvandningen av
tillsatser i PVC och hanteringen av PVC-avfall. Dessutom uppkommer mer generella
och horisontella aspekter vid en bred diskussion om PVC.

Betraffande typen av instrument for genomférande av en genomgripande
gemenskapsstrategi for PVC finns det flera tillgangliga atgarder, tvingande och
frivilliga:

 Frivilliga angreppssatt, som genomférande av befintliga frivilliga ataganden pa
nationell niva och gemenskapsniva, samt utveckling av nya frivilliga
tillvagagangssatt. Som tidigare namnts har den europeiska PVC-industrin
undertecknat ett frivilligt atagande om hallbar utveckling av PVC. Och medan
detta kan ses som ett forsta steg, aterstar fortfarande mycket arbete for att
tilforsakra ett effektivt deltagande fran industrin for att uppna gemenskapens mal
inom detta omrade. Det bor understrykas att kommissionens kansli for narvarande

7

For narvarande ar kostnaderna for deponering av kommunalt fast avfall fran 8 euro per ton i Spanien
upp till 200 euro per ton i Tyskland. Kostnaderna for deponering av blandat avfall, som osorterat bygg-
och rivningsmaterial ar vanligen hogre &n for deponering av inert avfall. Ett genomsnittligt pris av
ungefar 50 euro per ton &r vanligt.
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arbetar pa ett forslag till en ramférordning for miljoavtal p4 gemenskapsniva, som
ska antas av radet och parlamentet.

» Lagstiftning, som ett forslag till direktiv om PVC, kan framlaggas for att hantera
alla de fragor som rér hantering av PVC-avfall och andra lagstiftningsatgarder
som berdr anvandningen av tillsatser pa grundval av all befintlig vetenskaplig
utvardering, inbegripet resultaten av riskbedémningar. Rekommendationer skulle
ocksa kunna antas for att utveckla genomférandet av en gemenskapsstrategi.

e En blandning av instrument skulle kunna foreslds, omfattande frivilliga
ataganden, rekommendationer och bestammelser inklusive anpassning av befintlig
lagstiftning. En sadan kombination av instrument skulle vara i linje med ett
synsétt som syftar till att kombinera frivilliga och bindande instrument.

Forutom ett tillvagagangssatt baserat pa hantering av PVC-avfall och tillsatser, har
frdgan om en mojlig erséattningspolitik tagits upp i samband med framjandet av mer
hallbara produkter som en del av en samordnad produktpolitik. En sadan
ersattningspolitik skulle kunna 6vervagas for specifika produkter som inte kan
sarskilias ur det totala avfallsflodet och darfor ar svara att atervinna, som
forpackningar, motorfordon samt elektrisk och elektronisk utrustning. En eventuell
ersattningspolitik skulle behdva stddjas av en heltdckande och objektiv beddmning
av de vasentligaste miljoeffekterna av saval PVC som av méjliga ersattningar under
deras hela livscykler. Det angreppssatt som skisseras i det har dokumentet inriktas pa
att ta itu med PVC-miljoproblemen i huvudsak genom stéliningstaganden om
tillsatser och avfallshantering.

Fragor att 6vervaga:

Ett antal fragor som ror miljopaverkan fran PVC har uppkommit, som frdgan om
ett Overvagande angreppssatt och om lampliga instrument for att hantera dpssa
fragor. Kommissionen ser ett varde i att utveckla en 6vervagande strategi for
PVC. Det finns ett antal majliga instrument for att genomdriva ett sadant synsftt.
Mojliga foljder for miljd och ekonomi, samt férenligheten med gemenskapgns
internationella dligganden, bér bedomas.

Fraga 8:
Vilka instrument ar lampliga for att utveckla en 6vervagande strategi fq
PVC? Bor man tanka sig en PVC-ersattningspolitik for nagra specifikal
anvandningsomraden? | sa fall —en hurdan?

-

S UTSATS

Ett antal fragor om PVC:s paverkan pa miljon, inbegripet dithdrande fragor som ror

manskors halsa, har tagits upp och belysts i det har dokumentet. De ror till stérsta
delen anvandningen av vissa tillsatser samt hanteringen av PVC-avfall. | ljuset av
analysen har ett antal alternativ foreslagits, som skulle kunna tillférsakra ett

effektivare betraktelsesatt pa avfallshantering och tillsatser for att minska PVC:s
paverkan pad manniskors héalsa och miljon under materialets hela livscykel.
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En bred offentlig diskussion om PVC pa grundval av dessa alternativ verkar
onskvard. Kommissionen inbjuder harmed alla berdorda parter att diskutera och
kommentera det har dokumentet. En offentlig hearing kommer att anordnas i oktober
2000.

Kommentarer kan sandas direkt till kommissionen senast den 30 november 2000.
Bidragen skall sdndas till Ludwig Kramer, chef for avfallshanteringsenheten (GD
Miljo) och Reinhard Schulte Braucks, chef for kemikalieenheten (GD Naringsliv),
200 rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bryssel, Belgien. Kommentarer kan ocksa
sandas som e-post till foljande adress: ENV-PVC@cec.eu.int. De olika
sprakversionerna av gronboken samt kommentarer till grénboken finns pa féljande
Internet-adresdattp://europa.eu.int/comm/environment/pvc/index.htm

Pa grundval av de analyser som utvecklats i det har dokumentet och pa resultatet av
samradsprocessen kommer kommission att i borjan av 2001 lagga fram ett
meddelande om en samordnad gemenskapsstrategi om miljoproblem fran PVC.
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BILAGA 1

Beskrivning av de olika processerna fér rokgasrening

Process for Vasentligaste egenskaper

rokgasrening

Torra Neutraliseringsprocessen bestar av insprutning av fasta neutraliserande amnén. De
processen vanligaste ar kalk (Ca(OH). Andra amnen kan ocksd anvandas, sarskilt

natriumvatekarbonat (bikarbonat, NaHg@ller svampformig slackt kalk.

En kemisk reaktion omvandlar rékgasens sura komponenter till salter. Aterstoderna fran
neutralisationsprocessen &r fasta och bestar i huvudsak av neutralisationssalter
kalciumklorid (vagsalt, CaG), natriumklorid (koksalt, NaCl), sulfater (gips, Ca8Q
glaubersalt, N&5Qy), Overskott av det neutraliserande @&mnet och tungmetaller i plika
kemiska former. Dessa aterstoder klassificeras som farligt avfall.

Den torra processen med klassisk kalk kommer knappast att kunna uppfylla det|strikta
emissionsgransvardet 10 mg/RmDe torra processer som anvander specifika
neutraliserande amnen som svampformig slackt kalk och bikarbonat kan uppfylla

gransvardet.
Halvtorra Neutraliseringsprocessen bestar av insprutning av en losning eller suspension|av de
processen neutraliserande amnet (kalk) i vatten. Reaktionsprodukterna ar fasta aterstoder. D¢ bestZ

av kalciumklorid, sulfater och tungmetaller samt oreagerat o©verskott av |kalk.
Aterstoderna klassificeras som farligt avfall

Vata | den har processen anvands tva skrubbrar i foljd. | den forsta (syraskrubber) absprbera:
processen huvuddelen av HC1 i vatten. Aterstdende HCI och, $§¥aveloxider) absorberas ogh
neutraliseras i den andra skrubbern (neutral skrubber), som normalt matag med
sodaldsning (natriumhydroxid, NaOH).

Det uppkomna avloppsvattnet maste behandlas innan det slapps ut till omgivriingen.
| vattenbehandlingsenheten falls tungmetaller ut genom tillséattning av kalk. De utfallda
tungmetallerna separeras genom filtrering (och maste deponeras), medan det behandlac
salthatliga avloppsvattnet slapps ut. Utflodet fran syraskrubbern kan antingen
neutraliseras och behandlas tillsammans med utflodet fran den neutrala skrubbeyn ellel
renas for ateranvandning av HCI.

Halvvata— Pa grund av strangare regler for utslapp av salthaltigt avloppsvatten infor manga
vata avfallsforbranningsanlaggningar indunstning for att helt eliminera véatskeut&lapita
processen processer byggs darfor om till halvvata—vata processer som ger torra, fasta atefstoder

Detta ar redan fallet for tyska och dsterrikiska anlaggningar. Processen liknar den vata
metoden men avloppsvattnet sprejas in i gasen sa att vattnet avdunstar. Systemet ge
torra aterstoder som klassificeras som farligt avfall.

8 Economic evaluation of the Draft Incineration Directive (Ekonomisk utvardering av utkastet till

forbranningsdirektiv), en rapport framtagen for kommissionen, GD XI, AEA Technology, december
1996.
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Det ar svart att gora en detaljerad indelning av de olika typer av
forbranningsanlaggningar som for narvarande &r i drift. Foljande stalistikser
situationen for tiden 1993-1996 och for anlaggningar med tadmligen hog kapacitet.
For ungefar 15% av den totala kapaciteten anvands en torr process for
gasbehandling, for 25 % anvands en halvtorr process, for ungefar 20 % halvvata—
vata processer och for ungefar 40% vata processer. Fordelningen av
behandlingskapacitet &r olika i de olika medlemsstaterna. | allménhet har kapaciteten
for torra processer minskat till forman for andra processer. De strangare utslappskrav
for ugnar som framlaggs i direktivet om avfallsforbranning kommer troligen att
forstarka denna tendens.

European Energy from Waste Coalition, Energy from Waste Plants: Databook of European Sites,
Rapport av Juniper Consultancy Services Ltd, november 1997. Uppgifterna avser anlaggningar med en
kapacitet av mer &n 30 000 t/ar.
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BILAGA 2

Ytterligare kostnader for PVC-forbranning

Uppgifterna i foljande tabélf visar spannvidden av dkade kostnader for férbranning
av PVC jamfért med kommunalt fast avfall. De lagre vardena avser mjukgjord PVC
med 25 % klor, de hogre avser styv PVC med 53 % klor. Medelvardena avser en

PVC-blandning med 45 % klor, det vill saga sammansatt av 70 % styv PVC och
30 % mjukgjord PVC.

Medelvarde och Torrt system Halvtorrt Vatt Halvvatt—
spannvidd for 6kade vatt
kostnader for PVC-

forbranning
€/ton PVC Kalk Bikarbonat Kalk Kalk/NaOH Kalk/NaOH
Utan stabilisering av 196 274 165 19 121
aterstoder 95-234| 144-327 | 84-206 -1-29 57 — 147
medel- och min/max-
varde
Med stabilisering av 290 334 244 19 186
aterstoder 154 —347 172-396 | 127-305| -1-29 96 — 226
medel- och min/max-
varde

80

Bertin Technologies, o.a.a.
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BILAGA 3

Scenarier for hantering av PVC-avfall uppstéllda fér den ekonomiska och miljomassiga
analysen®

Scenarier for framtida avfallshantering inom gemenskapen och sex av kandidatlanderna har
utvecklats infor utforandet av de ekonomiska och miljomassiga analys&cenariot
Business as usual (BAU)aseras pa nuvarande slutstationer for PVC i Vasteuropa enligt
uppgifter fran EUPC och nuvarande forbranningsandel for kommunalt fast avfall. Nuvarande
forbranningskvot for de vasentligaste PVC-avfallsflodena antas vara proportionell mot den
generella kvoten for forbranning av kommunalt fast avfall. For att uppskatta framtida
slutstationer har man gjort en atskillnad mellan medlemsstater som kommer att alagga sig
begransningen att strikt folja deponidirektivet och medlemsstater som troligen kommer att ga
langre an EU-reglerna och avsevart minska deponeringen av organiskt raavfall (till exempel
Osterrike, Tyskland, Nederlanderna, Sverige) genom att 6ka forbranningen. Aven den forsta
gruppen medlemsstater forvantas Oka forbranningskapaciteten under de narmaste tva
artiondena, men den slutligen uppnadda kvoten antas bli lagre pa grund av den lagre
startpunkten och de samre ekonomiska forehdllandena i vissa av dessa lander.
Kandidatlanderna har tagits med i den férsta gruppen.

De erhallna forbranningskvoterna har applicerats pa kvarvarande kvantiteter efter subtraktion
av PVC-avfall som atervinns mekaniskt. Med tanke pa nuvarande begréansade utveckling har
det i studien inte tagits hansyn till atervinning av utgangsmaterial. Mekanisk atervinning har
antagits utvecklas som forutsett i det grundscenario som utvecklats i studien om mekanisk
atervinning®. Atervinningen av PVC-avfall efter konsument kommer alltsd att 6ka fran
ungefar 3 procent i dag till ungefar 9 procent 2020.

Tre alternativa scenarier for omdirigering av PVC fran férbranning har sedan utarbetats. De
bada forsta baseras pa antagandet att PVC som omdirigeras fran forbranning kommer att ga
till mekanisk atervinning. I det tredje scenariot skickas omdirigerat avfall till deponering.

Scenario 1:Detta scenario baseras delvis pa scenariot "selektiv forbattring” som foreslagits i
studien om mekanisk atervinning. Man antar att atervinning av de flesta konstruktionsmaterial
som ar lampliga for atervinning med hog kvalitet uppmuntras, sa att den genomsnittliga
potential som beréknats i studien om mekanisk atervinning uppnas. PVC i hushallsavfall och
kommersiellt avfall ar visserligen ett lampligt material for atervinning med hog kvalitet,
liksom mjukgjorda rér och profiler (byggkategorin), men de har uteslutits eftersom det inte
fanns nagon exaktare kostnadsuppskattning tillganglig. Det ar rimligt att anta att utveckling
av atervinningspotential for sadant avfall ligger langre fram i tiden an for Gvrigt avfall som
kostnadsuppskattningar tagits fram for.

Scenario 2: Detta scenario innebar mekanisk atervinning for alla lampliga typer av avfall
(bygg-, hushalls- och kommersiellt, forpackningar, el- och elektronikskrot) med uppnaende av
full potential 2010 och med denna takt fortsatt till 2020. Alla avfallsfloden atervinns med
maximalatervinning enligt studien om mekanisk atervinning.

Scenario 3: 1 detta scenario kvarstar atervinningskvoterna oférandrade i forhallande till
grundscenariot. PVC-avfall som omdirigeras fran forbranning deponeras darfor. Analysen ar

81 AEA Technology, Economic evaluation of PVC waste management (Ekonomisk utvardering
avhantering av PVC-avfall), rapportutkast framtaget for miljodirektoratet, maj 2000.
Prognos, 0.a.a.
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begransad till omdirigering av byggavfall for att studera ekonomiska och miljomassiga foljder
av omdirigering fran forbranning till deponering. Utskilining av PVC fran G6vriga
avfallsfloden anses i studien vara mer problematisk ur ekonomisk och teknisk synvinkel.
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