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1 Uvod do metodickej priru¢ky

Metodicka prirucka so sprievodnymi prilohami je sucastou suboru materialov, navrhnutych
na podporu vypracovania agroenvironmentalnych schém "platieb na zaklade vysledkov" v
ramci EU. V tomto dokumente st zhrnuté hlavné prvky metodickej prirugky.

Ako treba chdpat platby na zdklade vysledkov pre zachovanie biodiverzity?

Agroenvironmentalne schémy tykajlice sa polnohospodarskej pody su jasne rozlisené:

e platby suvisia s dosiahnutim definovanych environmentdinych vysledkov a farmar
alebo poédohospodar si mdze operativne zvolit najvhodnejsi systém riadenia
hospodarstva pre dosiahnutie tychto vysledkov - to si schémy platieb na zaklade
vysledkov;

e platby, slvisia s presne definovanymi poZiadavkami na systém riadenia
polnohospoddrstva, ktoré musi farmar alebo pédohospodar splnit- to su schémy
platieb na zaklade sp6sobu riadenia.

V Eurdpe bolo uz pre polnohospodarsku pédu implementovanych vela schém platieb na
zaklade vysledkov. Vacsinu tychto schém podporil Eurépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EPFRV) a iné verejné fondy.

Pre koho je tato metodickd prirucka urcena?

Metodicka prirucka bude uZitond pre kazidého, kto ma zaujem o vypracovanie a
implementaciu schémy platieb na zaklade vysledkov pre zachovanie biodiverzity
polnohospodarskej pddy a najma pre verejné organy, ktoré implementuju programy rozvoja
vidieka (PRV).

V celej prirucke su uvedené:
e priklady osvedcenych postupov;
e podrobné odkazy na legislativne dokumenty a usmernenia tykajlice sa Spolo¢nej
polnohospodarskej stratégie (SPP);
o doleZité rady; a
e odkazy na ziskanie podrobnejSich informacii o schémach platieb na zdaklade
vysledkov na


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Rozhodnutia, potrebné na predloZenie schémy platieb na zaklade vysledkov pre

zachovanie biodiverzity

Odwolavajte sa na priority zachovania biodiverzity polnohospodarskej pody
[#t2tne a regionalne povinnosti & zavizky pre chranené oblasti programu Natura, ciele
pre iné chraneng oblasti, ciele a zamery akiného planu pre zachovanie biodiverzity,
analyza SWOT 2 vybrangé priority programu rozvoja vidieka - PRV)

|

Zhromazdujte informacie o tychto biotopoch a druhoch a ich zavislosti na
riadeni polnohospodarstva

Definujte jasné ciele zachovania diverzity pre agroenvirementalnu a klimatickd
schému

le moEné uréif ukazovatele wsledkov pre kaidy ciel?
ino |
Wyhovuju ukazovatele vysledkow vietkym kritéridm pre osvedfene postupy?
Ano |
Metoda zalozena na vysledkoch je mo#na, uvazujte o jej realizovatelnosti

l NIE

MNIE

50 k dispozicii patricng finantneé zdroje?
ANO l
Ak je to v ramci PRV, zabezpadts, aby
navrhnutd schéma vyhovovala pofiadavikam

Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu na
rozwvoj vidieka - EPFRY

|

Existuje dostatok vedomaosti a informacii o
ekolagii a pofnohospodérstve a potrebna

intitucionalna kapacita pre wytvorenie, NIE ZwyEili by =2 dostatofne vedomaosti 3 kapacita
implementiciu, podperu, monitorovanis 3 pomocou zviEenia finandnych prostriedkov?

hodnotenie programeovej schemy na baze
dosiahnutych vysledkov? ANO

ANO |
v

Aky je predpokladany posto] prislugnej NEGATIVNE

NIE

farmarskej komunity k platbéam na
zdklade wyszledkov?

POZITIVNE l

Dosiahnu sa ciele zachovania biodiverzity  ANO Bude mo?né zabezpefit dostatofnd
pomocou poZadovanych rozsiahlych  ——» spolupracu medzi farmarmi v prisluénej

zdsahov do prirody a krajiny? krajinnej oblasti?

MIE :

¢ AND
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v

ZAVADZAITE, HODNODTE A KONTROLUITE

MIE

k 4

IVATTE AJ INE
PRISTUPY



Suhrnna sprava o metodickej prirucke pre platby na zaklade vysledkov pre zachovanie biodiverzity

2 Skiimanie mozZnosti: preco sa uvaiuje o metdde zaloZzenej na
vysledkoch?

Dobre vypracovana schéma na zdklade vysledkov ponuka niekolko vyhod pre farmara, ako aj
pre riadiaci organ v porovnani so schémami na zaklade sposobu riadenia pri podobnych
ciefoch: Napriklad:

e je tam ovela jasnejSie prepojenie medzi platbami a dosiahnutim biodiverzity;

e v zmluvach s farmarmi su jednoducho vo vacsej miere Specifikované poZadované
vysledky nez podrobnosti o polnohospoddarskych metédach a postupoch, ktoré by sa
mali pouzivat.

e 'snaha' o zachovanie biodiverzity sa stava integralnou sucastou systému farmarstva a
polnhohospodarstva;

e farmari mozu lepsie vyuZit svoje farmarske zruc¢nosti, odborné nazory a znalosti
miestnych pomerov, neZ iba dodrziavat pokyny;

e farmari povazuju vysledky dosiahnutia biodiverzity ' za svoje' a to modzZe zvysit
verejné uznanie Ulohy farmarov pri podpore biodiverzity;

e pomocou schém na zaklade vysledkov sa mdzu lahsie plnit sprisnené poZiadavky EU
na verifikaciu platieb do agroenvironmentdlneho a klimatického programu pre roky
2014-2020; a

e tato cielovd skupina farmarov je potom adresnejSia, pretoze si vyberaju len taku
pbdu, na ktorej sa daju dosiahnut vysledky biodiverzity.

Schéma platieb podla vysledkov nie je vhodna v pripade, kedy:

e nie je mozné stanovit na farmach ukazovatele vysledkov biodiverzity a urcit metddy
ich merania;

e riadiaci organ nema pristup k environmentalnym informdaciam a expertizam, ktoré su
potrebné pre schému na zdklade vysledkov; alebo

e farmarska komunita nie je ochotna akceptovat metodicky pristup na zaklade
vysledkov.
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3 Ciele zachovania biodiverzity

Platby na zaklade vysledkov musia mat jasne stanovené ciele zachovania biodiverzity,
pretoze farmarom prichadzaju platby podla vysledkov priamo suvisiacich s cielom.

Potrebné informdcie
Pre schémy na zdaklade vysledkov zamerané na zachovanie biodiverzity su potrebné kvalitné
Udaje o biotopoch a druhoch a expertizne posudky odbornikov na ich interpretaciu.

Je dolezité pochopit:

e Ucinok minulych a sucasnych polhohospodarskych praktik a postupov na kvalitu
biodiverzity;

e v ktorych lokalitach intenzifikdcia alebo pustoSenie prostredia ohrozuji vysoky
stupen ochrany polnohospodarskej pody;

e ktoré biotopy a druhy su najviac ohrozené a aké systémy polnohospodarskeho
hospodarenia ich chrania; a

e vonkajsSie faktory, ktoré maju vplyv na vysledky (napr. strata migrujlacich vtakov
niekam inam).

Urcenie jasnych cielov na zachovanie biodiverzity
Ciele biodiverzity v schémach na zaklade vysledkov mo6zu byt zamerané na biotopy, krajinu
alebo druhy s vysokym stupfiom ochrany a hlavne na také, ktoré su najviac ohrozené. Prvou
prioritou bude obvykle riesit poZiadavky na biotopy a druhy chranenych Uzemi systému
Natura 2000, ktoré su zavislé od kvality polnohospoddrskej pody, ¢i uz vnutri chranenych
uzemi systému Natura 2000 alebo vzdialenejSich Uzemi. Priru¢ka Eurdpskej komisie
popisuje tieto doélezité
polnohospodarske biotopy a druhy.

Kde su délezité polnohospodarske biotopy a krajinné oblasti ohrozené atam, kde sa
vyzaduje zachovanie stucasnych polnohospoddrskych metdd, je doblezité vyjasnit si prinosy a
rizikd tychto metdd, ak sa nebude v tejto praci pokracdovat z dovodu nedostatolnej
agroenvironmentalnej podpory.

Schémy na zaklade vysledkov budu pravdepodobne nevhodné v pripade, ked bude potrebnd
dlhd doba na dosiahnutie pozadovanych vysledkov, pretoze len malo farmarov by bolo
ochotnych ¢akat tak dlho na platby.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Vyber a meranie ukazovatelov vysledku

Systém platieb na zdklade vysledkov musi mat spolahlivy spésob na urcenie a meranie
uspesného plnenia ciela vo farmarskom alebo zahradnickom krajinnom meradle. Dokonca aj
tie najkonkrétnejSie ciele ochrany biodiverzity su pre tento ucel obvykle prili$ zlozité a
namiesto nich sa pouzivaju ukazovatele dosiahnutych vysledkov.

Preco su ukazovatele dosiahnutych vysledkov délezité?
Platby pre farmdrov sa uskuto¢nuju na zaklade ukazovatelov dosiahnutych vysledkov, ktoré
tak zastupuju ciele zachovania biodiverzity.

Vyber ucinnych ukazovatelov
Uspech schém zalozenych na vysledkoch zavisi od spravneho vyberu ukazovatelov, ktoré su:

e reprezentativne pre sledovany biotop alebo druhy;

e trvale pritomné v cielenych polnohospodarskych biotopoch danej oblasti;

e [ahko identifikovatelné farmarmi alebo zastupcami platobnej agentury;

e meratelné vyuzivajuc jednoduchu metodiku;

e citlivé na zmeny systému riadenia polnohospodarstva, ale inac stabilné v Case;

e pravdepodobne neovplyvnitelné vonkajsimi vplyvmi mimo kontroly pofnohospodara;
a

e [|ahko nedosiahnutelné inymi ako polnohospodarskymi prostriedkami.

Vacésina schém v Eurdpe uZ vyuZila rastlinné alebo Zivocisne druhy ako ukazovatele, ale
niektori pouzili iné atributy pre biotopy.

Meranie ukazovatelov na farme

Jednoduché, spolahlivé a jednoznacné metddy merania indikatorov su velmi délezité ako
zdravy podklad pre platobnu agenturu na finanénd kontrolu schémy a pre budovanie dévery
medzi farmarmi.

Podpora farmarov, aby si sami merali vysledky ukazovatelov im pomaha pri kazdodennom
prijimani rozhodnuti, ktoré mézu ovplyvnit vysledky zachovania biodiverzity.

Dodatok k metodickej prirucke podava
podrobnejSie informdcie o cieloch, stanovenych pre zachovanie biodiverzity a o
ukazovateloch, ktoré sa uz pouzivaju.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 Je metodika stanovena na zaklade vysledkov realizovatelna?

Ak sa v principe skimanie podla metodiky na zaklade vysledkov oplati, v dalSom kroku bude
potrebné rozhodnut, ¢i je tato metodika v praxi realizovatelna.

Zdroje financovania

EPFRV zostava daleko najvacsim zdrojom financovania schém systému environmentdalneho
riadenia v EU a program PRV na roky 2014-2020 moéZe podporit agroenviromentalne
klimatické schémy pre Ucely priamych platieb v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
¢o sa tyka polnohospodarskej pody vyznamnej pre Zivotné prostredie, vratane pddy, ktord
nema bonitu pofnohospodarskej pody.

V pripade, ked sa wvyZaduje vyraznd obnova biotopu, moéZe byt pouzitie
agroenvironmentdlnych platieb a neproduktivheho investicného opatrenia EPFRV
vhodnejsie ako su platby na zaklade vysledkov.

Hladanie odbornych skusenosti

Zostavenie schopného timu je zakladom uspechu pri tvorbe a implementacii schémy na
zaklade vysledkov. MéZe to znamenat, Ze sa vyuZiju odborné expertizy a expertizy existujlce
mimo riadiaceho organu, najma ¢o sa tyka zruc¢nosti a schopnosti v environmentalnej,
sociologickej a komunikacnej oblasti.

Mnozstvo riadiacich organov uz vyuzilo externych odbornikov pre tvorbu niektorych schém
a funkéné Skolenia a tiez, aby si overili vysledkové ukazovatele na farmach.

Skolenie a rozvoj pracovnikov

Pracovnikom, ktori spracivaju schémy na zdklade riadenia, bude metodika zaloZena na
vysledkoch nezndama. Aby Uspesne vypracovali schémy na zéklade vysledkov, budu sa musiet
polnohospodarski poradcovia, spravcovia schém a zastupcovia platobnych agentur:

e naucit vela novych odbornych cinnosti (napr. ako vysvetlovat farmarom ciele
biodiverzity a ako ich dosiahnut v ramci ich farmarskeho systému); a

e oboznamit sa s novymi procesmi, vratane merania ukazovatelov vysledkov v danej
oblasti.

Je nutné, aby sa investicie vloZili na odborny rast a Skolenie pre polhohospodarskych
poradcov v cielovej oblasti a aby sa tak zabezpelila dostatoéna ekologicka aj
polnohospodarska odborna uroven.

Ako bude reagovat komunita farmdrov?

Je dolezité ziskat si doveru a aktivnu podporu komunity farmarov od zaciatku a udrZovat a
rozvijat si to pocas celého obdobia pésobenia schémy. Efektivna dvojstranna komunikacia a
zabezpecenie odborného vycviku farmarov je klt¢om na dosiahnutie tohto.

Vela farmarov uvitalo metodiku zaloZzenu na vysledkoch, pretoze sa pri tom vyuzivaju ich

.....

obavat, ¢i nedosiahnu vysledky, ale ak sa vyberi vhodné ukazovatele, riziko bude velmi
nizke.
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Sucasnd uroven dévery medzi farmarmi a riadiacimi orgdnmi je naprie¢ Eurépou znacne
odlisna a farmarom aj orgdnom moze trvat nejaki dobu, kym sa stotoZnia s metodickym
pristupom zaloZzenym na vysledkoch.

Farma alebo krajinny systém?

Niektoré ciele ohladne biodiverzity vyZaduju zasah do krajinného systému, v ktorom je
biotop znacne rozéleneny alebo ciel zachovania biodiverzity chranit populdciu stahovavych a
prelietavych druhov. Toto moZe podnietit individudlnych farmarov, aby navzajom
spolupracovali alebo jednoducho Ziadali o velké pochopenie v rdmci danej oblasti.
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6 Navrh schémy na zaklade vysledkov

Zabezpecenie podpory od zainteresovanych strdn

Efektivne vyuZitie skupiny zainteresovanych stran s velkym mnozstvom ¢lenov moze vylepsit
navrh schémy platieb na zaklade vysledkov, ako aj dodat riadiacemu organu vplyvnu oporu
farmarom a konzervativnym skupinam, ked’ sa schéma zacne realizovat.

Zameranie sa na efektivnost ndkladov na Zivotné prostredie
Clenskym $tatom sa odporuéa vyuzit cielenejsi pristup a metodiku pri zabezpecovani svojich
agroenvironmentalnych programov pre roky 2014-2020.

Dobre nastavené schémy na zdklade vysledkov sa moéziu zamerat na lepsSiu efektivnost
nakladov pri menSom riziku financovania lokalit bez potencidlneho UZitku, pretoZze farmari
uzatvaraju zmluvy len v pripadoch, kedy maju istotu dosiahnutia vysledku na svojej
polnhohospodarskej pode.

Vztah so schémami zaloZzenymi na systéme riadenia
Schémy na zaklade riadenia mézu byt vzajomne exkluzivne alebo sa moézu dopliat so
schémami zalozenymi na vysledkoch na rovnakej polnohospodarskej pode.

Obidva metodické pristupy maju vyhody. Vzdjomne exkluzivne schémy su jednoduchsie.
Avsak doplniujuce sa schémy umoznuju farmarom vytvorit si balik platieb, ktorymi budu
ocenené ndrocnejsie vysledky v oblasti biodiverzity a tiez poskytuju zabezpecenie prijmu z
platieb za zakladné environmentalne hospodarenie.

Pri obidvoch typoch schém na tej istej pdde by mali byt z dovodu uspokojenia verifikaénych
poziadaviek EPFRV uzatvorené rézne zmluvy, zvlast pre schémy podla vysledkov a zvlast pre
schémy podla riadenia.

Pilotna schéma alebo kompletnd implementdcia?

Pilotna schéma poskytuje moznost overit si detaily navrhnutej schémy a jej implementaciu
esSte pred zaciatkom realizacie kompletnej schémy. Pilotnd schéma modze byt uZitocna pre
zainteresovanie farmarov a zainteresované osoby, kedy sa moZe preukdazat, ¢o je moiné
realizovat a moOZu sa tak uspokojit ich pochopitelné obavy. Na zaklade skusenosti sa
predpokladd, Ze jednoroéna pilotna schéma je dostatocna pre otestovanie Ucéinnosti schémy
a reakcie farmarov.

Monitorovanie a hodnotenie plnenia cielov schémy

Ak ma byt metodicky pristup na zaklade vysledkov vyuzZity v SirSom meradle, potom budu
riadiace organy hladat silny hodnotiaci dékaz o Uspechu implementacie a efektivnosti
nakladov pri schémach zachovania biodiverzity na zaklade vysledkov. Monitorovanie a
hodnotenie by sa malo planovat vo velmi skorom stadiu a malo by sa nastavit tak, aby sa
posudilo, ¢i boli spinené ciele biodiverzity a nie len ukazovatele vysledkov.
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7 Ako platit za vysledky zachovania biodiverzity

Overenie vysledkov

Platby na zaklade vysledkov za ochranu biodiverzity sa budd v rokoch 2014-2020
pravdepodobne vykonavat podla pravidiel EPFRV, ktoré vyZaduju, aby sa overovanie a
kontrola schémy platieb podla vysledkov tykalo odovzdania vysledkov a nie pouZitych
metdd a postupov prijemcu na dosiahnutie tychto cielov.

Ak su platby na zaklade vysledkov realizované zo sukromnych zdrojov, mézu sa uplatnit iné
pravidla.

Nastavenie prahovej hodnoty ukazovatela
Kli¢ovou otdzkou ucinnosti navrhu schémy je nastavenie hranice prahovej hodnoty
ukazovatela vysledkov, ktord musia farmari dosiahnut, aby boli opravneni dostat platbu.

Ked' su rastliny ukazovatelom kvality biotopu, a ak je prahovd hodnota nastavena prilis
nizko, potom dochadza k riziku, Ze farmari by mohli vysoku kvalitu biotopu zhorsit bez straty
platby. Tymto problémom je mozné predist stanovenim postupnych limitnych hodnot, pri
ktorych postupné kroky odrdzaju vyssiu kvalitu biotopov a vyssie platobné sadzby na hektar.

Ked su ukazovatelfom zvierata, platobnd sadzba je obycajne priamo spojend s poctom
pritomnych zvierat a nie su potrebné Ziadne prahové limitné hodnoty. Celkova platba sa
teda priamo Umerne zvysi v pomere k celkovému skoére ukazovatela.

Vypocet platby

Vypocty platieb za environmentalnu schému na zaklade vysledkov financovanych z EARD su
zaloZzené na nakladoch na implementaciu typickych farmarskych postupov hospodarenia
pre splnenie ukazovatelov vysledkov. UvaZuje sa s tromi typmi ndkladov:

e prilezitostné naklady na dodrzZiavanie beznych farmarskych postupov hospodarenia,
ktoré uZ zabezpedili vysledok biodiverzity - prilezitostné naklady na alternativne
pouzitie pre pddu alebo prace su osobitne dolezité vtedy, ked dochadza k riziku
polnohospodarskeho spustosenia p6dy alebo intenzifikacie;

e usly prijem po nasledujucich farmarskych cinnostiach, ktorymi sa obmedzila
polnohospodarska vyroba; a

e dodatocné naklady za Specificky systém riadenia pre zachovanie biodiverzity.

Transakéné naklady farmarov moézu byt zahrnuté do vypocltu platby vtedy, ak su
odbévodnené, (az do najviac 20 % za schémy pre jednotlivcov a 30% pre skupinové schémy)
Ze pokryvaju dalsie naklady, ktoré boli podstatné pre zabezpecenie vysledkov.

Administrativne systémy a udaje

Administrativne systémy a systémy uUdajov musia byt schopné rozlisit platby na zaklade
vysledkov od platieb na zaklade riadenia, aby sa pri kontrole dokazalo, Ze sa pri obidvoch
typoch platieb pouzivaju spravne verifikacné metddy.



Suhrnna sprava o metodickej prirucke pre platby na zaklade vysledkov pre zachovanie biodiverzity

8 Implementacia

PozZiadavky na zdroje

Aj ked' vacsi podiel rozpoctu moéze byt prideleny pre ludské zdroje, celkovy rozpocet pre
schému na zaklade vysledkov méze byt mensi ako ten, ktory je uréeny pre porovnatelnu
schému na zaklade riadenia, pretoZe platby farmarom su adresnejsim a menej nakladnejsim
sp6sobom dosahovania vysledkov biodiverzity.

Riadenie rozpoctu

Na analyzu vydavkov su potrebné Udaje o pecentudalnom podiele farmarov, ktori
pravdepodobne dosiahnu vysledky uz od zaciatku realizacie schémy a aj pocas jej trvania.
Pilotna prevadzka schémy je dobry sp6sob ako ziskat tieto udaje.

Publicita
Je doleZité ziskat klucové informacie od farmarov a farmarskych organizacii z prvej ruky,
lebo farmari budd ovplyvneni tym, ¢o hovoria a robia susedia.

Skolenie a podpora pre farmdrov

V niektorych schémach zaloZenych na vysledkoch st farmari zmluvne poziadani zuc¢astnit sa
na Skoleni. V inych je Skolenie k dispozicii a je len na farmarovi, ¢i sa ho zucastni alebo nie. V
obidvoch pripadoch moze byt skolenie spolufinancované z EPFRV.

Skolenie a poradenstvo by mali byt prispdsobené konkrétnym znalostiam farmara a mali by
byt zamerané na:

e vysvetlenie raciondlnej podstaty schémy;

e vysvetlenie cielov pre zachovanie biodiverzity a dovodov pre pouzitie vysledkov

jednotlivych ukazovatelov;

e identifikaciu druhov na farme podla ukazovatela vysledkov;

e odporucenie systémov riadenia, ktoré pomdze dosiahnut pozadované vysledky;

e dolezitost nacasovania konkrétnych ¢innosti s optimalnym dopadom na biodiverzitu;

e vysvetlenie osvedc¢enych postupov pre rézne druhy ¢innosti; a

e vysvetlenie pouzivanych metdd merania ukazovatelovna farme.

Kazdorocné zasielanie spatnych informacii o vysledkoch realizdcie schémy farmarom je

jednoduchym, ale skutoéne uZitocnym spbésobom ako im pomahat ziskat lepsSie znalosti
o biodiverzite v ich lokalite a tieZ zlepsit si svoje chopnosti.
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9 KIG€ k uspesnej realizacii schém platieb na zaklade vysledkov

Metodicka prirucka poskytuje informacie o rozhodujucich faktoroch, ktoré prispeli
k uSpesnej tvorbe schém na zaklade vysledkov a identifikuje hlavné rizika veduce k zlyhaniu
a sposoby, ako rizikd minimalizovat.

10 Kde si mézZete najst metodicku priru¢ku a podrobnejsie informacie

Metodickd prirucku a podrobnejsie informdacie o platbach na zaklade vysledkov pre
zachovanie biodiverzity ndjdete :

Tato suhrnna sprava o metodickej priru¢ke (v 24 oficialnych jazykoch EU)
Metodicka prirucka

Priklady rad a navrhov pre farmdarov (dodatok k metodickej prirucke)
Ukazovatele vysledkov pouzivanych v Eurdpe (dodatok k etodickej prirucke)

o O O O

podelili o svoje vedomosti o zachovani biodiverzity realizaciou
agroenvironmentdlnych schém na zaklade vysledkov.
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