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1 Introduktion till handboken med riktlinjer

Handboken med riktlinjer och bifogade tillagg ingar i ett paket med material till stod for
utvecklingen av resultatbaserade program for ett miljovanligt jordbruk inom hela EU. Detta
dokument innehaller en sammanfattning av huvuddelarna i handboken med riktlinjer.

Vad dr resultatbaserade utbetalningar for biologisk mangfald?

Det finns en tydlig skillnad mellan program for miljovanliga jordbruk pa jordbruksmark dar:

e utbetalningen galler uppndende av ett faststdllt miliomadl och lantbrukaren eller den
markansvariga tillats flexibiliteten att vdlja den mest lampliga hanteringen for att
uppna resultatet — dessa ar resultatbaserade utbetalningsprogram,

e Dbetalningarna géller faststdllda krav pa jordbruksférvaltning som maste utféras av
lantbrukaren eller den markansvariga — dessa ar foérvaltningsbaserade
utbetalningsprogram.

Manga olika typer av resultatbaserade utbetalningsprogram for jordbruksmark har
genomforts i Europa. De flesta av dessa stdoddes av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), eller andra allmdnna medel.

Vem dr handboken riktad till?

Handboken med riktlinjer ar anvandbar for alla som ar intresserade av att utveckla och
genomfora resultatbaserade utbetalningsprogram for biologisk mangfald inom jordbruket
och i synnerhet for myndigheter som genomfér program foér landsbygdsutveckling.

| handboken med riktlinjer finns det:
e exempel pa god praxis,
e detaljerade hanvisningar till dokument med lagstiftning och riktlinjer fér gemensam
jordbrukspolitik (GJP),
e viktiga rad, och
e lankar till mer detaljerad information om resultatbaserade utbetalningsprogram pa


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Beslut som krdvs for att infora ett resultatbaserat utbetalningsprogram for biologisk

mangfald

Se naturvardsprioriteringar for biologisk mangfald for jordbruksmark
(nationella och regionala krav fér Natura-omraden, mal for andra skyddade
omraden, mal fér handlingsplaner for biologisk mangfald, SWOT-analys och

valda prioriteringar for regionala utvecklingsprogram)

|

Samla information om dessa habitat och arter och hur beroende de ar av
jordbruksforvaltning

Definiera tydliga naturvardsmal for program for ett miljé- och klimatvanligt
jordbruk

Ar det majligt att definiera resultatindikatorer fir varje mal? —
m o NE! —»

Uppfyller resultatindikatorn alla kriterier for basta praxis? E—

ml

Ett resultatbaserat arbetssatt Gr méjligt, beakta genomforbarheten

l MEI

BEAKTA ANDRA
ARBETSSATT

Finns det en lamplig finansieringskalla?

n |

Se till att det féreslagna programmet
uppfyller kraven enligt EIFLY, om detta ar
imom det regicnala utvecklingsprogrammet

l

Finns det tillrdckligt med kunskaper om
ekologi och jordbruk, data och MEJ kan kunskan och kapacitet &kas tillrackli
institutionell kapacitet for att utforma, ———» 2 Kuns fnzcd ﬁkar:j?fmed‘izlgs lirackigt
genomfora, stodja, Gwervaka och :
utvérdera ett resultatbaserat program? A

Jﬁ.i

Vilken instdllning férvantas lantbrukarna = NEGATIVT

MNEJ

ha gentemot resultatbaserade
utbetalningar?

PDSITI‘\.-'Tl

Kravs det insatser pa landskapsniva far
att uppna malen for biologisk mangfald? aktuella landskapet?

NEJ l 1A

Utforma ett resultatbaserat program i
samrad med intressenter

v

GENOMFORA, UTVARDERA OCH
GRANSKA

iy Kommer det att vara mdjligt att sakeratilla
— tillriéckligt samarbete mellan lantbrukare i det ———

NE]

A

BEAKTA ANDRA
ARBETSSATT
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2 Att utforska alternativen: varfor ska man 6vervaga ett resultatbaserat
program?

Ett val utformat resultatbaserat program kan ge flera fordelar for bade lantbrukaren och
forvaltningsmyndigheten, jamfort med forvaltningsbaserade program med liknande mal. Till
exempel:

e det finns en mycket tydligare koppling mellan utbetalningar och uppnadd biologisk
mangfald,

e kontrakt med lantbrukare anger bara de resultat som krdavs och inga detaljerade
definitioner av det jordbruksarbete som ska utféras,

e “produktionen” av biologisk mangfald blir en vasentlig del av jordbrukssystemet,

e lantbrukare kan anvanda sina jordbrukskunskaper, professionella bedémning och
lokala kunskaper, istdllet for att bara félja instruktioner,

e lantbrukare kan ta aran for den biologiska mangfald som blivit resultatet, och detta
kan leda till ett forbattrat offentlig erkdnnande av lantbrukarnas roll i att stodja
biologisk mangfald,

e resultatbaserade program kan lattare uppfylla skarpta EU-krav pa verifiering av
utbetalningar for klimat- och miljévanliga atgarder inom jordbruket ar 2014-20, och

e de ar lattare att rikta, eftersom lantbrukare endast valjer mark dar det ar mojligt att
uppna resultat i fraga om biologisk mangfald.

Ett resultatbaserat utbetalningsprogram ar inte [ampligt nar:

e det inte ar mojligt att utforma tillforlitliga indikatorer pa resultat i fraga om biologisk
mangfald och metoder fér att mata dessa resultat pa lantbruken,

e forvaltningsmyndigheten har inte tillgang till den miljdinformation och expertis som
kravs for ett resultatbaserat program, eller

e lantbrukarna inte ar villiga att acceptera ett resultatbaserat program.
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3 Mal for biologisk mangfald

Resultatbaserade utbetalningar maste ha ett tydligt definierat mal vad géller biologisk
mangfald, eftersom lantbrukaren betalas for resultat som ar direkt kopplade till malet.

Information som kréivs
Resultatbaserade program for biologisk mangfald krdaver goda habitat- och artdata samt
specialistkunskaper for att tolka dessa.

Det ar viktigt att kunna forsta:

e paverkan som tidigare och nuvarande jordbruksarbete har pa den biologiska
mangfalden,

e var intensifiering eller évergivande hotar jordbruksmark med hogt bevarandevarde,

e vilka habitat och arter som |6per storst risk och vilken ekonomi de jordbrukssystem
som stodjer dem har, och

e externa faktorer som kan paverka resultaten (t.ex. forlust av flyttfaglar pa annan
plats).

Att definiera tydliga mal for biologisk mdangfald

Malen for biologisk mangfald vid resultatbaserade program kan fokuseras pa habitat,
landskap eller arter med hogt bevarandevarde, sarskilt de som ar mest utsatta. Den forsta
prioriteten blir vanligen att bemoéta kraven pa Natura 2000-habitat och -arter som ar
beroende av jordbruksmark, bade inom Natura 2000-omraden och i utdékad omfattning.
Europeiska kommissionens beskriver
dessa viktiga jordbrukshabitat och -arter.

Dér viktiga jordbrukshabitat och -landskap ar utsatta for risk och det krdvs att befintligt
jordbruksarbete bibehdlls ar det viktigt att vara tydlig med de miljémassiga fordelarna med
detta arbete och riskerna om man inte fortsatter med dem vid avsaknad av stod for
atgarder for ett miljovanligt jordbruk.

Resultatbaserade program &r troligen inte lampliga om det kravs manga ar for att uppna
onskade resultat, eftersom fa lantbrukare skulle vara villiga att vanta sa lange pa betalning.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Att vdlja och mata resultatindikatorer

Resultatbaserade utbetalningar kraver ett tillforlitligt satt att definiera och mata framgangar
pa lantbruks- eller landskapsniva. Till och med de mest specifika malen for bevarande av
biologisk mangfald ar vanligtvis for komplexa for detta syfte och resultatindikatorer anvands
istallet.

Varfor dr resultatindikatorer sa viktiga?
Betalningen till lantbrukaren baseras pa resultatindikatorerna som representerar malet for
biologisk mangfald.

Att viéilja effektiva indikatorer
For att resultatbaserade program ska vara framgangsrika krdvs det val valda indikatorer
som:

e drrepresentativa for habitatet eller arterna man inriktar sig pa,

e konsekvent forekommer i de jordbrukshabitat man inriktar sig pa i omradet,

e dr latta att identifiera av lantbrukarna och av representanter fér betalande
myndighet,

e gar att mata med en enkel metod,

e ar kansliga for forandringar i jordbruksforvaltningen men annars ar stabila 6ver tid,

e inte I6per nagon stor risk att paverkas av externa faktorer bortom markforvaltarens
kontroll, och

e inte uppnas enkelt genom annat an jordbruksforvaltning.

De flesta program i Europa har anvant vaxt- eller djurarter som indikatorer, men ett fatal har
anvant andra habitategenskaper.

Att mdta indikatorer pa lantbruket

Det ar mycket viktigt att ha enkla, tillforlitliga och entydiga metoder for att mata indikatorer
som en stabil grund for den betalande myndighetens ekonomiska kontroll av programmet,
och for att bygga upp tillit bland lantbrukarna.

Att uppmuntra lantbrukare att mata resultatindikatorer sjalva hjalper dem att fatta dagliga
beslut som paverkar resultaten for biologisk mangfald.

Ett tillagg till handboken med riktlinjer, , innehaller
mer detaljerad information om malen for biologisk mangfald och indikatorer som redan
anvands.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 Ar ett resultatbaserat program maijligt att genomfora?

Om ett resultatbaserat program i princip ar vart att utforska ar nasta steg att besluta om det
ar genomfoérbart i praktiken.

Finansieringskidillor
EJFLU ar den storsta kallan till finansiering for miljéprogram fér markférvaltning inom EU
och programmen fér landsbygdsutveckling 2014-20 kan stodja program for klimat- och
miljovanliga jordbruk pa jordbruksmark som ar vardefull foér miljon, inklusive mark som inte
definieras som ”jordbruksomrade” for direkta utbetalningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Nar det krdavs betydande habitatrestaurering kan forvaltningsbaserade utbetalningar for
klimat- och miljovéanliga atgarder inom jordbruket och EJFLU:s improduktiva
investeringsatgard vara lampligare an resultatbaserade utbetalningar.

Att hitta expertisen

Att samla ett team med ratt kunskaper ar nyckeln till att lyckas med att utforma och
genomfora ett resultatbaserat program. Detta kan innebara att utnyttja expertis och
erfarenheter som redan finns utanfér forvaltningsmyndigheten, i synnerhet vad galler
kunskaper inom miljo, sociologi och kommunikation.

Ett antal forvaltningsmyndigheter har anvant experter utifran for att ta fram vissa program
och utbildningsfunktioner samt for att verifiera resultatindikatorer pa lantbruken.

Personalens utbildning och utveckling

Personal som ar vana att arbeta med forvaltningsbaserade program kommer att tycka att
ett resultatbaserat arbetssatt kanns ovant. For kunna leva upp till resultatbaserade program
kommer lantbrukskonsulenter, programadministratérer och representanter for den
betalande myndigheten att behova:

e ldra sig ett antal nya saker (till exempel att forklara for lantbrukare vilka malen for
biologisk mangfald ar och hur de ska uppna dem med sina lantbrukssystem), och

e ldra kdnna de nya processerna, inklusive hur man mater resultatindikatorer ute pa
faltet.

Det ar av stor vikt att man investerar i att tillhandahalla kompetensutveckling och utbildning
for lantbrukskonsulenter som arbetar i malomradet, for att se till att de har tillrdckliga
kunskaper i ekologi och agronomi.

Hur kommer lantbrukarna att reagera?

Det &r viktigt att fa tillit och aktivt stéd fran lantbrukarna fran boérjan och bibehalla och
utveckla detta under programmets gang. For att uppna detta ar det avgérande att man har
en effektiv tvavagskommunikation och att man tillhandahaller utbildning for lantbrukarna.

Manga lantbrukare har valkomnat ett resultatbaserat arbetsséatt, eftersom man da utnyttjar
deras expertis och de far storre frihet att driva sitt jordbruk. Lantbrukare kan till en borjan
oroa sig for risken att det inte gar att uppna resultaten, men om resultatindikatorerna ar val
valda bor denna risk vara mycket liten.
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Befintlig tillit mellan lantbrukare och férvaltningsmyndigheter varierar mycket i Europa och
det kan ta tid for bade lantbrukarna och myndigheterna att kdnna sig bekvdma med det
resultatbaserade arbetssattet.

Lantbruks- eller landskapsniva?

Vissa mal for biologisk mangfald kan krava atgarder pa landskapsniva, nar habitat ar mycket
fragmenterade eller nar malen for biologisk mangfald utgors av att bevara populationer av
rorliga eller flyttande arter. Detta kan krava att enskilda lantbrukare arbetar tillsammans
eller att ett stort antal deltar inom ett visst omrade.
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6 Att utforma ett resultatbaserat program

Att sdikra stod fran intressenter

Effektiv anvandning av en intressegrupp, med manga olika medlemmar, kan bade forbattra
utformningen av ett resultatbaserat betalningsprogram och ge forvaltningsmyndigheten
inflytelserikt stod bland lantbrukare och naturvardsgrupper nar programmet lanseras.

Riktade program foér kostnadseffektiva miljéatgdéirder
Medlemsstater uppmuntras att anvanda ett mer riktat arbetssatt for sina program for ett
miljévanligt jordbruk 2014-20.

Ett val utformat resultatbaserat program kan malinriktas pa ett mycket kostnadseffektivt
satt, med liten risk for att pengarna anvands pa platser dar det inte finns nagon potentiell
nytta, eftersom lantbrukare ingar ett kontrakt endast om de ar sdkra pa att de uppnar
resultat pa sina marker.

Relationen till forvaltningsbaserade program
Resultatbaserade program kan utesluta eller komplettera férvaltningsbaserade program pa
samma mark.

Bada arbetssatten har sina fordelar. Program som utesluter varandra ar enklare. Men med
kompletterande program kan lantbrukaren bygga upp ett paket av utbetalningar som
belénar mer kravande resultat vad galler biologisk mangfald och det ger viss
inkomstsdkerhet for utbetalningar for grundlaggande miljoférvaltning.

Nar bada typer av program anvands pa samma mark bor det finnas separata kontrakt for
resultatbaserade och forvaltningsbaserade program, for att uppfylla EJFLU:s krav pa
verifiering.

Ett pilotprojekt eller fullstéindigt genomférande?

Ett pilotprojekt ger en mojlighet att testa detaljerna i programmets utformning och
genomforande innan hela programmet lanseras. Ett pilotprojekt kan adven vara ett
anvandbart satt att fa med lantbrukarna och intressenterna och visa vad som ar mojligt att
genomféra samt dampa deras oro, som mycket val kan forstas. Erfarenheten antyder att ett
ars pilotprojekt ar tillrackligt for att testa programmet och lantbrukarnas reaktion.

Overvaka och utvirdera huruvida programmets mal har uppnétts

Om ett resultatbaserat arbetssatt ska anvdndas i stérre omfattning ska
forvaltningsmyndigheter leta efter robusta utvarderingsbevis for att genomférandet lyckats
och att de resultatbaserade programmen for biologisk mangfald varit kostnadseffektiva.
Overvakning och utvardering bor planeras i ett mycket tidigt skede och bér utformas fér att
utvardera om madlen fér biologisk mdngfald har uppnatts, inte bara resultatindikatorerna.



Sammanfattning av handboken med riktlinjer for resultatbaserade utbetalningar for biologisk mangfald

7 Hur betalning ska ske for resultat i fraga om biologisk mangfald

Att verifiera resultat

Resultatbaserade utbetalningar for biologisk mangfald ar 2014—-20 kommer troligen att
hanteras enligt EJFLU:s regler, vilket kraver att verifiering och kontroll av resultatbaserade
utbetalningsprogram ska galla leveransen av resultat och inte de atgarder som vidtagits av
mottagaren for att uppna dessa resultat.

Nar resultatbaserade utbetalningar finansieras privat kan olika regler galla.

Att faststdilla troskelviirden fér indikatorer
En viktig fraga for effektiv utformning av programmen ar var man ska satta troskelvardet for
resultatindikatorer som lantbrukaren maste uppna for att kvalificera sig for utbetalning.

Nar vaxter utgor indikatorer pa habitatkvalitet och troskelvardet for indikatorn satts for
lagt finns det en risk att lantbrukare kan Idta habitat av hog kvalitet forfalla utan att forlora
sina betalningar. Detta problem kan Overvinnas genom att definiera troskelvarden for
indikatorerna i olika nivaer dar nasta niva avspeglar habitat av hogre kvalitet och hogre
betalning per hektar.

Nar djur utgor indikatorer kopplas betalningen vanligen direkt till antalet djur som finns
narvarande och det kravs inga troskelvarden. Den totala betalningen okar darfor linjart i
forhallande till den totala indikatorsiffran.

Att berdkna utbetalningen

Berdkningar av utbetalning for resultatbaserade program for ett klimat- och miljovanligt
jordbruk som finansieras av EJFLU baseras pa kostnaden for att genomfdra vanligt
jordbruksarbete som kravs for att uppna resultatindikatorerna. Tre typer av kostnader
beaktas:

e alternativkostnaden for att fortsatta med nuvarande jordbruksarbete dar detta
redan ger resultat i fraga om biologisk mangfald — alternativkostnaden for alternativ
anvandning av mark eller arbete ar sarskilt viktigt nar det finns risk for att man
upphor med jordbruket eller intensifierar det,

e inkomstforsakelse genom att tillata jordbruksarbete som begransar produktionen,
och

e extrakostnader for specifik forvaltning for biologisk mangfald.

Lantbrukarens transaktionskostnader kan laggas till betalningsberdkningen nar det ar
forsvarligt (upp till 20 procent extra for program som ar 6ppna for individer, och 30 procent
extra for program for grupper) for att tacka andra kostnader som ar av stor betydelse for att
sakra resultaten.

Administrativa system och data

Administrativa system och datasystem maste kunna skilja mellan resultatbaserade
utbetalningar fran forvaltningsbaserade utbetalningar for att vid inspektioner sdkerstalla att
lampliga verifieringsmetoder anvands for de tva olika typerna av utbetalningar.
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8 Genomforande

Resurskrav

Trots att en storre andel av budgeten kan behdva laggas pa personal kan den totala
budgeten for ett resultatbaserat program vara mindre an for ett jamforbart
forvaltningsbaserat, eftersom utbetalning till lantbrukare for resultat ar ett mer riktat och
kostnadseffektivt satt att uppna mal fér biologisk mangfald.

Budgethantering

Att fa en bild av kostnaderna kraver att man har uppgifter om procentandelen lantbrukare
som troligen kommer att uppna resultaten, bade initialt och under programmets gang. Att
anvanda ett pilotprogram ar ett bra satt att fa dessa uppgifter.

Publicitet
Det ar viktigt att lantbrukarna far avgérande information i forsta hand eftersom de kommer
att paverkas av vad deras grannar sdger och gor.

Utbildning och stéd fér lantbrukare

| vissa resultatbaserade program ar lantbrukaren enligt sitt kontrakt bunden att delta i en
utbildningskurs. | andra program gors utbildning tillganglig och lantbrukaren kan vilja att
delta eller inte. | bada fall kan utbildningen samfinansieras av EJFLU.

Utbildning och radgivning bor i synnerhet bygga pa lantbrukarens kunskap, med fokus pa:

e att forklara syftet med programmet,

e att forklara malen for biologisk mangfald och anledningen till att anvanda
resultatindikatorer,

e attidentifiera arter som utgor resultatindikatorer pa lantbruket,

e att ge rad kring typer av forvaltning som kommer att hjalpa till att uppna de avsedda
resultaten,

e Dbetydelsen av timing for vissa atgarder for optimal effekt pa den biologiska
mangfalden,

e att forklara basta praxis for olika typer av atgarder, och

e att forklara metoden som anvands for att méata indikatorerna pa lantbruket.

Att ge lantbrukare regelbunden feedback varje ar pa resultaten av programmet ar ett enkelt

men mycket anvandbart satt att hjdlpa dem att forbattra sina kunskaper och sin kompetens
om biologisk mangfald.

10
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9 Nycklar till framgangsrika resultatbaserade utbetalningsprogram

Handboken med riktlinjer ger rad om avgorande faktorer som har bidragit till att befintliga
resultatbaserade program varit framgangsrika och identifierar de framsta riskerna for att
misslyckas och hur man minimerar dessa.

10 Var man hittar handboken med riktlinjer och mer detaljerad
information

Handboken med riktlinjer och mer detaljerad information om resultatbaserade
utbetalningar for biologisk mangfald finns tillganglig pa

o Denna sammanfattning av handboken med riktlinjer (pa 24 officiella EU-
sprak)

o Handboken med riktlinjer

o Exempel pa markrelaterade riktlinjer for lantbrukare (tillagg till handboken
med riktlinjer)

o Resultatindikatorer som anvands i Europa (tilldgg till handboken med
riktlinjer)

delade med sig av sin kunskap om vad man uppnatt fér den biologiska
mangfalden genom resultatbaserade program for ett miljovanligt jordbruk.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/handbook/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/videos/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/videos/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/fiche/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/fiche/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/conference/index_en.htm

Sammanfattning av handboken med riktlinjer for resultatbaserade utbetalningar for biologisk mangfald
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