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1

Prezentarea ghidului

Ghidul si completarile care il insotesc fac parte dintr-un pachet de materiale concepute sa
sprijine dezvoltarea schemelor de plati bazate pe rezultate pentru agromediu in UE.
Prezentul document contine un rezumat al principalelor elemente ale ghidului.

Ce sunt pldtile pentru biodiversitate bazate pe rezultate?

Exista o distinctie clara intre schemele de agromediu pentru terenuri agricole, unde:

plata are legdtura cu obtinerea unui rezultat de mediu definit, iar agricultorul sau
administratorul terenului are flexibilitatea de a alege cel mai potrivit mod de
administrare pentru a obtine acel rezultat - acestea sunt schemele de plati bazate pe
rezultate;

plata are legatura cu cerinte de management agricol definite, care trebuie indeplinite
de catre agricultor sau administratorul terenului - acestea sunt scheme de plati
bazate pe management.

n Europa au fost implementate diferite tipuri de scheme de plati bazate pe rezultate pentru
terenurile agricole. Cele mai multe dintre ele au fost sustinute de Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) sau de alte fonduri publice.

Cui se adreseaza ghidul?

Ghidul este util tuturor celor interesati de crearea si implementarea unei scheme de plati
bazate pe rezultate pentru biodiversitatea terenurilor agricole si, in special, autoritatilor
publice care implementeaza programe de dezvoltare rurala (PDR).

Tn tot cuprinsul ghidului, exista:

exemple de bune practici;

referinte detaliate la legislatia si documentele de orientare privind politica agricola
comuna (PAC);

sfaturi esentiale; si

linkuri spre informatii mai detaliate despre schemele de plati bazate pe rezultate, pe


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Decizii necesare pentru a institui o schema de plati pentru biodiversitate bazate pe
rezultate

Referiti-va la prioritatile de conservare a biodiversitatii pentru terenurile agricole
{obligatii nationale si regionale pentru zonele Matura, obiective pentru zlte zone
protejate, tintele planului de actiune privind biodiversitatea, analiza SWOT =i
priorit3tile selectate pentru PDR)

Colectati informatii privind aceste habitate si specii si dependenta lor de
gestionarea terenurilor agricole

|

Definiti obiective de conservare clare pentru o schema de agromediu-clima

!

Se pot defini indicatori de rezultat pentru fiecare ohiectiv? —
EXAMINAREA ALTOR
_.. -
DA l NU ABORDARI

'

indeplineste indicatorul de rezultat toate criteriile celor mai bune practici? =~ ————
DA |

Daca este posibila o abordare bazata pe rezultate, examinati fezabilitatea

|

Este disponibild o sursd de finantare
adecvata?

[ml

Daca aceasta se incadreaza in POR,
asigurati-vd cd schema propusa
indeplineste cerintele stabilite de FEADR

l

Existd suficiente cunostinte, date si
capacitati institutionale in domeniile MU
mediului si agriculturii pentru a concepe, ——*
implementa, sustine, monitoriza si
evalua o schema bazatéd pe rezultate?

NU

Ar putea creste suficient cunostingele si
capacitatea prin majorarea finantdrii?

NU

DA

DA i

Care este atitudinea asteptats a MNEGATIV

comunitatii-tintd de fermieri fata de
platile bazate pe rezultate?

POZITIV l

sunt necesare interventii la nivel de DA
peisaj pentru a atinge obiectivele de  ~—»
biodiversitate?

NU l DA

Conceperea schemei bazate pe rezultate,
in consultare cu partile interesate - ¥

l EXAMINAREA ALTOR
ABORDARI

Se va putea asigura o cooperare suficientd a NU

agricultorilor n peisajul vizat?

IMPLEMENTARE, EVALUARE 51 REVIZUIRE
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2 Studierea optiunilor: de ce sa avem in vedere o abordare bazata pe
rezultate?

O schema bazata pe rezultate care este bine gandita poate avea mai multe avantaje, atat
pentru agricultor, cat si pentru autoritatea de management, comparativ cu schemele bazate
pe management avand obiective similare. De exemplu:

e legadtura dintre plati si realizarea biodiversitatii este mult mai clara;

e contractele cu agricultorii specifica doar rezultatele necesare, in loc sa defineasca
detaliat practicile agricole care trebuie aplicate;

e "producerea” biodiversitatii devine parte integranta a sistemului agricol;

e agricultorii isi pot utiliza competentele agricole, rationamentul profesional si
cunostintele locale, in loc sa urmeze doar niste instructiuni;

e agricultorii ”"isi asuma” rezultatele biodiversitatii, ceea ce poate duce Ia
imbunatatirea recunoasterii publice a rolului agricultorilor 1n sustinerea
biodiversitatii;

e schemele bazate pe rezultate pot indeplini mai usor cerintele consolidate ale UE
privind verificarea platilor pentru agromediu-climat in perioada 2014-2020; si

e sunt mai usor de stabilit, deoarece agricultorii aleg numai terenurile pe care
rezultatele biodiversitatii pot fi atinse.

O schema de plati bazate pe rezultate nu este adecvata daca:

® nu se pot concepe indicatori fiabili ai rezultatelor biodiversitatii si nici metode de
masurare a acestora pe terenurile agricole;

e autoritatea de management nu are acces la informatiile si expertiza de mediu
necesare unei scheme bazate pe rezultate; sau

e comunitatea agricola refuza o abordare bazata pe rezultate.
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3 Obiective privind biodiversitatea

Platile bazate pe rezultate trebuie sa aiba un obiectiv clar definit privind biodiversitatea,
deoarece agricultorul este platit pentru rezultate care au legatura directa cu obiectivul.

Informatii necesare
Schemele pentru biodiversitate bazate pe rezultate necesita date adecvate despre habitat si
specii, precum si cunostinte de specialitate pentru a le interpreta.

Este important sa se poata intelege:

o efectul practicilor agricole din trecut si din prezent asupra valorii biodiversitatii;

e daca intensificarea sau abandonul ameninta terenurile agricole cu valoare ridicata de
conservare;

e care habitate si specii sunt expuse la riscul cel mai mare, precum si economia
sistemelor agricole care le sustin; si

e factorii externi care pot afecta rezultatele (de ex. plecarea in alta parte a pasarilor
migratoare).

Definirea unor obiective clare privind biodiversitatea

Obiectivele privind biodiversitatea ale schemelor bazate pe rezultate pot viza habitate,
peisaje sau specii cu valoare ridicata de conservare, in special cele expuse celui mai mare
risc. ITn mod normal, prima prioritate va fi indeplinirea cerintelor din programul Natura 2000
referitoare la habitatele si speciile care depind de terenurile agricole, atat in cadrul siturilor
Natura 2000, cat si mai larg. Ghidul Comisiei Europene

descrie aceste habitate si specii agricole esentiale.

Daca habitatele si peisajele agricole esentiale sunt expuse riscului si necesita mentinerea
practicilor agricole existente, este important sa se clarifice beneficiile ecologice ale acestor
practici si riscul intreruperii lor Tn lipsa unei sustineri pentru agromediu.

Schemele bazate pe rezultate ar putea fi neadecvate daca atingerea rezultatului dorit va
dura multi ani, fiindca putini agricultori vor fi dispusi sa astepte mult timp pana la plata.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Alegerea si masurarea indicatorilor de rezultat

Platile bazate pe rezultate necesita o modalitate fiabila de definire si masurare a reusitei la
nivel de ferma sau peisaj. Chiar si cele mai specifice obiective de conservare a biodiversitatii
sunt, de obicei, prea complexe pentru acest scop, fiind utilizati Tn schimb indicatori de
rezultat.

De ce sunt importanti indicatorii de rezultat?
Plata pentru agricultor este bazatda pe indicatorul de rezultat, care este o aproximare a
obiectivului de biodiversitate.

Alegerea unor indicatori eficienti
Succesul schemelor bazate pe rezultate depinde de indicatori bine alesi, adica:

e reprezentativi pentru habitatul sau speciile vizate;

e prezenti In mod constant in habitatele terenurilor agricole tinta din zon3;

e usor de identificat de catre agricultori si reprezentantii agentiei de plati;

e masurabili utilizand o metodologie simpl3;

e sensibili la schimbarile din managementul agricol, dar altfel stabili in timp;

e putin probabil sa fie influentati de factori externi aflati in afara controlului
administratorului terenului; si

e greu de realizat prin alte mijloace decat managementul agricol.

Cele mai multe scheme din Europa au utilizat drept indicatori specii de plante sau animale,
dar cateva au utilizat alte atribute ale habitatului.

Monitorizarea indicatorilor la ferma

Metodele simple, fiabile si clare de masurare a indicatorilor sunt foarte importante, ca o
baza sigura pentru controlul financiar al schemei de catre agentia de plati si pentru
consolidarea increderii in randul agricultorilor.

Stimularea agricultorilor s& masoare ei insisi indicatorii de rezultat ii ajuta la luarea deciziilor
zilnice care vor afecta rezultatele biodiversitatii.

O completare la ghidul prezinta informatii mai
detaliate despre obiectivele biodiversitatii si indicatorii aflati deja in utilizare.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf

Sinteza a ghidului privind platile pentru biodiversitate bazate pe rezultate

5 Este fezabila o abordare bazata pe rezultate?

Daca o abordare bazata pe rezultate merita studiata in principiu, urmatoarea etapa este sa
se decida daca este fezabila in practica.

Sursele de finantare

FEADR ramane, de departe, cea mai mare sursa de finantare pentru schemele de gestionare
ecologica a terenurilor din UE, iar PDR pentru perioada 2014-2020 pot sustine scheme de
agromediu-climat pe terenuri agricole valoroase pentru mediu, inclusiv terenuri care nu

~

sunt definite ca "suprafata agricola” in scopul platilor directe in temeiul PAC.

Daca este necesara o refacere semnificativa a habitatului, platile bazate pe management
pentru agromediu-climat si masura investitiei neproductive a FEADR pot fi mai potrivite
decat platile bazate pe rezultate.

Gdsirea expertizei

Formarea unei echipe avand setul adecvat de competente este esentiala pentru crearea si
implementarea reusitd a unei scheme bazate pe rezultate. Aceasta poate insemna
recurgerea la cunostinte si experienta care exista deja in afara autoritatii de management, in
special pentru competente ecologice, sociologice si de comunicare.

Mai multe autoritati de gestionare au utilizat experti externi pentru unele functii de
concepere si instruire din schema, precum si pentru a verifica indicatorii de rezultat Ia
ferme.

Instruirea si dezvoltarea personalului

Personalul utilizat la elaborarea schemelor bazate pe management va considera neobisnuita
o abordare bazata pe rezultate. Pentru a reusi crearea schemelor bazate pe rezultate,
consilierii agricoli, administratorii schemelor si reprezentantii agentiei de plati trebuie:

e 53 deprinda cateva competente noi (de exemplu, sa explice agricultorilor care sunt
obiectivele biodiversitatii si cum se realizeaza acestea in sistemul lor agricol); si

e sd se familiarizeze cu noile procese, inclusiv masurarea indicatorilor de rezultat in
teren.

Este vital sa se faca investitii in dezvoltarea competentelor si instruire pentru consilierii
agricoli care lucreaza in zona vizata, pentru a asigura ca acestia au niveluri adecvate de
cunostinte despre ecologie si agronomie.

Cum va reactiona comunitatea agricolda?

Este important sa se castige de la inceput increderea si sustinerea activa a comunitatii
agricole, care s3 fie mentinute si dezvoltate pe toatd durata de existentd a schemei. Tn acest
scop, comunicarea bidirectionald eficienta si asigurarea instruirii agricultorilor sunt
esentiale.

Multi agricultori au salutat abordarea bazata pe rezultate, deoarece aceasta foloseste
experienta lor si le ofera o libertate mai mare in activitate. La inceput, agricultorii ar putea fi
preocupati de riscul ca rezultatele sa nu fie realizabile, insa, daca indicatorii de rezultat sunt
bine alesi, acest risc ar trebui sa fie foarte redus.
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Nivelurile de incredere existente intre agricultori si autoritatile de gestionare variaza mult in
Europa, iar agricultorii si autoritatile ar putea avea nevoie de timp pentru a se obisnui cu
abordarea bazata pe rezultate.

La nivel de ferma sau de peisaj?

Unele obiective privind biodiversitatea necesita actiuni la nivel de peisaj, daca habitatele
sunt foarte fragmentate sau daca obiectivul biodiversitatii este de a conserva populatiile de
specii mobile sau migratoare. Aceasta poate presupune colaborarea agricultorilor individuali
sau doar un nivel ridicat de asimilare intr-o anumita zona.
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6 Conceperea unei scheme bazate pe rezultate

Asigurarea sustinerii partilor interesate

Utilizarea eficienta a unui grup de parti interesate, cu o gama larga de membri, poate
imbunatati conceperea unei scheme de plati bazate pe rezultate si, totodatd, poate oferi
autoritatii de management o sustinere puternica in randul agricultorilor si al grupurilor de
conservare la lansarea schemei.

Urmarirea rentabilitdtii de mediu
Statele membre sunt incurajate sa utilizeze o abordare mai specifica pentru programele lor
de agromediu din perioada 2014-2020.

O schema bazata pe rezultate care este bine gandita poate fi orientata foarte rentabil, cu un
risc redus de cheltuire a fondurilor in locuri acolo unde nu exista un beneficiu potential,
fiindca agricultorii vor incheia un contract doar daca au incredere in obtinerea rezultatului
pe terenurile lor.

Relatia cu schemele bazate pe management
Schemele bazate pe rezultate pot fi incompatibile sau complementare cu schemele bazate
pe management pentru acelasi teren.

Ambele aborddri au avantaje. Schemele incompatibile sunt mai simple. Schemele
complementare fi permit Tnsa agricultorului sa dezvolte un pachet de plati care
recompenseaza rezultatele mai pretentioase privind biodiversitatea, asigurand totodata o
garantie a venitului din plati pentru managementul ambiental de baza.

Acolo unde exista ambele tipuri de scheme pe acelasi teren, ar trebui sa existe contracte
separate pentru schemele bazate pe rezultate si cele bazate pe management, astfel incat sa
fie indeplinite cerintele de verificare ale FEADR.

Schemd pilot sau implementare completa?

O schema pilot ofera posibilitatea de a testa detaliile de concepere si implementare ale
schemei Thainte de a lansa schema completa. Aceasta mai poate fi o modalitate utila de
implicare a agricultorilor si a partilor interesate, demonstrand ce este fezabil si atenuand
ingrijorarile normale ale acestora. Experienta aratda ca un an este suficient pentru a testa
functionarea schemei si reactia agricultorilor.

Monitorizarea si evaluarea realizarii obiectivelor schemei

Daca se va utiliza pe scara mai larga o abordare bazata pe rezultate, autoritatile de
gestionare vor cauta probe de evaluare solide privind implementarea cu succes si
rentabilitatea schemelor bazate pe rezultate pentru biodiversitate. Monitorizarea si
evaluarea trebuie planificate intr-o etapa timpurie, fiind concepute pentru a estima daca s-
au realizat obiectivele biodiversitdtii, nu doar indicatorii de rezultat.
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7 Cum se plateste pentru rezultatele biodiversitatii

Verificarea rezultatelor

Platile bazate pe rezultate pentru biodiversitate in perioada 2014-2020 ar putea functiona in
baza regulilor FEADR, care cer ca verificarea si controlul schemelor de plati bazate pe
rezultate sa aiba in vedere atingerea rezultatelor, si nu practicile folosite de catre beneficiar
pentru a obtine aceste rezultate.

Daca platile bazate pe rezultate sunt finantate privat, se pot aplica reguli diferite.

Stabilirea pragurilor pentru indicatori

O problema-cheie pentru conceperea unei scheme eficiente este unde stabilim valoarea-
prag pentru indicatorii de rezultat pe care agricultorul trebuie sa o atinga pentru a se
califica in vederea platii.

Atunci cand plantele sunt indicatorul calitatii habitatului, daca pragul indicatorului este
prea jos, exista riscul ca agricultorii sa permita deteriorarea unor habitate de calitate Thalta
fara pierderea platii. Aceasta problema poate fi depasita prin definirea unor praguri in
trepte ale indicatorilor, unde treptele succesive reflecta habitate de calitate mai mare si rate
ale platilor mai mari pe hectar.

Atunci cand animalele sunt indicatorul, rata platilor este legata, de obicei, in mod direct de
numarul de animale prezente, nefiind nevoie de praguri. Plata totala creste deci liniar,
proportional cu punctajul total al indicatorilor.

Calcularea platii

Calculele platii pentru schemele bazate pe rezultate pentru agromediu-climat, finantate de
FEADR, sunt bazate pe costurile implementarii practicilor agricole tipice necesare pentru a
obtine indicatorii de rezultat. Se iau in considerare trei tipuri de costuri:

e costul de oportunitate al mentinerii practicilor agricole curente, daca acestea ofera
deja rezultatele privind biodiversitatea - costurile de oportunitate ale utilizarilor
alternative pentru teren sau forta de munca sunt deosebit de importante daca exista
riscul de abandon sau intensificare a activitatii agricole;

e pierderea de venit prin aplicarea unor practici agricole care limiteaza productia
agricol3a; si

e costul suplimentar al managementului specific biodiversitatii.

Costurile de tranzactie ale agricultorilor se pot adauga la calculul platii, daca sunt justificate
(pana la 20% pentru schemele deschise persoanelor fizice si 30% pentru schemele de grup)
pentru a acoperi alte costuri esentiale asigurarii rezultatelor.

Sistemele administrative si de date

Sistemele administrative si de date trebuie sa poata distinge platile bazate pe rezultate de
platile bazate pe management, pentru a se asigura ca, in timpul inspectiilor, sunt utilizate
metode de verificare adecvate celor doua tipuri de plati.
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8 Implementarea

Cerinte de resurse

Desi o parte mai mare din buget ar putea fi alocata resurselor umane, bugetul total al unei
scheme bazate pe rezultate ar putea fi mai mic decat bugetul total al unei scheme
comparabile bazate pe management, fiindca plata agricultorilor pentru rezultate este o
modalitate mai specifica si mai rentabila de obtinere a rezultatelor biodiversitatii.

Gestionarea bugetului

Stabilirea profilului cheltuielilor va necesita date privind procentul agricultorilor care pot
obtine rezultatele, atat initial, cat si pe durata de existenta a schemei. O schema pilot este o
modalitate adecvata de obtinere a acestor date.

Publicitatea
Este important sa existe mesaje-cheie catre agricultori si organizatiile agricultorilor direct de
la sursa, deoarece agricultorii vor fi influentati de ceea ce spun si fac vecinii lor.

Instruire si sprijin pentru agricultori

n unele scheme bazate pe rezultate, agricultorul este obligat prin contract sd participe la un
curs de instruire. Tn altele, instruirea este disponibild, iar agricultorul poate alege daci
participd sau nu. In ambele cazuri, instruirea poate fi cofinantatd de FEADR.

Instruirea si consultanta trebuie sa se bazeze in mod specific pe cunostintele agricultorilor,
Ccu accent pe:
e explicarea argumentarii schemei;
e explicarea obiectivelor privind biodiversitatea si a motivului utilizarii indicatorilor de
rezultat;
e identificarea speciilor indicatoare de rezultat la ferm3;
e consiliere privind tipurile de management care vor ajuta la obtinerea rezultatelor
dorite;
e importanta coordondrii temporale a anumitor actiuni pentru impacturi optime
asupra biodiversitatii;
e explicarea bunelor practici pentru diverse tipuri de actiuni; si
e explicarea metodologiei utilizate pentru masurarea indicatorilor la ferma.

Asigurarea unui feedback regulat pentru agricultori, in fiecare an, privind rezultatele

schemei, este 0 modalitate simpl3, dar utila de a-i ajuta sa-si iImbunatateasca cunostintele si
competentele cu privire la biodiversitate.

10
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9 Recomandari pentru succesul schemelor de plati bazate pe rezultate

Ghidul ofera indrumari privind factorii-cheie care au contribuit la succesul schemelor
existente bazate pe rezultate, identifica principalele riscuri de esec si prezinta modul de
minimizare a acestora.

10 Unde puteti gasi ghidul si informatii mai detaliate

Ghidul si informatii mai detaliate despre platile bazate pe rezultate pentru biodiversitate
sunt disponibile pe :

Aceasta sinteza a ghidului (in 24 de limbi oficiale ale UE)

Ghidul

Exemple de indrumari in teren pentru agricultori (completare la ghid)
Indicatori de rezultat utilizati in Europa (completare la ghid)

o O O O

si-au TImpartasit cunostintele despre realizarile in domeniul
biodiversitatii ale schemelor de agromediu bazate pe rezultate.
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