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1 Introdugao ao Guia

O Guia e respetivos suplementos anexos fazem parte de um pacote de materiais destinado a
apoiar o desenvolvimento de regimes de pagamentos agroambientais baseados nos
resultados em toda a UE. Este documento resume os principais elementos do Guia.

O que sdo pagamentos baseados nos resultados para a biodiversidade?

Ha uma clara distincdo entre os regimes agroambientais para terras agricolas, em que:

e 0 pagamento esta relacionado com a obteng¢do de um resultado ambiental definido e
o agricultor ou administrador das terras tem a possibilidade de escolher a gestao
mais apropriada para alcangar esse resultado — estes sao os regimes de pagamentos
baseados nos resultados;

e 0 pagamento esta relacionado com requisitos de gestdo agricola definidos que tém
de ser cumpridos pelo agricultor ou administrador das terras — estes sdao os regimes
de pagamentos baseados na gestao.

Na Europa, ja foram implementados diversos tipos de regimes de pagamentos baseados nos
resultados para terras agricolas. A maioria foi apoiada pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) ou por outros fundos publicos.

A quem se destina o Guia?

O Guia serd util para qualquer pessoa interessada em desenvolver e implementar um
regime de pagamentos baseados nos resultados para a biodiversidade das terras agricolas e
sobretudo para as autoridades publicas que implementem Programas de Desenvolvimento
Rural (PDR).

O Guia possui:
e exemplos de boas praticas;
o referéncias detalhadas a legislacdo e documentos de orienta¢do da Politica Agricola
Comum (PAC);
e conselhos importantes; e
e hiperligagdes para informagdes mais detalhadas sobre regimes de pagamentos
baseados nos resultados no


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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DecisOes necessarias para implementar um regime de pagamentos baseados nos

resultados para a biodiversidade

Consultar as prioridades em matéria de conservagao da biodiversidade para terras
agricolas
|obrigagbes nacionaiz e regionais para zonas da Rede Naturs, objetives para outras
zonas protegidas, alves dos plancs de agdo para a biodiversidade, analize SWOT 2
prioridades escolhidas para o PDR)

Reunir informacgoes sobre estes habitats e espécies e respetiva dependéncia
da gestao agricola

Definir claros objetivos de conservacdo para um regime agroecoclimatico

!

E possivel definir indicadores de resultados para cada chjetivo? —

SIM l NEO —»

O indicador de resultado cumpre todos os critérios de melhores praticas? E—
sim- |

Uma abordagem baseada nos resultados & possivel, considerar a viabilidade

l NAD

COMSIDERAR OUTRAS
ABORDAGENS
&

Ha uma fonte de financiamento adequada?

o |

Se for no dmbito do PDR, assegurar que
0 regime proposto cumpre os requisitos
do FEADER

l

Ha conhecimentos ecoldgicos e agricolas,

dados e capaddade institucional NAO  Osconhecimentos e a capaddade podem ser NAD

suficientes para conceber, implementar, ———* suficientemente aumentados com maior
apoiar, monitorizar e avaliar um regime financiamento?
baseado nos resultados?
5IM

SIM i

Qual a atitude previsivel da comunidade  NEGATIVO

agricola alvo em relacdo aos
pagamentos baseados nos resultados?

F'DSITIVDl

580 necessarias intervencdes a escala SIM
paisagistica para alcancar os objetivos de ———»
biodiversidade?
NAGY
Conceber o regime baseado nos

resultados em concertagdo com as partes
interessadas

v

IMPLEMENTAR, AVALIAR E AMALISAR

SIM

Y

Sera poscivel assegurar suficiente colaboracdo
entre os agricultores na paisagem visada?

NAO

A
COMSIDERAR OUTRAS
ABORDAGENS
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2

Explorar as opgoes: Porqué considerar uma abordagem baseada nos

resultados?

Um regime de pagamentos baseados nos resultados devidamente concebido pode
proporcionar varias vantagens tanto para o agricultor como para a autoridade de gestdo,
em comparagao com os regimes baseados na gestao com objetivos semelhantes. Por
exemplo:

ha uma associacdo muito mais clara entre pagamentos e obtencdo de
biodiversidade;

os contratos com os agricultores limitam-se a especificar os resultados exigidos, em
vez de definirem em pormenor as praticas agricolas que devem ser levadas a cabo;

a «produgdao» de biodiversidade torna-se uma parte integrante do sistema de
exploracdo agricola;

os agricultores podem tirar partido das suas competéncias agricolas, juizo
profissional e conhecimentos locais, em vez de se limitarem a seguir instrucdes;

os agricultores assumem a «titularidade» dos resultados da biodiversidade, o que
pode dar origem a um melhor reconhecimento publico do papel dos agricultores no
apoio a biodiversidade;

os regimes baseados nos resultados podem respeitar mais facilmente as exigéncias
reforcadas da UE para a verificagdo dos pagamentos agroecoclimaticos em
2014-2020; e

€ mais facil definir os alvos porque os agricultores sé vao escolher as terras onde os
resultados da biodiversidade sdo alcangdveis.

Um regime de pagamentos baseados nos resultados ndo é apropriado quando:

ndo é possivel conceber indicadores fidveis dos resultados da biodiversidade e
métodos de os avaliar nas exploragdes agricolas;

a autoridade de gestdo ndo tem acesso as informacdes e conhecimentos ambientais
necessarios a um regime baseado nos resultados; ou

a comunidade agricola ndo esta disposta a aceitar uma abordagem baseada nos
resultados.
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3 Objetivos de biodiversidade

Os pagamentos baseados nos resultados tém de ter um objetivo de biodiversidade
claramente definido porque o agricultor é pago pelos resultados que estejam diretamente

relacionados com esse objetivo.

Informagdes necessdrias
Os regimes baseados nos resultados para a biodiversidade exigem dados adequados sobre
habitats e espécies, bem como conhecimentos especializados para os interpretar.

E importante poder compreender:

e o efeito das praticas agricolas antigas e atuais no valor da biodiversidade;

e quando é que a intensificacdo ou o abandono ameacam as terras agricolas de
elevado valor de conservacgao;

e quais os habitats e as espécies mais ameacados e a economia dos sistemas de
exploracdo agricola que os apoiam; e

e os fatores externos que podem afetar os resultados (p. ex., perda de aves
migratdérias noutros locais).

Definir objetivos de biodiversidade claros
Os objetivos de biodiversidade dos regimes baseados nos resultados podem concentrar-se
nos habitats, paisagens ou espécies de elevado valor de conservagao, sobretudo naqueles
mais ameacados. Normalmente, a primeira prioridade serd abordar os requisitos da Rede
Natura 2000 em termos dos habitats e das espécies que dependem das terras agricolas,
tanto nas areas da Rede Natura 2000 como numa area mais abrangente. A

da Comissao Europeia descreve esses habitats e
espécies agricolas importantes.

Quando habitats e paisagens agricolas importantes estdo ameacados e exigem a
manutengdo de prdticas agricolas existentes, é importante que os beneficios ambientais
dessas praticas estejam claros, bem como o risco de elas ndo serem continuadas na
auséncia de apoio agroambiental.

N3o é provavel que os regimes baseados nos resultados sejam adequados se demorar
muitos anos a alcancar o resultado pretendido porque poucos serdao os agricultores
dispostos a esperar tanto tempo para receber o pagamento.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Escolher e avaliar indicadores de resultados

Os pagamentos baseados nos resultados exigem uma forma fidvel de definir e avaliar o
sucesso a escala paisagistica ou a escala da exploragdao agricola. Mesmo o objetivo de
conservacgdo da biodiversidade mais especifico € normalmente demasiado complexo para
este efeito, pelo que se recorre antes aos indicadores de resultados.

Por que sdo importantes os indicadores de resultados?
O pagamento ao agricultor é feito em fung¢do dos indicadores de resultados, que sao uma
variavel alternativa para o objetivo de biodiversidade.

Escolher indicadores eficazes
O sucesso dos regimes baseados nos resultados depende da escolha adequada de
indicadores que:

e sejam representativos do habitat ou espécie visado;

e estejam consistentemente presentes em habitats agricolas visados na zona;

e sejam facilmente identificados pelos agricultores e representantes do organismo
pagador;

e sejam mensuraveis através de uma metodologia simples;

e sejam sensiveis as altera¢des na gestdao agricola, mas, ao mesmo tempo, estaveis
com o decorrer do tempo;

e nado sejam suscetiveis de ser influenciados por fatores externos fora do controlo do
administrador das terras; e

e ndo sejam facilmente alcancados sendo através da gestdo agricola.

A maior parte dos regimes na Europa tem utilizado espécies vegetais ou animais como
indicadores, mas alguns tém utilizado outros atributos dos habitats.

Avaliar os indicadores nas exploragoes agricolas

Métodos simples, fidveis e n3ao ambiguos de avaliacdo dos indicadores sdao muito
importantes como base sélida para o controlo financeiro do regime por parte do organismo
pagador e para gerar confianga entre os agricultores.

Incentivar os agricultores a avaliar, eles préprios, os indicadores de resultados ajuda-os na
tomada de decisOes didrias que afetarao os resultados da biodiversidade.

O suplemento ao Guia intitulado apresenta
informagdes mais pormenorizadas sobre os objetivos de biodiversidade e indicadores j3
utilizados.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 A abordagem baseada nos resultados é viavel?

Se, em principio, valer a pena explorar uma abordagem baseada nos resultados, o préximo
passo é decidir se ela é vidvel na pratica.

Fontes de financiamento

O FEADER continua a ser, de longe, a maior fonte de financiamento para regimes de gestao
ambiental das terras na UE e os PDR de 2014-2020 podem apoiar regimes agroecoclimaticos
em terras agricolas que sejam valiosas para o ambiente, incluindo terras que ndo estejam
definidas como «superficie agricola» para efeitos de pagamentos diretos no ambito da PAC.

Nos casos em que seja necessaria uma recuperacgao significativa do habitat, os pagamentos
agroecoclimaticos baseados na gestdo e a medida de investimento ndo produtivo do
FEADER podem ser mais apropriados do que os pagamentos baseados nos resultados.

Encontrar os conhecimentos especializados

Reunir uma equipa com o conjunto de competéncias certas é a chave para o sucesso da
conce¢ao e implementagdao de um regime baseado nos resultados. Isto pode implicar a
captacdo de conhecimentos e experiéncia que ja existem fora da autoridade de gestdo,
sobretudo no que se refere as competéncias ambientais, socioldgicas e de comunicagao.

Uma série de autoridades de gestdo tém recorrido a especialistas externos para algumas
funcdes de concecdo dos regimes e de formacgao e também para verificarem os indicadores
de resultados nas exploragdes agricolas.

Formagdo e desenvolvimento dos funciondrios

Os funcionarios habituados a lidar com regimes baseados na gestdo vao estranhar a
abordagem baseada nos resultados. Para implementar com sucesso os regimes baseados
nos resultados, os consultores das exploragdes agricolas, os administradores dos regimes e
os representantes do organismo pagador terao de:

e aprender uma série de competéncias (por exemplo, explicar aos agricultores os
objetivos de biodiversidade e como alcanga-los no seu sistema de exploracao
agricola); e

e familiarizar-se com novos processos, incluindo a avaliacdo dos indicadores de
resultados no terreno.

E vital que se invista na disponibilizacdo de a¢des de desenvolvimento de competéncias e de
formacdo para os consultores de exploracdes agricolas que trabalhem na zona visada, de
modo a assegurar que tenham niveis suficientes de conhecimentos especializados nos
dominios da ecologia e agronomia.

Como vai reagir a comunidade agricola?

E importante conquistar a confianca e o apoio ativo da comunidade agricola desde o inicio e
de os manter e desenvolver durante toda a vigéncia do regime. Para tal, uma comunicacdo
bidirecional eficaz e a disponibilizacdo de formacao aos agricultores sdo fatores-chave.
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Muitos agricultores tém acolhido bem uma abordagem baseada nos resultados porque ela
tira partido dos seus conhecimentos e da-lhes maior liberdade para levarem a cabo a sua
atividade agricola. No inicio, os agricultores poderao estar preocupados com o risco de os
resultados ndao serem alcangdveis, mas, se os indicadores de resultados forem bem
escolhidos, esse risco deve ser muito baixo.

Os niveis de confianca entre os agricultores e as autoridades de gestdo variam
consideravelmente em toda a Europa e podera demorar tempo até que ambas as partes se
sintam confortdveis com a abordagem baseada nos resultados.

A escala paisagistica ou a escala da exploragdo agricola?

Alguns objetivos de biodiversidade poderao exigir uma a¢do a escala paisagistica, em que os
habitats estdo muito fragmentados ou o objetivo de biodiversidade é conservar populagdes
de espécies modveis ou migratdrias. Isto pode implicar que os agricultores individuais
trabalhem em conjunto ou pode simplesmente exigir um elevado nivel de adesdo numa
area definida.
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6 Conceber um regime baseado nos resultados

Assegurar o apoio das partes interessadas

Um aproveitamento eficaz de um grupo de partes interessadas, com um vasto leque de
membros, pode tanto melhorar a concecdo de um regime de pagamentos baseados nos
resultados como proporcionar a autoridade de gestdo um apoio influente entre agricultores
e grupos de conservagao quando o regime for lancado.

Definigdo de alvos com vista a rentabilidade ambiental
Os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar uma abordagem com alvos mais definidos
para os seus programas agroambientais de 2014-2020.

Um regime baseado nos resultados que seja devidamente concebido pode ter alvos muito
rentaveis, com pouco risco de os fundos serem despendidos em locais onde n3o haja
qualquer potencial beneficio, porque os agricultores s6 vdo celebrar um contrato se
estiverem confiantes de que alcangarao o resultado nas suas terras.

Relag¢do com os regimes baseados na gestdo
Os regimes baseados nos resultados podem ser mutuamente exclusivos ou complementares
com os regimes baseados na gestao nas mesmas terras.

Ambas as abordagens tém vantagens. Os regimes mutuamente exclusivos sdo mais simples.
Mas os regimes complementares permitem ao agricultor acumular um pacote de
pagamentos que recompense os resultados mais exigentes da biodiversidade, além de
proporcionarem alguma seguranca de rendimento derivada dos pagamentos por uma
gestdo ambiental basica.

Nos casos em que ambos os tipos de regime sdao aplicados na mesma terra, deve haver
contratos individuais para o regime baseado nos resultados e para o regime baseado na
gestdao, de modo a satisfazer os requisitos de verificacdo do FEADER.

Um regime piloto ou uma implementacgdo integral?

Um regime piloto proporciona uma oportunidade para testar os detalhes da concecdo e
implementacdo do regime antes de ele ser plenamente lancado. Um regime piloto também
pode ser uma forma util de envolver os agricultores e as partes interessadas, demonstrando
o que é vidvel e atenuando as suas preocupacdes compreensiveis. A experiéncia sugere que
um regime piloto de um ano é suficiente para testar o funcionamento do regime e a reacao
dos agricultores.

Monitorizar e avaliar a concretizacao dos objetivos do regime

Se vai ser utilizada uma abordagem baseada nos resultados de uma forma mais
generalizada, as autoridades de gestdo estardo a procura de provas de avaliagdo sdlidas do
sucesso da implementacdo e da rentabilidade dos regimes baseados nos resultados para a
biodiversidade. A monitorizacdo e a avaliagdo devem ser planeadas numa fase muito inicial
e de um modo que permita avaliar se os objetivos de biodiversidade foram alcancados e ndo
apenas os indicadores de resultados.
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7 Como pagar os resultados da biodiversidade

Verificar os resultados

Os pagamentos baseados nos resultados para a biodiversidade no periodo de 2014-2020
deverdo funcionar ao abrigo das regras do FEADER, que estipulam que a verificacdo e o
controlo dos regimes de pagamentos baseados nos resultados devem dizer respeito a
obtencdo dos resultados e nao as praticas aplicadas pelo beneficiario para alcancar esses
resultados.

Nos casos em que os pagamentos baseados nos resultados sdao financiados por fundos
privados, outras regras poderao aplicar-se.

Definir os limites dos indicadores

Uma questdo importante para uma concecdo eficaz do regime é onde definir o valor-limite
para os indicadores de resultados que o agricultor tem de alcancar para ter direito ao
pagamento.

Quando as plantas sdo o indicador da qualidade do habitat, se o limite do indicador for
demasiado baixo, hd o risco de os agricultores deixarem deteriorar habitats de alta
gualidade sem perder o pagamento. Este problema pode ser superado definindo limites de
indicadores escalonados, em que os escaldes sucessivos refletem habitats de qualidade
superior e taxas de pagamento mais altas por hectare.

Quando os animais sdao o indicador, em geral, a taxa de pagamento esta diretamente
associada ao numero de animais presentes, ndo sendo necessarios quaisquer limites.
Consequentemente, o pagamento total aumenta de forma linear, proporcionalmente a
pontuacdo total dos indicadores.

Calcular o pagamento

Os cdlculos dos pagamentos para regimes agroecoclimaticos baseados nos resultados e
financiados pelo FEADER baseiam-se nos custos de implementacdo das praticas agricolas
tipicas necessarias para alcangar os indicadores de resultados. Trés tipos de custos sdo
contemplados:

e 0 custo da oportunidade de manter as atuais praticas agricolas quando estas ja
proporcionam os resultados de biodiversidade — os custos de oportunidade de
utilizacOes alternativas para terra ou mao-de-obra sdo particularmente importantes
guando ha o risco de abandono agricola ou intensificagdo agricola;

e o rendimento sacrificado pelo facto de se empregar praticas agricolas que limitam a
producdo agricola; e

e 0 custo adicional da gestdo especifica da biodiversidade.

Os custos das transagoes dos agricultores podem ser adicionados ao célculo de pagamentos
guando justificado (até mais 20% para os regimes abertos a individuos e 30% para os
regimes de grupos) para cobrir outros custos que sejam essenciais para assegurar 0s
resultados.
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Sistemas administrativos e dados
Os sistemas administrativos e de dados tém de conseguir distinguir os pagamentos
baseados nos resultados dos pagamentos baseados na gestdo para garantir que, durante as

inspecdes, se utilizem métodos de verificagdo apropriados para os dois tipos de
pagamentos.

10
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8 Implementacao

Requisitos de recursos

Embora possa ser necessdrio atribuir a maior parte do orcamento aos recursos humanos, o
orcamento total para um regime baseado nos resultados pode ser mais pequeno do que o
orcamento para um regime comparavel baseado na gestdo, porque pagar aos agricultores
pelos resultados é uma forma mais direcionada e rentavel de alcangar resultados de
biodiversidade.

Gestdo do or¢camento

A esquematizacdo dos gastos exige dados sobre a percentagem de agricultores suscetiveis
de alcangar os resultados, tanto inicialmente como durante toda a vigéncia do regime.
Implementar um regime piloto é uma boa forma de obter esses dados.

Publicidade

E importante transmitir mensagens-chave aos agricultores e organizacdes de agricultores
em primeira mao porque os agricultores serdo influenciados por aquilo que os seus vizinhos
dizem e fazem.

Formagdo e apoio para os agricultores

Nalguns regimes baseados nos resultados, o agricultor estd contratualmente obrigado a
frequentar um curso de formacdo. Noutros regimes, a formacdo é disponibilizada e o
agricultor pode optar por participar ou ndo. Em ambos os casos, a formagao pode ser
cofinanciada pelo FEADER.

A formagado e o aconselhamento devem especificamente aumentar os conhecimentos dos
agricultores, com especial énfase no seguinte:
e explicar a fundamentacgao do regime;
e explicar os objetivos de biodiversidade e a razdo do recurso a indicadores de
resultados;
e identificar as espécies dos indicadores de resultados na exploracdo agricola;
e aconselhar sobre os tipos de gestdo que ajudardo a alcangar os resultados
pretendidos;
e a importancia da tempestividade de determinadas a¢Ges para obter o melhor
impacto na biodiversidade;
e explicar as melhores praticas para diferentes tipos de acdo; e
e explicar a metodologia utilizada para avaliar os indicadores na exploragao agricola.

Fornecer regularmente algum feedback aos agricultores, todos os anos, sobre os resultados

do regime é uma forma simples, mas muito util, de os ajudar a melhorar os seus
conhecimentos e competéncias em matéria de biodiversidade.

11
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9 Fatores-chave para o sucesso dos regimes de pagamentos baseados
nos resultados

O Guia proporciona conselhos sobre os fatores-chave que tém contribuido para o éxito dos
regimes baseados nos resultados ja existentes e identifica os principais riscos de insucesso e
como minimiza-los.

10 Onde encontrar o Guia e informag¢des mais pormenorizadas

Tanto o Guia como informagdao mais detalhada sobre os pagamentos baseados nos
resultados para a biodiversidade estdo disponiveis no

Esta Sintese do Guia (nas 24 linguas oficiais da UE)

O Guia

Exemplos de orientagdo no terreno para os agricultores (suplemento ao Guia)
Indicadores de resultados utilizados na Europa (suplemento ao Guia)

O O O O

partilharam os seus conhecimentos sobre as
concretizacbes em matéria de biodiversidade dos regimes agroambientais baseados
nos resultados.

12
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