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1 Bevezetd a kézikonyvhoz

A kézikdnyv és csatolt mellékletei egy nagyobb csomag részét képezik, amelynek célja, hogy
Eurdpa-szerte segitséget nyujtson az eredményalapu agrar-kdrnyezetvédelmi kifizetési
rendszerek kialakitdsahoz. Ez a dokumentum a kézikonyv legfontosabb megallapitdsait
foglalja Ossze.

Melyek az eredményalapu biodiverzitdsi kifizetések?

Az agrar-kornyezetvédelmi rendszerek egyértelm(ien kilénb6znek az olyan mezégazdasagi
teriletek esetében, ahol:
e akifizetés egy meghatdrozott kérnyezetvédelmi eredmény eléréséhez kapcsolddik, és
a gazda vagy foldhasznald szabadon vdélaszthatja ki a cél eléréséhez szlikséges
legjobb gyakorlatot — ezek az eredményalapu kifizetési rendszerek;
e a kifizetés a mezégazdasdgi gyakorlat meghatdrozott kévetelményeihez kapcsolédik,
amelyeket a gazddnak vagy foldhasznalénak végre kell hajtania — ezek a
gyakorlatalapu kifizetési rendszerek.

Az eredményalapu kifizetési rendszerek szamtalan formdjat alkalmazzak az Eurdpai
Unidban. Ezek tobbsége az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
tdmogatasaval, illetve egyéb kozfinanszirozds segitségével valésult meg.

Kinek késziilt a kézikényv?

A kézikonyv barki szdmdra hasznos lehet, aki érdekl6dik a mez6gazdasagi teriiletek
biodiverzitasat érinté eredményalapu kifizetési rendszerek tervezése és megvaldsitasa irant,
de kilonosen a vidékfejlesztési programokat (VP) végrehajté hatdsagok szamara irédott.

A kézikonyv tartalmaz:
e kovetend6 gyakorlati példakat;
e részletes hivatkozdsokat a K6z6s Agrarpolitika (KAP) szabdlyozasara és iranyelveire;
e kulcsfontossagu tanacsokat; és
e az eredményalapu kifizetési rendszereket érinté tovabbi informacidkra mutaté
hivatkozasokat az


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Az eredményalapu biodiverzitasi kifizetési rendszerek bevezetéséhez sziikséges dontések

Hivatkozzon a mezdgazdasagi teriilet biodiverzitas-megdrzési prioritasaira
(Natura terliletekre vonatkozd nemzeti s regiondlis kitelezettségek, mas
vedett teriiletekre vonatkozd célok, biodiverzitasi cselekvési tervek céljai,

SWOT analizis és a VP valasztott prioritazai)
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2 A lehetdségek feltarasa: miért fontoljuk meg az eredményalapu
megkozelitést?

Egy jol megtervezett eredményalapu rendszer a gazda és az iranyité hatdsag szamadra is tobb
elénnyel jar, mint az azonos célu gyakorlatalapu rendszerek. Példaul:

o sokkal egyértelm(ibb a kapcsolat a kifizetés és az elért biodiverzitasi eredmény
kozott;

e a gazddakkal kotott szerz6dések egyszerlien az elvart eredményeket hatdrozzak meg,
ahelyett hogy részleteiben leirnak a kdvetendé gazdalkodasi gyakorlatot;

e a biodiverzitasi eredmények ,el6allitdsa” a gazdalkoddsi rendszer szerves részévé
valik;

e a gazddk kamatoztathatjak szakértelmiket, helyi tapasztalataikat, és szakmai
dontéseket hozhatnak, ahelyett hogy csupan el6irdsokat kovetnének;

e a gazdak ,birtokolhatjak” a biodiverzitasi eredményeket és ezaltal novekedhet a
kornyezetvédelem teriiletén betoltott szereplik tarsadalmi elismertsége;

e az eredményalapu rendszerek konnyebben beleilleszthetéek a 2014-2020 kozotti
agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos kifizetéseket érint6, megerdsitett
unios ellenérzési kovetelményrendszerbe; és

e konnyebben célul tlizhet6ek, mert a gazda csak azokat a teriletet fogja kivalasztani,
ahol a biodiverzitasi eredmények elérhetGek.

Eredményalapu kifizetési rendszer nem alkalmazhaté ott, ahol:

e nem lehet megbizhatd mutatdkat felvenni a biodiverzitasi eredmények és eljarasok
helyben t6rténé mérésére;

e az iranyitd hatdsagnak nincs hozzaférése a kornyezetvédelmi informacidokhoz és
nincs megfelel§ szakértelme az eredményalapu rendszerek kidolgozdsahoz; vagy

e a gazdatadrsadalom nem mutat hajlanddsagot az eredményalapu megkdzelités
elfogadasara.
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3 Biodiverzitasi célok

Az eredményalapu kifizetéseknek egyértelm(i biodiverzitasi céllal kell rendelkeznilik, mivel a
gazda a célokhoz kozvetleniil kapcsolédd eredményekért kapja a kifizetést .

Sziikséges informadciok
Az eredményalapu biodiverzitasi rendszerekhez megbizhaté élShelyi és fajspecifikus adatok,
valamint az ezek értelmezéshez szlikséges specialis szakértelem szilikséges.

Fontos, hogy lehetséges legyen az aldbbiak megértése:

e milyen hatdst gyakorolnak a mult és jelen mez6gazddlkoddsi gyakorlatok a
biodiverzitas értékére;

e az intenzitds novelése vagy a teriilet elhagyasa veszélyezteti-e a terilet magas
természetvédelmi értékét;

e mely él6helyek vagy fajok vannak a legnagyobb veszélyben, és ezeket melyik
gazddlkodasi rendszer tdmogatja; és

e mely kilsé tényez6k befolydsolhatjdk az eredményeket (példdul a vandormadar
allomany mashol elszenvedett vesztesége).

Egyértelmii biodiverzitasi célkitiizések meghatdrozdsa
Az eredményalapu rendszer biodiverzitasi céljai 6sszpontosithatnak az élGhelyekre, tdjra
vagy magas természetvédelmi értékli, ezen belll is a legjobban veszélyeztetett fajokra.
Els6dleges fontossaggal altaldban a Natura 2000 terileteken beliil vagy azokon kivdl
elhelyezkedd, de mindenképp gazdalkodasi teriiletektSl fliggé Natura 2000 élShelyek és
fajok szlkségletei birnak. Az Eurdpai Bizottsag

bemutatja ezeket a legfontosabb mezdgazdasagi él6helyeket és
fajokat.

Ahol a legfontosabb mez6gazdasagi él6helyek és tajak veszélyben vannak és a jelenlegi
gazddlkoddsi gyakorlat fenntartdsdt igénylik, ott fontos tisztazni az ilyen gyakorlat
kornyezetvédelmi elényeit és az agrar-kornyezetvédelmi tamogatdas megsz(inése esetén
fellép6 kockazatait.

Az eredményalapu rendszerek valdszinlileg nem fenntarthatdak, ha a kit(izott cél elérése sok
évet vesz igénybe, hiszen kevés gazda lesz hajlandd sokdig varni a tamogatasok kifizetésére.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Az eredménymutatdk kivalasztasa és mérése

Az eredményalapu kifizetések a gazdasag- és tajléptékl eredmények tekintetében is
megbizhatd célkitlizési és mérési rendszereket feltételeznek. Rendszerint még a
legkonkrétabb biodiverzitas-meg6rzési célkitlizés is tul Osszetett erre a célra, ezért
haszndlatosak az eredménymutatok.

Miért fontosak az eredménymutatok?
A gazdanak juttatott kifizetés a biodiverzitasi célt megjelenit6 eredménymutatoktdl fligg.

Hatékony mutatok kivdlasztdsa
Az eredményalapu rendszerek sikere a megfelel6en kivalasztott mutatoktdl fligg, amelyek:

e jellemz6 médon irjak le a széban forgd él6helyet vagy fajt;

e tartdsan jelen vannak a kérdéses mez&gazdasagi élGhelyen a térségben;

e agazdak és a kifizet6 ligynokség munkatdrsai altal konnyen felismerhetbek;

o egyszerU eljarassal mérhetdek;

o érzékenyek a gazddalkodasi gyakorlat megvaltozasara, de maskiilonben id6ben nem
valtoznak;

e a terllethaszndld ellenérzésén kivili kiils6 tényezék altal varhatéan nem
befolyasoltak; és

e a mezBgazdasagi gyakorlaton kivili mas, egyszerl mddon nem érhetéek el.

A legtdobb eurdpai rendszerben novény- vagy allatfajokat hasznalnak mutatéként, de
el6fordulnak egyéb él6helyi jellemzdk is.

A mutatdok mérése a gazdasdgban

A mutatdk mérésénél nagyon fontosak az egyszer(i, megbizhaté és félreérthetetlen
maddszerek , hiszen ezek szilard alapot biztositanak a kifizet§ ligynokség részére a program
pénzligyi ellen6rzéséhez, valamint a gazdak bizalmat is erésitik.

A gazddk arra vald 0Osztonzése, hogy az eredménymutatdkat maguk mérjék, segit a
biodiverzitasi eredményeket érinté napi dontések meghozataldban.

A kézikonyv cimld melléklete részletesebb
ismereteket nyujt a hasznalatban |évé biodiverzitasi célokrél és mutatdkrol.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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7

5 Megvaldsithato az eredményalapui megkozelités?

Az eredményalapu megkozelités elméleti megfontoldsa utan a kovetkez6 kérdés, hogy a
gyakorlatban végrehajthatoé-e.

Finanszirozdsi forrdsok

Tovdabbra is az EMVA marad messze a legjelent6sebb kornyezetvédelmi teriilethasznalati
forras az Unidban. A 2014-2020 kozotti VP-k tdmogathatnak olyan agrar-kérnyezetvédelmi
és éghajlattal kapcsolatos rendszereket mez6gazdasagi terileteken, amelyek kornyezeti
szempontbdl el6nyosek, olyan foldteriletek esetén is, amelyek a KAP kdzvetlen kifizetések
szempontjabdél nem minésilnek ,mezégazdasagi tertletnek”.

Ahol jelent8s él6hely-rekonstrukcidra van sziikség, a gyakorlatalapu agrar-kérnyezetvédelmi
és éghajlattal kapcsolatos kifizetések és az EMVA nem termel6 beruhdzasokra vonatkozo
intézkedése megfelel6bb lehet, mint az eredményalapu kifizetések.

A szakértelem megszerzése

Az eredményalapu rendszerek tervezése és megvaldsitasa soran a siker zdloga a megfelel6
kompetencidkkal rendelkez6 csapat 6sszeallitdsa. Ez torténhet az irdnyitd hatdsagon kivdl,
kilondsen kornyezetvédelmi, szocioldgiai és kommunikacios terileteken mar meglévé
szakértelem és gyakorlat kiaknazasaval.

Tobb iranyitd hatdsag kilsé szakértGket alkalmazott egyes rendszerek tervezésére és
betanitdsdara, valamint a gazdasagban mért eredménymutatok ellenérzésére.

A munkatdrsak képzése és fejlesztése

A gyakorlatalapu rendszereket alkalmazé munkatarsak szamara az eredményalapu rendszer
idegenl fog hatni. Az eredményalapu rendszer sikeréhez a szaktanacsaddknak, a kifizet6
Ugynokség tisztviselSinek és képvisel§inek:

e Uj ismereteket kell elsajatitaniuk (példaul, hogy elmagyardzzak a gazdaknak, melyek
a biodiverzitasi célok, és hogyan lehet elérni 6ket a gazdasdgukban); és

e U] folyamatokkal kell megismerkednilik, ideértve az eredménymutatok helyszinen
tortén6 mérését.

Fontos a célterileten m(ikod6 szaktanacsadok képességeinek fejlesztése és képzés
biztositdsa, hogy biztosan megfelel6 szintl o©koldgiai és mez6gazdasdgi szaktudassal
rendelkezzenek.

Hogyan fog a gazdatdrsadalom reagadlni?

Fontos elnyerni a gazdatarsadalom bizalmat és aktiv egylttm(kodését a kezdetektél, és
fenntartani, fejleszteni mindezt a rendszer mikodése alatt is. Ebben nélkilézhetetlen a
hatékony kétoldald kommunikacid és a gazdak képzésének biztositasa.

Sok gazda Uidvozli az eredményalapu megkozelitést, mert az a szakértelmére épul, és
nagyobb szabadsagot biztosit a gazdalkoddsban. A gazdakat eleinte nyugtalanithatja, hogy a
cél esetleg elérhetetlennek bizonyul; de ha az eredménymutatok kivalasztasa megfelel6
volt, ez a kockazat nem lehet magas.
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A mar meglévé bizalom szintje a gazdak és az iranyitd hatdsag kozott nagy kilonbségeket
mutat Eurdpa egyes orszagaiban, és id6be telhet, mig mindkét fél megbaratkozik az
eredményalapu megkdzelitéssel.

Gazdasdg- vagy tdjlépték?

Ahol az él6helyek nagyon mozaikosak, vagy a biodiverzitasi cél mozgd vagy vandorld
populdciok megdbrzésére iranyul, egyes biodiverzitasi célok megvaldsitasa tajléptéki
tevékenységeket igényelhet. Ez csak az egyes gazdak egylttmikodésével érhet6 el vagy
egyszerlien magas szint(i elfogadottsagot igényel a kijelolt terlleten.
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6 Eredményalapu rendszer tervezése

Az érintettek tamogatdsdnak biztositdsa

A széles korb6l jové érintetti csoport sikeres bevonasa segitheti az eredményalapu kifizetési
rendszer tervezését, és egyuttal a gazddk és a kornyezetvédSk oldalardl is hatékony
tdmogatast biztosithat az irdnyité hatdsadg szdmara a rendszer inditasakor.

A kérnyezetvédelmi kéltséghatékonysdg elérése
A tagdllamok 0Osztonzést kaptak arra, hogy 2014-2020-as agrar-kornyezetvédelmi
programjaikban célzottabb megkdzelitést alkalmazzanak.

A jol megtervezett eredményorientalt rendszer nagyon koltséghatékonyan hasznalhatd, és
az elényoket el nem ér6 teriiletekre torténd kifizetés pénziigyi kockazata alacsony, mert a
gazddk csak akkor kotnek szerz6dést, ha biztosak benne, hogy el fogjadk érni a célokat a
tertletlikon.

Kapcsolatok a gyakorlatalapu rendszerekkel
Az eredményalapu és gyakorlatalapu rendszerek lehetnek egymast kdlcsondsen kizardak
vagy kiegészit6ek ugyanazon a terileten.

Mindkét megkdzelitésnek vannak elényei. Az egymast kizaré rendszerek egyszer(ibbek. Az
egymast kiegészité rendszerek azonban lehet6séget biztositanak a gazdanak, hogy egy
kifizetési csomagot allitson 0ssze, amely igényesebb biodiverzitasi célok elérését is lehetévé
teszi, mikdzben bizonyos bevételeket biztosit a kifizetésekbdl az alapvets kérnyezetvédelmi
kezelés végzéséhez.

Ahol mindkét rendszer parhuzamosan miikodik ugyanazon a terileten, ott az EMVA
ellen6rzési kovetelményeinek torténé megfelelés érdekében kilon szerz6dést kell kotni az
eredményalapu és a gyakorlatalapu rendszerekre.

Kisérleti programok vagy kézvetlen megvalositds?

A kisérleti program lehetdséget ad a terv részleteinek tesztelésére a teljes korl bevezetés
megkezdése el6tt. A kisérleti rendszer hasznos lehet a gazddk és mas érintettek
meggy6zésében is, bemutatva a megvaldsithatdsagot és enyhitve az érthet6 aggodalmakat.
A gyakorlat azt mutatja, hogy egyetlen kisérleti év elégséges a rendszer mikodésének és a
gazdak reakcidinak tesztelésére.

A rendszer céljainak értékelése és monitoringja

Ha az eredményalapu biodiverzitasi rendszert széles korben be akarja vezetni, az iranyitd
hatésdg a sikeres megvaldsitas és a koltséghatékonysag nyilvanvald bizonyitékait fogja
keresni. A monitoring és értékelés rendszerét nagyon koran meg kell tervezni, és e kdrben
az eredménymutatékon tulmendéen figyelemmel kell lenni arra is, hogy a biodiverzitdsi célok
elérésre kerillnek-e.
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7 A biodiverzitasi célokért adott kifizetések

Az eredmények ellenérzése

Az eredményalapu biodiverzitasi kifizetések 2014-2020 kozott valdszinlileg az EMVA
szabdlyai szerint torténnek, amelyek az eredményalapu kifizetési rendszer igazoldsat és
ellen6rzését az eredmények tikrében értékelik, nem pedig a kedvezményezett altal a cél
elérése érdekében végzett tevékenységek oldalardl.

Ha az eredményalapu kifizetések magantékébdl finanszirozottak, a szabalyok eltéréek
lehetnek.

A mutatok kiiszobértékeinek bedllitasa
Kulcskérdés a sikeres tervezés sordn, hogy hogyan hatdrozzuk meg az eredménymutaték
kiszobértékeit, amelyeket a gazdanak el kell érnie a kifizetés elnyerése érdekében.

Abban az esetben, ha novényfajok az él6hely minGségének mutatéi, és a kiiszobértékek tul
alacsonyan vannak meghatarozva, el6fordulhat, hogy a gazdak engedik leromlani a kivalo
mindségl él6helyeket a kifizetések elvesztésének kockazata nélkil. Ez a probléma
orvosolhatd Iépcsézetes kiiszobértékek meghatarozasaval, ahol az egymast kévetd lépések
egyre jobb minGségl élGhelyet jeleznek és egyre magasabb 0Osszegl hektaronkénti
kifizetésekkel jarnak.

Ha allatfajok a mutatdk, akkor a kifizetés altaldban a jelen 1év6 egyedek szadmahoz van
hozzarendelve, igy kiiszobértékekre nincs sziikség. A kifizetési 6sszeg ebbdl kdvetkez6en a
mutato alapjan elért értékkel ardnyosan emelkedik.

A kifizetés dsszegének kiszamitdsa

Az EMVA forrasaibdl kifizetett eredményalapu agrar-kérnyezetvédelmi és éghajlattal
kapcsolatos rendszerek kifizetési 0Osszegének alapja az eredménymutatdk eléréséhez
szilkséges jellemz6 gazdalkodasi gyakorlattal jaro koltség. Ez harom koltségtipust vesz
figyelembe:

e a jelenlegi gazdalkodasi gyakorlat fenntartdsara vonatkozé valtozé koltségek ott,
ahol ezek mar elérik a biodiverzitasi eredményeket — az alternativ terilet- vagy
munkaerd hasznalat koltségei kilondsen fontosak ott, ahol fennall a kockazat a
hasznalat intenzitasanak ndvekedésére vagy a terilet elhagyasara;

e a mezGgazdasagi termelést korlatozd jovébeni gazddlkodasi gyakorlat miatti kiesé
jovedelmek pétlasa; és

e akilon biodiverzitasi gyakorlat tébbletkoltsége.

Indokolt esetben, az eredmények biztositasahoz elengedhetetlen egyéb koltségek fedezése
érdekében a gazda lgyleti kéltségei hozzdadhatdak a kifizetési 6sszeghez a szamitas soran
(legfeljebb 20% egyéni résztvevGk szamara is elérheté és 30% a csoportos programok
esetén).

Adminisztrativ rendszer és adatbdzisok
Az adminisztrativ rendszernek és az adatbazisoknak képesnek kell lennitik arra, hogy
megkllonboztessék az eredményalapu és a gyakorlatalapu kifizetéseket annak érdekében,
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hogy az ellen6rzés soran biztosan a megfelel6 ellenérzési eljaras keriiljon elvégzésre a két
kl6nboz6 kifizetési rendszerben.
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8 Megvaldsitas

Forrdssziikséglet

Bar el6fordulhat, hogy a koltségvetés jelent6sebb hanyadat szikséges személyzeti
koltségekre elkiloniteni, az eredményalapu rendszerek teljes koltségvetése mégis kisebb
lehet az 6sszehasonlithatd gyakorlatalapu rendszerekénél, hiszen a gazdak eredményalapu
kifizetése a biodiverzitasi eredmények elérésének célzottabb és koltséghatékonyabb utjat
jelenti.

Kéltséggazddlkodas

A koltségek tervezése érdekében a program induldasakor és tartama alatt is adatokat
sziikséges beszerezni arrél, hogy varhatdéan a gazdak hany szazaléka fogja elérni a célokat.
Kisérleti rendszerek alkalmazasa jé mddszer lehet az adatok 6sszegy(ijtésére.

Nyilvanossdg
Lényeges, hogy a kulcsfontossdgu lizeneteket a gazdak és szervezeteik elsé kézbdl kapjak
meg, hiszen a szomszédok véleménye és dontései befolydsold tényez6ként hatnak.

Képzés és segitségnyujtds a gazddknak

Egyes eredményalapu rendszerekben a gazdanak szerz6déses kotelezettsége a képzésen
valé megjelenés. Masokban a képzések elérhet6ek, de a gazda donthet a részvételrdl. Az
EMVA mindkét esetben a képzés tarsfinanszirozéja lehet.

A képzéseknek és a tandcsadasnak a gazddk ismereteire kell épilnie, 6sszpontositva a
kovetkez6kre:
e arendszer indokoltsaganak megvilagitasa;
e a biodiverzitasi célok, valamint annak ismertetése, hogy miért van szikség az
eredménymutatdk haszndlatara;
e az eredménymutatdként hasznalt fajok kijel6lése a gazdasagban;
e tandcsadds a valasztott cél elérése érdekében alkalmazhaté gazdalkodasi mddok
vonatkozasaban;
e tudasatadds az egyes tevékenységek idézitésének fontossagardl az optimalis
biodiverzitasi hatasok elérése érdekében;
e akilonbozé tevékenységek legjobb gyakorlatanak ismertetése; és
e agazdasagban alkalmazott mutatdk mérési médszertananak szemléltetése.

A gazdak rendszeres, évenkénti tdjékoztatdsa a rendszer eredményeirél egyszer(i és hasznos
madja a biodiverzitasi ismereteik és készségeik fejlesztésének.
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9 Az eredményalapu kifizetési rendszerek sikerének kulcsfontossagu
tényezGi

A kézikonyv ismerteti, mely f6 tényez6k jarultak hozzd a mar mikodé eredményalapu
rendszerek sikeréhez, meghatarozza a legjellemz8bb kockazatokat és ezek elkertilésének
lehetséges maodjait.

10 A kézikonyv és tovabbi informaciok elérhetdsége

A kézikonyv és az eredményalapu biodiverzitasi kifizetésekre vonatkozé részletes
informaciok elérhetbek az

o Akézikdonyv 6sszefoglaldja (az Unid 24 hivatalos nyelvén)

A kézikonyv

o Példak a gazdaknak készitett helyszini Utmutatasokrol (a kézikonyv
melléklete)

o Eurdpaban haszndlt eredménymutatok (a kézikonyv melléklete)

O

osztottdak meg ismereteiket az eredményalapu agrar-
kornyezetvédelmi programokban elért biodiverzitasi eredményekre vonatkozéan.
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