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Tiivistelma luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuvien maksujen kasikirjasta

1 Johdatus kasikirjaan

Kasikirja ja sen liitteet ovat osa materiaalipakettia, joka on tarkoitettu luonnon
monimuotoisuustuloksiin perustuvien maksujarjestelmien kehittdmiseen EU:ssa. Tassa
asiakirjassa esitetdaan yhteenveto kasikirjan keskeisista aiheista.

Mité ovat luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuvat maksut?

Viljelysmaihin liittyvien maatalouden ymparistoohjelmien valilla on selkea ero:

e ympdristétuloksia koskevat maksut, joiden puitteissa viljelija tai maanhoitaja saa
joustavasti valita sopivimman toimintatavan tuloksen saavuttamiseksi, ovat tuloksiin
perustuvia maksuja.

e Maatalouden hallintatoimia koskevat maksut, jotka viljelijan tai maanhoitajan on
suoritettava, ovat hallintaan perustuvia maksuja.

Euroopassa on otettu kayttéon monia erityyppisia viljelysmaihin liittyvia tulosperusteisia
maksujarjestelmia. Useimpia ndista on tuettu Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) tai muilla julkisilla varoilla.

Kenelle kdisikirja on tarkoitettu?

Kasikirja on hyodyllinen  kaikille luonnon  monimuotoisuustuloksiin  perustuvien
maksujarjestelmien kehittamisesta ja toteuttamisesta kiinnostuneille, ja etenkin maaseudun
kehittamisohjelmia toteuttaville viranomaisille.

Kasikirjassa on:
o esimerkkeja hyvista kaytannoista,
e yksityiskohtaisia viittauksia yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) lainsddadantoon ja
ohjeasiakirjoihin,
® neuvojaja
e linkkeja lisatietoihin tuloksiin perustuvista maksujarjestelmista


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm

Tiivistelma luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuvien maksujen kasikirjasta

Paatokset, joita tarvitaan luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuvan

maksujarjestelman kayttéonottoon

Ota selvda viljelysmaiden luonnon monimuotoisuuden suojelun painopisteistd
[kansalliset ja alueelliset Natura-alueiden velvoitteet, tavoitteet muilla
suojeluzlueilla, biclogista monimuotoisuwtta koskevan toimintasuunnitelman
tavoitteet, SWOT-analyysi Ja maaseudun kehittamisohjelman painopistest)
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2 Vaihtoehtojen tarkastelu: miksi harkita tuloksiin perustuvaa
lahestymistapaa?

Hyvin suunniteltu tuloksiin perustuva jarjestelma voi tarjota useita etuja seka viljelijalle etta
hallintoviranomaiselle verrattuna hallintaan perustuviin jarjestelmiin, joilla on samanlaiset
tavoitteet. Esimerkiksi:

e maksujen ja luonnon monimuotoisuussaavutusten valinen yhteys on paljon
selkeampi,

e viljelijoiden kanssa tehdyissa sopimuksissa maaritetadan vaaditut tulokset maatilan
toimintatapojen seikkaperaisen maarityksen sijasta,

e |uonnon monimuotoisuuden “tuotannosta” tulee kiintea osa
maataloustuotantojarjestelmaa,

e viljelijat voivat hyodyntdaa maataloustaitojaan, ammatillista harkintaansa ja
paikallistuntemustaan pelkan ohjeiden noudattamisen sijaan,

e viljelijat ottavat vastuun luonnon monimuotoisuuden tuloksista, mika voi parantaa
maanviljelijoiden aseman julkista tunnustusta luonnon monimuotoisuuden
tukemisessa,

e tuloksiin perustuvat jarjestelmat tayttavat paremmin EU:n tiukentuneet
maatalouden ymparisté- ja ilmastomaksuja koskevat vaatimukset vuosille 2014-
2020 ja

e ne on helpompi kohdistaa, koska maanviljelijat valitsevat vain sen maaosuuden,
jossa luonnon monimuotoisuuden tulokset voidaan saavuttaa.

Tuloksiin perustuvaa maksujarjestelmaa ei voida soveltaa seuraavissa tapauksissa:

e Eiole mahdollista suunnitella luotettavia luonnon monimuotoisuustuloksia mittaavia
indikaattoreita ja mittausjarjestelmia.

e Hallintoviranomaisella ei ole tarvittavaa ymparistotietoa ja osaamista tuloksiin
perustuvaa jarjestelmaa varten.

e Viljelijayhteiso on haluton hyvaksymaan tuloksiin perustuvan lahestymistavan.
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3 Luonnon monimuotoisuustavoitteet

Tuloksiin  perustuvilla  maksuilla  on  oltava  selkedsti  maaritelty luonnon
monimuotoisuustavoite, koska viljelijalle maksetaan suoraan tavoitteeseen perustuvista
tuloksista.

Tiedontarve
Luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuvat jarjestelmat edellyttavat hyvaa elinpiirien ja
lajien tuntemusta seka erityisosaamista niiden tulkitsemiseen.

Tulkinnassa on otettava huomioon seuraavat seikat:

e aiempien ja nykyisten maatalouskaytantdjen vaikutukset luonnon
monimuotoisuusarvoon,

e paikat, joissa tehostaminen tai hylkddminen uhkaa luonnonsuojelullisesti arvokasta
viljelysmaata,

e uhanalaisimmat elinpiirit ja lajit taloudelliset nakokohdat niiden tukemiseksi ja

o ulkoiset tekijat, jotka voivat vaikuttaa tuloksiin (esim. muuttolintujen vdhentyminen
muualla).

Selkeiden luonnon monimuotoisuustavoitteiden mddirittely

Tuloksiin  perustuvien jarjestelmien monimuotoisuustavoitteet voidaan kohdistaa

luonnonsuojelullisesti arvokkaisiin elinpiireihin, maisemiin tai etenkin uhanalaisimpiin

lajeihin. Yleensa kasitellddan ensiksi viljelysmaista riippuvien Natura 2000 -elinpiirien ja lajien

vaatimuksia seka Natura 2000 -alueilla etta laajemmin. Euroopan komission asiakirjassa
kuvaillaan naita keskeisia maatalouselinpiireja ja lajeja.

Jos tarkeimmat maatalouden elinpiirit ja maisemat ovat vaarassa ja vaativat nykyisten
viljelykdytintdjen sdilyttdmistd, on selvitettdva nykyisten kaytantojen ymparistohyodyt ja
niiden lopettamiseen liittyvat riskit, jos maatalousymparistoa ei tueta.

Jos halutun tuloksen saavuttaminen kestda useita vuosia, tuloksiin perustuva jarjestelma ei
todennakaoisesti sovellu, koska harva viljelija on valmis odottamaan maksua niin kauan.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Tulosindikaattorien valinta ja mittaaminen

Tuloksiin perustuvat maksut vaativat luotettavan tavan menestyksen madrittelemiseen ja
mittaamiseen maatilan tai maiseman mittakaavassa. Jopa kaikkein tarkimmin maaritellyt
luonnon monimuotoisuuden suojelutavoitteet ovat yleensa lilan monimutkaisia tata
tarkoitusta varten, mista syysta tarvitaantulosindikaattoreita.

Miksi tulosindikaattorit ovat téirkeitd?

Viljelijalle maksettava tuki perustuu tulosindikaattoreihin, jotka riippuvat luonnon
monimuotoisuustavoitteesta.

Tehokkaiden indikaattoreiden valinta
Tuloksiin perustuvien jarjestelmien menestys riippuu hyvin valituista indikaattoreista, jotka

e edustavat kohde-elinpiiria tai -lajeja,

e ovat johdonmukaisesti [asna viljelysmaiden elinpiireissa,

e ovat viljelijoiden ja maksajaviraston edustajien helposti tunnistettavissa,

e voidaan mitata yksinkertaisella menetelmall3,

e ovat herkkia maatalouden hallinnan muutoksille, mutta muuten ajallisesti kestavia,
e eivat ole alttiita maanhoitajan tahdosta riippumattomille ulkoisille tekijéille ja

e eivat ole saavutettavissa helposti muilla keinoin kuin maatalouden hallinnalla.

Euroopan useimmissa jarjestelmissa on kaytetty indikaattoreina kasvi- tai eldinlajeja, mutta
joissakin on kaytetty muita elinpiirin maareita.

Indikaattorien mittaaminen maatilalla

On tarkeaa, etta indikaattorien mittaustapa on yksinkertainen, luotettava ja yksiselitteinen,
jotta maksajavirasto voi kayttaa sita varainhoidon valvonnan perusteena ja vahvistamaan
luottamusta maanviljelijoiden keskuudessa.

Viljelijoiden kannustaminen tulosindikaattorien henkilokohtaiseen mittaamiseen auttaa
heita tekemaan luonnon monimuotoisuuden tuloksia parantavia jokapaivaisia paatoksia.

Kasikirjan lisdosassa esitelldan tarkemmin luonnon
monimuotoisuustavoitteita ja jo kdytdssa olevia indikaattoreita.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 Onko tuloksiin perustuva lahestymistapa mahdollinen?

Jos tuloksiin perustuva lahestymistapa tuntuu periaatteessa hyvilta ja toimivalta ratkaisulta,
seuraavaksi on selvitettava sen kdytannon toteutettavuus.

Rahoituslihteet

Maaseuturahasto on  edelleen  ylivoimaisesti ~ suurin  ymparistoén liittyvien
maankayttojarjestelmien rahoittaja EU:ssa.  Vuosien  2014-2020 maaseudun
kehittamisohjelmilla voidaan tukea maatalouden ymparisto- ja ilmastojarjestelmia
ympadristélle arvokkailla viljelysmailla ja myds mailla, joita ei ole madaritelty
”maatalousalueiksi” YMP:n suoria tukia varten.

Paikoissa, joissa tarvitaan merkittavia elinpiirin kunnostamistoimia, hallintaan perustuvat
maatalouden ymparistd- ja ilmastomaksut sekd maaseuturahaston ei-tuotannolliset
investoinnit voivat soveltua paremmin kuin tuloksiin perustuvat maksut.

Asiantuntemuksen I6ytdminen

Tuloksiin perustuvan jarjestelman suunnittelun ja toteutuksen onnistuminen edellyttda
tyoryhmaa, jolla on tdahan tehtavaan tarvittavat taidot. Tama voi tarkoittaa
hallintoviranomaisen ulkopuolisen asiantuntemuksen ja kokemuksen kayttoa erityisesti
koskien ymparistd-, yhteiskunnallisia ja viestintataitoja.

Monet hallintoviranomaiset ovat kayttaneet ulkopuolisia asiantuntijoita jarjestelmien
suunnitteluun, koulutukseen seka tulosindikaattoreiden tarkistamiseen maatiloilla.

Henkiléston koulutus ja kehittdminen

Hallintaan perustuviin jarjestelmiin tottuneesta henkilostosta tuloksiin  perustuva
[ahestymistapa voit tuntua ensin vieraalta. Tuloksiin perustuvien jarjestelmien
toteuttamiseksi maatalouden neuvonantajien, jarjestelman yllapitdjien ja maksajaviraston
edustajien on

e opeteltava uusia taitoja  (esimerkiksi selvitettdva viljelijoille  luonnon
monimuotoisuustavoitteita ja niiden saavuttamista viljelijan omilla
maataloustuotantojarjestelmilld) ja

e perehdyttdva uusiin prosesseihin, kuten tulosindikaattorien mittaamisen pellolla.

Tassd yhteydessda on tarkedaa panostaa alueella tydskentelevien maatalouden
neuvonantajien osaamisen kehittamiseen ja koulutukseen riittavien ekologisten ja
agronomisten taitojen varmistamiseksi.

Miten viljelijéiyhteisé suhtautuu uuteen jdrjestelmédn?

On tarkeda saavuttaa viljelijayhteison luottamus ja aktiivinen tuki alusta alkaen, seka
yllapitaa ja kehittdaa naitd koko jarjestelman ajan. Tehokas keskindinen viestinta ja viljelijan
koulutusmahdollisuudet ovat avainasemassa naiden saavuttamiseksi.

Moni viljelija on pitanyt tuloksiin perustuvasta ldhestymistavasta, koska se antaa heille
mahdollisuuden hyédyntda asiantuntemustaan ja enemman vapautta maatilan hoidossa.
Viljelijat voivat olla aluksi huolissaan tulosten saavuttamisesta, mutta jos tulosindikaattorit
valitaan hyvin, riski on hyvin pieni.
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Viljelijoiden ja hallintoviranomaisten valinen luottamus vaihtelee huomattavasti eri puolilla
Eurooppaa. Seka viljelijoilta etta viranomaisilta voi vieda aikaa tottua tuloksiin perustuvaan
lahestymistapaan.

Maatilan vai maiseman mittakaavassa?

Jotkut luonnon monimuotoisuustavoitteet saattavat vaatia toimia maiseman mittakaavassa,
esimerkiksi kun elinpiirit ovat hyvin hajallaan tai kun tavoitteena on sailyttaa muuttavia
lajikantoja. Tama voi tarkoittaa viljelijoiden vyhteistoimintaa tai pelkdstdan toimien
tehostamista tietylla alueella.
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6 Tuloksiin perustuvan jarjestelman suunnittelu

Sidosryhmien tuen turvaaminen

Monijaseninen tehokas sidosryhma voi sekd parantaa tuloksiin  perustuvan
maksujarjestelman suunnittelua etta tarjota hallintoviranomaiselle merkittavaa tukea
viljelijoille ja luonnonsuojelijoille jarjestelman kaynnistamisen yhteydessa.

Tavoitteena ympdriston kustannustehokkuus
Jasenvaltioita kannustetaan kadyttamaan paremmin kohdennettuja toimia vuosien 2014-
2020 maatalouden ymparistéohjelmissa.

Hyvin suunniteltu tuloksiin perustuva jarjestelma voidaan kohdentaa kustannustehokkaasti
siten, ettei varoja tuhlata paikoissa, joissa jarjestelmasta ei olisi hyotya. Viljelijat tekevat
sopimuksen vain, jos he ovat varmoja tuloksen saavuttamisesta maillaan.

Suhde hallintaan perustuviin jérjestelmiin
Tuloksiin perustuvat jarjestelmat voivat olla toisensa poissulkevia tai tdydentda hallintaan
perustuvia jarjestelmia samalla maalla.

Molemmissa ldhestymistavoissa on etuja. Toisensa poissulkevat jarjestelmdt ovat
yksinkertaisempia. Tdydentadvat jarjestelmat antavat viljelijalle kuitenkin mahdollisuuden
rakentaa maksupaketti, joka paitsi palkitsee vaativammista luonnon
monimuotoisuustuloksista myds tarjoaa toimeentuloturvaa ympariston perushoidosta.

Jos samalla maalla kdytetadan molempia jarjestelmia, tuloksiin ja hallintaan perustuvilla
jarjestelmilla olisi oltava erilliset sopimukset, jotta maaseuturahaston
todentamisvaatimukset tayttyvat.

Pilottihanke vai tdysi tdytdntéonpano?

Pilottihanke tarjoaa mahdollisuuden kokeilla jarjestelman suunnittelun ja toteutuksen
yksityiskohtia ennen varsinaisen jarjestelman kdynnistamista. Pilottihanke voi myds olla
hyoédyllinen  tapa  sitouttaa viljelijat ja  sidosryhmat, havainnollistaa heille
toteuttamiskelpoiset hankkeet ja halventdda ymmarrettavia huolenaiheita. Kokemuksen
mukaan yhden vuoden pilottihanke riittda jarjestelman toiminnan ja maanviljelijdiden
suhtautumisen testaamiseen.

Jarjestelman tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja arviointi

Jos tuloksiin perustuvaa lahestymistapaa kaytetddan laajemmalti, hallintoviranomainen
tarvitsee vahvaa nadyttéa toteutuksen onnistumisesta ja monimuotoisuustuloksiin
perustuvien jarjestelmien kustannustehokkuudesta. Seuranta ja arviointi tulee suunnitella
hyvin varhaisessa vaiheessa. Tdssa yhteydessda on pelkkien tulosindikaattorien sijasta
arvioitava myds monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista.
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7 Miten luonnon monimuotoisuustuloksista maksetaan?

Tulosten tarkistus
Luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuviin vuosien 2014-2020 maksuihin tullaan
luultavasti soveltamaan maaseuturahaston sdantdja. Niiden mukaan jarjestelmien
tarkastuksen ja valvonnan tulee koskea tuloksia, ei edunsaajan toimia tulosten
saavuttamiseksi.

Silloin kun tuloksiin perustuvat maksut rahoitetaan yksityisesti, voidaan soveltaa eri
saantoja.

Indikaattorien kynnysarvojen asettaminen
Keskeista tehokkaan jarjestelman suunnittelulle on asettaa tulosindikaattorien kynnysarvo,
joka viljelijan on tukea saadakseen saavutettava.

Kun kasvit ovat elinpiirin laadun indikaattori ja jos indikaattorin kynnys on liian alhainen,
viljelijat saattavat antaa laadukkaiden elinpiirien heikentyda maksua menettamatta. Ongelma
voidaan ratkaista maarittelemalla indikaattoreille kynnysarvoasteikko, jossa perakkaiset
asteet kuvaavat laadukkaampia elinpiireja ja korkeampia hehtaarimaksuja.

Kun eldaimet ovat indikaattori, tuki maaritetdaan yleensa suoraan eldinten maaran mukaan,
joten kynnysarvoja ei tarvita. Kokonaismaksu siis kasvaa lineaarisesti suhteessa koko
indikaattorin tulokseen.

Tuen laskeminen
Maaseuturahastosta suoritettavien maatalouden ymparistd- ja ilmastojdrjestelmien
maksujen laskeminen perustuu tulosindikaattorien saavuttamiseen tarvittavien tyypillisten
maatalouskdytantdjen taytantdoonpanon kustannuksiin. Tdssd otetaan huomioon kolme
kustannustyyppia:

e Nykyisten tuotantomenetelmien sdilyttamisen vaihtoehtoiskustannukset, jos
luonnon monimuotoisuuden tulokset saavutetaan jo nykyisilla menetelmillda. Maan
tai tydvoiman vaihtoehtoisen kayton kustannukset ovat erityisen tarkeita silloin, kun
esiintyy maatalouden hylkdamisen tai tehostamisen riski.

e Maataloustuotantoa rajoittavien  kaytdntdjen noudattamisesta aiheutuvat
tulonmenetykset.

e tiettyjen luonnon monimuotoisuuden hallinnan aiheuttamat lisdkustannukset.

Perustelluissa tapauksissa tukea laskettaessa viljelijoiden transaktiokustannuksia voidaan
lisata (jopa 20 prosenttia yksittaisille viljelijoille suunnatuissa jarjestelmissa ja 30 prosenttia
ryhmaéjarjestelmissd) muiden kustannusten kattamiseksi, jotka ovat tulosten kannalta
valttamattomia.

Hallinnolliset ja tietojdirjestelmdit

Hallinnollisissa ja tietojarjestelmissd on erotettava toisistaan tuloksiin ja hallintaan
perustuvat maksut, jotta tarkistuksissa kdytetddan varmasti oikeaa varmennuskeinoa
kahdelle eri maksutyypille.
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8 Toteutus

Resurssivaatimukset

Vaikka suurempi osuus budjetista jouduttaisiin varaamaan henkildstéresursseihin, tuloksiin
perustuvan jarjestelman kokonaisbudjetti voi silti olla pienempi kuin vastaava hallintaan
perustuva jarjestelma, silla  tuloksista maksaminen on  kohdennetumpi ja
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa luonnon monimuotoisuustuloksia.

Budjetinhallinta

Menojen profilointi edellyttda tietoja niiden Vviljelijoiden prosenttiosuudesta, jotka
todennakoisesti saavuttavat tulokset seka alkuvaiheessa etta jarjestelman koko elinkaaren
aikana. Pilottijarjestelma on hyva keino nadiden tietojen saamiseksi.

Julkisuus
Viljelijoille ja viljelijajarjestoille on tiedotettava tdrkeista asioista henkilokohtaisesti, koska
naapureiden sanomisilla ja tekemisilla on suuri vaikutus viljelijéihin.

Viljelijéiden koulutus ja tuki

Joissakin tuloksiin perustuvissa jarjestelmissa viljelijan on sopimuksen mukaan osallistuttava
koulutukseen. Toisissa jarjestelmissa koulutusta on saatavilla, ja viljelija voi itse paattaa,
haluaako han osallistua vai ei. Molemmissa tapauksissa koulutusta voidaan rahoittaa osaksi
maaseuturahastosta.

Koulutuksen ja neuvonnan olisi erityisesti perustuttava viljelijan nykyiseen tietamykseen.
Niissa olisi painotettava seuraavia seikkoja:
e jadrjestelman perusteiden selittaminen,
e |uonnon monimuotoisuustavoitteiden selittdminen ja miksi tulosindikaattoreita
kaytetaan,
e tulosindikaattorilajien tunnistaminen maatilalla,
e sellaisten sopivien toimintatapojen neuvominen, jotka auttavat saavuttamaan
tulokset,
e toimien ajoituksen tarkeys parhaan monimuotoisuustuloksen saavuttamiseksi,
e parhaiden kdytantojen selittdminen eri toimintatavoille ja
e kaytettyjen menetelmien selittdminen indikaattorien mittaamiseen maatilalla.

Saannodllisen, jokavuotisen palautteen antaminen viljelijoille jarjestelman tuloksista on

yksinkertainen, mutta erittdin hyodyllinen tapa auttaa heitd kehittdmaan Iluonnon
monimuotoisuuteen liittyvia tietoja ja taitoja.
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9 Tuloksiin perustuvan jarjestelman onnistumisen avaimet

Kasikirja sisaltaa neuvoja nykyisten tuloksiin perustuvien jarjestelmien onnistumiseen
johtaneista tekijoistd, tietoja suurimmista epdonnistumisen syistd ja keinoja
epaonnistumisen minimoimiseen.

10 Mista lIoydan kasikirjan ja yksityiskohtaisempia tietoja

Kasikirja ja yksityiskohtaisempia tietoja luonnon monimuotoisuustuloksiin perustuvista
maksuista ovat saatavilla

[ ]
o Tama tiivistelma kasikirjasta (24 virallisella EU-kielelld)
o Kasikirja
o Esimerkkeja viljelijoiden ohjauksesta (kasikirjan tdydennysosa)
o Euroopassa kaytetyt tulosindikaattorit (kasikirjan taydennysosa)
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

vaihtoivat kokemuksiaan maatalouden ymparistéohjelmien
monimuotoisuussaavutuksista.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/handbook/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/handbook/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/videos/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/videos/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/fiche/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/fiche/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/conference/index_en.htm
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