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1 Introduccion al manual de orientacion

El manual de orientacién y los suplementos que lo acompafnan forman parte de un paquete
de materiales disefiados para apoyar el desarrollo de mecanismos agroambientales de
pagos basados en resultados en toda la UE. Este documento resume los elementos
principales del manual de orientacion.

¢Qué son los pagos basados en resultados de biodiversidad?

Hay una diferencia clara entre los mecanismos agroambientales para explotaciones
agricolas en los que:

e el pago se condiciona al cumplimiento de un resultado ambiental definido y al
agricultor o gestor de la finca se le concede flexibilidad para elegir las practicas mas
adecuadas para obtener ese resultado: estos son los pagos basados en resultados;

e el pago se condiciona a unos requisitos de gestion agricola definidos que el agricultor
o gestor de la finca debe aplicar: estos son los pagos basados en la gestion.

En Europa se han aplicado distintos mecanismos de pagos basados en resultados en
explotaciones agricolas. En su mayor parte se financiaron con el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) o con otros fondos publicos.

¢A quién va dirigido el manual?

El manual de orientaciéon resultard util a toda persona interesada en desarrollar y aplicar
mecanismos de pagos basados en resultados de biodiversidad en explotaciones agricolas,
especialmente a las autoridades publicas que desarrollan programas de desarrollo rural
(PDR).

En el manual de orientacion encontrara:
e ejemplos de buenas practicas;
o referencias detalladas a la legislacion de la Politica Agricola Comun (PAC) vy
documentos orientativos;
e consejos fundamentales; y
e enlaces para acceder a informacion mds detallada sobre mecanismos de pagos
basados en resultados, disponible en el


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Decisiones necesarias para poner en practica un mecanismo de pagos basados en
resultados de biodiversidad

Consultar las prioridades de conservacion de biodiversidad para explotaciones agricolas
[obligaciones nacionales y regicnales para las zonas de Natura, objetivos para otras zonas
protegidas, objetivos del plan de accion de biodiversidad, anélisis SWOT y prigridades
elegidas para | FDR)

Recabar informacion sobre estos habitats y especies y su dependencia en la
gestion agricola

Definir objetivos de conservacion claros para un mecanismo agroambiental
climatico

& Es posible definir indicadores de resultados para cada objetivo? —
. COMSIDERE OTRAS
Sl l NO ESTRATEGIAS

&

iCumple el indicador de resultados todos los criterios de mejores practicas? ————
si |

La estrategia basada en resultados es posible, compruebe su viabilidad

l NO

é5e dispone de financiacion adecuada?

si |

5i esto esta dentro del PDR, aseglrese
de que el esqguema propuesto cumple
con los requisitos del FEADER

l

iHay suficientes conocimientos
ecoldgicos y agricolas, datos y capacidad = NO £5e podrian ampliar los conocimientos v 1a MO
institucional para disefiar, aplicar, —— capacidad de manera adecuada aumentando

apoyar, supervisar y evaluar el el nivel de financiacion?
mecanisma basado en resultados? s
. |
5l l
£0ué actitud cabe esperar de la MNEGATIVA

comunidad agricola objetivo hacia los
pagos basados en resultados?

PDSITI\.FAl

£5e necesitan intervenciones a nivel de si i5e puede garantizar una cooperacion NO

paisaje para cumplir los objetivosde ——®  adecuada entre los agricultores del paisaje —
biodiversidad? objetiva?
NO 4
Disenie el mecanismo basado en
resultados en colaboracion con las partes  «
interesadas b
+ CONSIDERE OTRAS
ESTRATEGIAS

5

APLIQUELO, EVALUE Y REVISE
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Analisis de opciones: por qué considerar una estrategia basada en

resultados

Un mecanismo basado en resultados y bien concebido ofrece una serie de ventajas, tanto
para el agricultor como para la autoridad de gestidn, respecto a los mecanismos basados en
la gestidn con objetivos parecidos. Por ejemplo:

la relacion entre pagos y logros de biodiversidad es mucho mds clara;

los contratos con los agricultores definen simplemente los resultados deseados, sin
necesidad de detallar las practicas agricolas que deben aplicarse;

la “produccidn” de biodiversidad pasa a ser parte integral del sistema agricola;

los agricultores pueden utilizar sus competencias agricolas, su criterio profesional y
su conocimiento local en lugar de limitarse a cumplir instrucciones;

los agricultores asumen “la autoria” de los resultados de biodiversidad, lo que puede
conducir a un mayor reconocimiento publico de la funcion de los agricultores en la
conservacion de la biodiversidad.

los mecanismos basados en resultados cumplen con mayor facilidad los nuevos
requisitos de la UE, mas estrictos, de verificacién de pagos agroambientales y
climdticos para el periodo 2014-20; y

se pueden identificar con mayor facilidad porque los agricultores seleccionan sélo la
tierra que puede obtener resultados de biodiversidad.

Los mecanismos de pagos basados en resultados no son adecuados cuando:

no se pueden disefiar indicadores fiables de resultados de biodiversidad ni métodos
gue puedan cuantificarlos en las explotaciones agricolas;

la autoridad de gestién no tiene la informacion ni los conocimientos ambientales
necesarios para poner en marcha un mecanismo basado en resultado; o

la comunidad agricola no desea aceptar estrategias basadas en resultados.
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3 Objetivos de biodiversidad

Los pagos basados en resultados deben tener un objetivo de biodiversidad claramente
definido porque el agricultor cobra por los resultados directamente relacionados con el

objetivo.

Informacion necesaria
Los mecanismos basados en resultados de biodiversidad requieren datos fidedignos del
habitat y las especies, ademds de conocimientos especializados para poder interpretarlos.

Es importante comprender:

o el efecto de las prdcticas agricolas actuales y anteriores en el valor de la
biodiversidad;

e qué explotaciones agricolas de alto valor de conservacidon se ven amenazadas por
practicas de intensificacion o abandono;

e qué habitats y especies corren mayor peligro y cudl es la economia de los métodos
de explotacién que los protegen; y

e qué factores externos podrian alterar los resultados (por ejemplo, pérdida de aves
migratorias en algun otro lugar).

Definir objetivos de biodiversidad claros
Los objetivos de biodiversidad de los mecanismos basados en resultados pueden referirse a
habitats, paisajes o especies de alto valor de conservacion, especialmente aquellos que
corren mayor peligro. Por lo general, la maxima prioridad sera cumplir los requisitos de los
habitats y especies de la red Natura 2000 que dependen de la explotacién agricola, tanto
dentro de las dreas de Natura 2000 como fuera de ellas. La

(Farming for Natura 2000 guidance) de la Comisién Europea describe estos
habitats y especies agricolas fundamentales.

En aquellos lugares donde los habitats y paisajes clave corren peligro y su mantenimiento
depende de las prdcticas agrarias existentes, es importante establecer con claridad las
ventajas de estas practicas y el riesgo que supone su interrupcién ante la falta de ayudas
agroambientales.

No es probable que los mecanismos basados en resultados sean adecuados para casos en
los que el resultado deseado tarde afos en obtenerse, puesto que por lo general los
agricultores no estan dispuestos a esperar tanto tiempo para cobrar.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Elegir y medir los indicadores de resultados

Los pagos basados en resultados exigen un método confiable para definir y medir los logros,
ya sea a nivel de explotacién agricola o de paisaje. Hasta el mas especifico de los objetivos
de conservacion de biodiversidad puede resultar demasiado complejo para tal fin, por lo
tanto es necesario utilizar indicadores de resultados.

¢Por qué son importantes los indicadores de resultados?
El pago al agricultor se basa en los indicadores de resultados, que representan el objetivo de
biodiversidad.

Elegir indicadores eficaces
Para asegurar el éxito de los mecanismos basados en resultados es necesario elegir bien los
indicadores, de modo que:

e sean representativos del habitat o de la especie que se desea proteger;

e estén presentes regularmente en los hdabitats de las explotaciones agricolas que se
desean proteger en la zona;

e sean facilmente identificables por agricultores y representantes del organismo
pagador;

e sean medibles con tecnologia sencilla;

e sean sensibles a los cambios de gestidn agricola, pero estables a lo largo del tiempo;

e no se vean alterados por factores externos que escapan al control del gestor de la
finca; y

e no se alcancen facilmente con otros medios distintos a las practicas agricolas.

Los mecanismos aplicados en Europa han utilizado en su mayoria especies vegetales o
animales como indicadores, son pocos los que han empleado otros atributos del habitat.

Medir los indicadores en la explotacion agricola

Es importante que los métodos para medir los indicadores sean sencillos, fiables e
inequivocos para que constituyanuna base sélida de control financiero del mecanismo por
parte del organismo pagador y para generar confianza entre los agricultores.

Alentar a los agricultores a medir sus indicadores de resultados los ayuda a tomar decisiones
cotidianas que influirdn en los resultados de biodiversidad.

El suplemento del manual de orientacion
contiene informacién mas detallada sobre los objetivos y los indicadores de biodiversidad
gue ya se estan utilizando.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 ¢Es factible adoptar una estrategia basada en resultados?

Si la estrategia basada en resultados merece un andlisis tedrico, el paso siguiente es decidir
si es factible en la practica.

Fuentes de financiacion

El FEADER contintda siendo la mayor fuente de financiacion de mecanismos de gestién
agraria ambiental en la UE y los Programas de Desarrollo Rural (PDR) 2014-20 pueden
financiar mecanismos climaticos y agroambientales para explotaciones agrarias que son
valiosas para el medio ambiente, incluidas aquellas que no se definen como “zonas
agricolas” a efectos de los pagos directos de la PAC.

Para los casos que requieran una restauracion considerable del habitat, los pagos climaticos
y agroambientales basados en la gestion, asi como las medidas de inversidén no productiva
del FEADER, pueden ser mas convenientes que los pagos basados en resultados.

Recurrir al conocimiento experto

Formar un equipo de expertos con las competencias adecuadas es fundamental para
disefiar e implementar con éxito un mecanismo basado en resultados. Para ello se puede
recurrir a la experiencia y los conocimientos especializados externos a la autoridad de
gestion, sobre todo en lo referente a competencias de comunicacion, socioldgicas vy
ambientales.

Son varias las autoridades de gestidon que han recurrido a expertos externos para disefiar
mecanismos y desarrollar funciones de capacitacion, asi como para verificar indicadores de
resultados en las explotaciones agricolas.

Capacitacion y desarrollo del personal

El personal habituado a los mecanismos basados en la gestién no estara familiarizado con la
estrategia basada en resultados. Para ofrecer mecanismos basados en resultados, los
asesores agrarios, administradores del mecanismo y representantes del organismo pagador
tendran que:

e aprender una serie de competencias nuevas (por ejemplo, explicar a los agricultores
cudles son los objetivos de biodiversidad y cdmo alcanzarlos en su sistema agricola);
y

e familiarizarse con procesos nuevos, como la medicidn de indicadores de resultados
sobre el terreno.

Es de vital importancia invertir en capacitacién y desarrollo de competencias para los
asesores agrarios que trabajan en la zona objetivo, a fin de garantizar un adecuado nivel de
conocimientos agrondmicos y ecoldgicos.

¢Como responderd la comunidad agricola?

Es importante ganarse la confianza y el apoyo activo de la comunidad agricola desde el
principio, y mantenerlos durante todo el periodo vigente del mecanismo. Para ello es
fundamental establecer una comunicacién reciproca eficaz y ofrecer capacitacién agricola.
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Son muchos los agricultores que valoran positivamente la estrategia basada en resultados
porque les permite utilizar sus conocimientos especializados y les da mayor libertad para
cultivar. Es probable que al principio les preocupe el riesgo de no obtener los resultados
previstos, pero si se eligen bien los indicadores de resultados, el riesgo es muy bajo.

En la actualidad, el grado de confianza entre agricultores y autoridades de gestion varia
mucho en toda Europa y es probable quetanto agricultores como autoridades necesiten
tiempo para sentirse comodos con la estrategia basada en resultados.

¢Accion a nivel de paisaje o de explotacion agricola?

Puede que algunos objetivos de biodiversidad necesiten acciones a nivel de paisaje cuando
los habitats estén muy fragmentados o el objetivo de biodiversidad sea conservar las
poblaciones de especies méviles o migratorias. Esto puede requerir la colaboracién conjunta
de agricultores individuales o, sencillamente, una mayor disponibilidad dentro de una zona
definida.
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6 Diseifio de un mecanismo basado en resultados

Asegurar el apoyo de las partes interesadas
Utilizar con eficacia los grupos de partes interesadas, formados por un amplio abanico de
participantes, puede mejorar el disefio del mecanismo de pagos basados en resultados y
brindar a la autoridad de gestion apoyo influyente entre agricultores y grupos de
conservacion cuando se inicia el mecanismo.

Focalizar la rentabilidad ambiental
Alentamos a los estados miembros a que adopten una estrategia mas focalizada en sus
programas agroambientales 2014-20.

Un mecanismo basado en resultados y bien disefiado puede ser muy rentable, con escaso
riesgo de destinar fondos a localidades que no aporten posibles beneficios porque los
agricultores sélo aceptaran un contrato si estan seguros de obtener el resultado previsto en
su explotacion agricola.

Relacion con los mecanismos basados en la gestion
Los mecanismos basados en resultados y los basados en la gestion pueden ser mutuamente
excluyentes o complementarios en la misma explotacidn agricola.

Las dos opciones ofrecen ventajas. Los mecanismos mutuamente excluyentes son mas
sencillos. Pero los complementarios permiten al agricultor reunir un paquete de pagos que
incentiva la obtencién de resultados de biodiversidad mas exigentes y ofrece una seguridad
de ingresos para la gestion ambiental bdsica.

Cuando coexisten las dos estrategias en una misma explotacion agricola, los contratos de los
mecanismos basados en resultados y los basados en la gestidn deben tener contratos
distintos para cumplir los requisitos de verificacidon del FEADER.

¢Mecanismo piloto o plena aplicacion?

Los mecanismos piloto ofrecen la oportunidad de poner a prueba los detalles de su disefio y
aplicacion antes de ponerlos en marcha plenamente. Ademas, pueden ser una buena
manera de implicar a los agricultores y a las partes interesadas a fin de demostrar lo que es
factible y disipar sus dudas comprensibles. La experiencia indica que una fase experimental
de un ano es suficiente para poner a prueba la operacidn del mecanismo y la reaccién de los
agricultores.

Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos del mecanismo

Si el uso de la estrategia basada en resultados se va a generalizar, las autoridades de gestion
buscardn pruebas sélidas para evaluar el éxito de la implementacién y la rentabilidad de los
mecanismos basados en resultados de biodiversidad. Es necesario planificar el seguimiento
y la evaluacién en una etapa muy temprana, y disefiarlos de modo que se pueda evaluar si
se han alcanzado los objetivos de biodiversidad y no solo los indicadores de resultados.
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7 Como efectuar el pago por resultados de biodiversidad

Verificar los resultados

Es probable que los pagos basados en resultados de biodiversidad para el periodo 2014-20
se rijan por las normas del FEADER, que exigen que la verificacién y el control de los
mecanismos de pagos basados en resultados se ajusten a la obtencion de resultados y no a
las practicas llevadas a cabo por el beneficiario para alcanzar tales resultados.

Si los pagos basados en resultados se financian con fondos privados, podrian regirse por
otras normas.

Fijar los valores minimos de los indicadores

Una cuestién fundamental para el disefio eficaz del mecanismo es dénde fijar los valores
minimos de los indicadores de resultados que el agricultor debe alcanzar para poder recibir
el pago.

En caso de que las plantas sean el indicador de calidad del habitat, cuando se fija un valor
minimo demasiado bajo se corre el riesgo de que los agricultores permitan el deterioro de
habitats de alta calidad sin perder el pago. Este problema se puede resolver definiendo
valores minimos escalonados, de modo que los sucesivos valores reflejen habitats de mayor
calidad y pagos de mayor cuantia por hectdrea.

En caso de que los animales sean el indicador, el pago suele ajustarse directamente al
numero de animales presentes y no hace falta fijar valores minimos. Por lo tanto, el pago
total se incrementa linealmente en funcidn de la puntuacidn total del indicador.

Calcular el pago

El calculo del pago en los mecanismos climaticos y agroambientales basados en resultados y
financiados por el FEADER se basa en los costes de implementacidn de las practicas agricolas
caracteristicas y necesarias para alcanzar los indicadores de resultados. Se consideran tres
tipos de costes:

e ¢l coste de oportunidad de mantener las prdacticas agropecuarias actuales cuando
ofrezcan resultados de biodiversidad, los costes de oportunidad de usos alternativos
de la tierra y la mano de obra son especialmente importantes cuando hay riesgo de
abandono o intensificacion agricola;

e la pérdida de ingresos por adoptar practicas agricolas que limitan la produccion; y

e el coste adicional de la gestidon especifica de biodiversidad.

Los costes de transaccidon de los agricultores se pueden afadir al célculo del pago cuando
esté justificado (hasta un 20 por ciento adicional en mecanismos abiertos a individuos y un
30 por ciento en mecanismos grupales), a fin de cubrir otros costes esenciales para
garantizar los resultados.

Sistemas y datos administrativos

Es obligatorio que los sistemas de datos y administrativos distingan los pagos basados en
resultados de los pagos basados en la gestidon para garantizar que, durante las inspecciones,
se utilicen los métodos de verificacién adecuados para los dos tipos de pagos diferentes.
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8 Aplicacion

Recursos necesarios

Aunque puede ser necesario asignar una mayor partida presupuestaria a recursos de
personal, el presupuesto total de un mecanismo basado en resultados puede ser menor que
el de un mecanismo comparable basado en la gestidn, porque pagar a los agricultores por
sus resultados es una manera mas selectiva y rentable de obtener resultados de
biodiversidad.

Gestion del presupuesto

El perfil de gastos necesitara datos del porcentaje de agricultores con posibilidades de
alcanzar los resultados, tanto inicialmente como durante el periodo vigente del mecanismo.
Una buena manera de obtener estos datos es poner en marcha un mecanismo piloto.

Publicidad

Es importante transmitir de primera mano mensajes fundamentales a los agricultores y
organizaciones agricolas porque los agricultores se dejaran influir por lo que dicen y hacen
Sus vecinos.

Capacitacion y apoyo a los agricultores

En algunos mecanismos basados en resultados, el contrato exige que el agricultor asista a
un curso de capacitacion. En otros casos se ofrece capacitacion y el agricultor decide si
quiere participar o no. El FEADER puede cofinanciar la capacitacidn en los dos casos.

La capacitacion y el asesoramiento deben profundizar especificamente los conocimientos de
los agricultores y concentrarse en:
e explicar la fundamentacién del mecanismo;
e explicar los objetivos de biodiversidad y el motivo de utilizar indicadores de
resultados;
e identificar las especies de la explotacién agricola que constituyen indicadores de
resultados;
e asesorar sobre los tipos de gestidén que ayudardn a alcanzar los resultados deseados;
e |a importancia del momento mas oportuno para llevar a cabo acciones especificas
gue tendran un efecto 6ptimo en la biodiversidad;
e explicar las mejores practicas para los diversos tipos de acciones; y
e explicar la metodologia empleada para medir los indicadores en la explotacion
agricola.

Ofrecer todos los anos observaciones periddicas a los agricultores sobre los resultados del

mecanismo es una forma sencilla y muy util de ayudarlos a mejorar sus competencias y
profundizar sus conocimientos de biodiversidad.

10
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9 Las claves del éxito de los mecanismos de pagos basados en resultados

El manual de orientacién ofrece asesoramiento sobre los factores clave que han contribuido
al éxito de los mecanismos existentes basados en resultados, identifica los principales
riesgos de fracaso y explica como minimizarlos.

10 Donde encontrar el manual de orientacion e informacion mas
detallada

Tanto el manual de orientacion como otra informacién mds detallada sobre pagos basados
en resultados de biodiversidad estan disponibles en :

o Este resumen del manual de orientacion (en 24 idiomas oficiales de la UE)

El manual de orientacion

o Ejemplos de orientacidn sobre el terreno para agricultores (suplemento del
manual de orientacion)

o Indicadores de resultados utilizados en Europa (suplemento del manual de
orientacion)

O

compartieron sus conocimientos sobre los
logros de biodiversidad conseguidos con mecanismos agroambientales basados en
resultados.
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