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1 Kasiraamatu tutvustus

Kasiraamat ja selle juurde kuuluvad kaasanded on osa materjalidepaketist, mis too6tati valja
eesmadrgiga toetada kogu ELis tulemuspdhiste pdllumajanduse keskkonnatoetuskavade
koostamist. Kadesolevas dokumendis on kokkuvétlikult esitatud kasiraamatu tdahtsamad
aspektid.

Mida kujutavad endast bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks antavad tulemuspohised
toetused?

Pollumajanduse keskkonnatoetuskavad eristuvad selgelt pdllumaade puhul, kus:

e toetus on seotud kindlaksmddratud keskkonnaalase tulemuse saavutamisega ning
pollumajandustootjale voi pdllumaa valdajale voimaldatakse teatavat paindlikkust
kdige asjakohasemate majandamismeetmete valikul selle tulemuseni jdudmiseks —
need on tulemuspohised toetuskavad;

e toetus on seotud pdllumajanduse korraldamise kindlaksmddératud nduetega, mida
pollumajandustootja voi podllumaa valdaja peab tiditma — neid nimetatakse
juhtimispohisteks toetuskavadeks.

Euroopas on rakendatud palju eri tlpi tulemuspdhiseid pdllumaade toetuskavu. Enamikku
neist toetatakse Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondist (EAFRD) vdi muudest
riiklikest vahenditest.

Kellele on kéiisiraamat ette néihtud?

Kasiraamatust on kasu koigil, kes on huvitatud pdllumajandusmaa bioloogilise
mitmekesisuse tagamiseks valja to6tama ja rakendama tulemuspodhist toetuskava, ning
eelkdige maaelu arengu programme rakendavatel ametiasutustel.

Kasiraamat sisaldab:
e hea tava nditeid;
e (ksikasjalikke viiteid tihise p&llumajanduspoliitika (UPP) digusaktidele ja juhistele;
e olulisi nduandeid ja
e linke tulemuspdhiseid toetuskavu kasitlevale Uiksikasjalikumale teabele


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Otsused, mida on vaja bioloogilist mitmekesisust tagavate tulemuspohise toetuskava
koostamiseks

Tutwuge pollumaade bioloogilise mitmekesisuse kaitse prioriteetidega
(riiklikud ja piirkondlikud kohustused Natura aladel, eesmédrgid muudel
kaitsealustel aladel, bioloogilise mitmekesisuse alaste tegevuskavade
eesmdrgid, SWOT-analiiiis ja maaelu arengu programmiks valitud prioriteedid)

|

Koguge teavet nende elupaikade ja liikide kohta ning nende sdltuvuse kohta
pollumajanduse juhtimisest

Maarake pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmete kava jaoks kindlaks
selged kaitse-eesmangid

Kas iga eesmargi puhul on vdimalik méérata tulemusnditajaid? —
KAALUGE TEISI

1AH l El LAHENEMISVIISE

A

Kas tulemusnaitaja vastab kiikidele hea tava kriteeriumidele? —
JAH |

Tulemuspohine ldhenemisviis on voimalik, kaaluge teostatavust

|

Kas sobiv rahastamisallikas on
kattesaadavy

JAH l

Kui see on maaelu arengu programmi
raames, tagage esitatava kava vastavus
EAFRD nduetele

!

Kas tulemuspdhise kava koostamiseks,
rakendamiseks, toetamiseks, seireks ja El
hindamiseks on olemas piisavad El Kas rahastamise suurendamine viiks

keskkonna- ja pillumajanduse alased piisavalt tosta teadmisi ja suutlikkust?
teadmised ja andmed ning
institutsiconiline suutlikkus? 1AH

JAH |

v

Milline on pdllumajandustootjatest NEGATINNE
sihtrithma eeldatav suhtumine
tulemuspdhistesse toetustesse?

POSITIVNE l

El

Kas bioloogilise mitmekesisuse alaste JAH Kas on vaimalik tagada asjaomazel maastikul El
eesmdrkide saavutamiseks on vaja —»  tegutsevate pdllumajandustootjate piisavy  ———
sekkumist maastiku mastagbis? koostoay

El l JAH
Koostage koostods sidusrithmadega

tulemuspdhine kava L J
v KAALUGE TEISI

RAKENDAMINE, HINDAMIME JA LAHENEMISVIISE
ULEVAATAMINE

F
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2 Voimaluste hindamine: miks vOiks kaaluda tulemuspohise
ldhenemisviisi kasutamist?

Hasti koostatud tulemuspdhine kava vdib vorreldes samasuguste eesmarkidega
juhtimispdhiste kavadega anda nii pdllumajandustootjale kui ka korraldusasutusele mitu
eelist. Naiteks:

e toetuste ja bioloogilise mitmekesisuse saavutamise vahel on tunduvalt selgem seos;

e pdllumajandustootjatega sdlmitud lepingutes on tdpsustatud vaid ndutavad
tulemused, mitte pdllumajanduslike tootmisviiside liksikasjalikud kirjeldused;

e bioloogilise mitmekesisuse tagamisest saab pdlluharimissiisteemi lahutamatu osa;

e pdllumajandustootjad ei pea pelgalt juhiseid jargima, vaid saavad kasutada oma
tootmisoskusi, kutsealaseid otsuseid ja kohalikke teadmisi;

e podllumajandustootjad vastutavad bioloogilise mitmekesisuse tagamise meetmete
tulemuste eest ning Uldsus vdib seetdttu rohkem tunnustada nende rolli bioloogilise
mitmekesisuse toetamisel;

e tulemuspdhiste kavade kasutamisel saab hdlpsamini tdita ELi rangeid
kontrollindudeid seoses pdllumajanduse keskkonna- ja kliimatoetustega aastatel
2014-2010;

e neid on lihtsam suunata, kuna pdllumajandustootjad valivad ainult sellised
pollumaad, kus bioloogilise mitmekesisuse tagamise eesmargid on saavutatavad.

Tulemuspohist toetuskava ei saa kasutada, kui:

e ei ole voimalik védlja to6tada usaldusvaarseid bioloogilise mitmekesisuse tagamise
tulemuste indikaatoreid ega pollumajandusettevotetes tulemuste mddtmise
meetodeid;

e korraldusasutusel puudub juurdepads tulemuspdhise toetuskava puhul vajalikule
keskkonnaalasele teabele ja eriteadmistele voi

e podllumajandustootjad ei soovi tulemuspdhist Iahenemisviisi kasutada.
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3 Bioloogilise mitmekesisuse alased eesmargid

Tulemuspodhiste toetuste puhul peavad bioloogilise mitmekesisuse eesmargid olema selgelt
kindlaks maaratud, kuna pdllumajandustootjale makstakse eesmargiga otseselt seotud
tulemuste eest.

Vajalik teave
Tulemuspodhised toetuskavad bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks eeldavad piisavaid
andmeid elupaikade ja liikide kohta ning eriteadmisi nende andmete tdlgendamiseks.

On oluline mdista:
e varasemate ja praeguste pollumajandustavade mdju bioloogilisele mitmekesisusele;
e kus maakasutuse intensiivistamine voi maa kasutamata jatmine ohustab suure
kaitsevaartusega pollumaad;
e millised elupaigad ja liigid on suurimas ohus ning neid toetavate
pollumajandussiisteemide majanduslikke aspekte;
e viliseid tegureid, mis vdivad tulemusi méjutada (nt randlindude kadumine muijal).

Selgete bioloogilise mitmekesisuse eesmdirkide kindlaksmdéiéramine

Tulemuspdhistes kavades seatud bioloogilise mitmekesisuse eesmargid voivad olla suunatud
suure kaitsevaartusega elupaikadele, maastikele vai liikidele, eriti sellistele, mille puhul on
oht kdige suurem. Tavaliselt tuleb esmajarjekorras tegeleda Natura 2000 vdrgustikuga
hdlmatud, pdllumaast séltuvate elupaikade ja liikidega, seda nii Natura 2000 aladel kui ka
laiemalt. Neid tahtsamaid pdllumajanduslikke elupaiku ja liike kirjeldatakse Euroopa
Komisjoni .

Kohtades, kus tahtsamad pdllumajanduslikud elupaigad ja maastikud on ohus ning mille
puhul tuleb sdilitada olemasolevad péllumajandustavad, on oluline vélja selgitada nende
tavade kasu keskkonnale ning pollumajanduse keskkonnatoetuse puudumisel nende
kohtade kasutamise Idpetamisega kaasnevad ohud.

Tulemuspobhiste kavade sobivus on vdhetdendoline juhul, kui soovitud tulemuseni
joudmiseks kulub palju aastaid: vahesed pd&llumajandustootjad on valmis toetuse saamist nii
kaua ootama.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Tulemusnaditajate valimine ja mootmine

Tulemuspdhiste toetuste andmiseks on vaja usaldusvaarset viisi pollumajandusettevottes
vOi maastikul saavutatud edusammude viljaselgitamiseks ja modtmiseks. Selleks on isegi
konkreetseimad bioloogilise mitmekesisuse kaitse eesmargid tavaliselt liiga keerukad ning
nende asemel kasutatakse tulemusnaitajaid.

Miks on tulemusnditajad olulised?
Pdllumajandustootjale antav toetus pdhineb tulemusnaitajatel, mis kajastavad bioloogilise
mitmekesisuse alast eesmarki.

Tohusate nditajate valik
Tulemuspdhiste kavade edu oleneb hastivalitud naitajatest, mis on:

e iseloomulikud sihtelupaigale voi -liikidele;

e piirkonna pdllumaal asuvates sihtelupaikades pisivalt olemas;

e podllumajandustootjate ja makseasutuse esindajate poolt hdlpsasti tuvastatavad;

e |ihtsate meetoditega moddetavad;

e tundlikud muutustele péllumajanduse juhtimises, kuid muidu stabiilsed;

e vahetdendoliselt mojutatavad pdllumaa valdajast mittesdltuvate valistegurite poolt;
e podllumajanduse juhtimist kasutamata raskesti saavutatavad.

Enamikus Euroopas kasutatavates kavades lahtuvad nditajad taime- voi loomaliikidest, kuid
mone puhul on kasutatud teisi elupaika iseloomustavaid omadusi.

Nditajate méotmine pollumajandusettevottes

Naitajate mootmisel on vaga oluline kasutada lihtsaid, usaldusvaarseid ja Uheselt
moistetavaid meetodeid — need loovad kindla aluse makseasutuse teostatavale
finantskontrollile ja pdllumajandustootjate usalduse saavutamisele.

Pdllumajandustootjate innustamine tulemusnaitajaid mdotma aitab neil teha bioloogilise
mitmekesisuse alaseid tulemusi mdjutavaid igapdevaseid otsuseid.

Uksikasjalikum teave juba kasutuses olevate bioloogilise mitmekesisuse alaste eesmaérkide ja
naitajate kohta on esitatud kdsiraamatu kaasandes


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 Kas tulemuspohine Idhenemisviis on teostatav?

Kui tulemuspdhist lahenemisviisi tasub pdhimotteliselt |dhemalt uurida, tuleb jargmise
sammuna otsustada, kas see on reaalselt teostatav.

Rahastamisallikad

Keskkonnaalaste maakorralduskavade suurim rahastamisallikas Euroopa Liidus on endiselt
EAFRD ning aastatel 2014-2020 rakendatavate maaelu arengu programmide kaudu saab
toetada podllumajanduse keskkonna- ja kliimatoetuskavasid keskkonna seisukohalt
vaartuslikel pdllumaadel, kaasa arvatud maa, mis ei ole UPP otsetoetuste saamiseks
maaratletud pollumajandusmaana.

Seal, kus on vaja suuremamahulist elupaikade taastamist, vodivad juhtimispdhised
pollumajanduse keskkonna- ja kliimatoetused ning EAFRD mittetootlike investeeringute
meede olla tulemuspdhistest toetustest asjakohasemad.

Oskusteabe leidmine
Tulemuspdhise toetuskava edukal koostamisel ja rakendamisel on maadrava tahtsusega
vajalike oskustega to66rihm. See vdoib hdlmata valjaspool korraldusasutust kattesaadava
oskusteabe ja kogemuste kasutamist (eelkdige keskkonna-, sotsioloogia- ja suhtlusalaste
oskuste valdkonnas).

Paljud korraldusasutused on kasutanud véliseksperte nii kavade koostamisel kui ka
koolitustel, aga ka pollumajandusettevétetes tulemusnaitajate kontrollimisel.

Téotajate koolitus ja tdiendope

Juhtimispohiste toetuskavade kasutamisega harjunud tdotajatele voib tulemuspdhine
[ahenemisviis olla vodras. Tulemuspohiste kavade edukaks elluviimiseks peavad
pollumajandusndustajad, kavahaldurid ja makseasutuse esindajad:

e omandama teatavaid uusi oskusi, naiteks oskama selgitada p&llumajandustootjatele
bioloogilise mitmekesisuse alaseid eesmarke ning kuidas neid eesmarke konkreetses
pollumajandussiisteemis saavutada;

e olema kursis uute protsessidega, sealhulgas kohapealne tulemusnaitajate médtmine.

Sihtpiirkonnas tootavate podllumajandusndustajate keskkonna- ja agronoomiaalaste
teadmiste piisav taseme tagamiseks on &darmiselt tahtis panustada nende oskuste
arendamisse ja koolitusse.

Kuidas reageerivad péllumajandustootjad?

Oluline on voita kohe alguses pd&llumajandustootjate usaldus ja aktiivne toetus ning seda
kava kestuse ajal sdilitada ja arendada. Selle saavutamiseks on vaja tohusat vastastikust
suhtlust ja péllumajandustootjatele koolitusvéimaluste pakkumist.

Paljud pollumajandustootjad on tervitanud tulemuspdhist ldhenemisviisi, kuna selles
kasutatakse nende teadmisi ja neil on maaharimisel suurem vabadus. Esmalt vdivad
pollumajandustootjad olla mures, et tulemused ei pruugi olla saavutatavad, kuid hasti
valitud tulemusnaitajate puhul peaks see oht olema vaga vaike.
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Euroopa piires on pollumajandustootjate ja korraldusasutuste vahelistes usalduslikes
suhetes markimisvaarseid erinevusi ning nii pdllumajandustootjatel kui ka ametiisikutel voib
tulemuspdhise [ahenemisviisiga harjumine aega votta.

Péllumajandusettevotte voi maastiku mastaap?

Monede bioloogilise mitmekesisuse alaste eesmarkide puhul vdib vaja minna tegevust
maastiku mastaabis, kui elupaigad on vaga killustunud voi kui bioloogilise mitmekesisuse
alane eesmark on kaitsta liikuvate voi randliikide populatsioone. See vdib hdlmata liksikute
pollumajandustootjate koostodd vdi lihtsalt nduda maaratud ala piires suuremat
tegevusulatust.
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6 Tulemuspohise kava koostamine

Sidusriihmade toetuse tagamine

Vaga erinevate liikmetega sidusrihmade tdhus kaasamine vdib Uhtaegu parandada
tulemuspdhise toetuskava Ulesehitust ja pakkuda korraldusasutusele kava kaivitamisel
mojukat toetust nii pdllumajandustootjate kui ka looduskaitsjate seas.

Keskkonnaalase kulutéhususe saavutamine
Liikmesriike  innustatakse  kasutama  ajavahemikul  2014-2020 rakendatavates
pollumajanduse keskkonnaprogrammides sihiparasemat lahenemisviisi.

Hasti koostatud tulemuspdhise toetuskava eesmarkide saavutamine vdib olla vaga
kulutdhus, kui pole erilist ohtu kulutada raha piirkondades, kus eeldatav kasu puudub —
pollumajandustootjad sdlmivad lepingu lksnes siis, kui nad on kindlad, et tulemus on nende
maadel saavutatav.

Seos juhtimispohiste toetuskavadega
Samal péllumaal voivad tulemus- ja juhtimispdhised toetuskavad Uksteist valistada voi
taiendada.

Eeliseid on mdlemal lahenemisviisil. Uksteist vélistavad kavad on lihtsamad. Samas annavad
Uksteist tdiendavad kavad pdllumajandustootjale vdimaluse luua toetuste pakett, mis
vOimaldab ambitsioonikamaid bioloogilise mitmekesisuse alaseid tulemusi ning pakub
tavaliseks keskkonnajuhtimiseks ettenahtud toetuste naol ka kindlust sissetulekute suhtes.

Kui samal pdllumaal kasutatakse molemat liiki kavasid, peaks tulemuspohisel ja
juhtimispdhisel toetuskaval olema EAFRD kontrollinduetele vastamiseks eraldi lepingud.

Katseprojekt vai tdiulatuslik rakendamine?

Katseprojekt voimaldab enne kogu toetuskava kdivitamist testida selle Ulesehituse ja
rakendamise (iksikasju. Uhtlasi v8ib katseprojektist olla kasu pd&llumajandustootjate ja
sidusrihmade kaasamisel: selle abil saab selgeks, mis on teostatav, ning on vdimalik
vaigistada moistetavat ebakindlust. Kogemused nditavad, et toetuskava toimivuse ja
pollumajandustootjate reaktsiooni testimiseks piisab aastasest katseprojektist.

Kava eesmarkide saavutamise seire ja hindamine

Kui tulemuspdhist lahenemisviisi kasutatakse laialdasemalt, eeldavad korraldusasutused
bioloogilise mitmekesisuse tagamisele suunatud tulemuspdhiste toetuskavade elluviimise
edukuse ja kulutdhususe pdhjalikku hindamist. Juba vaga varases etapis tuleb kavandada
seire ja hindamine nii, et tulemusnaitajate kdrval saab hinnata ka seda, kas bioloogilise
mitmekesisuse alased eesmdirgid saavutati.
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7 Kuidas toimub maksmine bioloogilise mitmekesisuse alaste tulemuste
saavutamise eest?

Tulemuste kontrollimine

Ajavahemikul 2014-2020 makstavad bioloogilise mitmekesisuse alased tulemuspd&hised
toetused toimivad tdendoliselt EAFRD eeskirjade jargi. Nende kohaselt ndutakse, et
tulemuspdhiste toetuskavade jarelevalve ja kontroll peab keskenduma tulemuste
saavutamisele, mitte abisaaja poolt nende tulemusteni jdudmiseks voetud meetmetele.

Teistsuguseid eeskirju voidakse kohaldada juhul, kui tulemuspdhiseid toetusi rahastatakse
erasektori vahenditest.

Ndiitajate kiinniste paikapanek
Tohusa kava koostamisel on pdhikisimus, millised peaksid olema tulemusnaitajate
kiinnised, mille pdllumajandustootja peab toetuse saamiseks saavutama.

Kui elupaiga kvaliteedi naitajaks on taimed, on naitaja liiga madala kiinnise puhul oht, et
pollumajandustootjatel on voimalik lasta kvaliteetsete elupaikade seisundil halveneda, ilma
et nad jaaksid toetusest ilma. Seda probleemi saab valtida naitajate astmeliste kinniste
maaramisega, mille puhul jarjestikused astmed kajastavad kdorgema kvaliteediga elupaiku
ning suuremaid toetusi hektari kohta.

Kui naitajaks on loomad, seotakse toetuste maar vahetult olemasolevate loomade arvuga
ning kinnised ei ole vajalikud. Sellest tulenevalt tduseb kogutoetus lineaarselt,
proportsionaalselt naitajate kogutulemusega.

Toetuse arvutamine

EAFRD rahastatavate tulemuspdhiste pdllumajanduse keskkonna- ja kliimakavade toetuste
arvutamisel lahtutakse tulemusnditajate  saavutamiseks vajalike  tilpiliste
pollumajandustavade rakendamise kuludest. Arvesse voetakse kolme liiki kulusid:

e praeguste pdllumajandustavade alalhoidmise alternatiivkulu, kui selline tegevus
tagab juba bioloogilise mitmekesisuse alased tulemused — pdllumaa voi t66jou
alternatiivse kasutamisega seotud alternatiivkulud on eriti tdhtsad siis, kui esineb
pollumajandusliku tegevuse IGpetamise voi intensiivistamise oht;

e podllumajanduslikku tootmist piiravate pdllumajandustavade rakendamisest tulenev
saamatajaanud tulu;

e asjaomase bioloogilise mitmekesisuse haldamise lisakulu.

Toetuse arvutusse vdib lisada pdllumajandustootja tehingukulud, kui need on pdhjendatud
(tdiendavalt kuni 20 protsenti Uksikisikute poolt kasutatavate toetuskavade ja 30 protsenti
rihmaviisiliste kavade puhul), eesmargiga katta tulemuste saavutamise tagamiseks vajalike
kulude katmine.

Haldus- ja andmesiisteemid

Haldus- ja andmesilisteemide abil peab olema véimalik eristada tulemusp&hiseid makseid
juhtimispohistest, veendumaks et kontrollimiste kaigus kasutatakse nende kahe erineva
toetuse puhul asjakohaseid tdendamismeetodeid.
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8 Rakendamine

Vajalikud vahendid

Kuigi suurem osa eelarvevahenditest vdib minna personalikuludeks, vdib tulemuspdhise
kava kogueelarve olla vdrreldava juhtimispdhise kava omast vadiksem, kuna
pollumajandustootjatele tulemuste eest maksmine on bioloogilise mitmekesisuse alaste
tulemuste saavutamiseks sihiparasem ja kulutdhusam.

Eelarve haldamine

Kulutuste profiilimisel on vaja andmeid selliste péllumajandustootjate osakaalu kohta, kes
tdendoliselt saavutavad tulemused nii esialgu kui ka kogu toetuskava valtel. Hea vdimalus
nende andmete saamiseks on katseprojekt.

Teavitamine
Oluline on viia tahtsamad s6numid vahetult pdllumajandustootjate ja nende
organisatsioonideni, kuna pdllumajandustootjaid mojutavad naabrite arvamused ja tegevus.

Pollumajandustootjate koolitus ja tugiz

Teatavates tulemuspdhistes kavades peab pollumajandustootja vastavalt lepingule labima
koolituse. Teiste puhul tehakse koolitus kattesaadavaks ning pollumajandustootja saab
valida, kas osaleda voi mitte. Mélemal juhul voib koolituse kaasrahastajaks olla EAFRD.

Koolitus ja ndustamine peaks rajanema podllumajandustootja teadmistel, keskendudes
jargmistele teemadele:
e toetuskava lahtealuste selgitamine;
e bioloogilise mitmekesisuse alaste eesmarkide ja tulemusnditajate kasutamise
pohjuste selgitamine;
e pollumajandusettevottes tulemusnditajate liikide kindlakstegemine;
e kavandatud tulemuste saavutamisele kaasa aitavate erinevate juhtimismeetmete
alane ndustamine;
e konkreetsete tegevuste ajastamise tahtsus bioloogilise mitmekesisuse optimaalseks
mdjutamiseks;
e erinevate tegevuste hea tava selgitamine;
e pollumajandusettevottes naitajate méotmise metoodikat kasitlevad selgitused.

Igal aastal pollumajandustootjatele regulaarse tagasiside andmine toetuskava tulemuste

kohta on lihtne, aga tdeliselt kasulik viis, kuidas aidata tootjatel slivendada oma bioloogilise
mitmekesisuse alaseid teadmisi ja oskusi.
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9 Tulemuspohiste toetuskavade edu voti

Kasiraamatus antakse ndu olulisemate tegurite kohta, mis toetavad olemasolevate
tulemuspdhiste toetuskavade edukust, ning tuuakse vilja peamised ebadnnestumise ohud
ja nende vahendamise vdimalused.

10  Kust saab kdsiraamatu ja uiksikasjalikumat teavet?

Kasiraamat ja tapsem teave bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks antavate tulemuspdhiste
toetuste kohta on kattesaadav :

o kasiraamatu kokkuvdte (24 ELi ametlikus keeles);

kasiraamat;

o valdkonnapdhiste juhiste naited pdllumajandustootjatele (kdsiraamatu
kaasanne);

o Euroopas kasutatavad tulemusnaitajad (kdsiraamatu kaasanne);

o

jagasid  teadmisi  tulemuspdOhiste  pdllumajanduse
keskkonnatoetuskavade bioloogilise mitmekesisuse alaste saavutuste kohta.
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