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1 Introduktion til vejledningshandbogen

Vejledningshandbogen og ledsagende tilleeg er en del af en pakke af materialer designet til
at stgtte udviklingen af resultatbaserede betalingsordninger for miljgvenligt landbrug i hele
EU. Dette dokument opsummerer de centrale elementer i vejledningshandbogen.

Hvad er resultatbaserede betalinger for biodiversitet?

Der er en klar sondring mellem stgtteordninger for miljgvenligt landbrug for landbrugsjord,
hvor:

e Dbetalingen vedrgrer opnaelsen af et defineret miljgmeaessigt resultat og landmanden
eller arealforvalteren tillades fleksibilitet til at vaelge den mest hensigtsmaessige
forvaltning til at opna dette resultat - dette er resultatbaserede betalingsordninger;

e Dbetalingen vedrgrer definerede krav til landbrugsmaessig forvaltning, der skal
udfgres af landmanden eller arealforvalteren - dette er forvaltningsbaserede
betalingsordninger.

Der er implementeret mange forskellige typer af resultatbaserede betalingsordninger for
landbrugsjord i Europa. De fleste af disse blev stgttet af Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) eller af andre offentlige midler.

Hvem henvender hdandbogen sig til?

Vejledningshandbogen vil veere nyttig for alle, der er interesserede i at udvikle og
implementere en resultatbaseret betalingsordning for biodiversitet i landbrugsjorden og
iser for de offentlige myndigheder, der gennemfgrer programmerne for udvikling af
landdistrikterne (UPL).

| hele vejledningshandbogen er der:
e eksempler pa god praksis;
e detaljerede referencer til lovgivning for feelles landbrugspolitik (CAP) og vejledninger;
e radgivning og
e links til mere detaljerede oplysninger om resultatbaserede betalingsordninger pa


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Beslutninger, der er ngdvendige, for at indfgre en resultatbaseret betalingsordning for

biodiversitet

Se prioriteter for bevarelse af biodiversiteten pa landbrugsjord
(nationale og regionale forpligtelser for Matura-omrader, mal for andre
beskyttede omrader, handlingsplan for biodiversitetsmal, SWOT-analyse og
udvalgte prioriteter for FUL)

Saml oplysninger om disse habitater og arter og deres atheengighed af
landbrugsdrift

Definer klare %evaringsrrﬁlsaﬂninger for en miljg- og klimavenlig

l landbrugsordning
Er det muligt at definere resultatindikatorer for hvert mal? —
OVERVEJ) ANDRE
1A l NEJ —> TILGANGE
Opfylder resultatindikatoren alle kriterier for bedste praksis? E— &
m ol
En resultatorienteret tilgang er mulig, overvej gennemfarlighed
l NEJ
Er en egnet finansieringskilde til rAdighed?
JA l
Hvis dette er inden for PUL, skal man
sikre, at den foreslaede ordning opfylder
kravene i ELFUL
Er der tilstreekkelig viden om gkologi og
lcaIancEIbru‘lg_,lsami;lngmata ag_lnstlltutlonel MEI Vil viden og kapacitet kunne gges NEJ
pRllicl Satl . s Tulgl eluiatiaig, tilstreekkeligt med @get finansiering?
stptte, overvage og evaluere en
resultatbaseret ordning? A
|
JA *
Hvad er den forventede holdning til MEGATIV
resultatbaszerede udbetalinger i de
landbrug, der er malet?
POSITIV l
Kreeves der indgreb i landskaber for at JA Bl !nuligt i tilstrakk_eligt NEJ
- - . . —_— samarbejde mellem landmaend i —
na malene for biodiversitet? .
mallandskabet?
NEJ l JA
Udform resultatbaseret ordning i
samrad med interessenterne -
lv OVERVEJ ANDRE
TILGANGE

IMPLEMENTER, EVALUER OG VURDER
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2 Udforskning af mulighederne: Hvorfor overveje en resultatbaseret
tilgang?

En veltilrettelagt resultatbaseret ordning kan tilbyde flere fordele til bade landmanden og
forvaltningsmyndigheden i forhold til managementordninger med lignende mal. For
eksempel:

e der er en meget klarere sammenhang mellem betalinger og opnaelse af
biodiversitet;

e kontrakter med landmandene angiver ganske enkelt de resultater, der kraeves, frem
for i detaljer at definere landbrugsmetoder, der bgr gennemfgres;

e "produktionen” af biodiversitet bliver en integreret del af landbrugssystemet;

e landmandene kan bruge deres landbrugsfeerdigheder, professionelle vurdering og
lokalkendskab snarere end blot at fglge instruktioner;

e landmandene tager "ejerskab for" 'biodiversitetsresultaterne, og dette kan fgre til
forbedret offentlig anerkendelse af landmandenes rolle i at stgtte biodiversiteten;

e resultatbaserede ordninger kan lettere opfylde de skaerpede EU-krav til kontrol af
betalinger til miljg- og klimavenligt landbrug i 2014-20; og

e de er lettere at malrette, fordi landmandene kun valger de arealer, hvor
resultaterne med hensyn til biodiversitet er opnaelige.

En resultatorienteret betalingsordning er ikke hensigtsmaessig, hvis:

e det ikke er muligt at udforme palidelige indikatorer for biodiversitetsresultater og
metoder til at male dem i landbrugsbedrifter;

e forvaltningsmyndigheden ikke har adgang til miljgoplysninger og ngdvendig
ekspertise til en resultatbaseret ordning; eller

e landbruget er uvilligt til at acceptere en resultatbaseret tilgang.
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3 Mal for biodiversitet

Resultatbaserede betalinger skal have et klart defineret mal for biodiversitet, fordi
landmanden betales efter resultater, der er direkte relateret til malet.

Ngdvendig information
Resultatbaserede ordninger for biodiversitet kraever gode habitat- og artsdata og szerlig
ekspertise til at fortolke disse.

Det er vigtigt at veere i stand til at forsta:
e virkningen af tidligere og nuvaerende landbrugsmetoder pa biodiversitetsveerdi;
e hvor intensivering eller nedlaeggelse truer landbrugsjord med hgj bevaringsvaerdi;
e hvilke habitater og arter, der er i stgrst risiko, og gkonomien i de landbrugssystemer,
der stgtter dem; og
e eksterne faktorer, der kan pavirke resultaterne (f.eks. tab af treekfugle andre steder).

Definition af klare mal for biodiversitet

Biodiversitetsmalene for resultatbaserede ordninger kan veere fokuseret pa habitater,

landskaber eller arter med hgj bevaringsvaerdi, iseer de mest udsatte. Fgrsteprioriteten vil

normalt veere at tage fat pa kravene i Natura 2000-habitater og -arter, der er afhangige af

landbrugsjord, bade i Natura 2000-omrader og mere udbredt. Europa-Kommissionens
beskriver disse vigtige landbrugshabitater og -arter.

Hvor vigtige landbrugshabitater og landskaber er i fare og kraever opretholdelse af
eksisterende landbrugspraksis, er det vigtigt at veere klar over de miljgmaeessige fordele ved
denne praksis og risikoen for, at den ikke fortseettes i fravaeret af stgtte til miljgvenligt
landbrug.

Det er usandsynligt, at resultatbaserede ordninger er egnede, hvis det tager mange ar at
opna det gnskede resultat, da kun fa landmaend vil veere villige til at vente sa lang tid pa
betaling.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Valg og maling af resultatindikatorer

Resultatbaserede betalinger kraever en palidelig made at definere og male succes pa efter
en gards eller et landskabs malestok. Selv de mest specifikke mal for bevaring af
biodiversitet er normalt for komplicerede til dette formal, og der anvendes i stedet
resultatindikatorer.

Hvorfor er resultatindikatorer vigtige?
Betalingen til landmanden er baseret pa resultatindikatorerne, som er en proxy
(stedfortraeder) for biodiversitetsmalet.

Valg aof effektive indikatorer
Succesen med resultatbaserede ordninger afhanger af indikatorer, der er valgt med omhu,
og som:

e erreprasentative for malhabitat eller -arter;

e er ensartet til stede i malhabitater af landbrugsjord i omradet;

e et kan identificeres af landmaend og repraesentanter for det udbetalende organ;

e er malbare ved hjalp af en simpel metode;

o er fglsomme over for @ndringer i landbrugets drift, men ellers er stabile over tid;

e sandsynligvis ikke vil blive pavirket af eksterne faktorer uden for arealforvalterens
kontrol; og

e ikke opnas let med andre midler end landbrugsdrift.

De fleste ordninger i Europa har brugt plante- eller dyrearter som indikatorer, men nogle fa
har brugt andre habitatattributter.

Maling af indikatorer pa garden

Enkle, palidelige og entydige metoder til indikatormaling er meget vigtige somet solidt
grundlag for betalingsorganets finansielle kontrol med ordningen, og til at skabe tillid blandt
landmaend.

At tilskynde landmaend til selv at male resultatindikatorer hjaeelper dem med at traeffe dag-
til-dag-beslutninger, som vil pavirke biodiversitetsresultaterne.

Et tilleg til Vejledningshandbogen indeholder mere
detaljerede oplysninger om malszetninger for biodiversitet og indikatorer, der allerede er i
brug.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 Er en resultatbaseret tilgang er mulig?

Hvis en resultatbaseret tilgang i princippet er vaerd at udforske, er naeste skridt at beslutte,
om den kan gennemfgres i praksis.

Finansieringskilder

ELFUL er fortsat langt den stgrste kilde til finansiering af miljgmaessige
arealforvaltningsordninger i EU, og politikken for udvikling af landdistrikterne (PUL) 2014-20
kan stgtte miljg- og klimavenlige ordninger til landbrugsjord, der er vaerdifulde for miljget,
herunder arealer, der ikke er defineret som "landbrugsomrade", med henblik pa direkte
betalinger under den falles landbrugspolitik (CAP).

Hvis der kraeves en betydelig habitatgenoprettelse, kan forvaltningsbaserede betalinger til
milj@- og klimavenligt landbrug og ELFULs ikke-produktive investeringsforanstaltning veere
mere passende end resultatbaserede betalinger.

At finde ekspertisen

At samle et team med den rigtige kombination af faerdigheder er ngglen til en vellykket
udformning og implementering af en resultatbaseret ordning. Dette kan betyde, at der skal
trekkes pa  ekspertise og erfaring, der allerede eksisterer uden for
forvaltningsmyndigheden, iseer med hensyn til miljgmaessige, sociologiske og
kommunikationsmaessige faerdigheder.

En raekke forvaltningsmyndigheder har brugt eksterne eksperter til nogle forprojekt- og
uddannelsesfunktioner, og ogsa til at kontrollere resultatindikatorer pa garde.

Uddannelse og udvikling af personale

Personale, der er vant til at levere forvaltningsordninger, vil finde en resultatbaseret strategi
uvant. For at levere vellykkede resultatbaserede ordninger skal landbrugskonsulenter,
administratorer af ordningen og repraesentanter for betalingsorganet:

e lzere en rxekke nye faerdigheder (for eksempel at forklare landmandene, hvad
malene for biodiversitet er, og hvordan disse opnas i deres landbrugssystem); og
e Dblive fortrolige med nye processer, herunder maling af resultatindikatorer i omradet.

Det er afggrende, at der investeres i kompetenceudvikling og uddannelse af konsulenter,
der arbejder i malomradet for at sikre, at de bade har tilstraekkelig gkologisk og agronomisk
ekspertise.

Hvordan vil landbruget reagere?

Det er vigtigt at vinde tillid og aktiv stgtte fra landbruget fra begyndelsen og at fastholde og
udvikle denne gennem hele ordningens levetid. Effektiv tovejskommunikation og udbud af
uddannelse til landmand er ngglen til at opna dette.

Mange landmaend har taget godt imod en resultatbaseret tilgang, fordi den bruger deres
ekspertise og giver dem stgrre frihed til at drive landbrug. Landmaendene er i starten maske
bekymrede over risikoen for, at det ikke vil vaere muligt at opna resultaterne, men hvis
resultatindikatorerne er valgt med omhu, burde denne risiko vaere meget lav.
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Eksisterende grader af tillid mellem landmeaend og forvaltningsmyndigheder varierer
betydeligt i Europa, og det kan tage tid for bade landmand og myndigheder at fgle sig godt
tilpas med den resultatbaserede strategi.

Gadrdens eller landskabets mdlestok?

Nogle biodiversitetsmal kan kraeve handling efter en landskabsmalestok, hvor habitater er
meget fragmenterede eller hvor biodiversitetsmalet er at bevare populationer af mobile
eller migrerende arter. Dette kan indebzere, at individuelle landmand arbejder sammen
eller blot kraeve et hgjt niveau af udbredelse inden for et afgraenset omrade.
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6 Udformning af en resultatbaseret ordning

Sikring af interessentstgtte

Effektiv brug af en interessentgruppe med en bred vifte af medlemmer kan bade forbedre
udformningen af en resultatbaseret betalingsordning og give forvaltningsmyndigheden
betydningsfuld stptte bade blandt landmaend og miljggrupper, nar ordningen er lanceret.

Mailretning af miljgmaessig omkostningseffektivitet
Medlemsstaterne opfordres til at anvende en mere malrettet tilgang til deres 2014-20-
programmer for miljgvenligt landbrug.

En veltilrettelagt resultatbaseret ordning kan malrettes meget omkostningseffektivt med
lille risiko for, at midler bruges pa steder, hvor der ikke er nogen potentiel fordel, fordi
landmaend kun vil indga en kontrakt, hvis de er sikre pa at opna resultatet pa deres jord.

Forholdet til forvaltningsordninger
Resultatbaserede ordninger kan veere gensidigt udelukkende eller komplementaere med
forvaltningsordninger pa det samme areal.

Begge tilgange har fordele. Gensidigt udelukkende ordninger er enklere. Men
komplementzre ordninger tillader landmanden at opbygge en pakke af betalinger, der
belpnner mere kraevende biodiversitetsresultater samt giver en vis sikkerhed for indtaegter
fra betaling for grundlaeggende miljgforvaltning.

Nar begge typer af ordninger findes pa samme areal, bgr der veere sarskilte kontrakter for
resultatorienterede og forvaltningsmaessige ordninger for at opfylde ELFUL-
verifikationskrav.

Pilotprojekt eller fuld gennemfgrelse?

Et pilotprojekt giver mulighed for at afprgve detaljerne i ordningens udformning og
implementering, fer ordningen lanceres i fuldt omfang. Et pilotprojekt kan ogsa vaere en
nyttig made at engagere landmaend og interessenter pa, idet det viser, hvad der er muligt,
og kan deempe deres forstaelige bekymringer. Erfaringen viser, at et ars pilotprojekt er
tilstraekkeligt til at afprgve ordningens drift og landmaendenes reaktion.

Overvagning og evaluering af opfyldelsen af ordningens mal

Hvis en resultatorienteret tilgang skal anvendes mere bredt, vil forvaltningsmyndighederne
veere pa udkig efter en solid evalueringsdokumentation for en vellykket gennemfgrelse og
omkostningseffektivitet for resultatbaserede ordninger for biodiversitet. Overvagning og
evaluering bgr planleegges pa et meget tidligt tidspunkt og bgr veere designet til at vurdere,
om malene for biodiversitet er naet, ikke blot resultatindikatorerne.
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7 Hvordan skal der betales for biodiversitetsresultater

Kontrol af resultater
Resultatbaserede betalinger for biodiversitet i 2014-20 vil sandsynligvis finde sted efter
ELFUL-regler, der kraever, at verifikation og kontrol af resultatbaserede betalingsordninger
skal vedrgre leveringen af resultaterne og ikke den praksis, der udgves af modtageren til at
opna disse resultater.

Hvor resultatbaserede betalinger er privat finansieret, kan andre regler glde.

Indstilling af indikatortaerskler

Et centralt spgrgsmal for en effektiv udformning af en ordning er fastsaettelse af
graensevardien for de resultatindikatorer, landmanden skal opna for at kvalificere sig til
betaling.

Hvis teerskelindikatoren er indstillet for lavt, i tilfeelde hvor planter er indikatoren for
habitatkvalitet, er der en risiko for, at landmandene kan lade habitater af hgj kvalitet
forringes, uden at de mister betaling. Dette problem kan lgses ved at definere trinvise
indikatortaerskler, hvori de pa hinanden fglgende trin afspejler habitater af hgjere kvalitet
og hgjere betaling pr. hektar.

Hvor dyr er indikatoren, er betalingssatsen normalt knyttet direkte til antallet af dyr, og
ingen teerskler er ngdvendige. Den samlede betaling stiger derfor lineaert i forhold til den
samlede indikatorscore.

Beregning af betaling

Beregning af betalingen for resultatbaserede miljg- og klimavenlige landbrugsordninger, der
finansieres af ELFUL, er baseret pa omkostningerne ved at gennemfgre de typiske
landbrugsmetoder, der er ngdvendige for at na resultatindikatorerne. Tre typer af
omkostninger tages i betragtning:

o offeromkostningerne til vedligeholdelse af nuvaerende landbrugspraksis, hvor denne
allerede giver biodiversitetsresultaterne - offeromkostninger ved alternative
anvendelser af jord eller arbejdskraft er seerligt vigtige, nar der er risiko for
nedlaeggelse eller intensivering af landbrug;

e indkomsttab ved at fglge landbrugspraksis, der begranser landbrugsproduktionen;
0g

e ekstraomkostningerne ved specifik biodiversitetsstyring.

Landmandenes transaktionsomkostninger kan lzegges til beregningen for betalingen, hvor
det er berettiget, (op til ekstra 20 procent for ordninger abne for enkeltpersoner og 30
procent for gruppeordninger) til deekning af andre omkostninger, der er ngdvendige for at
sikre resultaterne.

Administrative systemer og data

Administrative systemer og datasystemer skal kunne skelne resultatbaserede betalinger fra
forvaltningsbaserede betalinger for at sikre, at der i inspektioner er anvendt de relevante
kontrolmetoder til de to forskellige former for betaling.
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8 Implementering

Ressourcekrav

Selv. om det kan vare ngdvendigt at allokere en stgrre del af budgettet til
personaleressourcer, kan det samlede budget for en resultatbaseret ordning vaere mindre
end for en sammenlignelig forvaltningsbaseret ordning, fordi det at betale landmand for
resultater er en mere malrettet og omkostningseffektivn. made at opna
biodiversitetsresultater pa.

Budget styring

Profilering af udgifterne vil kraeve data om den procentdel af landmandene, der med
sandsynlighed kan opna resultaterne bade i starten og i Igbet af ordningens levetid. Kgrsel
af en forsggsordning er en god made at fa disse data pa.

Offentligggrelse
Det er vigtigt at give landmand og landbrugsorganisationer et fgrstehandsindtryk af de
vigtigste budskaber, fordi landmaendene vil blive pavirket af, hvad deres naboer siger og ger.

Uddannelse og stgtte til landmaend

| nogle resultatbaserede ordninger er landmanden kontraktligt forpligtet til at deltage i et
kursus. | andre stilles traening til radighed, og landmandene kan veelge, om de vil deltage. |
begge tilfeelde kan uddannelsen medfinansieres af ELFUL.

Traening og radgivning bgr specifikt bygge pa landmandsviden med fokus pa:
e at forklare begrundelsen for ordningen;
e atinformere om mal for biodiversitet og grunden til at bruge resultatindikatorer;
e atidentificere resultatindikatorarter pa garden;
e at radgive om de typer af drift, der vil bidrage til at na de gnskede resultater;
e betydningen af timingen af seerlige foranstaltninger for at opna optimal pavirkning af
biodiversiteten;

e at forklare bedste praksis for forskellige typer af handlinger; og
e at forklare den anvendte metode til maling af indikatorer pa garden.

At give landmand regelmaessig feedback hvert ar om resultaterne af ordningen er en enkel,

men virkelig nyttig made at hjelpe dem med at forbedre deres biodiversitetsviden og -
faerdigheder pa.
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9 Ngglerne til vellykkede resultatbaserede betalingsordninger

Vejledningshandbogen giver rad om de centrale faktorer, der har bidraget til de
eksisterende resultatbaserede ordningers succes, og identificerer de vigtigste risici for
fiasko, og hvordan man kan minimere disse.

10 Hvor finder jeg vejledningshandbogen og mere detaljerede oplysninger

Vejledningshandbogen og mere detaljerede oplysninger om resultatbaserede betalinger for
biodiversitet findes pa :

Dette Resumé af Vejledningshandbog (pa 24 officielle EU-sprog)
Vejledningshandbogen

Eksempler pa markvejledning til landmaend (tillaeg til vejledningshandbogen)
Resultatindikatorer anvendt i Europa (tilleeg til vejledningshandbogen)

o O O O

delte deres viden om biodiversitetsresultater fra
resultatbaserede miljgvenlige landbrugsordninger.
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