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1 Uvod k pfiruéce pokynii

Ptirucka pokynl a navazujici dodatky jsou soucdsti balicku materidld k podpore rozvijeni
agroekologickych systému plateb zalozenych na vysledcich po celé EU. V tomto dokumentu
jsou shrnuty klicové body ptirucky pokyna.

Co jsou platby podporujici biodiverzitu zaloZené na vysledcich?

Jednoznacné lze rozlisit agroekologické systémy pro zemédélskou pldu, kdy:

e Platby jsou vazany na splnéni stanoveného ekologického vysledku a zemédélec Ci
spravce pludy ma volnost ve vybéru nejvhodnéjsiho zplsobu hospodareni k dosazeni
kyZzeného vysledku — to jsou systémy plateb zaloZené na vysledcich.

e Platby jsou vazany na stanovené poZadavky zplsobu hospodareni, které musi
zemédélec ¢i spravce pldy splnit — jednda se o systémy plateb zaloZené na zptisobu
hospodareni.

V Evropé se uplatiuje fada rdznych typl systém( plateb pro zemédélce zaloZenych na
vysledcich. VétSina z nich ma pfitom podporu Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) ¢i jinych verejnych fondd.

Komu je pFirucka urcena?

Ptirucka pokyn( se hodi vSsem, ktefi chtéji rozvijet a realizovat systém plateb zalozenych na
vysledcich k podpore biologické rozmanitosti zemédélské pudy, a predevSim orgdnim
verejné samospravy, jez provadéji programy rozvoje venkova.

V pfiruéce pokyn( najdete:
e Priklady osvédcenych postupl
e Podrobné odkazy na pravni predpisy a pokyny ohledné spolecné zemédélské politiky
(SzP)
e Zasadnirady
e Odkazy na podrobnéjsi informace o systémech plateb na


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index_en.htm
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Pozadovana rozhodnuti k zavedeni systému plateb zalozenych na vysledcich k podpoie
biodiverzity
Informuijte se o prioritach zachovani biodiverzity na zemédélské padé
[vnitrostatni a krajské povinnosti pro oblasti sité Matura, cile pro jiné chranénég

oblasti, cile akénich pland pro bicdiverzitu, analjza SWOT a pricrity zvolené v
ramci pregrami rozvoje venkova)

Shromazdéte informace o téchto stanovistich a druzich a jejich zavislosti na
zpusobu hospodareni

Stanovte jednoznacné cile zachovani biodiverzity v agroekologicko-klimatickém
Systému

le mo#né pro kady cil stanovit ukazatele wsledkd? —
ANO l NE —»

Splfuje pfisludny ukazatel wysledkd viechna kritéria osvédfenych postupd? ——
ANO l

Piistup zaloZeny na wysledcich je moiné uplatnit, zvazte proveditelnost

|

Je k dispozici vhodny zdroj finanéni
podpory?

ANO l

le-li to v rdmci programu pro rozvaj
venkova, dbejte na to, aby byl navrhovany
program v souladu s pofadaviy EZFRY

l

Isou k dispozici dostatecné ekologickeé a
zemédélskeé znalosti, Udaje ainstituciondini  NE
zakladna k navrhu, realizaci, podpore,
sledovani a vyhodnoceni systému
zaloiengho na wysledcich?
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2 Jaké jsou mozZnosti: proc zvazovat rozhodnuti pro pristup zaloZzeny na
vysledcich?

Oproti systémlm zaloZzenym na zplUsobu hospodareni mize dobie koncipovany systém
zaloZzeny na vysledcich pfinést nékolik vyhod nejen zemédélci, ale i pfisluSnému organu.
Napriklad:

e Spojeni mezi platbami a dosaZeni vysledku k podpore biodiverzity je mnohem
pfimocarejsi.

e Ve smlouvach se zemédélci se misto podrobného definovani poZadovanych
zemédélskych postup(l jednoduse stanovi kyZzené vysledky.

e ,Produkce” biodiverzity se stava nedilnou soucasti systému hospodareni.

e Namisto prostého plnéni pokyni mohou zemédélci vyuzivat své zemédélské znalosti
a dovednosti, odborny Usudek a znalosti mistnich poméru.

e Zemédélci si ,prisvoji“ vysledky spojené s biodiverzitou a mlze to prispét k vétSimu
zohledniovani ulohy zemédélcl v rdmci podporovani biologické rozmanitosti.

e Systémy zaloZené na vysledcich mohou jednoduseji pfispivat k plnéni striktnéjsich
pozadavk( EU na ovérovani agroekologicko-klimatickych plateb v obdobi 2014-2020.

e Na tyto systémy se snadnéji cili, protoZze zemédélci mohou vybrat pouze tu pidu, na
niz Ize prislusnych vysledkl k podpore biodiverzity dosahnout.

Systém plateb zalozeny na vysledcich neni vhodny v téchto ptipadech:

e Neni moZné stanovit spolehlivé indikatory vysledk(i podporujicich biodiverzitu a
zpUsoby jejich méreni na farmach.

e Spravujici organ nema pfistup k ekologickym informacim a odborné znalosti
potfebné k uplathovani systému zaloZzeného na vysledcich.

e Zemeédélci nejsou ochotni na pristup zalozeny na vysledcich pfistoupit.
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3 Cile spojené s biodiverzitou

Platby zaloZzené na vysledcich musi mit jasné stanoveny cil k podpore biologické
rozmanitosti, protoze jsou zemédélci placeni za vysledky pfimo s nim spojené.

Potfebné informace
Systémy k podpore biodiverzity zaloZzené na vysledcich vyzaduji kvalitni a spravné udaje o
stanovisti a druzich a odborné znalosti potfebné k jejich interpretaci.

Je tfeba dobre rozumét:

e Vlivu dfive i soucasné uplatiiovanych zemédélskych postup(i na hodnotu biologické
rozmanitosti

e Tomu, kdy intenzivni hospodareni ¢i ukonceni zemédélskych aktivit ohrozuje
zemédélskou pudu s vysokou hodnotou z hlediska zachovani biodiverzity

e Tomu, které stanovisté a druhy jsou nejvice ohrozeny, a ekonomice zemédélskych
systéml, jeZ je podporuji

e Vnéjsim faktorim, které by mohly ovlivnit vysledky (napf. uUbytek populaci
stéhovavych ptak( v jiné lokalité).

Stanoveni jednoznacnych cilii k podpore biodiverzity
Cile systém( plateb zaloZenych na vysledcich spojené s biologickou rozmanitosti se mohou
zamérovat na stanovisté, krajinu ¢i druhy s vysokou hodnotou z hlediska zachovani
biodiverzity, zvlasté ty, které jsou nejvice ohroZeny. Prvni prioritou je obvykle plnéni
pozadavk( sité Natura 2000 na stanovisté a druhy zdvislé na zemédélské pldé, a to v
lokalitdch v rdmci sité Natura 2000 i mimo ni. V pokynech Evropské komise
(Hospodareni pro sit Natura 2000) se popisuji tato zasadni zemédélska
stanovisté a druhy.

Pokud jsou ohroZena hlavni zemédélskd stanovisté a krajina a vyzaduje to zachovdni
stdvajicich zemédeélskych postupl, je zasadni jasné vymezit ekologické prinosy téchto
postupU a riziko v pfipadé, Ze se bez agroekologické podpory nadéle nebudou uplatriovat.

Systémy zalozené na vysledcich pravdépodobné nebudou vhodné, jestlize bude k dosazeni
poZadovaného vysledku potfeba mnoho let, protoze cekat tak dlouho na platbu bude
ochotno jen minimum zemédélcu.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FARMING%20FOR%20NATURA%202000-final%20guidance.pdf
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4 Vybér a méreni ukazatell vysledku

Platby zaloZené na vysledcich vyZaduji spolehlivy zplisob stanoveni a méreni Uspésné
realizace v méfitku farmy ¢i krajiny. | ty nejkonkrétnéjsi cile zamérené na zachovani
biodiverzity jsou pro tyto ucely mnohdy pfilis slozité a pouzivaji se misto nich ukazatele
vysledk.

Proc jsou ukazatele vysledkii dileZité?
Platby zemédélclim vychdzeji z indikatorud vysledk(, které reprezentuiji cil biodiverzity.

Vybér efektivnich indikdtord
Uspéch systémil zaloZenych na vysledcich zavisi na dob¥e zvolenych ukazatelich, které:

e Jsou reprezentativni pro cilové stanovisté ¢i druh

e Jsou v cilovych zemédélskych stanovistich v pfislusné oblasti soustavné pritomny

e Zemédélci a zdstupci agentury pridélujici platby snadno identifikuji

e Jsou méfitelné pomoci jednoduché metodiky

e Jsou citlivé na zmény hospodareni, ale jinak jsou v pribéhu ¢asu stabilni

e Pravdépodobné nebudou ovlivnény vnéjsimi faktory, které spravce piady nemf(ze
ovlivnit

e Nelze snadno splnit jinak nez zplisobem hospodareni

Ve vétsiné evropskych systému se jako ukazatel uplatiuje pritomnost urcitych rostlinnych
nebo Zivocisnych druh( a jen nékolik malo pracuje s jinymi vlastnostmi stanovist.

Meéreni ukazateli na farmé

Jako pevny zdklad finanéni kontroly systému ze strany agentury pfidélujici platby a s
ohledem na prohlubovani dlivéry farmard jsou velmi dalezité jednoduché, spolehlivé a
jednoznacné metody méreni ukazatel(.

Vybizeni zemédélcli k samostatnému méfeni indikatorl vysledkd jim pomaha v
kazdodennim rozhodovani, které bude mit vliv na vysledky spojené s biodiverzitou.

V dodatku k pfirucce pokynl s ukazateli vysledkli pouzivanych v Evropé
, jsou uvedeny podrobnéjsi informace o cilech spjatych s biologickou
rozmanitosti a jiz uplatiovanymi indikatory.


http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/docs/result-indicators.pdf
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5 Je pristup zaloZeny na vysledcich realizovatelny?

Pokud by pfistup zaloZeny na vysledcich v zdsadé stal za zvazeni, dalSim krokem je
rozhodnout, zda je realizovatelny v praxi.

Zdroje financni podpory

Zdaleka nejvétsSim zdrojem finanéni podpory systém( ekologické spravy pudy v EU je stale
fond EZFRV a agroekologicko-klimatické systémy pro zemédélskou plidu, ktera je cenna pro
Zivotni prostredi, véetné pldy, jez neni pro ucely pfimych plateb v ramci SZP definovana jako
»zemédélska oblast”, mohou také ziskat podporu z programi rozvoje venkova na obdobi
2014-2020.

V pripadech, kdy je tfeba stanovisté zasadnim zplsobem regenerovat, mohou byt misto
plateb zaloZzenych na vysledcich vhodnéjsi agroekonomicko-klimatické platby zalozené na
zpUsobu hospodareni a neproduktivni investi¢ni opatieni EZFRV.

Zajisténi odbornych znalosti

Pro Uspésné navrZeni a realizaci systému zaloZeného na vysledcich je zcela zasadni sestavit
tym disponujici souborem pfislusnych znalosti. V praxi to miZe znamenat vyuZziti odbornych
znalosti a zkuSenosti, které jiz jsou k dispozici mimo spravujici organ, zejména pokud jde o
ekologické, sociologické a komunikacni znalosti a dovednosti.

Rada spravujicich organ(i vyuziva pro nékteré funkce ndvrhu systému a $koleni a k ovérovani
ukazatel( vysledkd na farmach externi odborniky.

Skoleni a rozvoj pracovnikii

Pro pracovniky, ktefi jsou zvykli na realizaci systémU zaloZzenych na zplsobu hospodareni,
bude pfistup zaloZeny na vysledcich novy. K Uspésné realizaci téchto systéma musi poradci
farem, sprdvci systému a zastupci agentury pridélujici platby:

e Nabyt mnoha novych dovednosti (napriklad k tomu, aby zemédélcam vysvétlili, jak
vypadaji cile podporujici biodiverzitu a jak jich v ramci jejich zemédélského systému
dosdhnout) a

e Seznamit se s novymi procesy véetné terénniho méreni ukazatell vysledki

Je zcela zasadni, aby se investovalo do rozvoje znalosti a dovednosti a Skoleni poradct farem
pUsobicich v cilové oblasti, aby méli dostatecné ekologické i agroekonomické odborné
znalosti.

Jak budou zemédélci reagovat?

Je zasadni si jiz v pocatcich ziskat dlvéru a aktivni podporu zemédélcll a udrZovat je a dale
rozvijet v pribéhu celého programu. K tomu je zdsadni vzajemna komunikace a zajisténi
Skoleni zemédélca.

Rada zemédélct je s pFistupem zaloZzeném na vysledcich spokojend, protoze se v ramci néj
vyuziva jejich odbornych znalosti a maji vétsi volnost v hospodareni. Zemédélci mohou mit
zpocatku obavy ohledné toho, Ze se vysledkd nepodafi dosahnout. Pokud jsou ovsem
indikatory vysledkd dobre zvoleny, toto riziko by mélo byt velmi malé.
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V rliznych Castech Evropy panuje v fadach zemédeélcll a spravujicich organd rlzny stupen
dlvéry a obéma témto strandm muze néjakou dobu trvat, nez se s pfistupem zaloZzenym na
vysledcich sZiji.

Meéritko farmy, nebo krajiny?

V pfipadé nékterych cill podporujicich biologickou rozmanitost mohou byt tfeba opatteni
na urovni krajiny, pokud jsou stanovisté velmi roztfisténa nebo je cilem chranit populace
stéhovavych druhd nebo druhG ménicich stanovisté. V pfislusné oblasti to tedy muze
vyZadovat spolupraci jednotlivych zemédélcl nebo vysoké investice.
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6 Navrh systému zaloZzeného na vysledcich

Zajisténi podpory zainteresovanych subjektii

Prostrednictvim efektivni prace se skupinou zainteresovanych subjektli s mnoha ¢leny se
muze zdokonalit navrh systému plateb zaloZzeného na vysledcich a spravujici orgdn muze
ziskat v dobé spusténi programu vlivnou podporu v fadach zemédélct i skupin vénujicich se
ochrané biodiverzity.

Zaméreni na ekologickou hospoddrnost
V souvislosti s agroekologickymi programy na obdobi 2014-2020 jsou c¢lenské staty
podnécovany k uplatiovani Uzeji zaméreného pfistupu.

Dobfe koncipovany program zaloZeny na vysledcich muiZe byt svym zamérenim velmi
hospodarny, kdy nehrozi pfilis velké riziko plytvani finanénimi prostfedky v lokalitdch bez
potencidlniho pfinosu, nebot zemédélci uzaviou smlouvu pouze v pfipadé, Ze si jsou jisti tim,
Ze na své pudé dosahnou kyZzeného vysledku.

Spojeni se systémy zaloZenymi na zptsobu hospodareni
Na téZe pudé se mohou systémy zaloZené na vysledcich vzajemné vylucovat, ale i doplfiovat
se systémy zaloZenymi na zpUsobu hospodareni.

Oba tyto pfistupy maji své vyhody. Jsou-li programy neslucitelné, je to jednodussi. Vzajemné
se dopliujici systémy vsak zemédélcim ddvaji moznost kumulovat platby za narocnéjsi
vysledky spojené s biodiverzitou, ale také urcitou jistotu pfijmd z plateb za zakladni
ekologické hospodareni.

V pfipadé, Ze se na téZze puadé uplatiuji oba typy systému, mél by byt v souladu s poZadavky
EZFRV na ovérovani kazdy vazan zvlastni smlouvou.

Pilotni program, nebo kompletni realizace?

Pilotni program umoziuje vyzkouset diléi prvky koncepce a realizace, nez se program spusti
v plné podobé. M(iZe také predstavovat uzite¢ny zplsob, jak do procesu zapojit zemédélce a
zainteresované subjekty, odhalit, co je realné, a zmirnit zcela pochopitelné obavy.
ZkuSenosti dokladaji, Ze k otestovani provozu systému a reakci zemédélct staci ro¢ni pilotni
program.

Sledovani a vyhodnoceni dosazeni cill

Ma-li se pfistup zaloZeny na vysledcich uplatiovat v SirSim méfitku, budou chtit spravujici
organy spolehlivé duikazy hovorici pro uUspésnou realizaci a hospoddrnost systému
zaloZzenych na vysledcich podporujicich biodiverzitu. Jiz v rané fazi je tfeba naplanovat
sledovani a vyhodnoceni programu a zorganizovat je tak, aby bylo mozné posoudit, zda bylo
dosazeno cilli podporujicich biodiverzitu, nikoli jen indikator( vysledku.



Souhrn prirucky pokynl k platbam podporujicim biodiverzitu zaloZzenym na vysledcich

7 Jak pridélovat platby za vysledky podporujici biodiverzitu

Ovéreni vysledkii

Platby zaloZené na vysledcich podporujicich biologickou rozmanitost se budou v obdobi
2014-2020 pravdépodobné Fidit pravidly EZFRV, v rdmci nichZ se poZaduje, aby se ovérovani
a kontrola systému plateb zaloZenych na vysledcich vztahovaly na splnéni vysledkd, a nikoli
postupu, které prislusny subjekt k jejich dosazeni uplatnil.

Jina pravidla vS8ak mohou platit v pfipadé, Ze jsou platby zaloZzené na vysledcich financovany
ze soukromych zdroju.

Stanoveni prahovych hodnot indikdtord
Klicovou otazkou efektivni koncepce systému je, jak urcit prahovou hodnotu indikatort
vysledkd, které musi zemédélec pro ziskani platby dosahnout.

V ptipadé, Ze indikatorem kvality stanovisté je stav rostlin, hrozi v pfipadé nastaveni pfilis
nizké prahové hodnoty, Ze by se pfi hospodareni zemédélci mohl velmi zhorsit stav
kvalitnich stanovist, aniz by pfisli o platbu. Tento problém lze prekonat, nastavi-li se
odstupriované prahové hodnoty ukazatelll s narGstajici kvalitou stanovist ruku v ruce s vyssi
pausalni platbou na hektar.

Pokud je indikatorem stav Zivocicht, je pausalni platba obvykle pfimo spojena s poctem
Zivocich(l, a tak neni tfeba urcovat prahové hodnoty. Celkova vyse platby se tedy zvySuje
pfimo umérné celkové hodnoté indikatoru.

Vypocet vyse platby

Vypocty plateb za agroekonomicko-klimatické programy zaloZzené na vysledcich s finanéni
podporou EZFRV se odvijeji od naklad( na uplatriovani obvyklych zemédélskych postupi
pozadovanych k dosaZeni indikatoru vysledki. Posuzuji se pritom tfi typy naklad:

e Naklady obétované prileZitosti pri zachovani stavajicich zemédélskych postupd,
pomoci nichz jiz je dosazeno kyzenych vysledk( podporujicich biodiverzitu — naklady
obétované pfilezitosti pfi alternativnim vyuzivani plQdy ¢i prace jsou obzvlasté
dllezité v pripadech, kdy hrozi ukonceni zemédélského vyuzivani nebo intenzifikace.

e UsSlé pfijmy pfi uplatiovani zemédélskych postupl, které omezuji zemédélskou
produkci

e Dalsi naklady spojené s prislusSnym zplsobem hospodareni k podpore biodiverzity

Do vypoctu plateb lze v odldvodnénych pfipadech zahrnout také transakéni naklady
zemédélcl (az dalsSich 20 procent u program( pro jednotlivce a 30 procent pro skupinové
programy) k pokryti dalSich naklad(i nezbytnych pro dosazeni vysledk.

Administrativni systémy a udaje

Administrativni a datové systémy musi byt schopny rozliSovat platby zaloZzené na vysledcich
a platby zaloZzené na zpUsobu hospodareni, aby se pfi inspekcich pro tyto dva rdzné typy
plateb uplatnovaly odpovidajici ovéfovaci metody.
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8 Realizace

Pozadavky na zdroje

| kdyZ je moZna tfeba pridélit vétsi ¢ast rozpoctu na persondlni zdroje, muze byt celkovy
rozpocet systému zaloZzeného na vysledcich mensi neZ v pfipadé srovnatelného programu
zaloZeného na zplisobu hospodareni, protoze vyplaceni zemédélcl za jejich vysledky je UZeji
zamérené a hospoddarnéjsi zplsob, jak dosahnout vysledkd podporujicich biodiverzitu.

Nakladdni s rozpoétem

K profilovani vydaju jsou tfeba Udaje o podilu zemédélcl, ktefi pravdépodobné splni
vysledky, a to v pocatku i v prlibéhu programu. K ziskani téchto udaju je uZite¢né provést
pilotni program.

Propagace
Je dulezité zemédélce a organizace zemédélcd informovat z prvni ruky o zdsadnich
skutecnostech, protoZe je budou ovliviiovat ndzory a aktivity v jejich okoli.

Skoleni a podpora zemédélcii

V nékterych programech zaloZzenych na vysledcich zemédélce smlouva zavazuje k
absolvovani skoleni. V jinych je zase Skoleni zemédélcli na dobrovolné bazi. V obou
pfipadech lze ziskat spolufinancovani EZFRV.

Skoleni a poradenstvi by méla konkrétné navazovat na znalosti zemédélc(i se zaméFenim na:

e Vysvétleni logického zakladu programu

e Vysvétleni cild podporujicich biologickou rozmanitost a davody uplatfovani
indikator( vysledku

e Stanoveni druhu jakozto indikatoru vysledkl na pfislusné farmé

e Doporuceni zplUsobl hospodareni, které budou pfispivat k dosazeni zamyslenych
vysledki

e Vyznam nacasovani konkrétnich opatfeni pro optimalni ovlivnéni biodiverzity

e Vysvétleni osvédcenych postupl v pfipadé rlznych aktivit

e Objasnéni prislusné metodiky méreni ukazatell na doty¢éné farmé.

Pravidelné kazdoroc¢ni poskytovani zpétné vazby zemédélcim k prabézinym vysledkiim

programu je jednoduchy, ale opravdu uZitecny zpUlsob, jak prispivat k prohlubovani jejich
znalosti a dovednosti spojenych se zachovavanim biodiverzity.
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9 Kli¢ ispésného systému plateb zaloZenych na vysledcich

V pfirucce pokynli najdete rady ke klicovym faktor(im, jeZ prispivaji k UspéSné realizaci
stdvajicich program( zalozenych na vysledcich, popis hlavnich rizik vedoucich k nezdaru
projektu a doporuceni, jak se jim co nejvice vyhnout.

10  Pfirucka pokynl a podrobnéjsi informace

Ptirucka pokyn(i a podrobnéjsi informace k platbam zanzenym na vysledcich podporujicich
biodiverzitu jsou k dispozici na

Toto shrnuti pfirucky pokynu (ve 24 Grednich jazycich EU)

Ptirucka pokyn(

Priklady terénnich pokyn( pro zemédélce (dodatek k priruc¢ce pokyn)
Indikatory vysledkd pouzivané v Evropé (dodatek k prirucce pokyn()

o O O O

sdileli informace o UspéSném zachovavani biodiverzity v ramci
agroekologickych systém( zaloZenych na vysledcich.
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