EU:N PUUTAVARA-ASETUKSEN OIKEUDELLISEEN KEHYKSEEN LIITTYVIA
KYSYMYKSIA, JOIDEN OSALTA TARVITAAN OHJEISTUSTA

JOHDANTO

Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta
annetussa asetuksessa (EU) N:0 995/2010*, jaljempana *EU:n puutavara-asetus’, sdddetaén, ettd komissio
vahvistaa muita kuin lainsdatamisjérjestyksessd hyvéksyttavid toimenpiteitd yhdenmukaisen
taytantdonpanon varmistamiseksi. Komissio on antanut delegoidun asetuksen valvontaorganisaatioiden
hyvéksymistd ja niiden hyvaksynnan peruuttamista koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista ja
menettelysta® sekd taytdntddnpanoasetuksen asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmdd  ja
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valvontaorganisaatioille tekemien tarkastusten tiheytta ja
luonnetta koskevista yksityiskohtaisista sadnnéista®.

Asianomaisten sidosryhmien, jasenvaltioiden asiantuntijoiden ja FLEGT-komitean jasenten kuulemisen
jalkeen yleisend nakemyksené oli, ettd joitakin EU:n puutavara-asetuksen nakokohtia olisi selvennettava.
Sovittiin, ettd tarvittaisiin ohjeasiakirja, jossa kasiteltéisiin EU:n puutavara-asetukseen ja siihen liittyviin
muihin kuin lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviin sdédoksiin liittyvia kysymyksid. Ohjeasiakirjasta
keskusteltiin ja se laadittiin FLEGT-komitean avustuksella.

Ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova. Sen ainoana tarkoituksena on selittad tiettyjd EU:n puutavara-
asetukseen ja komission kahteen muussa kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksymadn séadokseen
liittyvid n&kokohtia. Sill& ei korvata eikd muuteta sovellettavan oikeusperustan muodostavia asetusta
(EU) N:0 995/2010, komission asetusta (EU) N:o 363/2012 eik& komission asetusta (EU) N:o 607/2012,
eikd lisdtd niihin mitédn. Ohjeasiakirjassa tarkasteltuja kysymyksia ei pitdisi kasitell4 irrallisina, vaan ne
on ndhtéva yhdessa lainsaddannon kanssa, eiké& ohjeasiakirjaa pitéisi kayttad yksindan.

Nakemyksemme mukaan ohjeasiakirja on kuitenkin hyodyllinen viiteaineisto kaikille, joiden on
noudatettava EU:n puutavara-asetusta, silla siind valaistaan merkittavalla tavalla lainsdadantttekstien
vaikeaselkoisia osia. Ohjeasiakirjan tarkoituksena on my0s opastaa kansallisia toimivaltaisia
viranomaisia ja valvontaelimid tdman lainsdddantdpaketin tdytdntdonpanossa ja noudattamisen
valvonnassa.

Komission kahta muuta kuin lainsaatamisjarjestyksessd hyvaksymaa séadosta laadittaessa toteutetun
kuulemismenettelyn aikana ja sidosryhmien kanssa pidettyjen lukuisten kahdenvélisten kokousten
yhteydessa esille nousi useita kysymyksid, jotka olisi siséllytettdvd ohjeasiakirjaan. Kunhan EU:n
puutavara-asetuksen soveltamisesta on saatu enemman kokemusta, ohjeasiakirjaan voidaan tarpeen
mukaan sisallyttda uusia kysymyksia ja tdydentaa sita.
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1. Markkinoille saattamisen maaritelma:

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus

2 artikla — Maaritelmat

[-]

b) 'markkinoille saattamisella’ [tarkoitetaan] myyntimenetelmasta riippumatta kaikkea puutavaran tai
puutuotteiden vastiketta vastaan tai vastikkeetta tapahtuvaa ensimmaista toimittamista sisémarkkinoille
lilketoiminnan yhteydessa jakelua tai kaytt64 varten. Siihen kuuluu my6s toimittaminen
kuluttajansuojasta etdsopimuksissa 20 paivand toukokuuta 1997 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 97/7/EY [3] maaritellylla etéviestintavalineelld. Sisémarkkinoille jo saatetuista
puutavarasta tai puutuotteista valmistettujen puutuotteiden toimittaminen sisamarkkinoilla ei ole
’markkinoille saattamista™;

[-]

Madritelméssa todetaan selvasti, ettd "toimittamisen’ on tapahduttava

» sisdmarkkinoilla — puutavaran on siis oltava fyysisesti ldsnd EU:ssa, ja sen on oltava joko
t&alla korjattu tai tuotu EU:hun ja tulliselvitetty vapaaseen liikkeeseen luovuttamista varten,
sill tuotteet eivét saa unionituotteiden asemaa ennen kuin ne on tuotu tulliliiton alueelle. Jos
kyseessa ovat tavarat, jotka ovat erityisessd tullimenettelyssd (esimerkiksi véliaikainen
maahantuonti; sisdinen jalostus; tullivalvonnassa tapahtuva valmistus; tullivarastointi;
vapaa-alueet) taikka passitus tai jalleenvienti, tat4 ei katsota markkinoille saattamiseksi;

* ensimmaistd kertaa — puutuotteet, jotka on jo saatettu EU:n markkinoille, tai tuotteet, jotka
on valmistettu jo markkinoille saatetuista puutuotteista, eivat kuulu maédritelman
soveltamisalaan. Tuotteen asettamisella saataville ensimmadista kertaa viitataan lisaksi
kuhunkin yksittdiseen tuotteeseen, joka saatetaan markkinoille sen jélkeen, kun EU:n
puutavara-asetusta ryhdytddn soveltamaan (3. maaliskuuta 2013), eika silla viitata uuden
tuotteen tai tuotelinjan lanseeraukseen. Liséksi markkinoille saattamisen kasite viittaa
kuhunkin yksittdiseen tuotteeseen, eikd tuotetyyppiin, riippumatta siit4, onko tuote
valmistettu yksittaiskappaleena vai sarjatuotantona;




* lilketoiminnan yhteydessa — asetuksella ei siis aseteta vaatimuksia ei-kaupallisille kuluttajille.

Kaikkien edelld mainittujen tekijéiden on toteuduttava samanaikaisesti. "Markkinoille saattamisen’ olisi
sen vuoksi katsottava tapahtuvan, kun toimija ensimmdisen kerran asettaa puutavaran tai puutuotteet
saataville EU:n markkinoilla jakelua varten tai kdytettdvéksi oman liiketoimintansa yhteydessa.

"Toimijoita” koskevia asetuksen sdannoksia sovelletaan néin ollen seuraaviin:
o yritykset tai yksityishenkil6t, jotka korjaavat puutavaraa EU:ssa jalostettavaksi tai jakeluun
kaupallisille tai ei-kaupallisille kuluttajille,
» yritykset tai yksityishenkil6t, jotka tuovat puutavaraa tai puutuotteita EU:hun jalostettavaksi
tai jakeluun kaupallisille tai ei-kaupallisille kuluttajille, ja
» yritykset tai yksityishenkildt, jotka korjaavat puutavaraa EU:ssa tai tuovat puutavaraa tai
puutuotteita EU:hun pelkastdadn omassa liiketoiminnassaan kaytettavaksi.

Taman tulkinnan mukaan yrityksen, joka korjaa puutavaraa EU:ssa tai tuo puutavaraa tai puutuotteita
EU:hun pelkédstddn omassa organisaatiossaan kéytettdvaksi, on noudatettava asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmaa. Tama tulkinta ei edellytd, ettd puutavara myytéisiin tai fyysisesti siirrettaisiin
tietylle henkil6lle: puutavara kuuluu asetuksen soveltamisalaan heti, kun toimittaja on asettanut sen
saataville jakelua tai kdyttod varten EU:ssa®.

Se, millainen asema on asetuksen nojalla "edustajilla’ eli valikasilla, jotka hankkivat tuotteita muita varten
eivatkd yksinomaan toimi huolitsijoina, on méaaritettava tarkastelemalla kunkin tapauksen yksityiskohtia
ja sovellettavia sopimusjarjestelyja. ’Edustaja’, joka ostaa tavaraa ja tuo sitd EU:hun ostajien ennakoitujen
tilausten tayttdmiseksi, on tosiasiallisesti *toimija’, toisin kuin todellinen edustaja, joka toimii ainoastaan
toisen osapuolen lukuun eikéd misséan vaiheessa ota tuotteiden todellista omistajuutta haltuunsa.

Kun puutavara on korjattu EU:n ulkopuolella:

e Jos EU:hun sijoittautunut yritys ostaa puutavaraa tai puutuotteita kolmannesta maasta ja tuo ne
EU:hun, siita tulee toimija, kun puutavara tai puutuotteet saapuvat EU:hun.

e Jos EU:hun sijoittautunut yritys ostaa puutavaraa tai puutuotteita kolmannesta maasta ja tuottaa
ne edustajalla EU:hun, EU:hun sijoittautuneesta yrityksesta tulee toimija, kun puutavara tai
puutuotteet saapuvat EU:hun.

e Jos EU:hun sijoittautunut yritys tilaa puutavaraa tai puutuotteita kolmannesta maasta EU:hun
sijoittautumattomalta toimittajalta, joka sitten tuo ne EU:hun, EU:hun sijoittautuneesta
yrityksestd tulee toimija, kun puutavara saapuu EU:hun (vaikkei omistajuus virallisesti
siirryk&an ennen kuin puutavara toimitetaan EU:hun sijoittautuneelle yritykselle).

e Jos EU:hun sijoittautumaton yritys tuo puutavaraa tai puutuotteita EU:hun, hankkii luvan niiden
luovuttamiseksi vapaaseen liikkeeseen ja sitten etsii ostajan, EU:hun sijoittautumattomasta

4

Téama tulkinta on péadpiirteissédn sama kuin lahestymistapa, jota sovelletaan uuteen ldhestymistapaan ja kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan
perustuvien direktiivien taytantéénpano-oppaassa (ns. ’sininen opas’), johon voi tutustua osoitteessa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-
goods/files/blue- guide/guidepublic_en.pdf. EU:n puutavara-asetuksessa esitetty maaritelma kuitenkin eroaa sisdmarkkinadirektiiveissa kaytetysta
maaritelmasta.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/blue-
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/blue-

yrityksestd tulee toimija, kun puutavara tai puutuotteet saapuvat EU:hun (koska EU:hun
sijoittautumaton yritys on asettanut puutuotteet saataville EU:n markkinoilla).

e Jos EU:hun sijoittautumaton yritys myy puutavaraa tai puutuotteita kolmannesta maasta suoraan
ei-kaupallisille loppukéyttajille EU:ssa, siitd tulee toimija, kun puutavara tai puutuotteet
saapuvat EU:hun.

Kaikkien toimijoiden siitd riippumatta, ovatko ne sijoittautuneet EU:hun vai eivét, on noudatettava kieltoa
saattaa laittomasti korjattu puutavara markkinoille ja velvoitetta harjoittaa asianmukaista huolellisuutta.

Liitteessd | esitelldd&n eri skenaariota siitd, miten markkinoille saattamista on tulkittava ké&ytannon
tilanteissa.

EU:n puutavara-asetuksella ei ole taannehtivaa vaikutusta. Tdma tarkoittaa sitd, ettei kieltoa sovelleta
puutavaraan ja puutuotteisiin, jotka saatetaan markkinoille ennen kuin asetuksen soveltaminen alkaa
3. maaliskuuta 2013. Toimijoiden on kuitenkin voitava osoittaa toimivaltaisten viranomaisten tekemien
tarkastusten yhteydessa, ettd ne ovat perustaneet asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmén, jota
ryhdytddn soveltamaan 3. maaliskuuta 2013. Sen vuoksi on tarkeéd, ettd toimijat pystyvat yksiloimaén
toimituksensa ennen kyseistd pdivamaarda ja sen jalkeen. Lisaksi jaljitettavyyttd koskevaa velvoitetta
sovelletaan kauppaa kéyviin mainitusta paivasté alkaen.



2. VVahaisen riskin maaritelma

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
6 artikla

Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmét

[-]

¢) riskinvédhentdmismenettelyt, jotka sisaltavéat riittdvat ja oikeasuhteiset toimenpiteet ja menettelyt riskin
tosiasialliseksi vahentamiseksi ja joissa voidaan myos edellyttad lisédéd tietoja tai asiakirjoja ja/tai
kolmannen osapuolen toteuttamaa tarkastusta, paitsi jos b alakohdassa tarkoitetuissa
riskinarviointimenettelyissd havaittu riski on vahainen.

Asianmukainen huolellisuus edellyttad, ettd toimija kerdd tiedot puutavarasta ja puutuotteista seké niiden
toimittajista voidakseen tehdd tdyden riskinarvioinnin. Tiedot, joita on arvioitava 6 artiklan nojalla,
voidaan jakaa kahteen ryhmaan.

» 6 artiklan 1 kohdan a alakohta — itse puutavaraan tai puutuotteeseen liittyvat tiedot: kuvaus,
puunkorjuumaa (ja tarvittaessa maan sisdinen alue ja puunkorjuuta koskeva lupa), toimittaja ja
kauppaa kdyvé seka asiakirjat, joista kdy ilmi sovellettavan lainsdadannoén noudattaminen.

e 6 artiklan 1 kohdan b alakohta — yleiset tiedot, jotka tarjoavat taustan tuotekohtaisten tietojen
arvioimiseksi, ja yleiset tiedot tiettyjen puulajien laittoman puunkorjuun levinneisyydest,
laittomien kédytantojen levinneisyydestd puunkorjuupaikalla seka toimitusketjun mutkikkuudesta.

Yleiset tiedot tarjoavat toimijoille taustan riskin suuruuden arvioimiseksi, kun taas tuotekohtaiset tiedot
ovat tarpeen itse puutuotteeseen liittyvén riskin maarittdmiseksi. TAma tarkoittaa sité, ettd jos yleiset
tiedot viittaavat potentiaalisiin riskeihin, on kiinnitettava erityistd huomiota tuotekohtaisten tietojen
kerddmiseen. Jos tuote on perdisin useammasta puutavaran lahteestd, on tarpeen arvioida riskid kunkin
osan tai lajin osalta.

Riskin suuruus voidaan arvioida vain tapauskohtaisesti, silld se riippuu monista tekijoistd. Vaikka
riskinarviointia varten ei ole olemassa yhtd ainoaa hyvaksyttya jarjestelméag, toimijan on pééasééantoisesti
kuitenkin vastattava seuraaviin kysymyksiin:




* Misséa puutavara on korjattu?
Onko laiton puunkorjuu yleista siind maassa tai jossakin sen osassa, josta puutavara on peréisin,
tai puunkorjuuta koskevan luvan kattamalla alueella? Kohdistuuko kyseiseen puulajiin erityisesti
laittoman puunkorjuun riski? Onko YK:n turvallisuusneuvosto tai Euroopan unionin neuvosto
madrannyt puutavaran tuontia tai vientia koskevia seuraamuksia?

e Onko hallinnon taso ongelma?
Hallinnon taso voi heikentda joidenkin sellaisten asiakirjojen luotettavuutta, jotka osoittavat
sovellettavan lainsdddanndn noudattamista. Huomioon olisi néin ollen otettava maan
korruptiotaso, liiketoimintariskin indikaattorit ja muut hallinnon indikaattorit.

» Onko toimittaja esittanyt kaikki asiakirjat, joista ilmenee sovellettavan lainsaadannén
noudattaminen, ja voidaanko asiakirjat todentaa?
Jos kaikki mahdolliset asiakirjat ovat helposti saatavilla, on suurempi todenndkoéisyys, ettd
tuotteen toimitusketju on selvilla. Perusteltu luottamus siihen, ettd asiakirjat ovat todellisia ja
luotettavia, pitdisi olla olemassa.

» Onko olemassa merkkeja siita, ettéd jokin toimitusketjussa mukana oleva yritys olisi
osallisena laittomaan puunkorjuuseen liittyvissa kaytanndissa?
Jos puutavara ostetaan yritykseltd, joka on aiemmin ollut osallisena laittomaan puunkorjuuseen
liittyvissa kaytannodissd, on suurempi riski, ettd puutavara on korjattu laittomasti.

* Onko toimitusketju mutkikas?5
Mit& mutkikkaampi toimitusketju on, sitd vaikeampaa tuotteessa olevan puun alkuperdd saattaa
olla jaljittda takaisin hakkuuldhteeseen. Jos tarvittavat tiedot puuttuvat mistd tahansa kohtaa
toimitusketjua, mahdollisuus siihen, ettd toimitusketjuun padsee mukaan laittomasti korjattua
puutavaraa, saattaa kasvaa.

Olisi katsottava, ettd toimitusta koskee védhdinen riski, jos sek& tuotekohtaisten ettd yleisten tietojen
taydellisen arvioinnin jalkeen ei havaita syyta huoleen.

Riskinarviointiperusteiden luettelo ei ole tyhjentdvd. Toimijat voivat pdattad lisdtd muita perusteita, jos
niiden avulla on helpompi madrittdd, kuinka todenn&kdistd on, ettd tuote oli laittomasti korjattu, tai
vaihtoehtoisesti osoittaa, ettd se on laillisesti korjattu.

> *Toimitusketjun mutkikkuutta’ selvennetéan 3 jaksossa.



3. Toimitusketjun mutkikkuuden selventaminen

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus

6 artikla

Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmat
[

b) riskinarviointimenettelyt, joilla toimija voi analysoida ja arvioida sita riskia, etta laittomasti korjattua
puutavaraa tai sellaisesta puutavarasta valmistettuja puutuotteita saatetaan markkinoille.

Menettelyissa on otettava huomioon a alakohdassa tarkoitetut tiedot ja muun muassa seuraavat
asiaankuuluvat riskinarviointiperusteet:

[-]

— puutavaran ja puutuotteiden toimitusketjun mutkikkuus.

Toimitusketjun mutkikkuus mainitaan nimenomaisesti asetuksen 6 artiklassa riskiarviointiperusteiden
joukossa, ja silla on ndin ollen merkitystd asianmukaiseen huolellisuuteen kuuluvissa riskien
arvioinnissa ja vahentamisessa.

Ajatuksena tdmén perusteen takana on se, ettd puutavaran jaljittdminen puunkorjuupaikalle
(puunkorjuumaahan ja tarvittaessa maan sisaiselle alueelle ja puunkorjuuta koskevaan lupaan) voi olla
vaikeampaa, jos toimitusketju on mutkikas. Jos tarvittavat tiedot puuttuvat mistd tahansa kohtaa
toimitusketjua, mahdollisuus siihen, ettd toimitusketjuun péédsee mukaan laittomasti korjattua
puutavaraa, voi kasvaa. Toimitusketjun pituutta ei kuitenkaan pitaisi pitaa siné tekijana, joka kasvattaa
riskid. Ratkaisevaa on se, voiko tuotteessa olevan puutavaran jaljittad takaisin puunkorjuupaikalle.
Riski kasvaa, jos toimitusketjun mutkikkuuden vuoksi on vaikea yksiloidd EU:n puutavara-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa vaadittuja tietoja. Jos toimitusketjussa on tunnistamattomia
vaiheita, tdmaé voi johtaa paatelmaan, ettei riski ole véahainen.

Toimitusketjun mutkikkuus lisdantyy, kun jalostajien ja vélikdsien méaara kasvaa puunkorjuupaikan ja
toimijan valilla. Mutkikkuus saattaa myds lisdéntyd, jos tuotteessa kéytetddn useampaa kuin yhté lajia
tai puutavaran lahdetta.

Voidakseen arvioida toimitusketjun mutkikkuutta toimijat voivat kayttdd seuraavia kysymyksia (ne
eivét ole pakollisia eivétka yksinomaisia):




Sisaltaako toimitusketju useita jalostajia ja vaiheita ennen kuin tietty puutuote saatetaan EU:n
markkinoille?

Onko puutavaralla ja puutuotteilla kdyty kauppaa

useammassa kuin yhdessa maassa ennen EU:n markkinoille saattamista?

Onko markkinoille saatettavassa tuotteessa useamman kuin yhden puulajin puuta?

Onko markkinoille saatettavassa tuotteessa oleva puutavara peréisin eri lahteista?



4. VVaatimus asiakirjoista, joissa puutavara todetaan sovellettavan lainsaadannon
mukaiseksi, ja taman vaatimuksen selventdminen

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
2 artikla
[

f) ’laillisesti korjatulla’ [tarkoitetaan] puunkorjuumaassa sovellettavan lainsaddanndn mukaisesti
korjattua puutavaraa;

g) ’laittomasti korjatulla’ [tarkoitetaan] puunkorjuumaassa sovellettavan lainsdddannon vastaisesti
korjattua puutavaraa;

h) ’sovellettavalla lainsaadanndlla’ [tarkoitetaan] puunkorjuumaassa voimassa olevaa lainsaadantoa,
joka kattaa seuraavat asiat:

— puunkorjuuoikeudet laillisesti maaritetyilla alueilla,
— korjuuoikeuksia ja puutavaraa koskevat maksut, mukaan lukien puunkorjuuseen liittyvét maksut,

— puunkorjuu, mukaan lukien ymparisto- ja metsdalan lainsdadanto, joka kattaa metsien hoidon ja kayton
sek& biologisen monimuotoisuuden sailyttamisen, kun ne liittyvat suoraan puunkorjuuseen,

— kolmansien osapuolten kaytto- ja omistusoikeudet, joihin puunkorjuu vaikuttaa, ja
— metsaalaan liittyvat kaupankaynti ja tullit.

6 artikla

Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmét

DI

a) toimenpiteet ja menettelyt, joilla mahdollistetaan seuraavien tietojen saanti toimijan markkinoille
saattamasta puutavarasta tai puutuotteista:

[+]

asiakirjat tai muut tiedot, joista ilmenee, ettd kyseinen puutavara ja Kkyseiset puutuotteet ovat
sovellettavan lainsdddannén mukaisia.

Syy téhdn velvoitteeseen on se, ettd jos laillisesti korjatulle puutavaralle ei ole kansainvélisesti
hyvaksyttyd maédritelma4, perustana laittoman puunkorjuun maérittelemiselle olisi oltava sen maan
lainsédadanto, jossa puutavara on korjattu.

EU:n puutavara-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan viimeisessa luetelmakohdassa saddetaén, etté
osana asianmukaisen huolellisuuden velvoitetta on kerattdva asiakirjat tai muut tiedot, joista ilmenee
puunkorjuumaan lainsaddannon noudattaminen. Alusta alkaen olisi korostettava, ettd asiakirjat on
kerattava riskinarviointia varten, eiké tata pitaisi katsoa erilliseksi vaatimukseksi.




EU:n puutavara-asetuksessa on omaksuttu joustava l&hestymistapa luettelemalla  joukko
lainsdadantdaloja. Siind ei madritella erityisia lakeja, silla lainsdédantd vaihtelee maittain ja siihen
voidaan tehdd muutoksia. Jotta voitaisiin kerata asiakirjat tai muut tiedot, joista ilmenee puunkorjuumaan
lainsd&ddannon noudattaminen, toimijoiden on ensinnakin oltava selvilla siitd, mita lainsaadantoa tietyssa
puunkorjuumaassa sovelletaan. Tassa tydssd ne voivat saada tukea jdsenvaltioiden toimivaltaisilta
viranomaisilta  yhteistydssé ~ Euroopan  komission  kanssa®. Ne voivat myds  kéyttad
valvontaorganisaatioiden palveluja. Jos toimijat eivét kdytd valvontaorganisaatioiden palveluja, ne voivat
pyytaa apua jarjestoilta, joilla on erityisasiantuntemusta metsaalalta niissa maissa, joissa puutavaraa ja
puutuotteita korjataan.

Velvollisuutta hankkia asiakirjoja ja muita tietoja olisi tulkittava laajasti, sill4 eri maissa on erilaisia
saantelyjarjestelmid, eiké niissé kaikissa edellytetd erityisten asiakirjojen antamista. Sen vuoksi sen olisi
katsottava tarkoittavan muun muassa toimivaltaisten viranomaisten antamia virallisia asiakirjoja,
asiakirjoja, joista ilmenevat sopimusvelvoitteet, asiakirjoja, joista ilmenevét yrityksen toimintatavat,
kédytdnnesaantdja ja kolmannen osapuolen todentamissa jarjestelmissa myonnettyja todistuksia eli
sertifikaatteja.

Seuraavassa taulukossa esitetddn asian havainnollistamiseksi joitakin konkreettisia esimerkkejé (luetteloa
ei kuitenkaan voida pit4dé pakollisena tai tyhjentavana):

® EU on tehnyt joukon vapaaehtoisia kumppanuussopimuksia kolmansien maiden kanssa, ja niissa kuvataan
yksityiskohtaisesti kyseisissa maissa sovellettavaa lainsdddantod. Ne voivat tarvittaessa ohjata toimijoita sen suhteen, mité
lainsd&déntoa sovelletaan tuotteisiin, joita ei ole siséllytetty tietyn vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen liitteeseen.
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1. Puunkorjuuoikeuksia laillisesti

alueilla osoittavat asiakirjat

maaritetyilla

Yleisesti saatavilla olevat paperiset tai sahkoiset
asiakirjat, esimerkiksi omistusoikeutta tai
maankayttdoikeutta osoittavat asiakirjat,
lupasopimukset tai muut sopimukset

2. Korjuuoikeuksia ja puutavaraa koskevat maksut,
mukaan lukien puunkorjuuseen liittyvat maksut

Yleisesti saatavilla olevat paperiset tai séhkoiset
asiakirjat, esimerkiksi sopimukset, pankin antamat
todistukset, alv-asiakirjat ja viralliset kuitit

3. Puunkorjuu, mukaan lukien ympdristé- ja
metsdalan lainsd&dénto, joka kattaa metsien hoidon
ja kayton sekd luonnon  monimuotoisuuden
sailyttamisen, kun  ne liittyvat  suoraan
puunkorjuuseen

tarkastuskertomukset; todistukset

velvollisuuksien noudattamisesta;
hyvaksytyt puukorjuusuunnitelmat; hakkuun
paéttymisraportit, ISO-sertifikaatit;
kaytdnnesddnnot; yleisesti saatavilla olevat tiedot,
jotka osoittavat tiukkoja lainsaadannon
valvontamenettelyja ja puutavaran jaljitys- ja
valvontamenettelyjd; toimivaltaisten viranomaisten
puunkorjuumaassa myoéntdmat viralliset asiakirjat]
ine.

Viralliset
ympéristoalan

4. Kolmansien osapuolten kéytto- ja

Y mpéristévaikutusten arvioinnit, ympariston

omistusoikeudet, joihin puunkorjuu vaikuttaa

hoitosuunnitelmat, ympériston auditointiraportit,
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yhteiskuntavastuusopimukset,  erityiset  raportit
omitusoikeuksia ja muita oikeuksia koskevista
\vaateista ja kiistoista

5. Metséalaan liittyvat kaupankaynti ja tullit

Yleisesti saatavilla olevat paperiset tai sahkoiset
asiakirjat, esimerkiksi sopimukset, pankin antamat
todistukset, tehtyd kauppaa koskevat asiakirjat,
tuonti- ja vientilisenssit, vientitulleista annetut
viralliset  kuitit, vientikieltoluettelot, tiedot

myonnetyisté vientikiintidista jne.
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5a. Sen selventaminen, mita tuotteita asetus koskee — pakkausmateriaalit

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
2 artikla

a) ’puutavaralla ja puutuotteilla’ [tarkoitetaan] liitteessé mainittuja puutavaraa ja puutuotteita, ei
kuitenkaan puutuotteita tai niiden osia, jotka on valmistettu puutavarasta tai puutuotteista, joiden
elinkaari on paattynyt ja jotka muutoin loppukasiteltaisiin jatteend, sellaisena kuin se on maariteltyna
jatteistd 19 paivana marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdassa;

EU:n puutavara-asetuksen liite

[-]
4415 Puiset pakkauslaatikot, -rasiat, -hakit, -pytyt ja niiden kaltaiset paallykset; puiset kaapeli- ja

johdinkelat; kuormalavat, laatikkokuormalavat ja muut puiset lastauslavat; puiset kuormauslavojen
lavakaulukset

(Téhén eivat kuulu pakkausmateriaalit, joita kaytetdan yksinomaan toisen markkinoille saatetun tuotteen
tukemisessa, suojaamisessa tai kantamisessa.)

[+]

Yhdistetyn nimikkeiston 47 ja 48 ryhméan kuuluva massa ja paperi, lukuun ottamatta bambupohjaisia
tuotteita ja keréystuotteita (jatetuotteita)

[-]

Liitteessa vahvistetaan “asetuksen soveltamisalaan kuuluvat puutavara ja puutuotteet neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 2658/87 liitteessé | vahvistetussa yhdistetyssa nimikkeistdssa’ olevan luokittelun mukaisesti”.

HS-nimikkeeseen 4819 kuuluvat seuraavat: ’Kotelot, rasiat, laatikot, pussit ja muut pakkauspaallykset,
paperia, kartonkia, pahvia, selluloosavanua tai selluloosakuituharsoa; lokerolaatikot, kirjekaukalot ja
niiden Kkaltaiset paperi-, kartonki- tai pahvitavarat, jollaisia k&ytetddn esim. toimistoissa tai
myymaloissa™.

" Yhdistetyn nimikkeiston voimassa oleva versio on saatavilla osoitteessa http://eur- lex .europa.eu/Result.do?
direct=yes&lang=en&where=EUROVOC :005751 &whereihm=EUR OVOC:Combined%20Nomenclature

13



http://eur-lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=en&where=EUROVOC:005751&whereihm=EUROVOC:Combined%20Nomenclature

» Jos edelld mainitut tuotteet saatetaan markkinoille itsendisind tuotteina sen sijaan, etta niita
yksinkertaisesti  kaytettdisiin toisen tuotteen pakkaamiseen, ne kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan ja asianmukaista huolellisuutta on sen vuoksi noudatettava.

e Jos pakkaamisen, siten kuin se maaritelladn HS-nimikkeessa 4415 tai 4819, tarkoituksena
on toisen tuotteen ’tukeminen, suojaaminen tai kantaminen’, se ei kuulu asetuksen
soveltamisalaan.

Tama tarkoittaa sitd, ettd edelld mainittu rajoitus, joka esitetddn EU:n puutavara-asetuksen liitteessd HS-
nimikkeen 4415 osalta sulkeissa, koskee vastaavasti myds HS-nimiketta 4819.

Néiden luokkien sisélld erotellaan vield pakkaukset, joiden katsotaan antavan tuotteelle sen ’olennaisen
luonteen’, ja pakkaukset, jotka on muotoiltu ja sovitettu tiettyyn tuotteeseen mutta jotka eivét ole
olennainen osa tuotetta itseaan. Yhdistetyn nimikkeiston® 5 yleisessd tulkintasaannossa selvitetdan naita
eroja, ja jaljempéna annetaan esimerkkeja. Nailla liséeroilla on kuitenkin todennakdisesti merkitysté vain
pienessé osaa tavaroista, joihin asetusta sovelletaan.

Lyhyesti sanottuna:

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat seuraavat:
* HS-nimikkeen 4415 tai 4819 pakkausmateriaalit, jotka saatetaan markkinoille itsendisind
tuotteita.

e HS-nimikkeen 4415 tai 4819 paallykset, jotka antavat tuotteelle sen olennaisen luonteen:
esimerkiksi lahjatavarapakkaukset.

Asetuksen soveltamisalaan eivat kuulu seuraavat:
« Pakkausmateriaalit, jotka esitetdén sisalla olevine tavaroineen ja joita kdytetdan yksinomaan
toisen tuotteen (joka ei valttdmatta ole puuperdinen tuote) tukemiseen, suojaamiseen tai
kantamiseen.

8 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1999:278:0011:0012:EN:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:278:0011:0012:EN:PDF

“jate*’/’keraystuotteet’

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
Johdanto-osan 11 kappale

Koska kierratetyn puutavaran ja puutuotteiden kayttéon olisi kannustettava ja koska toimijoille aiheutuisi
kohtuuton rasite, jos tallaiset tuotteet sisallytettaisiin tdmén asetuksen soveltamisalaan, tdman asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle olisi jatettava kaytetty puutavara ja puutuotteet, joiden elinkaari on paattynyt
ja jotka muutoin kasiteltaisiin jatteena.

2 artikla

a) ’puutavaralla ja puutuotteilla’ [tarkoitetaan] liitteessé mainittuja puutavaraa ja puutuotteita, ei
kuitenkaan puutuotteita tai niiden osia, jotka on valmistettu puutavarasta tai puutuotteista, joiden
elinkaari on paattynyt ja jotka muutoin loppukasiteltéisiin jatteend, sellaisena kuin se on madriteltyna
jatteistd 19 pdaivana marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY? 3 artiklan 1 kohdassa;

Direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 kohta

‘jatteelld’ [tarkoitetaan] mitd tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija poistaa kaytosta, aikoo poistaa
kaytosta tai on velvollinen poistamaan kaytosta.

Tata vapautusta sovelletaan seuraaviin:

senkaltaiset puutuotteet, jotka kuuluvat liitteen soveltamisalaan eli jotka on tuotettu
elinkaarensa paahan tulleesta materiaalista ja jotka olisi muutoin poistettu kaytosta jatteena
(esimerkiksi puretuista rakennuksista perdisin oleva puutavara tai jatepuusta valmistetut
tuotteet).

Tata vapautusta ei sovelleta seuraaviin:

« valmistusprosessin sivutuotteet, joissa on mukana materiaalia, joka ei ole tullut elinkaarensa
p&éhan ja joka olisi muutoin poistettu kéytosta jatteend.

Skenaariot
Kuuluvatko sahauksen sivutuotteina syntyvat puulastut ja sahanpuru asetuksen soveltamisalaan?
Kyll&.

Sisdmarkkinoille jo saatetusta materiaalista tuotettuihin puulastuihin ja muihin puutuotteisiin ei
kuitenkaan sovelleta ’markkinoille saattamista’ koskevia asetuksen vaatimuksia (EU:n puutavara-
asetuksen 2 artiklan b kohdan viimeinen virke).

% EUVL L 312, 22.11.2008, 5. 3.
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Kuuluvatko rakennusten havittdmisesta talteenotetusta puusta valmistetut huonekalut asetuksen
soveltamisalaan?
Ei, néissd huonekaluissa oleva materiaali on tullut elinkaarensa padhan ja olisi muutoin poistettu kaytosta

jatteend.
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6. Kolmannen osapuolen todentamien jarjestelmien asema riskien arvioinnissa
ja vahentamisessa—"

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
Johdanto-osan 19 kappale
Metséalan hyvien k&ytantdjen tunnistamiseksi  riskinarviointimenettelyssd voidaan  kayttaa

sertifiointijarjestelmia tai muita kolmannen osapuolen jarjestelmi, joilla tarkastetaan, etta sovellettavaa
lainsdadantda noudatetaan.

6 artikla

Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma

[..]

”[...] [Riskinarviointi]menettelyissa on otettava huomioon[...] muun muassa seuraavat asiaankuuluvat
riskinarviointiperusteet: sovellettavan lainsdddannon noudattamista koskeva varmistus, joka voi sisaltaa

sertifiointijarjestelman tai muita kolmannen osapuolen jarjestelmia, joilla tarkastetaan, etté sovellettavaa
lainsd&dantéa noudatetaan [...]”

ja riskinvahentamismenettelyjen tapauksessa:

’[...] riskinvahentamismenettelyt [...] joissa voidaan myos edellyttéa liséa tietoja tai asiakirjoja ja/tai
kolmannen osapuolen toteuttamaa tarkastusta”.

Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 607/2012
4 artikla
Riskien arviointi ja vihentdminen

[...] 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan toisen kappaleen ensimmaisessa luetelmakohdassa ja 6 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetut sertifiointijarjestelmat tai muut kolmannen osapuolen todentamat
jarjestelmat voidaan ottaa huomioon riskinarviointi- ja riskinvahentamismenettelyissa seuraavin ehdoin:

niissa on laadittu julkisesti saatavilla oleva vaatimusjarjestelma, joka on saatettu kolmansien osapuolten
kayttoon ja jossa on annettava ainakin kaikki asiaan sovellettavan lainsaddannon asiaan liittyvat
vaatimukset;

niissa tdsmennetadn, ettd kolmas osapuoli tekee asianmukaisia tarkastuksia, myds paikalla tehtéavid
ta_rkastuksia, vahintadn 12 kuukauden vaélein sen varmistamiseksi, ettd asiaan sovellettavaa
lainsaadantda noudatetaan;

niissa on kolmannen osapuolen todentamat keinot, joilla selvitetdan sovellettavan lainsaadannon
mukaisesti korjatun puutavaran ja tallaisesta puutavarasta jalostettujen puutuotteiden alkupera kautta
koko toimitusketjun siihen asti, etti puutavara tai puutuotteet saatetaan markkinoille;

niissa on kolmannen osapuolen todentamat valvontamenettelyt, joilla varmistetaan, etta toimitusketjuun
el paése puutavaraa tai puutuotteita, joiden alkupera on tuntematon tai joita ei ole korjattu sovellettavan

10 On pantava merkille, ettei todistuksilla ole samaa asemaa kuin FLEGT-luvilla ja CITES-luvilla (jdljempéna 10 jakso).
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| lainsaadannén mukaisesti.

A. Taustatiedot

Jotta asiakkaalla puutuotteiden suhteen oleviin erityisiin vaatimuksiin voitaisiin vastata, kdytetdan usein
vapaaehtoisia metsésertifiointijarjestelmia ja puutavaran laillisuuden todentamisjarjestelmid. Yleensa
naihin siséltyy standardi, jossa kuvataan metsanhoitoyksikdssa toteutettavaksi pakollisesti tulevia
hoitokdyténtdja, myo0s seuraavia: yleiset periaatteet, perusteet ja indikaattorit; vaatimukset, jotka
koskevat standardin  noudattamisen  tarkastamista ja  todistusten = myontdmista;  erillinen
valvontaketjutodistus (eli alkuperédketjutodistus), joka antaa takeet siitd, ettd tuote siséltdd vain
sertifioiduista metsista perdisin olevaa puutavaraa tai tietyn prosenttiosuuden téllaista puutavaraa.

Jos organisaatio, joka ei ole metsdd hoitava taho, valmistaja, kauppaa kdyvé taho eikd mydskaan
sertifiointia vaativa asiakas, laatii arvioinnin ja myontaa todistuksen, tatd kutsutaan kolmannen osapuolen
toteuttamaksi sertifioinniksi. Sertifiointijarjestelmét edellyttdvat yleensd, ettd téllaiset kolmansien
osapuolten organisaatiot pystyvat osoittamaan, ettd ne ovat pétevia laatimaan arviointeja, kaymaélla lapi
akkreditointimenettelyn, jossa madritellddn tarkastajien pétevyysvaatimukset ja sertifioivien
organisaatioiden noudatettaviksi pakollisesti tulevat jarjestelmat. Kansainvalinen standardisoimisjérjesto
(I1SO) on julkaissut standardeja, jotka kattavat niin sertifiointielimid kuin arviointikdytantdja koskevat
vaatimukset. Puutavaran laillisen omistuksen todentamisjarjestelmét eivat yleensd sinalldadn vaadi
akkreditointia, vaikka akkreditoituja sertifiointipalveluja harjoittavat organisaatiot usein tallaisia
jarjestelmié tarjoavatkin.

Metsédhoitoyksikon hallintaa koskevan lainsaadannén noudattaminen on yleensd osa metsanhoidon
sertifiointistandardeja. Jarjestelmien hallintaa koskevat standardit, kuten ymparistdasioiden hallinnan tai
laadunhallinnan standardit, eivat yleensé sisalla tallaista vaatimusta tai sitd ei voida arvioinnissa tarkastaa
huolellisesti.

B. Ohjaus

Harkitessaan, pitaisiko sertifiointijarjestelmén tai laillisuuden todentamisen katsoa antavan takeet siité,
ettd tuotteessa oleva puutavara on Kkorjattu laillisesti, toimijan on méaritettava, siséltadko jarjestelma
standardin, joka kattaa kaiken sovellettavan lainsdddédnnon. Téma edellyttdd jonkinlaista tuntemusta
toimijan kayttdmastd jarjestelmdstd ja siitd, miten sitd sovelletaan puutavaran korjuumaassa.
Sertifioiduissa tuotteissa on yleensa merkintd, joka siséltdd sen sertifiointiorganisaation nimen, joka on
vahvistanut sertifiointiperusteet ja auditointimenettelyd koskevat vaatimukset. Tallaisten organisaatioiden
on yleensd pystyttdva tarjoamaan tiedot todistuksen kattavuudesta ja siitd, miten sitd on sovellettu
puutavaran korjuumaassa, mukaan lukien paikalla tehtévien tarkastusten luonteen ja tiheyden Kkaltaiset
yksityiskohtaiset tiedot.

Toimijan olisi oltava vakuuttunut, etti todistuksen mydntanyt kolmannen osapuolen organisaatio oli
tarpeeksi laadukas ja hyvassd maineessa sertifiointijarjestelméssd ja asianomaisen akkreditointielimen
silmissa. Tietoja siitd, miten jarjestelmié séannelldan, saa tavallisesti sertifiointijarjestelmasta.

Joissakin jérjestelmissd sertifiointi sallitaan, kun tietty prosenttiosuus tuotteessa olevasta puutavarasta
tayttaa sertifiointistandardin kokonaan. Tdmé prosenttiosuus mainintaan yleensa merkinnassa. Tallaisissa
tapauksissa on tarkeaa, ettd toimija etsii tietoa siitd, onko sertifioimattomalle osalle tehty tarkastukset ja
tarjoavatko ndma tarkastukset riittavasti nayttoa sovellettavan lainsaddanndn noudattamisesta.
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Valvontaketjutodistusta voidaan kayttdd todisteena siitd, ettei toimitusketjuun péése tuntematonta tai
luvatonta puutavaraa. TAma perustuu yleensa sen varmistamiseen, ettd toimitusketjuun péésee ainoastaan
luvallista puutavaraa kriittisissd valvontakohdissa ja ettd tuote voidaan jaljittdd pikemminkin sen
aiempaan sdilyttdjdén (jolla on myds oltava valvontaketjutodistus) kuin puutavaran korjuumetsaan.
Valvontaketjutodistuksen saanut tuote voi sisaltdd sertifioitua ja muuta luvallista materiaalia useista eri
lahteistd. Kun valvontaketjutodistusta kaytetddn todisteena laillisuudesta, toimijan olisi varmistettava,
ettd luvallinen materiaali noudattaa sovellettavaa lainséadantod ja ettd tarkastukset ovat riittavia
varmistamaan, ettei mukana ole muuta materiaalia.

Olisi pantava merkille, ettd organisaatiolle voi olla mydnnettyna valvontaketjutodistus niin kauan kun
silla on kaytosséén jarjestelmat, joilla se erottelee sertifioidun materiaalin ja luvallisen materiaalin
sallitun prosenttiosuuden luvattomasta materiaalista, mutta se ei ehka tietylla hetkelld tuotakaan mitaan
sertifioitua tuotetta. Jos toimijat luottavat siihen, etté todistus antaa takeet, ja ostavat toimittajalta, jolla on
valvontaketjutodistus, niiden on ndin ollen varmistettava, ettd niiden ostamalla tietyll& tuotteella on
vaadittu todistus.

Arvioidessaan kolmannen osapuolen todentamien jarjestelmien luotettavuutta toimijat voivat pohtia
seuraavia kysymyksié (luettelo ei ole tyhjentava):

v’ Tayttyvatkd kaikki komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 607/2012 4 artiklan
vaatimukset?

v Noudattavatko sertifiointijarjestelmat tai muut kolmannen osapuolen todentamat jarjestelmét
kansainvélisid tai eurooppalaisia standardeja (esimerkiksi ISO Guide -julkaisuja, ISEAL:n
kéytannesaantoja)?

v' Onko olemassa perusteltua tietoa mahdollisista puutteista tai ongelmista kolmannen
osapuolen todentamissa jarjestelmiss@ niissd maissa, joista puutavaraa tai puutuotteita
tuodaan?

v/ Ovatko kolmannet osapuolet, jotka toteuttavat komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o
607/2012 4 artiklan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetut tarkastukset ja todentamiset,
riippumattomia akkreditoituja organisaatioita?
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7. Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelméan sdannollinen arviointi

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus

4 artikla

Toimijoiden velvollisuudet

-]

3. Kunkin toimijan on yllapidettava kayttamaansa asianmukaisen huolellisuuden jarjestelméa ja

arvioitava sitd saannollisesti, paitsi jos se kayttaa 8 artiklassa tarkoitetun valvontaorganisaation
perustamaa asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaa.

[]

Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelm&d’ voidaan kuvata dokumentoiduksi, testatuksi ja
vaiheittaiseksi menetelméksi, mukaan lukien tarkastukset, jonka tarkoituksena on tuottaa
liiketoimintaprosessissa haluttu johdonmukainen tulos. On térkeéd, ettd toimija arvioi asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelménsa s&annollisesti varmistaakseen, ettd vastuussa olevat noudattavat niihin
sovellettavia jarjestelmid ja ettd haluttuihin tuloksiin p&astdan. Parhaiden kdytanttjen mukaisesti tdmé
olisi tehtdva vuosittain.

Arvioinnin voi suorittaa joku organisaatiossa (mieluiten taho, joka on riippumaton menettelyjen
toteuttamisesta) tai ulkopuolinen taho. Arvioinnissa olisi tunnistettava mahdolliset heikkoudet ja
puutteet, ja organisaation johdon olisi vahvistettava maarédaika niiden ratkaisemiseksi.

Kun kyseessd on puutavaraan liittyvd asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmd, arvioinnissa olisi
esimerkiksi tarkastettava, onko olemassa dokumentoidut menettelyt, joiden avulla kerdtdan ja
tallennetaan keskeiset tiedot markkinoille saatettavan puutuotteen toimituksista, arvioidaan riski, ettd
jokin kyseisen tuotteen osa sisaltdd laittomasti korjattua puutavaraa, ja kuvaillaan toimia, joita eri
riskitasojen suhteen olisi toteutettava. Jarjestelmdssd olisi myds tarkastettava, ovatko menettelyjen
kustakin vaiheesta vastaavat tahot hyvin perillda menettelyistd ja noudattavat niitd ja onko kéyttssa
riittdvat tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd menettelyt toimivat kaytossd (eli ettd riskialttiit
puutavaran toimitukset havaitaan ja suljetaan pois).
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8. Komposiittituotteet

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
6 artiklan 1 kohta

a) toimenpiteet ja menettelyt, joilla mahdollistetaan seuraavien tietojen saanti toimijan markkinoille
saattamasta puutavarasta tai puutuotteista:

kuvaus, myGs tuotenimi ja tuotetyyppi, seka puulajin yleisnimi ja tarvittaessa sen taydellinen tieteellinen
nimi,

puunkorjuumaa ja tapauskohtaisesti:
maan sisdinen alue, jolla puutavara on korjattu; ja

puunkorjuuta koskeva lupa,

]

Kun toimijat pyrkivét tayttdméaén tietojen saantia koskevan velvoitteen komposiittituotteiden osalta tai
sellaisten tuotteiden osalta, joissa on puuperdinen komposiittiosa, niiden on saatava tiedot seoksessa
mukana olevista kaikista ensiomateriaaleista, mukaan lukien lajit, paikka, jossa kukin osa korjattiin, ja
néiden osien alkuperan laillisuus.

Usein on vaikeaa méaérittdd puuperdisten komposiittituotteiden kaikkien osien tasmaéllistd alkuperaa.
Tama patee erityisesti uudelleenmuodostettuihin tuotteisiin, kuten paperiin, kuitulevyyn ja lastulevyyn,
joiden osalta lajien tunnistaminen voi olla vaikeaa. Jos tuotteen valmistuksessa kaytettavéat puulajit
vaihtelevat, toimijan on esitettdva luettelo kaikista puulajeista, joita on saatettu kayttdd puutuotteen
valmistuksessa. Lajit olisi lueteltava kansainvalisesti hyvéksyttyjen puutavaran nimikkeist6jen
mukaisesti (esimerkiksi DIN EN 13556 ”"Nomenclature of timbers used in Europe”; "Nomenclature
Générale des Bois Tropicaux, ATIBT (1979)™).

Jos voidaan todeta, ettd komposiittituotteessa oleva osa oli jo saatettu markkinoille ennen sen
sisallyttdmista tuotteeseen tai on valmistettu materiaalista, joka on elinkaarensa pééssa ja olisi muutoin
poistettu kéytosta jatteend (ks. 5b), kyseisestd osasta ei tarvitse tehdd riskinarviointia. Jos toimija
esimerkiksi valmistaa ja myy tuotetta, joka sisaltdd erilaisia puulastuja, joista osa on peréisin
puutuotteista, jotka on jo saatettu markkinoille EU:ssa, ja osa ensidpuusta, jonka toimija on tuonut
EU:hun, riskinarviointi on tehtdvéa ainoastaan tuodusta osasta.

Esimerkkeja toimijoille tulevista toimituksista on liitteessa I1.
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9. Metsaala

Sovellettava lainsaadanto:

EU:n puutavara-asetus
2 artikla

[..]

h) *sovellettavalla lainsaadannolla’ [tarkoitetaan] puunkorjuumaassa voimassa olevaa lainsaadantoa,
joka kattaa seuraavat asiat: [...]

— metsaalaan liittyvat kaupankaynti ja tullit.

Talla viitataan yksinomaan siihen, miten puunkorjuumaassa noudatetaan puutavaran ja puutuotteiden
viennin kattavia lakeja ja asetuksia. Vaatimus koskee vientia puunkorjuumaasta, ei sitd maata, josta
puutavara vieddan EU:hun. Jos puutavara esimerkiksi vieddidn maasta X maahan Y ja sen jalkeen
Euroopan unioniin, vaatimus koskee vientid maasta X, ei vientid maasta Y EU:hun.

Sovellettava lainsdédanto siséltaa seuraavat (ei tyhjentava luettelo):

» Puutuotteiden vientid koskevat kiellot, kiintiot ja muut rajoitukset, esimerkiksi
késitteleméattdmien tukkien tai hoylaaméattdman puutavaran vientikiellot.

* Vaatimukset puutavaran ja puutuotteiden vientilisensseista.

« Viralliset luvat, jotka puutavaraa ja puutuotteita vievilla yrityksilla kenties on oltava.

« Puutuotteiden vientiin sovellettavat verot ja maksut.
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10. FLEGT-tai CITES-luvan saaneen puutavaran kasittely

Sovellettava lainsaadanto

EU:n puutavara-asetus
3 artikla

FLEGT-tai CITES-luvan saaneiden puutavaran ja puutuotteiden asema

Tata asetusta sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 2173/2005 liitteissé 11 ja I11 lueteltuihin puutuotteisiin, jotka ovat peraisin
mainitun asetuksen liitteessa | luetelluista kumppanimaista ja jotka ovat mainitun asetuksen ja sen taytantdonpanosdanndsten
mukaisia, sisdltyva puutavara katsotaan laillisesti korjatuksi.

T&ta asetusta sovellettaessa puutavara, joka on asetuksen (EY) N:o 338/97 liitteessa A, B tai C lueteltua lajia ja mainitun
asetuksen ja sen taytantéonpanosaénndsten mukaista, katsotaan laillisesti korjatuksi.

[.]

Asetuksessa katsotaan, ettd FLEGT-tai CITES-luvan saaneet puutavara ja puutuotteet tayttavat asetuksen
vaatimukset kokonaisuudessaan. Tdmé merkitsee seuraavaa:

a) toimijoiden, jotka saattavat markkinoille tallaisen asiakirjan saaneita tuotteita, ei tarvitse soveltaa
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaé kyseisiin tuotteisiin; heidan on ainoastaan pystyttavé
osoittamaan, ettd tuotteilla on voimassa oleva asiaankuuluvat asiakirjat, ja

b) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etté tallaiset tuotteet on Kkorjattu laillisesti, eikd tuotteisiin
liity riskid, ettd rikottaisiin asetuksen saannoksid, joilla kielletddn laittoman puutavaran
saattaminen markkinoille.

Tama johtuu siitd, ettd laillisuuden todentamiseksi tehtavét tarkastukset on toteutettava — ja siten
asianmukaista huolellisuutta harjoitettava — vientimaassa kyseisen maan ja Euroopan unionin valisen
vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen mukaisesti, ja toimija voi tdmén ansiosta pitdd puutavaraa
riskittomana.
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Liite |

Miten markkinoille saattamista’ olisi tulkittava kaytannossa?

Seuraavassa hahmotellaan tilanteita, joissa yritysta/yksityishenkilod pidetddn EU:n puutavara-asetuksen
mukaisena toimijana.

Skenaario 1

Valmistaja C ostaa paperia EU:n ulkopuolisesta maasta ja tuo sitd EU:hun (mihin tahansa maahan), jossa
se valmistaa paperista harjoitusvihkoja. Tamén jalkeen se myy harjoitusvihkot vahittaiskauppiaalle D
missd tahansa EU:n jasenvaltiossa. Harjoitusvihkot ovat EU:n puutavara-asetuksen liitteen
soveltamisalaan kuuluva tuote:

— valmistajasta C tulee toimija, kun se tuo paperin kdytettdvaksi omassa liiketoiminnassaan.

Skenaario 2

Vahittéiskauppias G ostaa kassakoneiden nauhoja EU:n ulkopuolisesta maasta ja tuo ne EU:hun, jossa se
kéyttaa niita liikkkeisséén:

— vabhittdiskauppiaasta G tulee toimija, kun se tuo nauhat EU:hun kéytettavaksi
liiketoiminnassaan.

Skenaario 3

EU:hun sijoittautunut valmistaja C tuo paallystettyd voimapaperia suoraan kolmannen maan tuottajalta ja
kayttaa sitd pakatakseen tuotteita, jotka sitten myydaan EU:n markkinoilla:

— valmistajasta C tulee toimija, kun se tuo voimapaperin EU:hun kéaytettdvaksi
liiketoiminnassaan (on pantava merkille, etté silld, ettd voimapaperia kdytetdan ainoastaan
pakkaamisessa, ei tdssa tapauksessa ole merkitystd, koska voimapaperi tuodaan itsendisend
tuotteena).

[Skenaarioissa 4, 5 ja 6 kasitelladn tilanteita, joissa EU:hun sijoittautuneet vyritykset ostavat
puutavaraa ja puutuotteita EU:n ulkopuolisilta yrityksiltd. Tilanteen vaihtelevat hieman, ja
yksityiskohdat selitetddn kunkin skenaarion lopussal]

Skenaario 4

EU:hun sijoittautunut puutavarakauppias H ostaa lastulevyd internetista EU:n ulkopuolelle
sijoittautuneelta toimittajalta. Sopimuksen nojalla omistajuus siirtyy heti puutavarakauppiaalle H, vaikka
lastulevy on edelleen EU:n ulkopuolella. Lastulevy kuljetetaan EU:n jasenvaltioon, ja sen esittaa tullille
huolitsija J, joka toimittaa lastulevyn puutavarakauppiaalle H. Puutavarakauppias H myy lastulevyn
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rakentajalle K:

— puutavarakauppiaasta H tulee toimija, kun huolitsija J tuo lastulevyn EU:hun H:n
liiketoiminnassa tapahtuvaa jakelua tai kaytt6d varten. Huolitsija J on ainoastaan edustaja,
joka kuljettaa tuotteet puutavarakauppiaan H puolesta.

[Tassa skenaariossa omistajuus siirtyy EU:n ulkopuoliselta yritykseltd EU:hun sijoittautuneelle
yritykselle ennen kuin tavara fyysisesti saapuu EU:hun]

Skenaario 5

EU:hun sijoittautunut puutavarakauppias H ostaa lastulevyd internetista EU:n ulkopuolelle
sijoittautuneelta toimittajalta L. Sopimuksen nojalla omistajuus siirtyy vasta silloin, kun lastulevy
toimitetaan puutavarakauppiaan H toimitiloihin Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Huolitsija J tuo
lastulevyn EU:hun toimittajan L puolesta ja toimittaa sen puutavarakauppiaan H toimitiloihin:

— puutavarakauppiaasta H tulee toimija, kun toimittajan L huolitsija J tuo lastulevyn EU:hun
H:n liiketoiminnassa tapahtuvaa jakelua tai kayttéa varten.

[Téssé skenaariossa omistajuus ei siirry EU:n ulkopuoliselta yritykselta EU:hun sijoittautuneelle
yritykselle ennen kuin tavara on fyysisesti saapunut EU:hun]

Skenaario 6
EU:n ulkopuolelle sijoittautunut toimittaja L tuo puutavara- tai puutuotelédhetyksen EU:hun ja alkaa sitten
etsid sille ostajaa. Puutavarakauppias H ostaa puutavaran tai puutuotteet L:It4, kun lahestys on fyysisesti

saapunut EU:hun ja tulli on luovuttanut lahetyksen vapaaseen liikkeeseen toimittajan L pyynnosta, ja
kayttaa sita liiketoiminnassaan:

— Toimittajasta L tulee toimija, kun se tuo tuotteet EU:hun oman liiketoimintansa kautta
tapahtuvaa jakelua varten. Puutavarakauppias H on kauppaa kdyva taho.

[Tassd skenaariossa omistajuus ei siirry EU:n ulkopuoliselta yritykseltd EU:hun sijoittautuneelle
yritykselle ennen kuin tavara on fyysisesti saapunut EU:hun, eika t4t4 ennen ole olemassa sopimusta]

Skenaario 7

EU:hun sijoittautunut véhittéiskauppias M tuo puutuotteita EU:hun ja myy ne suoraan liikkeesséén ei-
kaupallisille kuluttajille:

— véhittdiskauppiaasta M tulee toimija, kun se tuo puutuotteet EU:hun kéytettavéksi
liiketoimintansa kautta tapahtuvaa jakelua varten.

Skenaario 8

Energiayhtio E ostaa puulastuja suoraan EU:n ulkopuolisesta maasta ja tuo ne EU:hun, jossa se kdyttaa
puulastut tuottaakseen energiaa, jonka se sitten myy EU:n jasenvaltion kansalliseen verkkoon. Vaikka

25



puulastut kuuluvat EU:n puutavara-asetuksen soveltamisalaan, lopputuote eli energia, jonka yritys myy,
ei kuulu siihen:

— energiayhtiostd E tulee toimija, kun se tuo puulastut EU:hun kaytettdvaksi omassa
lilketoiminnassaan.

Skenaario 9

Puutavarakauppias F ostaa puulastuja suoraan EU:n ulkopuolisesta maasta ja tuo ne EU:hun, jossa se
myy ne energiayhtitlle E. Energiayhtio E kayttd4 kyseiset puulastut EU:ssa tuottaakseen energiaa, jonka
se sitten myy jasenvaltion kansalliseen verkkoon:

— puutavarakauppiaasta F tulee toimija, kun se tuo puulastut EU:hun kaytettavaksi
liiketoimintansa kautta tapahtuvaa jakelua varten.

[Skenaarioissa 10 ja 10a korostuu se seikka, ettd pystypuusto ei kuulu asetuksen soveltamisalaan.
Sopimusijarjestelyjen yksityiskohdista riippuen ’toimija’ voi joko olla metsdnomistaja tai yritys,
jolla on oikeus korjata puutavaraa liiketoimintansa kautta tapahtuvaa jakelua tai kayttoa varten]

Skenaario 10

Metsanomistaja Z kaataa puita omalla maallaan ja myy ne asiakkaille tai jalostaa ne omalla sahallaan:
— metsanomistajasta Z tulee toimija, kun se korjaa puutavaran liiketoimintansa kautta

tapahtuvaa jakelua tai k&yttoa varten.

Skenaario 10a

Metsédnomistaja Z myy yritykselle A oikeuden korjata maaltaan pystypuustoa A:n liiketoiminnan kautta
tapahtuvaa jakelua tai kayttoa varten:

— yrityksestd A tulee toimija, kun se korjaa puutavaran liiketoimintansa kautta tapahtuvaa
jakelua tai kayttoa varten.
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Liite 1l

Esimerkkeja komposiittituotteista

Osi o Keittiokal Voidaanko
Tuotetyyppi- sina toimitettavat keittibkalusteet saattafa |
markkinoille?
Ajanjakso: Huhtikuu 2011—joulukuu 2012
Maéara 3 200 yksikkoa
Osa Kuvaus Laji Puunkorjuu- |Puunkorjuuta |Todisteet
maa/-alue koskeva lupa |laillisuudesta
Ydin Puolikova Seos erilaista |Useampi kuin Useita Saatettu Ei
kuitulevy havupuuta:  |yksi EU-maa aiemmin sovelleta
paaasiassa -
metsamantya markkinoille —
(Pinus . ei vaadita
sylvatica), Boreaalisella [Useita Laillisen Kylla (jos
metsakuusta |vyOhykkeella omistuksen luottamuksel-
(Picea abies) |sijaitseva tarkistukset ja |la hyvat
nopeasti jaljitettavyys  |perusteet)
kehittyva
kolmas maa
Pinta Puukuviota  |Eitiedossa Eitiedossa  [Eitiedossa Eiole Ei
jaljitteleva
paperipinnoite,
tuotu EU:n
ulkopuolelta
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Taysin osiinsa puretut (CKD) toimistokalusteet Voidaanko
Tuotetyyppi: saatlzig e
Ajanjakso:  [Tammikuu 2011—kesakuu 2011 markkinoitie:
Maara 1 500 yksikkda
Osa Kuvaus Laji Puunkorjuumaa/[Puun- Todisteet
-alue korjuuta laillisuudesta
koskeva
lupa
Ydin Lastulevya Sitkankuusi EU-maa Useita Saatettu Ei |
aiemmin sovelleta
markkinoille —
ei vaadita
Pinta ja 0,5 mm:n viilua|Euroopan- EU-maa Yksityisia Saatettu Ei
takaosa pyokki (Fagus metsan- aiemmin sovelleta
sylvatica) omistajia markkinoille —
ei vaadita
Puulastut Voidaanko
Tuotetyyppi: saattaa
— : - - markkinoille?
Ajanjakso: Tammikuu 2012—joulukuu 2012
Maéra 10 000 tonnia
Osa Kuvaus Laji Puunkorjuumaa/|PuunkorjuutalTodisteet
-alue koskeva lupa|laillisuu-
desta
Lautojen Sekaisin EU-maa Useita Metsan- El
sahuun kuusta, mantyé| yksityisia omistajien  |sovelleta
sivutuote ja koivua metsan-
puiden uudistus-
jadnnospalat suunnitelmat
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metsan- metsan- nahty
omistajan omistajia
kanssa
tehdysta
pystykaupasta
Lautojen Sekaisin EU-maa Useita Saatettu Ei
sahuun kuusta, mantya yksityisia aiemmin sovelleta
sivutuote / ja koivua metsan- markkinoille —|
tukkien omistajia ei vaadita
jadnnospalat
tienvarsi-
kaupasta
Kirjoituspaperi (30 g/m?) Indonesiasta Voidaanko
. saattaa
Tuotetyyppi: markkinoille?
Ajanjakso: Huhtikuu 2012—maaliskuu 2013
Maéara 1 200 tonnia
Osa Kuvaus Laji Puunkorjuumaa/|Puun- Todisteet
-alue korjuuta laillisuudesta
koskeva
lupa
Lyhytkuitu- Acacia Kolmas maa, Laillisuus- Kylla (jos
massa mangium joka on todistus luottamuk-
trooppisella Teollista sella hyvat
vyohykkeella metsan- perusteet)
sijaitseva viljelya
kehitysmaa, koskeva
tietty lupa
provinssi XXX
Lyhytkuitu- Trooppinen Kolmas maa, Luontaisen |Ei ole toimitettulEi
massa sademetsa  fjoka on sekundaari-
(MTH) trooppisella metsan
vyohykkeella ravaus
sijaitseva ﬁﬁ;;gll:#u _Ja
kehitysmaa, | iielmia
tetty varten
provinssi
Pitkakuitu- Pinus radiata | auhkealla Vilielymetsét [Valvontaketju- [Kylla (jos
massa vybhykkeella todistus luottamuk-
sijaitseva kolmas sella hyvat
maa perusteet)
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12-mm:n vaneri VVoidaanko
. saattaa
Tuotetyypp: markkinoille?
Ajanjakso: Huhtikuu 2012—maaliskuu 2013
Maara 8 500 m®
Osa Kuvaus Laji Puunkorjuumaa/ [Puunkorjuuta|Todisteet
-alue koskeva lupa |laillisuu-
desta
Pinta ja Viilu Bitangor Kolmas maa, joka|YYY Valtion Kylla (jos
takaosa (Callophyllum |on trooppisella  |puukorjuuta |edustajan  [luottamuk-
sp.) vyohykkeella koskeva lupa |mysntama  [sella hyvat
sijaitseva vientitodistus [perusteet)
kehitysmaa,
tietty
provinssi
Ydin Viilu Poppeli Lauhkealla Maatilojen Ei ole Ei
(Populus sp.) vyohykkeella metsapalstat, [toimitettu
sijaitseva ei ole
nopeasti kehittyvatdasmennetty
kolmas maa ar
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Voidaanko

Tuotetyyppi: |P&aéallystetty Art Board -kartonki Kiinasta
Ajanjakso: saattaa
markkinoille?
Maara 500 tonnia
Osa Kuvaus Laji Puunkorjuu- |[Puunkorjuuta |Todisteet
maa/-alue koskeva lupa [laillisuudesta
Northern Lannen- Boreaalisella |Teollista Luokitellaan  [Kylla (jos
Bleached hemlokki vybhykkeella |metsétilaa ei- luottamuk-
Kraft Pulp  |(Tsuga sijaitseva koskeva lupa |kiistanalaiseksiSella hyvat
(NBKP) heterophylla), . oimas maa sertifiointia  Perusteet)
Softwood douglaskuusi koskevissa
. (Psuedotsuga
(valkaistu - suunta-
menziesii), o
havupuusellu) tuoksusetri viivoissa
(Thuja plicata),
valkokuusi
(Picea glauca),
kontortamanty
(Pinus
contorta)
Laubholz Poppeli (Popu- Boreaalisella |Teollista Luokitellaan  [Kylla (jos
Bleached lus spp.) vybhykkeella |metsétilaa ei- luottamuk-
Kraft Pulp sijaitseva koskeva lupa |kiistanalaiseksilsella hyvat
(LBKP) kolmas maa sertifiointia perusteet)
Hardwood koskevissa
(valkaistu
lehtipuusellu) suunta-
viivoissa
Mekaaninen |Poppeli (Popu- [Boreaalisella |Useita Ei- Kylla (jos
massa lus tremu- vybhykkeella |yksityisia kiistanalainen [luottamuk-
loides, sijaitseva metsan- Laillisuus- sella hyvat
Populus kolmas maa |omistajia todistus perusteet)
balsamifera),
valkokuusi
(Picea glauca),
banksinméanty
(Pinus bank-
siana)
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