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1. Introducere

1.1. Introducere la ghid

Acest ghid 1si propune sd clarifice rolul activitatilor de cooperare desfasurate in temeiul
LEADER 1n cadrul programelor de dezvoltare rurald 2014-2020.

Ghidul ar trebui considerat un document de referinta orientativ si nu creeaza norme legislative
noi. In orice caz, rolul de a interpreta dreptul comunitar revine, in ultima instanta, Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Acest document vine in completarea Ghidului privind dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (CLLD) - produs de 4 directii generale (DG) ale Comisiei
Europene responsabile pentru fondurile ESI* - care ilustreazi deja activititi de cooperare din
cadrul CLLD, prevazute de Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) si de
regulamentele specifice fondurilor FEADR? si FEPAM?,

1.2. Introducere in programul LEADER/CLLD din cadrul FEADR 2014-2020

In perioada 2014-2020, FEADR va sustine proiecte de cooperare transnationald si
interteritoriald desfasurate de grupuri de actiune locald (GAL) ca parte a implementarii
strategiilor de dezvoltare localda (SDL) selectate in cadrul CLLD/LEADER.

Sprijinul pentru cooperare este un element obligatoriu al masurii LEADER. Atat sprijinul
pregatitor pentru cooperare, cat si sprijinul pentru proiectele de cooperare trebuie incluse in
programele de dezvoltare rurala (PDR). Totusi, desi recomandat, nu este obligatoriu la nivelul
GAL-urilor. GAL-urile pot fi libere sa aleaga in mod individual daca utilizeaza sau nu sprijinul
disponibil pentru cooperare.

1.3. Motivatia pentru cooperare in cadrul LEADER/CLLD

Cooperarea este un mod de a obtine o viziune locala mai larga si de a aduce cunostinte noi
in zonad pentru a imbunatati strategiile locale. Proiectele de cooperare LEADER sunt
similare cu proiectele locale din perspectiva contributiei la realizarea obiectivelor strategiei
locale de dezvoltare relevante. Totusi, datoritd prezentei suplimentare a unui partener de
cooperare din afara teritoriului Grupului de Actiune Locala, proiectele de cooperare LEADER
au si beneficii aditionale legate de Invatarea reciproca si de atingerea masei critice in ceea ce
priveste cunostintele relevante, experienta, metodele aplicate, precum si alte resurse.*

De asemenea, proiectele de cooperare pot stimula caracterul inovator al actiunilor de

capacitatilor si atragerea unor parteneri de afaceri noi; si difuzarea de inovare, know-how si
noi competente.

! Fondurile structurale si de investitii europene
2 Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
3 Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

4 O sursd interesantd care demonstreaza gama largd a beneficiilor cooperarii este baza de date a nominalizarilor
de proiecte pentru Premiul pentru cooperare LEADER nordic-baltic.
A se vedea: http://www.maainfo.ee/index.php?page=3604



http://www.maainfo.ee/index.php?page=3604

Pe langa beneficiile potentiale ale cooperarii interteritoriale (in cadrul unui stat membru),
cooperarea transnationali aduce o plusvaloare europeania suplimentara dezvoltirii
locale.

Cooperarea dintre 0 zona GAL cu alte zone geografice poate reprezenta o componenta-cheie
a oricarei strategii de dezvoltare localia (SDL) din cadrul CLLD/LEADER sau un avantaj
suplimentar al acestei strategii. Aceasta poate evolua in etape, de la schimburi de experienta
la transferul de practici promitatoare catre o activitate comuna. Cooperarea cu alte teritorii
care implementeaza CLLD/LEADER poate reprezenta un instrument strategic pe care
GAL-ul 1l poate utiliza pentru a atinge masa critica necesara pentru anumite proiecte
sau pentru a pune in comun resurse si expertizi complementare.

HInstrumente“ REDR

- REDR a elaborat un ,,Ghid de cooperare transnationald [CTN] in cadrul LEADER*
cu caracter exhaustiv, care poate reprezenta un instrument util pentru cooperarea la
nivel de programare. Ghidul, alte ,instrumente* relevante, fise informative
continand informatii specifice statelor membre despre regulile si procedurile privind
CTN in perioada 2014-2020, precum si un rezumat al propunerilor grupului de lucru
pe tema cooperarii LEADER in cadrul REDR pot fi descarcate de pe aceasta pagina:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

- Un instrument pentru cautarea ofertelor de parteneri de cooperare este disponibil pe
pagina web a REDR: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/clld-partner-search_en

- Baza de date GAL a REDR este disponibild si actualizatd constant:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_en

- Raportul grupului tematic 3 LEADER al REDR (,Implementarea masurii de
cooperare din cadrul axei LEADER®) contine analize si recomandari valoroase:
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-
3_en.html



https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_en
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http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.html

2. Temeiul juridic al activitatilor de cooperare LEADER

Cooperarea in temeiul LEADER are la baza diferite texte juridice.
Regulamentul nr. 1303/2013 (RDC):
Articolul 32 Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitdtii

(2) Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii:

(d) este elaborata tinand cont de necesitatile si potentialul local si include caracteristici inovatoare in context
local, colaborare in retea si, dupa caz, cooperare.

Avrticolul 34 Grupuri de actiune locala
(3) Sarcinile grupurilor de actiune locala sunt urmatoarele:

(f) selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului contributiei si, dupa caz, prezentarea propunerilor catre
organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii inainte de aprobare;

(5) In cazul activitatilor de cooperare ale grupurilor de actiune locald, mentionate la articolul 35 alineatul (1)
litera (c), sarcinile stabilite la alineatul (3) litera (f) de la prezentul articol pot fi efectuate de autoritatea de
management responsabila.

Avrticolul 35 Sprijin din partea fondurilor ESI pentru dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitdatii

(1) Sprijinul din fondurile ESI in cauza pentru dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
acopera:

(c) pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale grupului de actiune locala;
Regulamentul nr. 1305/2013 (Regulamentul FEADR):
Avrticolul 44 Activitatile de cooperare din cadrul axei LEADER

(1) Sprijinul prevazut la articolul 35 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se acorda
pentru:

(a) proiecte de cooperare in cadrul unui stat membru (cooperare interteritoriald) sau proiecte de cooperare intre
teritorii apartindnd mai multor state membre sau cu teritorii ale unor tari terte (cooperare transnationala),

(b) asistenta tehnica pregatitoare pentru proiectele de cooperare interteritoriala si transnationala, cu conditia ca
grupurile de actiune locald sa poata demonstra cé au in vedere implementarea unui proiect concret.

(2) In afara de alte grupuri de actiune locala, partenerii din cadrul unui grup de actiune locald finantat din
FEADR pot fi:

(a) un grup de parteneri publici si privati locali pe un teritoriu rural, care implementeaza o strategie de
dezvoltare locala in interiorul sau in afara Uniunii;

(b) un grup de parteneri publici si privati locali pe un teritoriu nerural, care implementeaza o strategie de
dezvoltare locala.

(3) In cazul in care grupurile de actiune locald nu selectioneaza proiecte de cooperare, statele membre instituie
un sistem de depunere permanenta a solicitarilor.

Statele membre fac publice procedurile administrative nationale sau regionale de selectie a proiectelor de
cooperare transnationald si o listd a costurilor eligibile, cel tarziu in termen de doi ani de la data aprobarii
programelor lor de dezvoltare rurala.

Proiectele de cooperare se aproba de catre autoritatea competenta cel tarziu in termen de patru luni de la data
depunerii solicitarii de proiect.

(4) Statele membre comunica Comisiei proiectele de cooperare transnationala aprobate.
Articolul 52 Refeaua europeand pentru dezvoltare rurald

(3) Sarcinile retelei sunt urmatoarele [...]




(g) sprijinirea retelelor nationale si a initiativelor de cooperare transnationald, precum si schimbul privind
actiunile si experienta in domeniul dezvoltarii rurale cu retele din tarile terte;

(h) in mod specific pentru grupurile de actiune locala: [...]

(i1) cooperarea cu organismele de interconectare si cu cele care ofera asistentd tehnica pentru dezvoltarea rurala,
create de FEDER, FSE si FEPAM, in ceea ce priveste activitatile de dezvoltare locala ale acestora si cooperarea
transnationala.

Articolul 54 Reteaua rurala nationala
(3) Sprijinul acordat din FEADR 1in temeiul articolului 51 alineatul (3) se utilizeaza: [...]
(b) pentru pregatirea si implementarea unui plan de actiune care sa includa cel putin urmatoarele elemente: [...]

(ii1) activitatile referitoare la furnizarea de formare si de interconectare destinate grupurilor de actiune locala si
in special asistentd tehnica pentru cooperarea interteritoriala si transnationala, facilitarea cooperarii intre
grupurile de actiune locald si cautarea de parteneri pentru masura mentionata la articolul 35 [...];




3. Conditiile de eligibilitate in cadrul FEADR

3.1. Principii generale

e Acoperire geografica:

Acoperirea geografica a partenerilor de cooperare posibili ai GAL-urilor FEADR/LEADER
este previzutd la articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul FEADR. n special, articolul
prevede ca GAL-urile pot coopera cu parteneri din interiorul sau din afara Uniunii
Europene. Partenerii din interiorul Uniunii Europene pot proveni atat din zone rurale, cat si
din zone urbane. Totusi, partenerii din afara Uniunii Europene pot proveni numai din zone
rurale.

Pentru a creste cat mai mult beneficiile potentiale ale cooperarii, autorititile de management
(AM) ar trebui sa evite limitarea inutild a acoperirii geografice a cooperarii. Desi GAL-urile
pot coopera cu parteneriate din zone urbane sau din zone din afara UE, doar operatiunile
SDL/GAL-urilor selectate pentru sprijin in cadrul unei masuri CLLD/LEADER a unui
program de dezvoltare rurald vor fi eligibile pentru finantare din cadrul FEADR. Trebuie
respectate dispozitiile privind ,,Eligibilitatea operatiunilor in functie de localizare” prevazute
pentru fondurile ESI (a se vedea articolul 70 din RDC), in special cu privire la cheltuielile din
tari terte.

e Tipuri de parteneri

La stabilirea normelor privind cooperarea, AM-urile trebuie sa prevada o gama largd de
parteneri potentiali pentru a tine cont de diferitele forme de parteneriat din zonele geografice
din interiorul si din afara Uniunii. In special, acestea nu ar trebui sa excluda cooperarea dintre
GAL-uri si alte parteneriate decat GAL-urile.

Articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul FEADR prevede c&, in cadrul unui proiect de
cooperare, un partener al unut GAL LEADER care nu este un alt GAL trebuie sa fie ,,un grup
de parteneri publici si privati locali [...] care implementeaza o strategie de dezvoltare locala”.
Aceasta iInseamna ca domeniul de actiune al acestui grup trebuie sa fie similar cu acela al unui
GAL, dar nu trebuie sd respecte toate caracteristicile prevazute la articolul 33 din RDC
(privind ,,Strategiile de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii”).

La Tnceputul unui proiect de cooperare, partenerii ar trebui sa semneze un acord care sa
specifice cu claritate sarcinile fiecarui partener. Un exemplu orientativ de model generic
pentru un acord de cooperare este prezentat in Anexa 4.

Se recomanda ca partenerii sa defineasca in prealabil/decida impreuna criteriile-cheie privind
activitatile ce urmeaza sa fie realizate. Acestia ar putea sa cada de acord si asupra tipurilor de
operatiuni care nu intra in sfera proiectului.

De asemenea, este important ca partenerii din cadrul cooperarii sa se informeze reciproc cu
privire la progresele inregistrate in cadrul proiectului si la orice schimbari in implementarea
acestuia, pentru a permite ajustarile necesare pentru indeplinirea obiectivelor proiectului
hotarate impreuna.

e Beneficiarii proiectelor de cooperare:

Proiectele de cooperare necesitd un grad mai mare de coordonare decat proiectele locale
obisnuite. In multe cazuri, acestea au si o dimensiune colectiva sau teritoriala puternici. In
acele cazuri, este indicat ca beneficiarul final al sprijinului pentru un proiect de cooperare sa
fie chiar GAL-ul. Articolul 34 alineatul (4) din RDC permite acest lucru in mod expres.



e Partenerul principal

Nu este obligatoriu ca proiectele de cooperare sa desemneze un partener principal (denumit
uneori grup de actiune locala coordonator), dar este foarte recomandat. Daca nu exista un
partener principal, trebuie sd existe o Impartire extrem de clara a sarcinilor intre parteneri si
un nivel de angajament foarte ridicat si egal.

In mod normal, rolurile si responsabilititile partenerului principal ar trebui sa includa:

e (ghidarea si coordonarea conceperii proiectului - inclusiv pregitirea acordului de
cooperare Tntre parteneri;

e coordonarea si monitorizarea cererilor de finantare de catre fiecare partener;

e ghidarea si coordonarea implementarii proiectului si a sarcinilor de realizat de catre
fiecare partener (organizarea schimburilor, rezultate comune etc.);

e monitorizarea si comunicarea realizarilor si a progresului financiar.

Alte roluri si responsabilitati pot fi adaugate in conformitate cu nevoile fiecarui proiect de
cooperare.

Responsabilitatile partenerului principal trebuie acoperite de un proiect de buget mai ridicat
decat cel al celorlalti parteneri. Acesta poate fi finantat: fie din bugetul GAL-ului sau cel al
programului pentru cooperare al partenerului respectiv; fie printr-o contributie din partea
celorlalti parteneri ai proiectului.

3.2. Tipuri de sprijin
3.2.1. Sprijin tehnic pregatitor®

Articolul 35 alineatul (1) litera (c) din RDC prevede ca ,,Sprijinul din fondurile ESI in cauza
pentru dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii acopera: pregatirea si
implementarea activitdtilor de cooperare ale grupului de actiune localad.”

Aceasta Inseamna ca un element de sprijin tehnic pregititor este obligatoriu si ar trebui
introdus Tn toate PDR-urile pe intreaga perioadi de programare. Un astfel de sprijin pentru
predezvoltare a fost deja prevazut de numeroase programe n perioada 2007-2013 si chiar in
cadrul LEADER+, dar a devenit acum un element obligatoriu al sprijinului pentru cooperare.
Scopul este de a stimula demararea activitatilor de cooperare la nivelul GAL-ului.

Sprijinul pregétitor permite partenerilor potentiali sd se intdlneasca, sa elaboreze o cerere de
proiect si un memorandum de intelegere sau un acord de cooperare pentru pregatirea
proiectului de cooperare.®

Acesta poate fi folosit pentru a explora fezabilitatea unei idei de cooperare impreuna cu
parteneri potentiali si pentru a evalua resursele disponibile (de ex. ponderea si sumele maxime
ale sprijinului, sprijinul din partea actorilor locali, alte resurse etc.). Astfel de activitati ,,de
explorare® pot avea doua rezultate legitime care ar sugera ca nu va fi elaborat un proiect de

cooperare complet. Acestea pot produce fie unele rezultate care ,,elimind* necesitatea
elaborarii unui proiect de cooperare complet, fie rezultatul este acela ca proiectul planificat nu

5 Articolul 44 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

5 Pentru exemple concrete de activititi ce implica sprijinul pregititor, a se consulta documentul de sinteza privind
activitatea Grupului de lucru pe tema cooperarii in cadrul REDR LEADER
[http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en]



este fezabil in conditiile ,,actuale”, astfel incat partenerii decid sa nu continue elaborarea
proiectului.

Costurile eligibile in cadrul sprijinului tehnic pregititor pot include, de exemplu:

e costuri legate de intalnirile cu parteneri potentiali (transport, cazare, costurile de
interpretariat etc.);

e costuri de predezvoltare a proiectului (de exemplu participarea la evenimente, vizite
de studiu, studiul de fezabilitate al proiectului, consultanta pentru chestiuni specifice,
costuri de traducere, costuri suplimentare cu personalul).

Totusi, este dificil de prevazut toate activitatile care pot fi necesare pentru a raspunde nevoilor
individuale ale unui GAL la pregatirea unui proiect de cooperare. Prin urmare, se recomanda
cu tarie ca descrierea costurilor eligibile in cadrul PDR si nu fie prea restrictiva.

Daca actiunile eligibile si costurile legate de sprijinul pregatitor permit partenerilor potentiali
sd acopere o gama larga de activitati, aceasta permite o mai buna pregatire a proiectului de
cooperare si reduce riscul de esec. De asemenea, este esential ca partenerii potentiali sd se
poatd vizita reciproc pentru a se familiariza cu conditiile care stau la baza motivatiei si a
interesului partenerilor de a se alatura proiectului specific de cooperare.

Sprijinul tehnic pregatitor poate fi acordat doar cu conditia ca un GAL sd poatd demonstra ca
are in vedere implementarea unui proiect concret. Aceasta Tnseamna ca trebuie sa identifice
cel putin obiectivele si caracterul unui proiect planificat.

Cu toate acestea, beneficierea de sprijinul tehnic pregititor nu implica obligatia de a
realiza mai tarziu un astfel de proiect daca, de exemplu, acesta nu se dovedeste viabil.
Sprijinul pregatitor ramane eligibil chiar daca proiectul nu se mai realizeaza, iar GAL-urile nu
ar trebui sa fie obligate sa ramburseze finantarea. Pentru a asigura utilizarea eficientd a
fondurilor, GAL-urile pot fi totusi obligate sa ofere o justificare in cazul in care sprijinul
pregdtitor nu conduce la un proiect de cooperare.

Sprijinul tehnic pregatitor nu trebuie sa finanteze cheltuieli dupa stabilirea unui
parteneriat de cooperare pe baza unui acord, deoarece, prin definitie, sprijinul pregatitor
trebuie sa preceada proiectul de cooperare.

AM pot decide sa adopte o valoare-limitd superioara pentru sprijinul tehnic pregatitor si au
libertatea de a alege abordarea si criteriile adecvate (de exemplu o suma fixa pe GAL sau pe
cerere etc.). Totusi, se recomanda sa nu se restrictioneze numarul actiunilor pregatitoare pe
care un GAL le implementeaza printr-un plafon bugetar stabilit pentru actiunile pregatitoare
alocatfiecarui GAL.

3.2.2. Sprijin pentru proiectul de cooperare’

Sprijinul acordat din FEADR poate fi utilizat si pentru finantarea activitatilor proiectului de
cooperare propriu-zis.

Proiectul de cooperare ar trebui sa fie o activitate concreta cu realizari si rezultate clar
identificate care produc beneficii pentru teritoriile respective.

Proiectele se pot concentra pe o gama larga de actiuni. De exemplu, acestea pot acoperi
consolidarea capacitatilor si transferul de experientd privind dezvoltarea locala, printre altele

7 Articolul 44 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013



prin publicatii comune, cursuri de formare si actiuni de infratire (precum schimburi de
manageri de programe si de personal), care conduc la adoptarea unor metode de lucru si
metodologii comune sau similare sau la activitati de dezvoltare comune sau coordonate.

Definirea adecvata a obiectivelor si a rezultatelor proiectului de cooperare, care trebuie
convenite de parteneri, tine cont si de nivelurile diferite de dezvoltare a teritoriilor care
coopereaza. Aceasta sporeste eficacitatea si eficienta proiectului de cooperare si contribuie
la maximizarea rezultatelor pentru fiecare partener din cadrul cooperdrii, care ar fi astfel
adaptate nevoilor specifice de dezvoltare (incluzand Tn proiect un element de consolidare a
capacitatii).

Proiectele de cooperare trebuie sd permitd nu doar GAL-urilor, ci si altor actori locali, sa
participe (de ex. cooperarea intre parteneri de afaceri ,,business-to-business®). Aceasta
maximizeaza valoarea adaugatd a cooperdrii din perspectiva nevoilor de dezvoltare ale
actorilor locali de pe teritoriul GAL-urilor (de ex. un proiect de cooperare poate fi
,determinat™ de nevoile de consolidare a capacitatii ale anumitor grupuri interesate, private
sau publice, cu o semnificatie strategicd pentru dezvoltarea local).®

Criteriile de eligibilitate pot fi stabilite in cadrul SDL sau la nivelul programului, in functie de
sistemul de selectie ales (a se vedea punctele 4.2.1 si 4.2.2 de mai jos). Criteriile ar trebui sa
urmeze aceeasi abordare utilizata pentru proiectele implementate in cadrul SDL (,,proiecte
locale”)®.
Un proiect de cooperare necesitd un anumit nivel de ,,actiune comunad®. O actiune comuna se
poate caracteriza prin urmatoarele trasaturi:

» Contribuie la obiectivele SDL-urilor GAL-urilor participante,

*  Produce un rezultat misurabil si tangibil'® in beneficiul partenerilor de cooperare,

» Este convenitd de partenerii de cooperare si definita ca atare in formularul de cerere,

» Este implementata cu implicarea partenerilor de cooperare ai proiectului,

* Implementarea sa poate fi coordonata de un partener principal sau de catre o structura
comuna constituitd de partenerii de cooperare pentru proiect.

« Inlipsa acestui tip de actiune - dacd GAL-urile ar actiona pe cont propriu doar in cadrul
actiunilor locale, obiectivele proiectului nu ar putea fi Indeplinite.

O actiune comuna poate ,,produce/isi poate propune sa genereze:

* baza de informatii comund (materiale de orientare metodologica, pachete de formare,
un document de baza cu modele, etichete etc.) cu o tematicd specifica partenerilor de

& De exemplu, Tn Germania, nu este necesar ca GAL-ul sa fie participant la proiect dacd GAL-ul aproba acordul
de cooperare. in Irlanda de Nord, actorii locali pot participa la proiecte de cooperare ca parteneri ,,asociati®.
9 Articolul 35 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
10 Rezultatele tangibile pot fi legate de pregatirea diferitelor materiale de diseminare, de formare, a site-urilor
web, a materialelor vizuale, precum si a investitiilor in cladiri sau echipamente care contribuie in mod vadit la
Tndeplinirea obiectivelor proiectului.
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cooperare (de ex. branding teritorial, comercializarea de produse locale, ,,pachete de
actiune* locale pentru combaterea schimbarilor climatice la nivel local, campanii de
informare privind incluziunea sociala etc.)

* Un site web comun sau publicatii pentru a prezenta actiunile, initiativele, rezultatele
partenerilor in cadrul proiectului de cooperare etc.

» Achizitia unui echipament care poate fi utilizat de catre toti partenerii de cooperare (de
ex. pentru targuri si evenimente locale).

3.3. Domeniul de aplicare financiar al sprijinului pentru cooperare

In cadrul fiecirui PDR, din bugetul pentru misura LEADER trebuie rezervati o sumi
specifica pentru activitdti de cooperare. Scopul este de a garanta GAL-urilor fezabilitatea
implementarii unor astfel de proiecte. Bugetul pentru cooperare trebuie sa apara in tabelele
privind implementarea financiara a PDR-ului.

Cand selectia proiectelor de cooperare este realizata de GAL-uri, bugetul aferent trebuie alocat
GAL-urilor in prealabil, impreuna cu sumele alocate pentru implementarea proiectelor locale.
Daca, dimpotriva, activitatile de cooperare sunt gestionate la nivel central, GAL-urile nu
dispun de un buget alocat in prealabil pentru activitatile respective si solicita sprijin pe baza
proiectelor Tn cadrul cererilor de proiecte organizate de AM.

Experienta arata ca dezvoltarea unor proiecte de cooperare necesita timp. Din acest motiv se
recomanda si alocarea unui buget pentru cofinantare nationala pentru cooperare pe parcursul
intregii perioade de finantare.

Cateqorii de costuri:

Pe langa costurile individuale suportate de catre fiecare partener in cadrul cooperarii,
contributia la costurile comune suportate in cadrul activitatilor de cooperare ar trebui sa fie,
de asemenea, eligibila.

In contextul unui proiect de cooperare interteritoriali sau transnationala, costurile comune
sunt legate de activitatile proiectului interteritorial sau transnational care constituie actiunea
comund, astfel cum este definitd in propunerea de proiect si coordonarea acestora de cétre
partenerul principal (dacd este relevant).

,,Costurile comune* sunt legate de implementarea unor actiuni comune - in special activitati
concrete ale cdror costuri sunt impartite de partenerii de cooperare. De exemplu, costurile
comune pot fi reprezentate de plata consultantei (IT, etc.) si/sau a altor servicii necesare pentru
a produce In comun o brosurd, un site web, o publicatie, un pachet de formare sau un alt
,»produs® comun.

Categoriile de costuri comune pot include (lista fara caracter exhaustiv):
» Cazare, catering, transport, inchirierea de spatii pentru evenimente, intalniri, ateliere
comune

» Consultanta si expertiza pentru dezvoltarea de produse comune
» Alte servicii legate de produsele comune (de ex. imprimare, conceptie grafica pentru

publicatii)
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» Achizitia de echipamente pentru proiect (echipamente care pot fi utilizate de catre toti
partenerii de cooperare)

» Costuri legate de personalul specializat al proiectului (de ex. manager de proiect
comun).

Pentru a evita obstacole inutile pentru GAL-uri, ar trebui facute eforturi la nivel national
pentru a armoniza categoriile de costuri posibile Tn orientarile sau legislatia de la nivel national
si, mai presus de toate, pentru a identifica cu claritate categoriile de costuri neeligibile.

4. Proceduri pentru selectia activitatilor de cooperare

4.1. Selectia sprijinului tehnic pregatitor pentru cooperare

Pentru a facilita Tnceperea activitatii de cooperare, se recomanda existenta unei proceduri
separate pentru sprijinul tehnic pregatitor, diferita de procedura de selectie pentru proiectele
de cooperare propriu-zise.

Selectia sprijinului tehnic pregatitor poate fi realizata fie:

a) printr-o procedura de selectiec administrativa - grantul este acordat GAL-urilor
selectate in urma trimiterii unei cereri catre autoritatea de management; fie

b) printr-o procedura de selectie locala realizata de GAL-uri, utilizdnd o parte a
bugetului alocat pentru implementarea propriilor SDL.

4.2. Selectia proiectelor de cooperare propriu-zise

Tn temeiul articolului 34 din RDC, selectarea proiectelor implementate in cadrul strategiei de
dezvoltare locala (SDL) ramane la latitudinea GAL-ului. Pe de alta parte, prin derogare de la
articolul 34 alineatul (3) litera (f) din RDC, proiectele de cooperare pot in unele cazuri sa fie
selectate de catre autoritatea de management (AM).

Astfel, exista doud modalitati de selectie a proiectelor: selectia de catre GAL; si prin
intermediul AM (a se vedea punctele 4.2.1 si 4.2.2 de mai jos). De asemenea, este posibil ca
ambele modalitati de selectie a proiectelor de cooperare sa fie utilizate in mod simultan in
cadrul unui singur program.

Autoritatile responsabile ar trebui sa contribuie in mod proactiv la reducerea intarzierilor in
procesul decizional; succesul proiectelor de cooperare depinde in mod clar de prelucrarea in
cel mai scurt timp a cererilor din partea diferitilor parteneri de cooperare. Decizia privind
alocarea fondurilor ar trebui sa fie luata in termen de cel mult patru luni de la data depunerii
proiectului (articolul 44 alineatul (3) al treilea paragraf din Regulamentul FEADR). Acest
termen ar trebui sa se aplice si proiectelor de cooperare selectate de catre GAL-uri.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca diferentele dintre procedurile si termenele de selectie
nu descurajeazd GAL-urile sa coopereze. Pe langa un proces decizional rapid, de exemplu, li
se recomanda AM-urilor sa identifice moduri de a aproba in mod provizoriu proiecte de
cooperare de pe propriul teritoriu, sub rezerva aprobarii partenerilor de catre alte AM-uri intr-
un interval de timp rezonabil. Aceasta ar trebui sd faciliteze implementarea proiectelor care
necesita aprobarea din partea unor administratii nationale sau regionale diferite.
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4.2.1 Selectia de catre grupurile de actiune locala (GAL)

In mod ideal, si pentru a rimane cat mai aproape de principiile CLLD/LEADER, este foarte
recomandat ca GAL-urile si includa activitati de cooperare Tn propriile SDL. in functie de
nevoile identificate in analiza SWOT, aceasta se poate face sub forma unor activitati de
cooperare specifice sau a unei strategii de cooperare exhaustive.

In cazul in care cooperarea este integrata in prioritatile strategiei de dezvoltare locala (SDL)
a unui GAL, proiectele de cooperare sunt selectate de catre GAL ca orice alte proiecte din
cadrul SDL. De fapt, GAL-urile sunt in cea mai bund pozitic pentru a selecta proiectele de
cooperare de care beneficiaza cel mai mult propriile teritorii/parti interesate.

Verificarea finala a eligibilitatii si emiterea deciziei de acordare a ajutorului sunt in
responsabilitatea autoritatii PDR relevante, ca in cazul altor proiecte locale. De asemenea,
aceste sarcini pot fi delegate GAL-urilor, daca autoritatea de management decide astfel. In
acest model de implementare, abordarea ascendentd (bottom up) se aplica si cooperdrii.

GAL-ul isi declara intentia sa coopereze in domeniul/domeniile acoperit(e) de propria
strategie, dar partenerii exacti nu sunt in mod obligatoriu identificati (deoarece, de exemplu,
poate fi inca necesar ca acestia sa fie selectati pentru finantare LEADER in cadrul propriului
PDR). GAL-ul prevede activitatea de cooperare in planul sau de actiune si in planul financiar
(care pot fi ajustate in urma procedurii de monitorizare si evaluare acolo unde este necesar).
Tn acest caz, bugetul pentru cooperare este repartizat GAL-ului impreuna cu alocatia pentru
implementarea SDL-ului.

Cand cooperarea este integratd in SDL, aceasta permite GAL-urilor s ,,se gandeasca din
timp* si sd-si planifice actiunile de cooperare, precum si actiunile pregatitoare relevante pentru
a explora fezabilitatea ideilor de cooperare si sa le pregateasca implementarea dacd sunt
considerate fezabile. Prin urmare, activitdtile de cooperare sunt adanc inraddcinate in
strategiile locale si se aliniazd cu acestea, asigurandu-se astfel ca activitdtile contribuie cu
adevarat la prioritatile convenite.

Totusi, este posibila si 0 derogare de la dreptul GAL-urilor de a selecta proiecte de cooperare
n favoarea AM-urilor, deoarece acestea nu sunt doar proiecte locale, ci au un impact teritorial
mai larg. Prin urmare, AM-ul poate considera important sa conduca procesul prin lansarea de
cereri de proiecte, crearea unui comitet de selectie pentru proiectele de cooperare si definirea
unor criterii uniforme, inclusiv o abordare tematica pentru toate GAL-urile din domeniul
programului.

Numeroase state membre au gestionat lucrurile Tn acest fel pe parcursul mai multor generatii
de LEADER. Totusi, o astfel de optiune nu ar trebui sa impiedice GAL-urile sa aleaga proiecte
de cooperare care sunt conforme cu strategia proprie. Nici nu ar trebui sa elimine sau sa
diminueze caracterul ascendent (bottom-up) al proiectelor.

4.2.2. Selectia de catre autorititile de management

Tn cazul in care AM-urile se ocupi de selectia proiectelor de cooperare, ar trebui instituit un
sistem de depunere permanentd a cererilor [articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul
FEADR]. Aceasta obligatie ar trebui inteleasa astfel incat, daca procesul de selectie este
organizat prin cereri de proiecte, acestea sa fie ori deschise permanent pe intreaga perioada,
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ori lansate de cel putin trei sau patru ori pe an pentru a garanta un acces continuu la acest tip
de suport.

Tn orice caz, cererile ar trebui organizate suficient de des pentru a nu ingreuna implementarea
proiectelor care implica parteneri proveniti din domenii diferite ale programului (a se vedea
mai jos sectiunea 5 si anexa 2: Ghidul CLLD, sectiunea 8.4). Tinand cont de timpul necesar
pentru selectia proiectelor de cooperare, AM-urile sunt incurajate sa identifice moduri de
armonizare a incheierii procesului de selectie la sfarsitul programului.

De asemenea, AM-ul ar trebui sa comunice partenerilor si celorlalte AM-uri daca un proiect
a fost sau nu aprobat. Acest schimb de informatii este necesar deoarece implementarea
proiectului (de exemplu platile) poate incepe doar daca au fost incheiate toate procedurile
relevante.

Astfel cum s-a afirmat mai sus, AM-urile ar trebui sa asigure un proces decizional rapid si
sunt incurajate s identifice moduri de a aproba in mod provizoriu proiecte de cooperare de
pe propriul teritoriu, sub rezerva aprobarii partenerilor de catre alte AM-uri intr-un interval de
timp rezonabil. Astfel de masuri ar trebui sa faciliteze implementarea proiectelor care necesita
aprobarea din partea diferitelor administratii nationale sau regionale.

Trimiterea cererilor de proiecte de cooperare pentru sprijin din partea autoritdtilor relevante
trebuie coordonata intre partenerii de cooperare. Aceasta faciliteaza o ,,lansare” coordonata a
activitatilor proiectului Tn termen de maximum patru luni de la trimiterea cererilor de proiecte
(articolul 44 din Regulamentul 1305/2013 - Regulamentul FEADR). Aprobarea proiectelor
CTN poate fi coordonatd, de asemenea, de catre autoritatile relevante. Schimbul de informatii
intre autoritatile de management care participa la procesul de aprobare poate accelera acest
proces conducand la decizii mai bune luate la timp.

5. Dispozitii specifice pentru cooperarea transnationala (CTN)

Regulamentul FEADR contine dispozitii destinate in mod expres consolidarii implementarii
proiectelor de cooperare transnationala (CTN) si reducerii blocajelor cunoscute, care sunt
legate de faptul ca fiecare proiect necesita aprobari de la mai multe AM-uri din state membre
diferite.

Articolul 44 din Regulamentul FEADR contine cateva obligatii importante pentru AM-uri in
managementul CTN, prezentate mai jos. (A se vedea si Sectiunea 6 pentru obligatiile Retelei
europeane de dezvoltare ruralda (REDR)si ale Retelelor rurale nationale (RRN) cu privire la
sprijinul tehnic pentru CTN.)

o ,Statele membre fac publice procedurile administrative nationale sau regionale de
selectie a proiectelor de cooperare transnationald si o lista a costurilor eligibile, cel
tarziu in termen de doi ani de la data aprobarii programelor lor de dezvoltare rurala.”
[articolul 44 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul FEADR]

Aceasta ar trebui sa asigure disponibilitatea acestor elemente in mod public pentru toate
partile interesate. Acest aspect este in special important pentru GAL-uri, care, pentru a
pune bazele unui proiect CTN, trebuie sd inteleagd nu doar regulile pentru CTN in
propriul PDR, ci si pe acelea care se aplica oricarui partener de cooperare.

De asemenea, este recomandat sa se faca schimb de experientd intre diferitele tipuri de
norme pentru a ajunge la abordari similare. Acest lucru este in special important pentru
statele membreintre care se preconizeaza multe proiecte CTN - conform experientei din
perioada 2007-2013. Fisele informative CTN pentru fiecare stat membru publicate pe
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pagina web a REDR 2007-2013 pot reprezenta o sursa de inspiratie. Pentru perioada
2014-2020, se preconizeaza ca REDR va colecta si va publica informatiile in acelasi fel.

» Proiectele de cooperare se aprobd de cdtre autoritatea competentd cel tdrziu in termen
de patru luni de la data depunerii solicitarii de proiect.” [articolul 44 alineatul (3) al
treilea paragraf din Regulamentul FEADR]

Pentru a facilita implementarea unor proiecte care implica aprobari din partea unor
administratii nationale sau regionale diferite, statele membre ar trebui sa asigure un proces
decizional rapid, astfel incat diferentele privind procedurile de selectie si termenele sa nu
descurajeze cooperarea intre GAL-uri. Termenul maxim considerat acceptabil de
regulament pentru luarea unei decizii privind o cerere de proiect de cooperare este de
patru luni.

AM-urilor li se recomanda sa identifice modalitati de a aproba in mod provizoriu proiecte
de cooperare de pe propriul teritoriu, sub rezerva aprobarii partenerilor de catre alte AM-
uri intr-un interval de timp rezonabil.

o ,Statele membre comunica Comisiei proiectele de cooperare transnationald
aprobate.” [articolul 44 alineatul (4) din Regulamentul FEADR]

Aceasta are doud obiective: de a asigura urmarirea CTN la nivel european (Comisia
oferind informatii consolidate privind aprobarile) si de a oferi o platformad pentru
schimbul de informatii intre statele membre implicate in acelasi proiect CTN.

Din cauza lipsei unei proceduri coordonate de aprobare, obligatia de notificare se aplica
fiecarei aprobari individuale. RRN pot ajuta autoritatile de management la colectarea
informatiilor necesare si la organizarea monitorizarii. REDR poate acorda asistenta in
limitele propriei sfere de competenta [articolul 52 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul
FEADR™] prin diseminarea si publicarea de informatii (a se vedea si sectiunea 6 de mai
jos).

Notificarea ar trebui facuta prin SFC 20142 (a se vedea anexa 3 pentru formularul de
raportare,). Informatii mai detaliate privind aceasta procedura vor fi puse la dispozitie Tn
timp util. In ceea ce priveste periodicitatea notificirilor, se recomandi ca acestea si fie
facute Tn mod continuu.

Experienta din perioada 2007-2013 a ardtat ca unele state membre sunt reticente fata de
trimiterea notificarilor dacd nu sunt in posesia tuturor datelor cerute in formular. Totusi,
unul dintre obiectivele principale fiind acela de a permite un schimb rapid de informatii,
statele membre sunt invitate sa notifice aprobarile chiar daca formularul nu este completat
in intregime. Faptul cd formularul este trimis prin SFC nu implicd nicio consecintd
negativa pentru statul membru daca in prima faza nu este completat in intregime. Orice
informatii care lipsesc ar trebui adaugate in SFC atunci cand devin disponibile.

6. Rolul retelelor rurale (REDR si RRN) in cadrul cooperirii LEADER

Regulamentul FEADR prezinta sarcinile pe care ar trebui sa le indeplineascd Reteaua
europeand de dezvoltare rurald (REDR) si retelele rurale nationale (RRN). Ambele au o miza

1 Articolul 52 alineatul (3): Sarcinile retelei sunt urmatoarele [...] (g) sprijinirea retelelor nationale si a
initiativelor de cooperare transnationald, precum si schimbul privind actiunile si experienta in domeniul
dezvoltarii rurale cu retele din tarile terte.

12 http://ec.europa.eu/sfc/en/index-page
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specifica legata de sprijinul general si sprijinul tehnic specific acordat GAL-urilor in domeniul
cooperarii LEADER.

In ceea ce priveste REDR, existd un mandat clar de a sustine atat initiativele transnationale,
cat si retelele nationale rurale in acest scop. Mai mult, REDR va coopera cu organismele de
interconectare si cu cele care ofera asistenta tehnica pentru CLLD infiintate de celelalte
fonduri ESI, de asemenea si mai ales privind cooperarea transnationala [a se vedea articolul 52
alineatul (3) literele (g) si (h) punctul (ii) din Regulamentul FEADR].

In ceea ce priveste sarcinile RRN privind cooperarea, exista un interes foarte specific pentru
furnizarea de asistenta tehnica si facilitarea activitatilor de cooperare ale GAL-urilor. Aceasta
se poate face prin diferite instrumente de formare si IT, dar poate include si oferirea de
consultanta individualizata sau colectiva sau indrumare [a se vedea articolul 54 alineatul (3)
litera (b) punctul (iii) din Regulamentul FEADR].

Activitatile de colaborare 1n retea intre grupurile de actiune locald, Tnainte de inceputul unui
proiect pregatitor care utilizeaza sprijinul pregatitor sunt facilitate si sustinute de retelele
rurale nationale/regionale. Acest sprijin din partea RRN poate include intalniri inter-pares,
evenimente de cooperare, vizite de studiu, materiale orientative, baze de date si instrumente
de cautare a partenerilor.

In plus, retelele rurale nationale/regionale pot oferi sprijin prin schimb de informatii cu alte
retele si prin REDR, precum si prin mici fonduri pentru participarea la evenimente si intalniri.
Aceasta faza a sprijinului poate preceda lansarea de actiuni pregatitoare de catre GAL-urile
care doresc sa exploreze daca este fezabil sa lucreze impreund in cadrul unui proiect de
cooperare (sau sa dezvolte un astfel de proiect utilizdnd sprijinul pregatitor). Acest tip de
sprijin a condus la aparitia unor proiecte de cooperare de succes.™®

De asemenea, RRN pot contribui in mod semnificativ la o mai buna intelegere a diverselor
proceduri, inclusiv o intelegere comuna a regulilor relevante din cadrul diferitelor PDR, si/sau
pot sustine GAL-urile la pregatirea proiectelor de cooperare.

7. Recomandari finale

Pentru promovarea cooperdrii in contextul dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (CLLD), statele membre ar putea acorda prioritate in cadrul procedurii de selectie,
GAL-urilor care au integrat cooperarea in strategiile lor de dezvoltare locala (SDL). Acestea
ar putea, de exemplu, sa faca din calitatea propunerilor de cooperare a GAL-urilor un criteriu
de selectie a strategiilor acestora.

Avand 1n vedere ca, in sistemul gestiunii partajate, nu toate normele pot fi armonizate la nivel
european, este cu atdt mai recomandat sd se faca eforturi de armonizare a procedurilor si a
definitiilor pentru cooperarea in cadrul LEADER pe cat posibil la nivelul statului membru.
Aceasta se aplica in special cooperarii interteritoriale in statul membru cu PDR-uri regionale,
dar si intre statele membre implicate in cooperare transnationalda (CTN). Documentele de
referintd de mai jos pot fi utile cu privire la acest aspect.

13 Pentru exemple concrete de sprijin pentru cooperare din partea RRN, a se consulta documentul de sinteza
privind activitatea Grupului de lucru pe tema cooperarii in cadrul REDR LEADER
[http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en]. Alte exemple de practici destinate facilitarii CTN
sunt, de asemenea, incluse in documentul de sinteza.
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Ar trebui luat Tn considerare ca LEADER este un instrument de cooperare specific pentru
GAL-urile care implementeaza o strategie de dezvoltare locala. Utilizarea altor instrumente
de cooperare teritoriala oferite de fondurile ESI - in special programele aferente obiectivului
de cooperare teritoriald europeand finantate in cadrul FEDER - poate fi o solutie
complementara si poate crea sinergii, avand intotdeauna in vedere sfera si dimensiunea diferite
ale proiectelor implementate.
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ANEXA 1. Documente de referinta

Documente de referinta (perioada 2014-2020):

Ghid privind dezvoltarea localia plasati sub responsabilitatea comunititii in

fondurile structurale si de investitii europene (versiunea iunie 2014): sectiunea

8.4 (proiecte de cooperare)

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/quidance co

mmunity local development.pdf

Ghid privind dezvoltarea locala plasati sub responsabilitatea comunitatii

pentru actorii locali

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance_clld
local actors.pdf

Fisa masurii pentru LEADER (disponibila in CIRCA)

Ghid de cooperare transnationala din cadrul REDR LEADER:

http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

Grupul de lucru pe tema cooperirii in cadrul REDR LEADER - Rezumatul

propunerilor sunt disponibile pe pagina Cooperarea LEADER de pe site-ul web

REDR: http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

Documente de referinta (perioada 2007-2013):

Ghid pentru implementarea masurii de cooperare in cadrul axei LEADER a
programelor de dezvoltare rurala 2007-2013 (include si elemente metodologice).
Disponibil la: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-
cooperation_en.html

Grupul tematic 3 al REDR: ,Implementarea masurii de cooperare in cadrul
LEADER”) raport catre subcomitetul LEADER din 20 mai 2010:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-
581D81990191.pdf

Tn ceea ce priveste aspectele metodologice ale cooperirii transnationale (CTN), a se
vedea sectiunea CTN LEADER de pe site-ul web REDR (*Practical information and
tools on how to set-up and to implement Transnational cooperation projects")
(,,Informatii si instrumente practice privind modul de realizare si de implementare a
proiectelor de cooperare transnationala”):  http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

Raportul final al REDR privind stadiul implementarii masurii 421 a Programului de
dezvoltare rurala in UE-27 (mai 2014): http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-

gateway/Measure_421 State of play FINAL May 2014.pdf

Ghidul RRN, capitolul Il sectiunea 3.6: Asistenta tehnicd pentru cooperarea
transnationala (CTN) s cooperarea interteritoriald (2014):
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/quidebook/3.6.p
df
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-581D81990191.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-581D81990191.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-gateway/Measure_421_State_of_play_FINAL_May_2014.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-gateway/Measure_421_State_of_play_FINAL_May_2014.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-gateway/Measure_421_State_of_play_FINAL_May_2014.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/guidebook/3.6.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/guidebook/3.6.pdf

ANEXA 2. Sectiunea 8.4 a Ghidului CLLD
,,8.4. Proiecte de cooperare

In cadrul CLLD, fondurile pot finanta pregdtirea si implementarea activitdtilor de cooperare
ale grupurilor de actiune locala.

Regulamentele FEADR si FEPAM definesc in mod specific domeniul de aplicare si normele
de cooperare pentru GAL-urile LEADER si FLAG-urile FEPAM. La fel ca in perioada 2007-
2013, va fi disponibil sprijin pentru implementarea unor proiecte interteritoriale si
transnationale. De asemenea, poate fi sustinut sprijinul tehnic pregatitor (de exemplu
costurile intdlnirilor intre parteneri potentiali, cu studiile etc.), daca GAL-urile demonstreaza
ca pregatesc implementarea unui proiect de cooperare.

Din motive de simplificare si consecventa, este foarte recomandat sa se utilizeze aceleasi
reguli pentru FEDER si pentru FSE.

Tn prezent, GAL-urilor rurale si FLAG-Urilor pescdresti li se permite in mod explicit sd
coopereze nu doar cu parteneri care implementeaza o strategie de dezvoltare locala in zonele
rurale si, respectiv, pescaresti, asa cum a fost cazul in perioada 2007-2013, ci si cu
parteneriate public-privat locale din alte tipuri de zone care implementeaza o strategie de
dezvoltare locala. Va fi posibila si cooperarea cu parteneriate public-privat locale din afara
frontierelor UE, desi FEADR restrictioneaza aceasta posibilitate la parteneri din zone rurale,
pe cand FEPAM nu limiteaza tipul de zone eligibile.

Aceasta oportunitate ar putea, de exemplu, sa incurajeze sinergii intre grupuri locale care
implementeaza strategii separate, dar se afla (partial) in aceeasi zona (de exemplu urbana-
rurald sau rurala-pescareasca sau urbana-pescareasca). Pe langa avantajul schimbului de
experientda si al invatarii reciproce, GAL-urile pot beneficia de dezvoltarea cooperarii in
cadrul unor teme majore care sunt abordate mai bine la o scara mai mare.

Experienta in ceea ce priveste LEADER si AXa 4 a FEP demonstreaza cd, in multe cazuri,
GAL-ul/FLAG-ul este cel care va beneficia de pe urma proiectelor de cooperare, deoarece
acestea sunt mai complex de realizat si de gestionat decdt proiectele locale.

e,

experientei LEADER):

8.4.1. Selectia proiectelor de cooperare de catre GAL-uri

In cadrul primei optiuni, cooperarea este integratd in strategiile de dezvoltare locald, iar
finantarea pentru cooperare (care acopera sprijinul pregatitor si proiectele) este alocatd in
acelasi timp cu bugetul local. Proiectele de cooperare sunt selectate de catre grupurile de
actiune locala in acelasi fel ca proiectele locale.

8.4.2. Selectia proiectelor de cooperare de catre autoritatile de management

Deoarece conceperea si managementul proiectelor de cooperare sunt mai solicitante, unele
state membre pot opta sa permita autoritatilor de management sa selecteze aceste proiecte si,
in plus, sa organizeze cererile de sprijin tehnic pregatitor pentru acestea. Aceasta situatie
trebuie inteleasd ca o exceptie de la abordarea ascendenta (bottom-up).

In acest caz, in ceea ce priveste FEADR, autoritdtile de management trebuie sd instituie un
sistem de depunere permanentd a solicitarilor. Deciziile privind alocarea fondurilor ar trebui
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luate Tn termen de 4 luni de la data prezentarii proiectului. Daca selectia proiectelor se face
prin cereri de proiecte, se recomanda ca acestea sa fie lansate de cel putin trei sau patru ori
pe an pentru a asigura un ritm similar al aprobarilor din partea tuturor autoritatilor de
management vizate de un proiect de cooperare. n orice caz, cererile de proiecte ar trebui sd
fie suficient de dese pentru a nu reprezenta un obstacol in calea implementarii proiectelor
care implica parteneri proveniti din domenii diferite ale programului.

Pentru a facilita implementarea unor proiecte care implica aprobari din partea unor
administratii nationale sau regionale diferite, statele membre ar trebui sa se asigure ca

diferentele privind procedurile de selectie si termenele nu descurajeaza cooperarea intre
GAL-uri.

In ceea ce priveste cooperarea transnationald, in cadrul FEADR si FEPAM sunt previzute
urmatoarele obligatii pentru statele membre in scopul de a sustine implementarea generala a
proiectelor respective:

Procedurile administrative trebuie sa fie facute publice, inclusiv o lista a costurilor eligibile.

De asemenea, statul membru trebuie sa comunice periodic Comisiei aprobarea tuturor
proiectelor transnationale. Pentru FEADR, Comisia va institui un sistem de schimb de
informatii care va ajuta autoritdtile implicate sa aiba o imagine de ansamblu asupra
procesului de aprobare a unui proiect in diferite state membre.”
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ANEXA 3. Formular pentru schimbul de informatii

FORMULAR PENTRU SCHIMBUL DE INFORMATII PENTRU PROIECTELE DE
COOPERARE TRANSNATIONALA

1. Informatii de baza privind proiectul

1.1. Titlul proiectului de cooperare (inclusiv acronimul, daca este relevant) [in engleza]*:

1.2. Durata activitatilor preconizare in cadrul proiectului de cooperare*:
1.2.1. Data inceperii:
1.2.2. Data incheierii:

1.3. Sprijinul tehnic pregatitor [a se furniza separat pentru fiecare partener]*:
Proiectul de cooperare a fost insotit de un sprijin tehnic pregatitor?

pa []
Nu []

1.4. Temele proiectului/cuvinte-cheie [lista derulanta]*

1.5. Costul total pe intreaga durata a proiectului de cooperare (in €)*:
din care FEADR:
alte contributii publice:
contributii private:
Daca au fost colectate alte fonduri, va rugdm sa precizati:

1.6. Informatii suplimentare (sau site-ul web al proiectului) [va rugam sa furnizati o scurta
descriere a proiectului]:

2. Informatii privind partenerii de cooperare

2.1. Detalii privind GAL-ul 1*:

2.1.1. Numele oficial al GAL-ului [listd derulanta]:

2.1.1.1. Partener principal: Da ] Nu []
2.1.2. Persoana de contact din partea GAL-ului pentru cooperare
2.1.2.1. Nume:

2.1.2.2. Adresa de contact:
2.1.2.3. Nr. de telefon:

2.1.2.4. E-mail:

2.1.2.5. Limbi vorbite/intelese:

2.1.3. Data aprobadrii proiectului:

2.2. Detalii privind GAL-ul 2*:

2.2.1. Numele oficial al GAL-ului [lista derulanta]:
2.2.1.1 Partenerul principal: Da [] Nu []

2.2.2. Persoana de contact din partea GAL-ului pentru cooperare
2.2.2.1. Nume:
2.2.2.2. Adresa de contact:
2.2.2.3. Nr. de telefon:
2.2.2.4. E-mail:
2.2.2.5. Limbi vorbite/intelese:

2.2.3. Data aprobarii proiectului:

2.3. Alte detalii despre partener [in cazul unui partener care nu este un GAL]:

2.3.1. Numele oficial al partenerului:

2.3.2. Numele persoanei de contact pentru cooperare
2.3.2.1. Nume:
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2.3.2.2. Adresa de contact:
2.3.2.3. Nr. de telefon:

2.3.2.4. E-mail:

2.3.2.5. Limbi vorbite/intelese:

3. Autoritatea de management competenta 1 (informatii despre persoana de contact):
3.1 PDR [lista derulanta]*:

3.2 Nume:

3.3 Adresa de contact:

3.4 Nr. de telefon:

3.5 E-mail:

4. Autoritatea de management competenta 2 (informatii despre persoana de contact):
4.1 PDR [lista derulanta]*:

4.2 Nume:

4.3 Adresa de contact:

4.4 Nr. de telefon:

4.5 E-mail:

5. Starea proiectului*:
5.1 Tn curs:

5.2 Anulat:

5.3 Incheiat:

* obligatoriu
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ANEXA 4 Exemplu orientativ de model generic de acord de cooperare pentru proiecte

de cooperare transnationala LEADER
Articolul 1
Obiectivul proiectului CTN

Include numele organizatiilor care semneaza acordul de cooperare si precizarea daca
partenerul este un GAL sau un grup de parteneri publici si privati locali de pe un
teritoriu rural care implementeaza o strategie de dezvoltare locala in cadrul sau in
afara Uniunii sau un grup de parteneri publici si privati locali de pe un teritoriu
nerural care implementeaza o strategie de dezvoltare locald, si exprima angajamentul
comun al acestora de a implementa proiectul ,, X" in parteneriat, in conformitate cu
programul detaliat al activitatilor (in anexa acordului - care este parte integrala a
acordului).

Articolul 2
Limbile de lucru

Conform deciziei partenerilor din proiectul de cooperare (de obicei engleza sau o alta
limba de larga circulatie a UE - FR, DE, ES etc.)

Articolul 3

Clauze generale privind intrarea 1n vigoare, durata, incheierea si locul de implementare

Clauza privind intrarea in vigoare a acordului (de la data aprobarii proiectului si
notificarea acestuia de cdtre cel putin doud autoritati de management - sau alte
autoritati nationale/regionale responsabile pentru aprobarea proiectului CTN)
relevanta pentru teritoriile in care activeaza partenerii de cooperare.

Durata maximal/intervalul de timp al acordului, care poate incepe de la datele
planificate cdnd partenerii de proiect isi trimit propunerile de proiect respective
legate de proiectul CTN catre autoritatile nationale/regionale relevante si se incheie
cand solicitarea finala de plata aferenta proiectului CTN este aprobata de autoritatea
nationald/regionala relevanta.

Continuarea planificata a activitatilor de cooperare dupa incheierea proiectului
(daca este relevanta si planificata)

Locurile/teritoriile unde vor fi implementate activitatile proiectului, de ex. teritoriile
grupurilor de actiune locald respective (partenerii de cooperare) conform
calendarului de activitati din anexa

Articolul 4
Obligatii, responsabilitati, raspundere

declaratie conform careia partenerii de cooperare verifica si aproba informatiile din
anexd cu privire la calendarul de activitati al proiectului si defalcarea bugetara.
Obligatiile si responsabilitatile partenerului principal/coordonator - inclusiv numele
organizatiei (de ex. coordonare financiara, coordonarea actiunilor comune din cadrul
proiectului, activitati de monitorizare §i de control, comunicare continua §i
relationare cu partenerii de proiect, raportare)
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Obligatiile si responsabilitatile partenerilor de cooperare (de ex. utilizarea unui
calendar de activitati al proiectului si obiective stabilite in comun in cadrul cererilor
de proiecte respective transmise autoritatii de management/GAL-ului relevant aferent
propriului teritoriu, asigurarea finantarii pentru partea din costurile comune care le
revine, precum §i actiunile - comune si locale - respective, raportarea catre partenerii
de proiect si catre partenerul principal/coordonator, comunicarea proiectului si a
rezultatelor acestuia catre publicul larg si catre alfi factori interesati, monitorizarea,
furnizarea de documente relevante necesare pentru aprobarea proiectului)
Raspunderea limitata a oricarui partener de cooperare in caz de forta majora
Raspunderea limitata a altor parteneri de proiect in cazul unor pagube si costuri
rezultate in caz de neindeplinire a obligatiilor de catre oricare dintre partenerii de
cooperare

Articolul 5
Schimbari in cadrul parteneriatului

Prin modificare in scris convenita si semnata de catre toti partenerii de cooperare
Trebuie descrise doua scenarii principale: extinderea parteneriatului - se alatura unul
sau mai multi parteneri de cooperare; unul sau mai multi parteneri de cooperare
parasesc parteneriatul

Modificarea bugetului - in special cu privire la costurile comune si impdrtirea
acestora intre parteneri - parte a modificarii, atdt in cazul extinderii parteneriatului,
cdt si in situatia in care unul dintre parteneri paraseste parteneriatul

Obligatiile fiecarui partener de a notifica autoritdatile relevante in legatura cu
schimbarea

Articolul 6
Gestionarea proiectelor

Comitetul de gestionare a proiectului cu membri din partea fiecarui GAL participant
si condus de partenerul principal/coordonator si responsabilitatile si sarcinile
acestuia

Secretariatul comitetului de gestionare a proiectului furnizat de partenerul
principal/coordonator

Un numar de cel putin ,, X * intdlniri pe durata proiectului, pe baza unor invitatii scrise
din partea partenerului principal/coordonator

Articolul 7
Solutionarea litigiilor, legislatia aplicabila

Optiunea preferata pentru solutionarea litigiilor este pe cale amiabild,

In cazul unui esec al solutiei amiabile, legislatia aplicabild este cea a statului
membru/a regiunii partenerului principal/coordonator

In scopul solutiondrii pe cale judiciard a litigiului, se aplicd versiunea in englezd
(franceza? germana? sau o alta limba?) a textului acordului si al anexelor sale.
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Articolul 8
Modificarea acordului

- Doar prin modificare in scris, convenita si semnatd de cdtre toti partenerii de
cooperare

- Orice modificare adusa acordului trebuie comunicata autoritatilor relevante in timp
util

Acest acord a fost finalizat la < locul>
Data
Semnatari

Numele partenerului

Codul GAL-ului in lista GAL-urilor (http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/support-ms/tnc )
Codul de inregistrare

Numele reprezentantului (contactul proiectului). Limba vorbita/inteleasa:

Numele reprezentantului oficial (semnatura)

Pozitia

Locul (adresa, inclusiv tara)

Telefon

E-mail

LPoOoNO~WNE
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ANEXA: Descrierea activititilor proiectului

1.1 Descrierea obiectivelor generale si specifice ale proiectului
1.2 Descrierea grupurilor-tinta

1.3 Descrierea actiunilor (inclusiv a actiunilor comune)

1.4 Calendarul activitatilor

Nr. | Activitate Grup- Partenerul (partenerii) Calendar | Rezultat-
tintd/locatie de proiect (durata) cheie
responsabil(i)/participant
(participanti)

Actiune | Actiune
comuna | locala

[y

1.5 Defalcarea bugetului proiectului in functie de activitate
Nr. | Activitate Bugetul maxim planificat | Partenerul/partenerii de
proiect responsabil(i)

1.6 Defalcarea bugetului proiectului in functie de partenerii de cooperare
Nr. | Numele partenerului de Bugetul maxim planificat | Contributia la costurile
cooperare comune (contributia la

bugetul actiunilor comune)
14

1.7 Defalcarea bugetului proiectului in functie de partenerii de cooperare si sursa de finantare

Costul proiectului in euro
Costul total
e Tintreaga .
E)Zura Py ga Daca au fost colectate alte
: . Din care fonduri,

proiectului ok

de precizafi

cooperare*:

alte I o
Nr. | Partener FEADR* | contribugii | €0ribwiie | Numele Contributia
' publice*) privata* fondului fondului

1.

14 Face parte din bugetul maxim planificat alocat partenerului de cooperare. Observatie: diferenta dintre bugetul
maxim planificat si contributia la costurile comune reprezinta bugetul maxim pentru actiunile locale disponibil
pentru partenerul de cooperare respectiv.
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