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1. Wstep

1.1. Wstep do poradnika

Celem poradnika jest wyjasnienie roli dziatan wspotpracy w zakresie LEADER w ramach
programow rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2014-2020.

Dokument nalezy traktowa¢ jako materiat referencyjny, ktéry nie wprowadza zadnych
nowych zasad prawnych. Interpretacja prawa wspolnotowego kazdorazowo nalezy do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dokument ten stanowi uzupelnienie wytycznych w sprawie Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS) wydanych przez cztery dyrekcje generalne (DG)
Komisji Europejskiej odpowiedzialne za europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
(EFSI)}, ktore obrazuja dziatania wspolpracy w zakresie RLKS ujete w rozporzadzeniu w
sprawie wspoélnych przepisow (RWP) oraz w regulacjach dla konkretnych funduszy w ramach
EFRROW? i EFMR?,

1.2. Wprowadzenie do LEADER/RLKS w ramach EFRROW 2014-2020

W  okresie 2014-2020 EFRROW postuzy do wspierania migdzynarodowych i
mig¢dzyterytorialnych projektow wspolpracy realizowanych przez lokalne grupy dziatania
(LGD) jako element wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR) wybranych w ramach
RLKS/LEADER.

Wspieranie wspOlpracy jest obowigzkowym elementem dziatania LEADER. Zarowno
wsparcie przygotowawcze w zakresie wspotpracy, jak 1 wsparcie dla projektow wspodtpracy,
musi zosta¢ uwzglgdnione w programach rozwoju obszarow wiejskich (PROW). Nie jest to
natomiast wymagane, cho¢ jest zalecane, na poziomie LGD. Pojedyncze LGD moga mie¢
swobode¢ decydowania o ewentualnym skorzystaniu z dostgpnego wsparcia wspolpracy.

1.3. Uzasadnienie wspolpracy w ramach LEADER/RLKS

Wspotpraca to sposéb na poszerzanie lokalnych perspektyw i upowszechnianie nowej
wiedzy w regionie w celu polepszenia lokalnych strategii. Projekty wspotpracy w ramach
LEADER s3 zblizone do projektéw lokalnych, gdyz tak jak one przyczyniaja si¢ do osiggania
celow konkretnej lokalnej strategii rozwoju. Jednak z uwagi na element dopelniajacy w
postaci kooperacji z partnerem spoza terytorium Lokalnej Grupy Dziatania projekty
wspolpracy w ramach LEADER oferuja dodatkowe korzy$ci zwigzane ze wzajemnym
uczeniem si¢ i osigganiem masy krytycznej w dziedzinie istotnej wiedzy, do§wiadczenia,
stosowanych metod oraz innych zasobdw.*

Moze ona podnie$s¢ innowacyjnos$¢ dzialan ukierunkowanych na lokalny rozwdj,
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci regionu przez rozwijanie potencjalu i

! Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
3 Europejski Fundusz Morski i Rybacki

* Ciekawym zrodlem potwierdzajacym szerokie spektrum korzysci ptynacych ze wspotpracy jest baza nominacji
w konkursie na najlepszy projekt wspotpracy Nordycko-Battyckie;.
Wigcej na ten temat: http://www.maainfo.ee/index.php?page=3604



przycigganie nowych partnerow biznesowych, a takze rozpowszechni¢ innowacje, know-how
1 nowe umiejetnosci.

Oprocz potencjalnych korzysci ptynacych ze wspotpracy miedzyterytorialnej (na obszarze
panstwa cztonkowskiego) miedzynarodowa wspélpraca wnosi takze dodatkowa
europejska wartos¢ dodana do rozwoju lokalnego.

Wspotpraca obszaru LGD z innymi regionami geograficznymi moze by¢ kluczowym
komponentem kazdej lokalnej strategii rozwoju (LSR) w ramach RLKS/LEADER lub tez
dodatkowym zasobem takiej strategii. Jej rozw6j moze przebiega¢ w etapach, poczawszy
od wymiany do$wiadczen i przenoszenia obiecujacych praktyk, a skonczywszy na wspolnych
dziataniach. Wspodlpraca z innymi terytoriami wdrazajacymi RLKS/LEADER moze stanowi¢
strategiczne narze¢dzie umozliwiajace LGD osiagniecie masy krytycznej niezbednej przy
pewnych projektach lub zebranie dodatkowych zasobdéw i wiedzy fachowej.

Narzedzia ENRD

- FEuropejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przygotowata
kompleksowy ,,Przewodnik po Wspodtpracy Miedzynarodowej w ramach
LEADER (WMN)”, ktory moze by¢ pomocnym narzgdziem realizacji
programéw wspotpracy. Przewodnik, jak rowniez inne wazne narzedzia, arkusze
z informacjami o zasadach i procedurach TNC w konkretnych panstwach
cztonkowskich w okresie 2014-2020 oraz podsumowanie propozycji
wysunigtych przez fachowcow grupy roboczej ENRD ds. wspdtpracy w ramach
LEADER mozna pobra¢ ze strony: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-
cooperation_pl

- Oferty wspotpracy F:] dostepne na stronie ENRD:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/clld-partner-search_pl

- Dostgpna jest réwniez nieustannie aktualizowana baza LGD ENRD:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_pl

- Sprawozdanie Grupy Fokusowej ENRD nr 3 (,,Wdrazanie dziatania «projekty
wspotpracy» w ramach LEADER”) zawiera cenne analizy oraz rekomendacje:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-groups/pl/focus-group-
3 _pl.html



https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_pl
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_pl
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search_pl
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_pl
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-groups/pl/focus-group-3_pl.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-groups/pl/focus-group-3_pl.html

2. Podstawa prawna dzialan wspétpracy LEADER

Wspotpraca w ramach LEADER opiera si¢ na roznych tekstach prawnych.
Rozporzadzenie 1303/2013 (RWP):
Artykut 32 Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé

2. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ jest:

d) zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz zawiera elementy innowacyjne w
kontekscie lokalnym i zaktada tworzenie sieci kontaktow oraz, w stosownych przypadkach, wspotprace.

Artykut 34 Lokalne grupy dzialania
3. Zadania lokalnych grup dziatania obejmuja:

f) wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz, w stosownych przypadkach, przedktadanie wnioskow do
podmiotu odpowiedzialnego za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed ich zatwierdzeniem.

5. W przypadku przedsiewzie¢ lokalnych grup dziatania w zakresie wspoltpracy, o ktorych mowa w art. 35 ust.
1 lit. ¢), zadania okre§lone w ust. 3 lit. f) niniejszego artykutu moga by¢ realizowane przez odpowiedzialng
instytucje zarzadzajaca.

Artykut 35 Wsparcie z EFSI na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé

1. Wsparcie z wtasciwych EFSI rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ obejmuje:

¢) przygotowanie i realizacj¢ przedsigwziec lokalnej grupy dziatania w zakresie wspotpracy.
Rozporzadzenie 1305/2013 (Rozporzadzenie w sprawie EFRROW):
Artykut 44 Wspolpraca w ramach programu LEADER

1. Wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, udziela si¢ na:

a) projekty wspoltpracy na terytorium danego panstwa cztonkowskiego (wspolpraca migdzyterytorialna) lub
projekty wspotpracy pomiedzy terytoriami w kilku panstwach cztonkowskich lub z terytoriami w panstwach
trzecich (wspotpraca miedzynarodowa);

b) techniczne wsparcie przygotowawcze dla projektow wspotpracy miedzyterytorialnej i migdzynarodowe;j,
pod warunkiem ze lokalne grupy dziatania sg w stanie wykazaé, ze planuja realizacje konkretnego projektu.

2. Oprdcz innych lokalnych grup dziatania partnerami lokalnej grupy dziatania w ramach EFRROW mogga by¢:

a) grupa lokalnych partnerow publicznych i prywatnych na obszarze wiejskim, ktora realizuje lokalng strategie
rozwoju na terytorium Unii lub poza nim;

b) grupa lokalnych partneré6w publicznych i prywatnych na obszarze innym niz obszar wiejski, ktdra realizuje
lokalng strategie rozwoju.

3. W przypadku gdy projekty wspotpracy nie sa wybierane przez lokalne grupy dziatania, panstwa
cztonkowskie ustanawiajg system cigglego naboru wnioskéw.

Najp6zniej w terminie dwoch lat po dniu zatwierdzenia swoich programdw rozwoju obszaréw wiejskich
panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci publicznej krajowe lub regionalne procedury administracyjne
dotyczace wyboru projektow wspotpracy migdzynarodowej oraz wykaz kosztow kwalifikowalnych.

Zatwierdzenie projektow wspolpracy przez wlasciwa instytucje nastepuje nie poézniej niz w ciggu czterech
miesi¢cy po dniu ztozenia wniosku dotyczacego projektu.

4. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o zatwierdzonych projektach wspotpracy miedzynarodowe;j.
Artykut 52 Europejska sie¢ na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

3. Zadaniem sieci jest: (...)




g) wspieranie sieci krajowych i inicjatyw wspotpracy migdzynarodowej oraz wymiany dotyczacej dziatalno$ci
i doswiadczen w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich z sieciami w panstwach trzecich;

h) szczegolnie w przypadku lokalnych grup dziatania: (...)

(ii) wspotpraca z podmiotami zaangazowanymi w tworzenie sieci kontaktow i pomoc techniczng w dziedzinie
rozwoju lokalnego, utworzonymi przez EFRR, EFS i EFMR w odniesieniu do ich dziatalnosci w zakresie
rozwoju lokalnego i wspotpracy migdzynarodowe;.

Artykut 54 Krajowa sie¢ obszarow wiejskich
3. Wsparcie z EFRROW, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3, wykorzystuje si¢: (...)
b) do przygotowania i wdrozenia planu dziatania obejmujacego przynajmniej nastepujace elementy: (...)

(iii) zapewnianie szkolen oraz tworzenie sieci kontaktow dla lokalnych grup dziatania, a w szczegolnoSci
pomocy technicznej w zakresie wspotpracy migdzyterytorialnej i migdzynarodowej, ulatwiania wspolpracy
miedzy lokalnymi grupami dziatania i poszukiwania partneréw na potrzeby dziatania, o ktérym mowa w art.
35; (...).

3. Warunki kwalifikowalno$ci w ramach EFRROW

3.1. Zasady ogdlne

e Zakres geograficzny:

Zakres geograficzny potencjalnych partneréw wspotpracujacych z LGD w ramach
EFRROW/LEADER okre§lono w art. 44(2) rozporzadzenia w sprawie EFRROW. W
szczegblnosci, jak wynika z tego artykulu, LGD moga wspolpracowac z partnerami z krajow
znajdujacych si¢ na terenie Unii Europejskiej i poza nig. Partnerzy z obszaru Unii moga
si¢ znajdowac zaro6wno na terenach wiejskich, jak i miejskich. Z kolei partnerzy spoza Unii
moga by¢ zlokalizowani wylacznie na obszarach wiejskich.

W celu pelnego wykorzystania potencjalnych korzysci ptynacych ze wspolpracy instytucje
zarzadzajace (IZ) powinny unika¢ zbednego ograniczania zakresu geograficznego kooperacji.
LGD moga wspolpracowac z partnerstwami z obszaréw miejskich lub obszaréw spoza UE,
niemniej tylko dziatania zwigzane z SRL/LGD zakwalifikowane do wsparcia ze $rodka
CLLD/LEADER programu rozwoju obszaru wiejskiego beda mogly uzyska¢ wsparcie
finansowe w ramach EFRROW. Konieczne jest przestrzeganie postanowien w sprawie
,2Kwalifikowalnosci operacji w zaleznos$ci od lokalizacji” wprowadzonych dla EFSI (zob. art.
70 RWP), w szczegolnosci w odniesieniu do wydatkow w panstwach trzecich.

e Rodzaje partneréow

Okreslajac reguty wspolpracy, IZ powinny zapewni¢ duzy zakres potencjalnych partnerow,
tak aby uwzgledni¢ rézne formy partnerstw wystepujace na obszarach wewnatrz Unii 1 poza
nig. W szczegolnosci nie powinny wyklucza¢ wspolpracy migdzy LGD a partnerstwami
innymi niz LGD.

Zgodnie z artykutem 44(2) rozporzadzenia w sprawie EFRROW partner uczestniczacy w
projekcie wspdipracy z LGD w ramach LEADER, ktory sam nie jest LGD, musi by¢ ,,grupa
lokalnych partnerow publicznych i1 prywatnych (...), ktéra realizuje lokalng strategie
rozwoju”. Oznacza to, ze zakres dziatania tej grupy musi by¢ podobny do zakresu dziatania
LGD, ale nie musi spelnia¢ wszystkich kryteriow okreslonych w art. 33 RWP (dotyczacym
»Strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c™).



Na poczatku projektu wspolpracy partnerzy powinni podpisa¢ umowe jasno okreslajaca
zadania kazdego z nich. W Zalaczniku 4 znajduje si¢ przyklad ogdlnego wzoru umowy o
wspotpracy.

Zaleca sig, aby partnerzy wstepnie zdefiniowali/uzgodnili kluczowe kryteria dla
prowadzonych dziatan. Moga réwniez uzgodni¢ rodzaje operacji wykraczajace poza zakres
projektu.

Ponadto wazne jest, by wspotpracujacy partnerzy wzajemnie si¢ informowali o postepach w
realizacji projektu oraz wszelkich zmianach w jego wdrazaniu, aby umozliwi¢ wprowadzanie
zmian niezbednych do osiggni¢cia wzajemnie uzgodnionych celow projektu.

e Beneficjenci projektow wspdlpracy:

Projekty wspolpracy wymagaja wickszej koordynacji niz zwykle projekty lokalne. Czesto
maja takze wyrazny wymiar kolektywny lub terytorialny. W takich przypadkach uzasadnione
jest, by ostatecznym beneficjentem wsparcia w ramach projektu wspoétpracy byta sama LGD.
Zezwala na to wyraznie art. 34(4) RWP.

e (Gléwny partner

Wyznaczenie glownego partnera (czasem zwanego takze koordynujaca lokalng grupa
dzialania) w ramach projektu wspolpracy nie jest obowigzkowe, jednak jest zdecydowanie
zalecane. Brak glownego partnera wigze si¢ z koniecznoscia wyjatkowo przejrzystego
podziatu zadan migdzy partnerami oraz bardzo wysokiego 1 rdwnego zaangazowania.

Do r6l i obowigzkéw gldwnego partnera zazwyczaj naleza:

e kierowanie i koordynacja w zakresie opracowywania projektu, w tym przygotowanie
umowy wspOlpracy migdzy partnerami;

e koordynowanie i monitorowanie wnioskow o finanse sktadanych przez kazdego
partnera;

e kierowanie i koordynacja w zakresie wdrazania projektu oraz zadah przydzielonych
kazdemu partnerowi (organizacja wymian, wspolne rezultaty itd.);

e monitorowanie i komunikowanie osiggni¢¢ oraz postepow finansowych.
W zalezno$ci od potrzeb projektu wspotpracy mozna dodawac kolejne role 1 obowigzki.

Ze wzgledu na swoje obowiagzki gléwny partner wymaga wyzszego niz inni partnerzy,
budzetu w ramach projektu. Srodki te moga pochodzié od LGD lub z przeznaczonego na
wspotprace budzetu programu partnera, jak réwniez z wkladow pozostatych partnerow
uczestniczacych w projekcie.

3.2. Rodzaje wsparcia
3.2.1. Techniczne wsparcie przygotowawcze®

Zgodnie z art. 35 (1)(c) RWP wsparcie z EFSI przyznawane na potrzeby rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ obejmuje przygotowanie 1 wdrozenie dzialan
wspoétpracylokalnej grupy dziatania.

5 Art. 44(1)(b) rozporzadzenia unijnego nr 1305/2013



Oznacza to, ze obowiazkowy jest element technicznego wsparcia przygotowawCzego,
ktéry musi zosta¢ wprowadzony do wszystkich PROW na caly okres programowania.
Takiego wstepnego wsparcia udzielano juz w ramach licznych programoéw w okresie 2007—
2013, a nawet programu Leader+, jednak teraz stalo si¢ ono obowigzkowym elementem
wspierania wspotpracy. Celem jest zwigkszenie liczby dziatan wspétpracy podejmowanych
przez LGD.

Dzieki wsparciu przygotowawczemu potencjalni partnerzy moga si¢ spotka¢ i opracowaé
wniosek projektowy oraz porozumienie lub umowg¢ o wspoOlpracy w ramach dziatan
przygotowawczych do projektu wspotpracy.®

Dokument ten moze pomdc w sprawdzeniu wykonalno$ci konkretnej inicjatywy wspotpracy
razem z potencjalnymi partnerami oraz w rozpatrzeniu dost¢pnych zasobow (np. stopnia i
maksymalnych kwot wsparcia, pomocy lokalnych interesariuszy, innych zasobow itd.).
Rezultaty tych dziatan sprawdzajacych moga w dwojaki sposob przyczyni¢ sie¢ do
zrezygnowania z projektu petnej wspotpracy: po pierwsze moga dostarczy¢ informacji, ktore
wyeliminuja potrzebe stworzenia projektu peilnej wspolpracy, a po drugie moga dowies¢
niewykonalno$ci planowanego projektu w danych warunkach, sktaniajac partnerow do
porzucenia przedsiewzigcia.

Koszty zakwalifikowane w ramach technicznego wsparcia przygotowawczego moga na
przyktad obejmowac:

e koszty zwigzane ze spotkaniami z potencjalnymi partnerami (podr6z, zakwaterowanie,
wynagrodzenie thumaczy itp.).

e koszty wstepnego opracowania projektu (np. udziat w wydarzeniach, wizyty studyjne,
studium wykonalnosci projektu, konsultacje w dziedzinie konkretnych problemow,
koszty ttumaczenia, dodatkowe wydatki na personel).

Poniewaz trudno jest przewidzie¢ wszystkie dziatania, jakie moga by¢ niezbgdne do
zaspokojenia indywidualnych potrzeb LGD w ramach przygotowywania projektu
wspotpracy, zdecydowanie zaleca si¢ unikanie nadmiernych ograniczan w opisie kosztow
kwalifikowalnych w ramach PROW.

Jesli dziatania i1 koszty w ramach wsparcia przygotowawczego pozwola potencjalnym
partnerom na zastosowanie calego wachlarza $rodkow, rezultatem bedzie lepsze
przygotowanie projektu wspotpracy oraz mniejsze ryzyko porazki. Niezwykle wazne jest, by
potencjalni partnerzy mogli odwiedza¢ si¢ wzajemnie 1 poznawa¢ warunki ksztattujace
motywy oraz dgzenia drugiej strony w kontekscie planowanego projektu wspotpracy.

Techniczne wsparcie przygotowawcze moze zosta¢ przyznane wytacznie wtedy, gdy LGD
wykaze, ze przewiduje wdrozenie konkretnego projektu. Oznacza to co najmniej okreslenie
celow i charakteru planowanego projektu.

Nalezy przy tym pamigtac, ze otrzymanie technicznego wsparcia przygotowawczego nie
naklada obowigzku zrealizowania takiego projektu, jesli przykladowo okaze si¢ on
niewykonalny. Techniczne wsparcie przygotowawcze bedzie wciaz dostepne, jesli projekt nie
zostanie podjety, a LGD nie powinna by¢ zobligowana do zwrdcenia przyznanych srodkow.

6 Konkretne przyktady dziatan zwigzanych ze wsparciem przygotowawczym zawarto w podsumowaniu prac
fachowcow grupy roboczej ENRD ds. wspétpracy w ramach LEADER [https://enrd.ec.europa.eu/leader-
clld/leader-cooperation_pl].
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Niemniej w ramach gwarancji efektywnego gospodarowania finansami Lokalne Grupy
Dziatania mogg zosta¢ zobligowane do udzielenia wyjasnien w przypadku, gdy wsparcie
przygotowawcze nie zaowocuje powstaniem projektu wspotpracy.

Techniczne wsparcie przygotowawcze nie powinno stuzy¢ do finansowania wydatkéw po
ustanowieniu wspolpracy na podstawie umowy, jako ze wsparcie przygotowawcze z
definicji poprzedza sam projekt wspoltpracy.

IZ moga przyja¢ gorng granice technicznego wsparcia przygotowawczego i maja swobode w
doborze stosownych podej$¢ oraz kryteriow (np. stata kwota na LGD lub na cel). Odradza si¢
jednak ograniczanie liczby dzialan przygotowawczych wdrazanych przez LGD w ramach
konkretnego limitu budzetowego na dziatania przygotowawcze przydzielanego
poszczegblnym LGD.

3.2.2. Wsparcie projektu wspélpracy’

Wsparcie z EFRROW moze rowniez postuzy¢ do finansowania dzialan w ramach samego
projektu wspotpracy.

Projekt wspotpracy powinien by¢ konkretnym dzialaniem z jasno okreslonymi celami i
rezultatami zapewniajgcymi korzysci terytoriom, ktorych dotyczy.

Projekty mogag by¢ nastawione na szeroki wachlarz dziatan. Przyktadowo moga obejmowac
budowanie potencjatu 1 przenoszenie do§wiadczen zwigzanych z lokalnym rozwojem np. na
drodze wspolnych publikacji, seminariow szkoleniowych i wspolpracy partnerskiej (wymiany
kierownikow projektow i personelu itp.), co prowadzi do przyjmowania wspdélnych lub
podobnych metodologii i systemow pracy lub do wspdlnych czy tez koordynowanych prac
rozwojowych.

Uzgodniona przez partneréw wspotpracujacych definicja celow 1 rezultatow projektu
wspoOtpracy powinna uwzglednia¢ rézne stopnie rozwoju uczestniczacych w przedsigwzigciu
terytoriow. Zwiekszy to skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ projektu wspolpracy 1 pomoze
zmaksymalizowa¢ osiggane przez kazdego partnera rezultaty, ktore beda dostosowane do
konkretnych potrzeb w zakresie rozwoju (wlacznie z elementem budowania potencjatu

projektu).

Projekty wspotpracy powinny by¢ otwarte nie tylko dla LGD, ale rowniez dla innych
lokalnych interesariuszy (np. wspOlpraca miedzy przedsigbiorstwami). Pozwoli to
zmaksymalizowac¢ warto$¢ dodang wspotpracy w kontekscie potrzeb rozwojowych lokalnych
interesariuszy na terytoriach LGD (przyktadowo projekt wspolpracy moze by¢ motywowany
potrzebami zwigzanymi z budowaniem potencjatu konkretnych prywatnych lub publicznych
grup interesariuszy o strategicznym znaczeniu dla lokalnego rozwoju).

Kryteria kwalifikowalno$ci mogg zosta¢ okreslone w LSR lub na poziomie programu zgodnie
Z przyjetym systemem wyboru (zob. 4.2.1 i1 4.2.2 ponizej). Kryteria powinny by¢ zgodne z
podejsciem stosowanym do projektéow wdrazanych w ramach LSR (,,projekty lokalne”)°.

7 Art. 44(1)(a) rozporzadzenia unijnego nr 1305/2013

8 Na przyktad w Niemczech wtascicielem projektu nie musi byé sama LGD, jesli LGD jest strong umowy o
wspotpracy. W Irlandii Pétnocnej lokalni interesariusze mogg uczestniczy¢é w projektach wspdtpracy jako
partnerzy ,stowarzyszeni”.

% Art. 35(1)(b) rozporzadzenia unijnego nr 1303/2013



Projekt wspotpracy wymaga okreslonego zakresu ,,wspdlnego dziatania”. Wspdlne dziatanie
mozna zdefiniowac¢ za pomoca nastgpujacego szeregu cech:

* dzialanie przyczynia si¢ do realizacji celow okreslonych w lokalnych strategiach
rozwoju uczestniczacej LGD;
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* dzialanie zapewnia wymierne i namacalne™ rezultaty przynoszace korzysci

uczestniczacym partnerom;

* dzialanie zostalo uzgodnione przez uczestniczacych partneréw i stosownie
zdefiniowane we wniosku;

* dzialanie jest wdrazane przy udziale partnerow uczestniczacych w projekcie;

* wdrazanie dziatania moze by¢ koordynowane przez partnera wiodacego lub wspolng
strukture ustanowiong przez uczestniczacych partnerow na potrzeby projektu;

* bez podobnego dziatania — tzn. kiedy LGD dzialaja samodzielnie 1 wylacznie na
poziomie lokalnym — cele projektu nie mogg by¢ osiagniete.

Przyktadowe potencjalne rezultaty/cele wspolnego dziatania:

» wspdlna baza wiedzy (wytyczne metodologiczne, pakiety szkoleniowe, dokumenty
typu ,,zestaw narzedzi” z szablonami, oznaczenia itp.) na temat konkretnych
zagadnien wspolnych dla partneréw wspotpracujacych (np. branding terytorialny,
handel lokalnymi produktami, lokalne ,,pakiety dziatan” ukierunkowane na lokalny
wymiar problemu zmian klimatycznych, podnoszenie $§wiadomosci w zakresie
wlaczenia spolecznego itp.);

* wspolna strona internetowa lub publikacje prezentujace dziatania, inicjatywy
partnerow, rezultaty projektu itp.;

» zakup sprzetu, ktory moze zosta¢ wykorzystany przez wszystkich partneréw (np.
podczas lokalnych targéw i wydarzen).

3.3. Zakres finansowy wsparcia wspolpracy

W kazdym PROW nalezy zarezerwowac konkretng kwote budzetu na dziatania wspotpracy
w ramach dziatania LEADER. Ma to na celu zagwarantowanie wykonalnosci wdrazania
takich projektow przez LGD. Budzet na wspolprace musi by¢ uwzgledniony w tabelach
wynikow finansowych PROW.

Jesli wyborem projektow wspotpracy zajmuja sie LGD, powigzany budzet nalezy wstepnie
przydzieli¢ LGD razem z pulg przeznaczong na wdrazanie projektow lokalnych. Natomiast w
przypadku centralnego zarzadzania dziataniami kooperacyjnymi LGD nie maja Zadnego
wstepnie przydzielonego budzetu 1 wnioskujg o wsparcie dla poszczegdlnych projektow w
ramach wezwan organizowanych przez IZ.

10 Namacalne rezultaty moga sie wigza¢ z przygotowywaniem rozmaitych materiatéw do rozpowszechniania,
materiatéw szkoleniowych, stron internetowych czy materiatéw wizualnych, jak rowniez z inwestowaniem w
budynki lub wyposazenie, ktdre wyraznie przyczyniajg sie do osiggania celéw projektu.
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Jak wynika z do§wiadczen, przygotowywanie projektow wspotpracy wymaga czasu. Z tego
powodu zaleca si¢ rowniez utworzenie krajowego budzetu na potrzeby dofinansowania
wspotpracy w okresie finansowania.

Kategorie kosztow:

Oprécz kosztow ponoszonych indywidualnie przez kazdego partnera nalezy takze
uwzgledni¢ udziat we wspolnych kosztach w ramach dziatan kooperacyjnych.

W kontekscie projektu wspotpracy miedzyterytorialnej lub migdzynarodowej wspdlne koszty
dotycza dziatalnosci w ramach projektu miedzyterytorialnego lub miedzynarodowego
stanowigcej wspolne dziatanie zdefiniowane w propozycji projektu, a takze koordynowania
takiej dziatalno$ci przez partnera wiodacego (jesli dotyczy).

,»Wspoélne koszty” dotycza wdrazania wspdlnych dziatan — w szczegdlnosci konkretnych
dziatan, ktorych koszty sg wspotdzielone przez partnerow. Przyktadowo wspolne koszty moga
si¢ wigza¢ z optaceniem (informatycznych i innych) ustlug doradczych lub innego rodzaju
ustug wymaganych do stworzenia wspolnej broszury, strony internetowej, publikacji, pakietu
szkoleniowego lub innego wspolnego ,,produktu”.

Kategorie wspdlnych kosztow moga obejmowaé m.in.:
* zakwaterowanie, wyzywienie, przejazdy, wynajem miejsc organizacji wspdlnych
wydarzen, spotkan, warsztatow;

* konsultacje i ustugi eksperckie w zakresie opracowywania wspdlnych produktow;

* inne ustugi zwigzane ze wspolnymi produktami (np. wydruk, projekt graficzny
publikacji);

» zakup wyposazenia na potrzeby projektu (dotyczy sprz¢tu, z ktdrego moga korzystaé
WSZyscy partnerzy);

* koszty zwigzane z wyspecjalizowang kadrg projektu (np. kierownik wspdlnego
projektu).

Aby unikna¢ niepotrzebnych przeszkod dla LGD, nalezy dotozy¢ staran na szczeblu krajowym
w celu harmonizacji potencjalnych kategorii kosztow w krajowych poradnikach lub
przepisach prawa i, co najwazniejsze, jasnego okreslenia niekwalifikujacych si¢ kategorii
kosztow.

4. Procedury wyboru dziatan wspétpracy

4.1. Wybor technicznego wsparcia przygotowawczego wspolpracy

W celu utatwienia rozpoczgcia wspotpracy zaleca si¢ wprowadzenie procedury technicznego
wsparcia przygotowawczego odrebnej od procedury wyboru samych projektow wspotpracy.

Wyboru technicznego wsparcia przygotowawczego mozna dokonac:

a) na drodze administracyjnej procedury wyboru — dotacja jest przekazywana
wybranej LGD po dostarczeniu wniosku do instytucji zarzadzajacej; lub
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b) na drodze lokalnej procedury wyboru przeprowadzonej przez LGD z
wykorzystaniem cze¢$ci budzetu wydzielonego na wdrozenie SRL.

4.2. Wybor samych projektow wspolpracy

Zgodnie z art. 34 (RWP) wybdr projektéw wdrazanych w ramach lokalnej strategii rozwoju
nalezy do LGD. Z drugiej jednak strony w drodze odstepstwa od artykutu 34(3)(f) RWP
projekty wspolpracy moga by¢ w pewnych przypadkach wybierane przez instytucje
zarzadzajaca (12).

W zwigzku z powyzszym istnieja dwie metody wyboru projektow: wybor przez LGD i wybor
przez 1Z (zob. 4.2.1 14.2.2 ponizej). Mozliwe jest takze rownoczesne zastosowanie obu metod
wyboru projektow w ramach jednego programu.

Wiasciwe wiladze powinny aktywnie uczestniczy¢é w ograniczaniu opdznien procesu
decyzyjnego. Sukces projektow wspotpracy wyraznie zalezy od szybkiego rozpatrywania
wnioskow sktadanych przez poszczegdlnych partneréow. Decyzja w sprawie przyznania
srodkow powinna zapas$¢ w terminie czterech miesi¢cy od daty przediozenia projektu (ustep
trzeci artykutlu 44(3) rozporzadzenia w sprawie EFRROW). To samo ograniczenie czasowe
powinno obowigzywa¢ dla projektéw wspolpracy wybieranych przez LGD.

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢, by réznice w procedurach i terminach wyboru nie
zniechecaty LGD do wspodtpracy. Oprocz szybkiego procesu decyzyjnego 1Z powinny na
przyktad znalez¢ sposoby wstgpnego zatwierdzania projektow wspotpracy na wiasnych
terytoriach w rozsagdnym terminie, z uwzglednieniem zatwierdzania partnerow przez inne [Z.
Powinno to utatwi¢ wdrazanie projektow wymagajacych zatwierdzenia przez rdzne krajowe i
regionalne organy administracji.

4.2.1 Wybér przez lokalne grupy dzialania (LGD)

Najlepszym rozwigzaniem, pozwalajacym zachowa¢ zasady RLKS/LEADER, jest
uwzglednienie przez LGD dziatan kooperacyjnych w swoich SRL. W zaleznosci od potrzeb
stwierdzonych podczas analizy SWOT moze to oznacza¢ konkretne dziatania wspotpracy lub
kompleksowg strategie wspotpracy.

Jesli wspolpraca zostala osadzona w lokalnej strategii rozwoju (LSR) Lokalnej Grupy
Dziatania jako jeden z jej priorytetow, wowczas projekty wspotpracy sa wybierane przez
LGD na tych samych zasadach co wszelkie inne projekty w ramach LSR. To wtasnie LGD
sg najlepiej przygotowane do dokonywania wyboru projektoéw wspdlpracy, ktore przyniosg
najwieksze korzysci ich terytoriom/interesariuszom.

Tak jak w przypadku innych lokalnych projektow, za ostateczng kontrole wykonalnosci oraz
wydanie decyzji w sprawie przyznania wsparcia odpowiada stosowna instytucja zarzadzajaca
PROW. Instytucja moze rowniez zadecydowac o przydzieleniu tych zadan Lokalnym Grupom
Dziatania. W takim modelu wdrozeniowym podejscie oddolne jest stosowane réwniez do
wspolpracy.

LGD deklaruje zamiar wspotpracy w domenach objetych jej strategia, ale konkretni partnerzy
niekoniecznie sg na tym etapie znani (poniewaz przyktadowo nie zostali jeszcze wybrani do
LEADER w ramach ich wlasnych PROW). LGD uwzglednia wspotprace w swoim planie
dziatania 1 planie finansowym (ktore w razie potrzeby moga zosta¢ dostosowane za pomocg
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procedury monitorowania i1 oceny). W takim przypadku budzet na wspolprace jest
przydzielany LGD razem z pulg przeznaczong na wdrozenie LSR.

Osadzenie wspOlpracy w lokalnej strategii rozwoju pomaga LGD w przewidywaniu i
planowaniu dzialah w ramach wspolpracy, jak réwniez odpowiednich dziatan
przygotowawczych umozliwiajacych sprawdzenie wykonalnosci koncepcji wspotpracy i1
przygotowanie ich wdrozenia, jesli zostang uznane za realne. W rezultacie dziatania w ramach
wspotpracy sg gleboko zakorzenione w lokalnych strategiach i do nich dostrojone, co
gwarantuje, ze realnie przyczyniaja si¢ do wprowadzania w zycie uzgodnionych priorytetow.

Istnieje natomiast mozliwo$¢ przeniesienia prawa do wyboru projektow wspoOtpracy
przystugujacego LGD na 1Z, jako ze nie sg to zwyczajne projekty lokalne, a projekty o
szerszym znaczeniu terytorialnym. IZ moze zatem uznaé za istotne kierowanie procesem
przez publikowanie wezwan do projektow, zaktadanie rad wybierajacych projekty wspotpracy
1 okreslanie jednolitych kryteridw, w tym podejscia tematycznego, dla wszystkich LGD na
obszarze programu.

Wiele panstw czlonkowskich przyjmowato takie metody na przestrzeni kilku okresow
LEADER. Taka opcja nie powinna jednak uniemozliwia¢ LGD wybierania projektow
wspoOtpracy zgodnych z ich strategia. Nie powinna tez eliminowa¢ ani ostabia¢ oddolnego
charakteru projektow.

4.2.2. Wybor przez instytucje zarzadzajace

W sytuacji, kiedy wyborem projektow wspotpracy zajmujg si¢ 1Z, nalezy ustanowi¢ system
ciggtego naboru wnioskow (art. 44(3) rozporzadzenia w sprawie EFRROW). Obowiazek ten
nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze w przypadku organizowania wyboru projektow w drodze
wezwan do naboréw projektow takie nabory powinny by¢ nieprzerwanie otwarte przez caty
okres lub tez nalezy organizowa co najmniej trzy do czterech nabordw rocznie, by
zagwarantowac nieprzerwany dostep do tego typu wsparcia.

Nabory na projekty nalezy zawsze organizowac na tyle czesto, by nie utrudnia¢ wdrazania
projektow z udziatem partnerow pochodzacych z r6znych obszaréw programow (zob. rozdziat
5 ponizej oraz zatacznik 2: Poradnik CLLD, rozdziat 8.4). Zwazywszy na czas trwania wyboru
projektow wspoélpracy IZ powinny znajdowac sposoby harmonizacji zamykania procesow
wyboru na koniec kazdego programu.

IZ powinna takze informowac partnerow oraz inne IZ o zatwierdzeniu lub niezatwierdzeniu
projektu. Taka wymiana informacji jest niezbgdna, jako ze wdrazanie projektu (np. platnosci)
moze si¢ rozpocza¢ dopiero po zakonczeniu wszystkich stosownych procedur.

Jak wspomniano powyzej, IZ powinny zadba¢ o szybkie podejmowanie decyzji, a ponadto
zachgca si¢ je do znajdowania sposobow wstepnego zatwierdzania projektow wspotpracy na
wlasnych terytoriach z uwzglednieniem zatwierdzenia partnerow przez inne 1Z w rozsadnym
terminie. Takie srodki powinny utatwia¢ wdrazanie projektow wymagajacych zatwierdzenia
przez rozne krajowe i regionalne organy administracji.

Skladanie wnioskOw o przyznanie wsparcia na projekty wspoipracy w stosownych
instytucjach musi by¢ koordynowane przez uczestniczacych partneréw. Pozwala to na
skoordynowane rozpoczgcie dziatan w ramach projektu przed uptywem czterech miesigcy od
daty ztozenia wniosku projektowego (Artykut 44 rozporzadzenia nr 1305/2013 w sprawie
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EFRROW). Oznacza to réwniez mozliwos¢ koordynowania zatwierdzania projektow
wspotpracy migdzynarodowej przez stosowne instytucje. Wymiana informacji miedzy
instytucjami zarzadzajacymi uczestniczacymi w procesie zatwierdzania moze przyspieszy¢
ten proces 1 umozliwi¢ sprawniejsze oraz trafniejsze podejmowanie decyzji.

5. Konkretne postanowienia dotyczace wspolpracy miedzynarodowej (WMN)

Zawarte w rozporzadzeniu w sprawie EFRROW postanowienia powinny usprawnié
wdrazanie projektow wspotpracy migdzynarodowej (WMN), jednoczes$nie ograniczajac
znane waskie gardta, ktore wiaza si¢ z koniecznoscig zatwierdzania kazdego projektu przez
wiele 1Z z r6znych panstw cztonkowskich.

Artykul 44 rozporzadzenia w sprawie EFRROW naktada szereg istotnych zobowigzan na IZ
w zwigzku z zarzagdzaniem WMN. Zobowigzania te opisano ponizej. (Zob. takze rozdziat 6,
w ktorym uwzgledniono zobowigzania Europejskiej sieci na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich (ENRD) oraz Krajowych sieci obszaréw wiejskich (KSOW) w odniesieniu do
technicznego wsparcia WMN).

e ,Najpoiniej w terminie dwoch lat po dniu zatwierdzenia swoich programow rozwoju
obszarow wiejskich panstwa cztonkowskie podajg do wiadomosci publicznej krajowe
lub regionalne procedury administracyjne dotyczgce wyboru projektow wspolpracy
miedzynarodowej oraz wykaz kosztow kwalifikowalnych” (ustgp 2 artykutu 44(3)
rozporzadzenia w sprawie EFRROW).

Powinno to pomo6c w zapewnieniu wszystkim zainteresowanym stronom publicznie
dostgpnego podsumowania tych elementéw. Ma to szczegdlne znaczenie dla LGD, ktore,
by ustanowi¢ projekt WMN, musza rozumie¢ nie tylko reguty WMN swoich wlasnych
PROW, ale takze wszystkich innych partnerow wspotpracujacych.

Zaleca si¢ ponadto wymiane do$wiadczen w ramach réznych rodzajow regut w celu
osiggniecia podobnych podej$¢. Jest to szczegodlnie wazne dla panstw cztonkowskich
(PC), migdzy ktérymi przewiduje si¢ wiele projektow WMN, zgodnie z doswiadczeniem
z okresu 2007-2013. Jako inspiracja mogg postuzy¢ arkusze informacyjne (karty) dla
poszczeg6lnych panstw czlonkowskich opublikowane na stronie ENRD 2007-2013.
Oczekuje sie, ze w okresie 2014-2020 ENRD bedzie w podobny sposob zbieraé i
publikowa¢ informacje.

o Zatwierdzenie projektow wspolpracy przez wlasciwg instytucje nastgpuje nie pozniej
niz w ciggu cgterech miesiecy po dniu zloZenia wniosku dotyczqcego projektu” (ustep 3
artykutu 44(3) rozporzadzenia w sprawie EFRROW).

Aby utatwi¢ wdrazanie projektow wymagajgcych zatwierdzenia roznych krajowych lub
regionalnych organdéw administracji, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ sprawny
proces decyzyjny, tak aby odmienne procedury wyboru i terminy nie zniechecaty LGD
do wspotpracy. Zgodnie z rozporzadzeniem maksymalny akceptowalny czas na podjecie
decyzji w sprawie wnioskowanego projektu wspdipracy wynosi cztery miesigce.

IZ powinny znalez¢ sposoby wstgpnego zatwierdzania projektow wspoOtpracy na
wlasnych terytoriach w rozsadnym terminie, z uwzglednieniem zatwierdzania partneréw
przez inne 1Z.
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o, Panstwa czlionkowskie informujg Komisje o zatwierdzonych projektach wspolpracy
miedzynarodowej” (art. 44(4) rozporzadzenia w sprawie EFRROW).

Takie podejscie ma dwa cele: zapewnieniec podsumowania WMN na poziomie
europejskim (Komisja dostarcza skonsolidowane informacje na temat zatwierdzen) oraz
oferowanie platformy wymiany informacji mi¢dzy PC uczestniczacymi w jednym
projekcie WMN.

Z uwagi na brak skoordynowanej procedury zatwierdzania obowiazek powiadomien
dotyczy kazdego indywidualnego zatwierdzenia. KSOW mogg pomagac instytucjom
zarzadzajacym w zbieraniu niezbednych informacji i podsumowywaniu. ENRD moze
zapewni¢ wsparcie w zakresie wlasnych zadan (art. 52(3)(g) rozporzadzenia w sprawie
EFRROWY) przez rozpowszechnianie i publikowanie informacji (zob. takze rozdziat 6
ponizej).

Powiadomienie musi zosta¢ przekazane za posrednictwem SFC 20142 (projekt
formularza sprawozdania zamieszczono w zalaczniku 3). Bardziej szczegodlowe
informacje na temat tej procedury zostang udostepnione w odpowiednim czasie. W
kwestii okresowosci powiadomien zaleca si¢ ich przekazywanie w kazdym

indywidualnym przypadku.

Jak wynika z do$wiadczen z okresu 2007-2013, niektére PC niechg¢tnie przekazuja
powiadomienia, jesli nie dysponujg wszystkimi danymi wymaganymi w formularzu.
Niemniej, jako ze jednym z glownych celéw jest umozliwienie sprawnej wymiany
informacji, PC sg zachg¢cane do zawiadamiania o zatwierdzeniach, nawet jesli formularz
nie zostal w calosci wypehiony. Fakt, Ze formularze sa skladane przez SFC, nie oznacza
negatywnych konsekwencji dla PC, ktore za pierwszym razem nie wypelni w catosci
formularza. Wszelkie pozostale informacje nalezy uaktualni¢ w SFC, kiedy beda
dostepne.

6. Rola sieci obszaréw wiejskich (ENRD i KSOW) we wspolpracy LEADER

W rozporzadzeniu w sprawie EFRROW wymieniono zadania nalezace do Europejskiej sieci
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (ENRD) oraz Krajowych Sieci Obszarow Wiejskich
(KSOW). Dla obu organizacji bardzo wazne jest ogdlne wsparcie oraz konkretne wsparcie
techniczne udzielane LGD w dziedzinie wspolpracy w ramach LEADER.

ENRD przystuguje wyrazne prawo do wspierania w tym kontekscie zaré6wno inicjatyw
mie¢dzynarodowych, jak i krajowych sieci obszaréw wiejskich. Co wigcej, ENRD bedzie
wspolpracowaé z organami ds. budowania sieci i technicznego wsparcia na rzecz RLKS
ustanowionymi w ramach innych EFSI takze w dziedzinie wspolpracy miedzynarodowej
(zob. art. 52(3)(g) 1 (h)(i1) rozporzadzenia w sprawie EFRROW).

Zadania KSOW w dziedzinie wspotpracy sa bardzo konkretnie ukierunkowane na
zapewnianie technicznego wsparcia i wspieranie dziatan wspotpracy LGD. Mozna to osiggnac
za pomocg rozmaitych szkolen i narzedzi informatycznych, jak rowniez indywidualnych lub

11 Art. 52(3). Zadaniem sieci jest: g) wspieranie sieci krajowych i inicjatyw wspolpracy miedzynarodowej oraz
wymiany dotyczacej dziatalno$ci i do$wiadczen w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich z sieciami w
panstwach trzecich;

12 http://ec.europa.eu/sfc/en/index-page
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grupowych konsultacji czy mentoringu (zob. art. 54(3)(b)(iii) rozporzadzenia w sprawie
EFRROW).

Dziatania zmierzajace do budowania sieci wsréd Lokalnych Grup Dziatania przed
rozpoczeciem projektu przygotowawczego z wykorzystaniem wsparcia przygotowawczego
sg kierowane 1 wspierane przez Krajowe/Regionalne Sieci Obszarow Wiejskich. Wsparcie
tego typu udzielane przez KSOW moze obejmowaé spotkania bezposrednie , wydarzenia
poswiecone wspolpracy, wizyty studyjne, materiaty pomocnicze, bazy danych oraz narzedzia
do wyszukiwania partnerow.

Co wigcej, krajowe/regionalne sieci obszarow wiejskich moga zapewnia¢ pomoc poprzez
wymiang informacji z innymi sieciami i za posrednictwem ENRD, jak rowniez w drodze
drobnych dofinansowan na wspieranie uczestnictwa w wydarzeniach i spotkaniach. Ten etap
wsparcia moze poprzedzaé rozpoczecie dziatan przygotowawczych przez Lokalng Grupe
Dziatania, ktéra chce sprawdzi¢ mozliwos¢ wspolnej realizacji zadan w ramach projektu
wspotpracy (lub opracowac taki projekt z wykorzystaniem wsparcia przygotowawczego).
Tego typu wsparcie przyczynilo si¢ juz do sukcesu szeregu projektow wspétpracy.t®

KSOW mogg si¢ znaczaco przyczyni¢ do lepszego poznania rozmaitych procedur, w tym do
wspolnego zrozumienia istotnych regul w ramach ré6znych PROW lub wsparcia udzielanego
LGD na potrzeby przygotowywania projektow.

7. Koncowe zalecenia

Aby promowa¢ wspotprace w dziedzinie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢
(RLKS), panstwa cztonkowskie (PC) moga potraktowaé priorytetowo w swoich procedurach
wyboru te LGD, ktore wdrozyly wspotprace do swoich lokalnych strategii rozwoju (LSR).
Moga na przyktad zdefiniowaé jakos$¢ propozycji wspotpracy LGD jako kryterium wyboru
strategii.

Zwazywszy na fakt, ze w systemie wspolnego zarzadzania nie wszystkie reguty moga zostaé
zharmonizowane na poziomie europejskim, zaleca si¢ ponadto dotozenie staran w celu
mozliwie najpelniejszej harmonizacji procedur i definicji na potrzeby wspdipracy w ramach
LEADER na poziomie IZ. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do miedzyterytorialnej
wspotpracy w obrgbie PC z regionalnymi PROW, ale takze migdzy IZ zaangazowanymi we
wspolprace miedzynarodowa (WMN). Pomoca w tej dziedzinie moga by¢ ponizsze
dokumenty odnosne.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wspotpraca w ramach LEADER jest specjalnym narzedziem
dla LGD, ktére wdrazaja LSR. Zastosowanie innych narzedzi wspolpracy terytorialnej
oferowanych w ramach EFSI — przede wszystkim programow celu Europejska wspotpraca
terytorialna (EWT) finansowanych z EFRR — moze stanowi¢ uzupetnienie i tworzy¢

13 Konkretne przyktady wsparcia KSOW udzielanego na potrzeby wspétpracy zawarto w podsumowaniu prac
fachowcow grupy roboczej ENRD ds. wspétpracy w ramach LEADER [https://enrd.ec.europa.eu/leader-
clld/leader-cooperation_pl]. W dokumencie tym mozna rdwniez znalezé dalsze przyktady praktyk
ukierunkowanych na wspieranie wspoétpracy miedzynarodowej..
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synergie pod warunkiem kazdorazowego uwzglednienia réznych zakresow i rozmiarow
wdrazanych projektow.
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ZAY.ACZNIK 1. Dokumenty odno$ne

Dokumenty odnos$ne (okres 2014-2020):

Dokumenty odnosne (okres 2007-2013):

Wytyczne w sprawie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoleczno$¢ w

ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (wersja z

czerwca 2014 r.): rozdziat 8.4 (Projekty wspotpracy)

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_co

mmunity local_development.pdf

Wytyczne w sprawie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé dla

podmiotow lokalnych

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld
local_actors.pdf

Karta dzialania dotyczaca LEADER (dostgpna przez CIRCA)

Przewodnik ENRD po Wspolpracy Miedzynarodowej w zakresie LEADER:

https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/leader-cooperation_pl

Podsumowanie propozycji wysunietych przez fachowcéw grupy roboczej

ENRD ds. wspélpracy w ramach LEADER, dostepne w sekcji ,, Wspotpraca w

ramach LEADER” na stronie ENRD: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/leader-

cooperation_pl

Poradnik wdrazania dziatania dotyczacego wspotpracy w ramach osi LEADER
Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich w okresie 2007-2013 (obejmuje rowniez
elementy metodologii). Dostepny pod adresem: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

Grupa fokusowa 3 ENRD: ,,Wdrazanie dzialania dotyczacego wspotpracy w ramach
LEADER” — sprawozdanie dla podkomitetu LEADER z dnia 20 maja 2010 r.:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-
581D81990191.pdf

W kwestii metodologicznych aspektow wspolpracy migdzynarodowej (WMN)
nalezy si¢ odnies¢ do sekcji WMN w zakladce LEADER na stronie ENRD
(,,Praktyczne informacje i narzedzia stuzace tworzeniu i wdrazaniu projektow
wspolpracy mi¢dzynarodowe;j”). http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

Koncowe sprawozdanie ENRD dotyczace przebiegu wdrazania dziatania
421Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na obszarze UE-27 (maj 2014 r.):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-
gateway/Measure_421 State of play FINAL May 2014.pdf

Poradnik KSOW, rozdzial III, punkt 3.6: Techniczne wsparcie w ramach
wspotpracy  migdzynarodowej (WMN) 1 miedzyterytorialnej  (2014):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/app_templates/enrd_assets/pdf/quidebook/3.6.pdf
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ZALACZNIK 2. Rozdzial 8.4 Poradnika RLKS
,,8.4. Projekty wspotpracy

W ramach RLKS fundusze mogq zosta¢ wykorzystane do finansowania przygotowywania i
wdrazania dziatan wspotpracy lokalnych grup dziatania.

Rozporzgdzenia w sprawie EFRROW i EFMR wyraznie okreslajq zakres i reguly wspotpracy
obowigzujgce LGD w ramach LEADER i FLAG w ramach EFMR. Tak jak w okresie 2007—
2013, dostepne bedzie wsparcie na potrzeby wdrazania projektow miedzyterytorialnych i
miedzynarodowych. Dodatkowo mozliwe jest udzielenie technicznego wsparcia
przygotowawczego (np. w zakresie wydatkow na spotkania miedzy potencjalnymi partnerami,
badania itp.), jesli LGD wykaZzg, ze przygotowujq wdrozenie projektu wspotpracy.

Dla uproszczenia i zachowania spojnosci zdecydowanie zaleca sie zastosowanie tych samych
zasad dla EFRR i EFS.

LGD z obszarow wiejskich i FLAG z obszarow rybackich oraz przybrzeznych otrzymaty
wyrazne pozwolenie na wspolpracowanie nie tylko z partnerami wdrazajgcymi lokalng
strategie rozwoju odpowiednio na obszarze wiejskim lub rybackim, jak w przypadku okresu
2007-2013, ale takze lokalnymi partnerstwami publiczno-prywatnymi na obszarach innego
rodzaju, ktore wdrazajq lokalng strategie rozwoju . Wspdipraca z lokalnymi partnerstwami
publiczno-prywatnymi mieszczqcymi si¢ poza granicami UE nie jest wykluczona, niemniej
EFRROW ogranicza takq mozliwos¢ do partnerow zlokalizowanych na obszarach wiejskich,
podczas gdy EFMR nie ogranicza rodzajow kwalifikowalnych obszardw.

Takqg okazje mozna na przyklad wykorzysta¢ do wspierania synergii miedzy lokalnymi
grupami realizujgcymi odrebne strategie, ale zlokalizowanymi (czesciowo) na tym samym
obszarze (np. miejsko-wiejskim lub wiejsko-rybackim lub miejsko-rybackim). Oprocz korzysci
w postaci wymiany doswiadczen i wzajemnego uczenia sie, LGD moglyby zyskaé na
rozwinieciu wspotpracy wokol glownych zagadnien, ktore najlepiej jest podejmowac na
wigkszq skale.

Jak wynika z doswiadczen wyniesionych z programu LEADER i osi 4 EFR, w wielu
przypadkach beneficjentem projektu wspoipracy jest sama LGD/FLAG, poniewaz
przedsiewziecia tego typu sq bardziej ztozone w projektowaniu i zarzqdzaniu niz projekty
lokalne.

W odniesieniu do zarzgdzania projektami wspolpracy dostgpne sq dwie opcje (oparte na
doswiadczeniach z programu LEADER):

8.4.1. Wybor projektow wspotpracy przez LGD

W ramach pierwszej opcji wspolpraca jest uwzgledniana w lokalnych strategiach rozwoju , a
fundusze na wspoilprace (obejmujgce wsparcie przygotowawcze i projekty) sq przydzielane
rownoczesnie z budzetem lokalnym. Projekty wspolpracy sq wybierane przez lokalne grupy
dzialania na takiej samej zasadzie, jak projekty lokalne.

8.4.2. Wybor projektow wspoipracy przez instytucje zarzqdzajgce

Poniewaz projekty wspolpracy sq bardziej wymagajgce pod wzgledem przygotowania i
zarzqdzania, niektore panstwa czlonkowskie mogg postanowié, Ze — 0procz organizowania
wezwan do zapewnienia technicznego wsparcia przygotowawczego — 10 instytucje
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zarzgdzajgce bedq odpowiadaly za wybor projektow wspolpracy. Takie rozwigzanie nalezy
rozumie¢ jako wyjqgtek od podejscia oddolnego.

W tej sytuacji, W odniesieniu do EFRROW, instytucje zarzqdzajgce muszq wprowadzic system
ciggltego naboru wnioskow. Decyzje w sprawie przyznawania Srodkow powinny zapadacé w
terminie czterech miesiecy od daty przediozenia projektu. Jesli proces wyboru projektow
odbywa si¢ na zasadzie naboru wnioskow, zaleca si¢ oglaszanie co najmniej trzech lub
czterech naboréw rocznie w celu zapewnienia podobnego tempa zatwierdzania przez
wszystkie instytucje zarzqdzajgce zwigzane z projektem wspotpracy. Nabory nalezy zawsze
organizowac na tyle czesto, by nie utrudniaé wdrazania projektow z udziatem partnerow
pochodzgcych z roznych obszarow programow.

Aby ulatwié wdrazanie projektow wymagajgcych zatwierdzenia roéznych Krajowych lub
regionalnych organow administracji, panstwa czlonkowskie/regiony powinny odpowiednio
zadbac, by odmienne procedury wyboru i terminy nie zniechecaty LGD do wspolpracy.

W odniesieniu do wspolpracy miedzynarodowej w ramach EFRROW i EFMR dla panstw
cztonkowskich przewidziane sq ponizsze zobowigzania zapewniajgce wspieranie 0golnego
wdrazania takich projektow.

Procedury administracyjne muszq by¢ dostgpne do publicznego wglgdu z uwzglednieniem
listy kwalifikowalnych kosztow.

Panstwo cztonkowskie musi ponadto regularnie informowaé Komisje o zatwierdzanych
projektach miedzynarodowych. Na potrzeby EFRROW Komisja wprowadzi system wymiany
informacji, ktory utatwi zaangazowanym witadzom wglgd w proces zatwierdzania projektow
w roznych panstwach cztonkowskich ™.
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ZAYLACZNIK 3. Formularz wymiany informacji

FORMULARZ WYMIANY INFORMACJI DOTYCZACYCH PROJEKTOW
WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

1. Podstawowe informacje o projekcie

1.1. Nazwa projektu wspodtpracy (facznie ze skrétowcem, jesli jest) [w jezyku angielskim]*:

1.2. Czas trwania dziatan przewidzianych w ramach projektu wspotpracy*:
1.2.1. Data rozpoczecia:
1.2.2. Data zakonczenia:

1.3. Techniczne wsparcie przygotowawcze [zapewniane oddzielnie dla kazdego partnera]*:
Czy projektowi wspOlpracy towarzyszyto techniczne wsparcie przygotowawcze?

Tak []
Nie []

1.4. Zagadnienia/stowa kluczowe projektu [menu rozwijane]*
1.5. Catkowity koszt pelnego cyklu zycia projektu wspotpracy (w €)*:
W tym EFFROW:
Inny wktad publiczny:
Wkiad prywatny:
Jesli zebrano inne fundusze, prosze wymienic:
1.6. Dodatkowe informacje (lub strona internetowa projektu) [prosze uwzgledni¢ krotki opis
projektu]:
2. Informacje o partnerach wspélpracujacych
2.1. Dane pierwszej LGD*:
2.1.1. Oficjalna nazwa LGD [menu rozwijane]:
2.1.1.1. Gtéwny partner: Tak[ ] Nie[ ]

2.1.2. Osoba w LGD odpowiedzialna za kontakt w sprawie wspotpracy
2.1.2.1. Imig 1 nazwisko:
2.1.2.2. Adres kontaktowy:
2.1.2.3. Nr telefonu:
2.1.2.4. E-mail:
2.1.2.5. Jezyki, ktorymi postuguje si¢/ktére rozumie osoba odpowiedzialna za
kontakt:

2.1.3. Data zatwierdzenia projektu:

2.2. Dane drugiej LGD*:

2.2.1. Oficjalna nazwa LGD [menu rozwijane]:

2.2.1.1 Gléwny partner: Tak [_] Nie[]

2.2.2. Osoba w LGD odpowiedzialna za kontakt w sprawie wspolpracy
2.2.2.1. Imig 1 nazwisko:
2.2.2.2. Adres kontaktowy:
2.2.2.3. Nr telefonu:
2.2.2.4. E-mail:
2.2.2.5. Jezyki, ktorymi postuguje sie¢/ktore rozumie osoba odpowiedzialna za
kontakt:
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2.2.3. Data zatwierdzenia projektu:

2.3. Dane innych partnerow [w przypadku partnera niebedacego LGD]:

2.3.1. Oficjalna nazwa partnera:

2.3.2. Dane osoby odpowiedzialnej za kontakt w sprawie wspoOtpracy
2.3.2.1. Imig¢ 1 nazwisko:
2.3.2.2. Adres kontaktowy:
2.3.2.3. Nr telefonu:
2.3.2.4. E-mail:
2.3.2.5. Jezyki, ktorymi postuguje si¢/ktoére rozumie osoba odpowiedzialna za
kontakt:

3. Pierwsza wlasciwa instytucja zarzadzajaca (dane osoby odpowiedzialnej za kontakt):
3.1 WMN [menu rozwijane]*:

3.2 Imig¢ i nazwisko:

3.3 Adres kontaktowy:

3.4 Nr telefonu:

3.5 E-mail:

4. Druga wlasciwa instytucja zarzadzajaca (dane osoby odpowiedzialnej za kontakt):
4.1 WMN [menu rozwijane]*:

4.2 Imig¢ 1 nazwisko:

4.3 Adres kontaktowy:

4.4 Nr telefonu:

4.5 E-mail:

5. Stan projektu*:
5.1 W toku:

5.2 Anulowany:
5.3 Zakonczony:

* pola obowiazkowe
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ZAYACZNIK 4. Przyklad ogélnego szablonu umowy o wspélpracy na potrzeby
projektow wspolpracy miedzynarodowej w ramach LEADER

Artykut 1
Cel projektu TNC

- Obejmuje nazwe organizacji podpisujgcej umowe o wspotpracy oraz informacje o tym,
czy partnerem jest LGD, grupa lokalnych partneréw publicznych i prywatnych na
obszarze wiejskim wdrazajgca lokalng strategie rozwoju w granicach Unii lub poza
nimi, czy tez grupa lokalnych partnerow publicznych i prywatnych na obszarze
niewiejskim wdrazajgca lokalng strategie rozwoju, i uyjmuje ich wspolne zobowigzanie
do wspolnego wdrozenia projektu ,, X" zgodnie ze szczegotowym harmonogramem
dziatan oraz podziatem Srodkow budzetowych (ujetych w Zalgczniku do umowy
bedgcym integralng czescig umowy).

Artykut 2
Jezyki robocze

- Wedlug uzgodnien partnerow w ramach projektu wspolpracy (zwykle angielski lub
inny glowny jezyk UE — francuski, niemiecki, hiszpanski itp.).

Artykut 3
Ogodlne klauzule dotyczace wejscia w zycie, czasu trwania, zakonczenia i miejsca wdrozenia

- Klauzula dotyczgca wejscia umowy w Zycie (od daty zatwierdzenia projektu i
powiadomienia o tym fakcie przez przynajmniej dwie instytucje zarzqdzajgce lub inne
krajowe/regionalne wtadze odpowiedzialne za zatwierdzanie projektow WMN)
obowiqzujgca dla terytoriow, na ktorych dziatajq partnerzy.

- Maksymalny czas trwania/ramy czasowe umowy — poczqgtkiem mogg by¢ planowane
daty dostarczenia przez partnerow odpowiednich propozycji projektow zwigzanych z
projektem WMN do stosownych instytucji krajowych/regionalnych, zas koncem —
data zatwierdzenia przez stosownq instytucje krajowq/regionalng ostatniego wniosku
o wypltate w zwiqzku z projektem WMN.

- Planowana kontynuacja dziatan w ramach wspolpracy po zakonczeniu projektu (jesli
taka kontynuacja jest przewidziana i zostala zaplanowana).

- Lokalizacje/terytoria wdrazania dziatan w ramach projektu, np. terytoria
uczestniczqcych lokalnych grup dziatania (partnerow) zgodnie z harmonogramem
dziatan zamieszczonym w Zalgczniku.

Artykut 4
Obowigzki, zakres odpowiedzialno$ci, odpowiedzialno$¢ prawna

- Oswiadczenie o zweryfikowaniu i zatwierdzeniu przez partnerow informacji
dotyczgcych harmonogramu dziatan w ramach projektu oraz podziatu srodkow
budzetowych, ujetych w Zalgczniku.

- Obowigzki i zakres odpowiedzialnosci partnera wiodgcego/koordynujgcego — nazwa
uwzglednionej organizacji (np. koordynacja finansowa, koordynacja wspolnych
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dziatan w ramach projektu, monitorowanie i dzialania uzupelniajgce, biezgca
komunikacja i praca z partnerami, sprawozdawczosc,).

Obowiqgzki i zakres odpowiedzialnosci partnerow wspoilpracujgcych (np.:
uwzglednienie uzgodnionego harmonogramu dziatan i celow we wniosku projektowym
kierowanym do LGD/instytucji zarzqdzajgcej wlasciwej dla terytorium danego
partnera; zapewnienie srodkow finansowych na pokrycie czesci wlasnej wspélnych
kosztow projektu, a takze wspolnych i lokalnych dziatan; przekazywanie sprawozdan
partnerom w ramach projektu i partnerowi wiodgcemu/koordynujgcemu;
informowanie spoleczenstwa oraz innych interesariuszy o projekcie i jego rezultatach;
monitorowanie, zapewnianie dokumentacji niezbednej do zatwierdzenia projektu,).
Ograniczenie odpowiedzialnosci kazdego partnera wspolpracujgcego w przypadku
dziatania sity wyzszej.

Ograniczenie odpowiedzialnosci innych partnerow w ramach projektu z tytutu
jakichkolwiek szkod i kosztow wynikajgcych z niewywigzania sig ze zobowigzan przez
ktoregokolwiek z partnerow wspoipracujgcych.

Artykut 5
Zmiany w zakresie partnerstwa

Wprowadzane w formie pisemnego aneksu, z zatwierdzeniem i podpisem kazdego
partnera wspolpracujgcego.

Nalezy opisa¢ dwa glowne scenariusze: rozszerzenie partnerstwa — dotgczenie co
najmniej jednego nowego partnera wspotpracujgcego; wycofanie si¢ co najmniej
jednego partnera wspotpracujgcego.

Zmiana budzetu — w szczegolnosci dotyczgca wspolnych kosztow oraz ich podziatu
pomiedzy partneréow — jako element zmiany zaréwno w przypadku rozszerzenia
partnerstwa, jak i wycofania sie z niego przez ktoregokolwiek z partnerow.
Zobowiqgzanie kazdego partnera do zawiadomienia stosownej instytucji o zmianie.

Artykut 6
Zarzadzanie projektem

Komitet ds. zarzqdzania projektem, ktorego czlionkowie pochodzq z kazdej
uczestniczqcej LGD i ktoremu przewodzi wiodgcy/koordynujgcy partner. Dodatkowo
obowiqzki i zadania takiego komitetu.

Sekretariat komitetu ds. zarzqdzania projektem prowadzony przez partnera
wiodgcego/koordynujgcego.

Przynajmniej ,,X” spotkan w okresie trwania projektu, za pisemnym zaproszeniem
wystosowanym przez partnera wiodgcego/koordynujgcego.

Artykut 7
Rozstrzyganie sporow, prawo wiasciwe

Pierwszym i preferowanym sposobem rozwigzywania sporow jest rozstrzygniecie
polubowne.
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W przypadku niemoznosci polubownego dojscia do porozumienia uznaje sig
jurysdykcje  panstwa  czlonkowskiego/regionu  wiasciwego  dla  partnera
wiodgcego/koordynujgcego.

Na potrzeby sgdowego rozstrzygania sporow obowiqzuje angielskojezyczna
(francuskojezyczna, niemieckojezyczna lub inna) wersja niniejszej umowy wraz ze
stosownymi zalgcznikami.

Artykut 8
Aneksy do umowy

Wytqcznie w formie pisemnej, z zatwierdzeniem i podpisem kazdego partnera
wspolpracujgcego.

Stosowne instytucje muszq zosta¢ bezzwlocznie poinformowane o sporzgdzeniu
wszelkich anekséw do umowy.

Niniejsza umowa zostata zawarta w <miejsce>

W dniu
Sygnatariusze

N =

©ooN O

Nazwa partnera

Kod LGD z listy LGD (http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/support-ms/tnc)

Kod rejestracyjny

Imie i nazwisko przedstawiciela (osoba do kontaktu w sprawach zwigzanych z
projektem) Jezyk, ktorym sig postuguje/ktory rozumie

Imie i nazwisko oficjalnego przedstawiciela (podpis)

Stanowisko

Miejsce (adres, z uwzglednieniem kraju)

Nr telefonu

E-mail
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ZALACZNIK: Opis dziatan w ramach projektu

1.1. Opis ogolnych i konkretnych celéw projektu.

1.2. Opis grup docelowych.

1.3. Opis dziatan (z uwzglednieniem wspolnych dzialan).
1.4. Harmonogram dziatan.

Nr | Dzialanie Grupa docelowa Odpowiedzialni Harmonogram | Kluczowy
Wspélne Lokalne / miejsce | uczestniczgcy (czas trwania) | rezultat
. L partnerzy w ramach
dziatanie dziatanie orojektu
1
2

1.5. Podzial srodkow budzetowych na projekt wedtug dzialan.
Nr | Dziafanie Planowany Odpowiedzialni partnerzy
budzet maksymalny w ramach projektu

1

1.6. Podzial srodkow budzetowych na projekt wedtug partnerow wspotpracujgcych.
Nr | Nazwa partnera Planowany budzet Udzial w kosztach
wspolpracujgcego maksymalny wspolnych (wkiad
we wspolny budzet
na potrzeby dzialari)**

1.7. Podzial srodkow budzetowych na projekt wedtug partnerow wspolpracujgcych i zrodet
finansowania.

Koszt projektu w EUR
Catkowity koszt na caly Jesli otrzymano inne
okres trwania projektu | W tym fundusze,
wspotpracy* nalezy je wskazac*
Inny Wktad
Nr | Partner EFRROW* | wkfad Witad - ][\Iazdwa w ramach
publiczny* prywatny™ | funduszu funduszu
1.

14 Stanowi czeé¢ planowanego budzetu maksymalnego przyznanego partnerowi wspétpracujagcemu. Uwaga:
réznica miedzy planowanym budzetem maksymalnym i udziatem w kosztach wspdlnych jest réwna
maksymalnemu budzetowi na dziatania lokalne dostepnemu dla danego partnera wspotpracujacego.
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