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1. Indledning

1.1. Indfgring i vejledningen

Denne vejledning har til formal at praecisere den rolle, som samarbejdsaktiviteterne under
LEADER spiller i programmerne for udvikling af landdistrikterne 2014-2020.

Vejledningen skal opfattes som et vejledende referencedokument og etablerer ikke nye
lovgivningsmaessige bestemmelser. Fortolkningen af feellesskabslovgivningen er under alle
omstendigheder i sidste ende Domstolens opgave.

Indevaerende dokument supplerer Vejledningen i lokaludvikling styret af lokalsamfundet for
lokale aktgrer (CLLD) — udarbejdet af Europa-Kommissionens fire generaldirektorater
(GD'er) med ansvar for ESI-fondene! — som allerede belyser samarbejdsaktiviteter inden for
CLLD som fastsat i forordningen om falles bestemmelser (CPR) og i de fondsspecifikke
forordninger for ELFUL? og EHFF3,

1.2. Introduktion til LEADER/CLLD i ELFUL 2014-2020

| perioden 2014-2020 vil ELFUL statte tvaernationale og interterritoriale samarbejdsprojekter
gennemfort af lokale aktionsgrupper (LAG’er) som et led i implementeringen af lokale
udviklingsstrategier, der er udvalgt under CLLD/LEADER.

Stgtte til samarbejde er et obligatorisk element i LEADER-foranstaltningen. Bade
forberedende teknisk bistand til samarbejde og statte til samarbejdsprojekter skal medtages i
programmerne for udvikling af landdistrikterne (LDP). Selv om det anbefales, er det
imidlertid ikke obligatorisk for de lokale aktionsgrupper. De enkelte lokale aktionsgrupper er
beslutter selv, om de vil gare brug af den statte, der er til radighed til samarbejde eller gj.

1.3. Forméal med samarbejde under LEADER/CLLD

Samarbejde er en made at udbrede lokale synspunkter pa og tilfare ny viden til omradet,
der kan forbedre lokale strategier. Samarbejdsprojekter under LEADER ligner lokale
projekter i den forstand, at de bidrager til at nd malene i den relevante lokale
udviklingsstrategi. P4 grund af det tilfgjede element i form af en samarbejdspartner uden for
den lokale aktionsgruppes omrade har LEADER-samarbejdsprojekter imidlertid ogsa
yderligere fordele, idet man kan lere af hinanden og opna kritisk masse med hensyn til
relevant viden, erfaring, anvendte metoder og andre ressourcer.*

Samarbejde kan medvirke til at gore lokale udviklingstiltag endnu mere innovative og
bidrage til, at omradet bliver mere konkurrencedygtigt gennem: kapacitetsopbygning og
tilfarsel af nye forretningspartnere; samt spredning af innovation, knowhow og nye
feerdigheder.

! De europeiske struktur- og investeringsfonde
2 Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
% Den Europaiske Hav- og Fiskerifond

4 En interessant kilde, der viser en bred vifte af fordele ved samarbejdet, er databasen over nomineringer af
projekter til prisen for nordisk-baltisk LEADER-samarbejde.
Se: http://www.maainfo.ee/index.php?page=3604


http://www.maainfo.ee/index.php?page=3604

Ud over de potentielle fordele ved interterritorialt samarbejde (samarbejde inden for en
medlemsstat) tilferer tveernationalt samarbejde yderligere europaisk merveerdi til
lokaludvikling.

En lokal aktionsgruppes samarbejde med andre geografiske omrader kan vere et
hovedelement i enhver lokal CLLD/LEADER-udviklingsstrategi (LDS) eller vare et
element, der tilfgjer merveerdi til denne strategi. Samarbejdet kan udvikle sig i trin, fra
erfaringsudveksling til overfarsel af en lovende praksis for en feelles aktivitet. Samarbejde
med andre LAG-omrader kan vare et strategisk veerktgj, som den lokale aktionsgruppe
kan gere brug af til at na den kritiske masse, der er ngdvendig for visse projekter eller
for at indsamle supplerende ressourcer og ekspertise.

ENRD-veerktgjer

- Det europzeiske netveerk for landdistriktsudvikling (ENRD) har udviklet en
omfattende vejledning i tveernationalt LEADER-samarbejde, "LEADER
Transnational Cooperation [TNC] Guidance", som kan vere et nyttigt veerktej til
programmering af samarbejdet. Vejledningen, andre relevante “verktajer”,
faktablade med oplysninger om medlemsstaternes specifikke regler og procedurer
for tveernationalt samarbejde i 2014-2020 samt et resumé af forslag fra ENRD's
aktgrledede arbejdsgruppe (PWG) om LEADER-samarbejde kan downloades fra
falgende adresse: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

- Sggevearktgjer til identifikation af samarbejdspartnere er til radighed pa ENRD's
hjemmeside: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search_en

- ENRD's LAG-database er ogsa tilgengelig og bliver lgbende opdateret:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_en
Rapporten fra ENRD's LEADER-fokusgruppe 3 ("Implementation of the LEADER
cooperation measure™) indeholder verdifuld analyse og anbefalinger:
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-
3_en.html




2. Retsgrundlaget for LEADER's samarbejdsaktiviteter

Samarbejdet under LEADER er baseret pa forskellige retsakter.
Forordning 1303/2013 (CPR):
Avrtikel 32 Lokaludvikling styret af lokalsamfundet

(2) Lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal:

(d) veere udformet med henblik pa at tage hensyn til lokale behov og lokalt potentiale og omfatte nyskabende
elementer i den lokale sammenheng, networking og, hvis det er relevant, samarbejde.

Avrtikel 34 Lokale aktionsgrupper
(3) De opgaver, der udfgres af de lokale aktionsgrupper, skal omfatte fglgende:

(f) udveelgelse af operationer og fastszttelse af stgttebelgb og, hvis det er relevant, foreleggelse af forslagene
for den myndighed, der er ansvarlig for endelig verificering af statteberettigelse forud for godkendelse

(5) Nar lokale aktionsgrupper arbejder sammen om aktiviteter, jf. artikel 35, stk. 1, litra c), kan opgaverne i
nervaerende artikels stk. 3, litra f), udfgres af den ansvarlige forvaltningsmyndighed.

Artikel 35 Stgtte fra ESI-fondene til lokaludvikling styret af lokalsamfundet
(1) Stette fra de bergrte ESI-fondene til lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal omfatte:
(c) forberedelse og gennemfgrelse af den lokale aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter
Forordning 1305/2013 (ELFUL):
Avrtikel 44 Samarbejdsaktiviteter under LEADER
(1) Den statte, der er omhandlet i artikel 35, stk. 1, litra c), i forordning (EU) nr. 1303/2013 ydes til:

(a) samarbejdsprojekter i en medlemsstat (interterritorialt samarbejde) eller samarbejdsprojekter mellem
omrader i flere medlemsstater eller med omrader i tredjelande (tveernationalt samarbejde),

(b) forberedende teknisk bistand til interterritoriale og tvaernationale samarbejdsprojekter pa betingelse af, at
lokale aktionsgrupper er i stand til at pavise, at de overvejer at gennemfare et konkret projekt.

(2) Foruden andre lokale aktionsgrupper kan partnerne i en lokal aktionsgruppe under ELFUL veere:

(@) en gruppe af lokale offentlige og private partnere i et landdistrikt, som gennemfarer en lokal
udviklingsstrategi i eller uden for EU.

(b) en gruppe af lokale offentlige og private partnere i et ikkelanddistrikt, som gennemfgrer en lokal
udviklingsstrategi.

(3) I tilfelde, hvor samarbejdsprojekter ikke bliver udvalgt af de lokale aktionsgrupper, indfarer
medlemsstaterne et system til lgbende ansggning.

De offentligger de nationale eller regionale administrative procedurer vedrgrende udvalgelsen af tvaernationale
samarbejdsprojekter og en liste over statteberettigede udgifter senest to ar efter datoen for godkendelse af deres
programmer for udvikling af landdistrikterne.

Den kompetente myndighed skal godkende samarbejdsprojekterne senest fire maneder efter datoen for
foreleggelsen af projektansggningen.

(4) Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de godkendte tvaernationale samarbejdsprojekter.
Avrtikel 52 Europeisk netveerk for udvikling af landdistrikterne
(3) Netveerket har til opgave at (...)

(g) statte de nationale netveerk og tveernationale samarbejdsinitiativer samt statte udvekslingen vedrgrende
foranstaltninger og erfaringer pa omradet landdistriktsudvikling med netveerk i tredjelande




(h) specielt for lokale aktionsgrupper: (...)

(ii) samarbejde med organerne for netveerkssamarbejde og teknisk bistand til lokaludvikling oprettet af EFRU,
ESF og EHFF hvad angar deres lokale udviklingsaktiviteter og tveernationale samarbejde.

Artikel 54 Nationale landdistriktsnetveerk
(3) Stette fra ELFUL i henhold til artikel 51, stk. 3, anvendes til: (...)
(b) udarbejdelse og gennemforelse af en handlingsplan, der mindst omfatter folgende: (...)

(iii) aktiviteter vedrgrende uddannelse og netveerk for lokale aktionsgrupper og isa&r teknisk bistand til
interterritorialt og tveernationalt samarbejde, fremme af samarbejde blandt lokale aktionsgrupper og sggning
efter partnere til den foranstaltning, der er naevnt i artikel 35 (...).




3. Betingelser for statteberettigelse under ELFUL

3.1. Generelle principper

e (Geografisk omfang:

Det geografiske omfang af eventuelle samarbejdspartnere til lokale aktionsgrupper under
ELFUL/LEADER er beskrevet i artikel 44, stk. 2, i ELFUL-forordningen. Isar fremhaves det
I denne artikel, at lokale aktionsgrupper kan samarbejde med partnere fra lande i eller uden
for EU. Partnere fra lande i EU kan veere beliggende i bade land- og bydistrikter. Dog kan
partnere fra lande uden for EU kun veere beliggende i landdistrikter.

For at udnytte de potentielle fordele ved samarbejde fuldt ud bgr forvaltningsmyndighederne
undga at begraense det geografiske omfang af samarbejdet ungdigt. Lokale aktionsgrupper kan
samarbejde med partnerskaber i byomrader eller omrader uden for EU, men det er kun
operationer vedrgrende lokale udviklingsstrategier/lokale aktionsgrupper udvalgt til stette
under en CLLD/ LEADER-foranstaltning i et program for udvikling af landdistrikter, der vil
kunne modtage stotte fra ELFUL. Bestemmelserne om “Operationers stotteberettigelse
afthengigt af sted”, der er fastlagt for ESI-fondene, skal overholdes (se artikel 70 i CPR-
forordningen), navnlig for sa vidt angar udgifter i tredjelande.

e Type partnere

Nar forvaltningsmyndighederne definerer reglerne for samarbejde, bar de medtage en bred
vifte af potentielle partnere, der afspejler de forskellige former for partnerskaber, der findes i
geografiske omrader i og uden for EU. Iszr ber de ikke udelukke samarbejde mellem lokale
aktionsgrupper og andre partnerskaber end lokale aktionsgrupper.

Ifalge artikel 44, stk. 2, i ELFUL-forordningen skal partnere i et samarbejdsprojekt med en
lokal aktionsgruppe under LEADER, der ikke er en anden lokal aktionsgruppe, veere "en
gruppe af lokale offentlige og private partnere (...), som gennemforer en lokal
udviklingsstrategi". Det betyder, at denne gruppes indsatsomrade skal svare til en lokal
aktionsgruppes, men behgver ikke at overholde alle de elementer, der er foreskrevet i artikel
33 i CPR-forordningen (om “Lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet”).

Partnerne bgr i starten af et samarbejdsprojekt underskrive en aftale, der klart specificerer hver
parts opgaver. Et vejledende eksempel pa en generisk skabelon til en samarbejdsaftale kan ses
i bilag 4.

Det anbefales, at partnerne pa forhand definerer/aftaler de veesentligste kriterier for de
aktiviteter, der skal udfgres. De kan ogsa aftale de typer af operationer, der falder uden for
projektets anvendelsesomrade.

Det er ligeledes vigtigt, at samarbejdspartnerne holder hinanden informeret om projektets
udvikling og om eventuelle andringer i gennemfarelsen heraf, saledes at der kan foretages de
ngdvendige justeringer, der sikrer, at de projektmal, der er aftalt mellem partnerne, nas.

e Stgttemodtagere i forbindelse med samarbejdsprojekter:

Samarbejdsprojekter kraever en hgjere grad af koordinering end normale lokale projekter. |
mange tilfeelde har de ligeledes en sterk kollektiv eller geografisk dimension. Her giver det
god mening, at den endelige modtager af statten til et samarbejdsprojekt ogsa kan veare den
lokale aktionsgruppe selv. Dette er udtrykkeligt tilladt i henhold til artikel 34, stk. 4, i CPR-
forordningen.



e Den ledende partner

Det er ikke obligatorisk, at der ved samarbejdsprojekter udpeges en ledende partner
(undertiden omtalt som den koordinerende lokale aktionsgruppe), men det anbefales kraftigt.
Hvis der ikke er nogen ledende partner, ma der ngdvendigvis vare en ekstremt klar deling af
opgaverne mellem partnerne og et meget steerkt, ligeligt engagement hos alle partnere.

Den ledende partners funktioner og ansvarsomrader bgr normalt omfatte:

e styring og koordinering af projektets udformning - herunder forberedelsen af
samarbejdsaftalen mellem partnerne

e koordinering og overvagning af hver partners ansggninger om finansiering

e styring og koordinering af projektets gennemfarelse og af de opgaver, der skal udfares
af hver enkelt partner (tilretteleeggelsen af udvekslinger, feelles outputs osv.)

e overvagning og kommunikation af resultater og gkonomisk status.

Andre roller og ansvarsomrader kan fgjes til, alt efter behovene i det enkelte
samarbejdsprojekt.

Den ledende partners ansvarsomrader skal vare deekket af et hgjere projektbudget end de
gvrige partneres. Det kan enten vere finansieret: fra den lokale aktionsgruppe eller fra den
pageeldende partners programbudget for samarbejdet; eller af et bidrag fra de gvrige
projektpartnere.

3.2. Typer stgtte
3.2.1. Forberedende teknisk bistand®

| artikel 35, stk. 1, litra c), i CPR-forordningen hedder det, at “Stette fra de bererte ESI-fonde
til lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal omfatte: forberedelse og gennemfarelse af den
lokale aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter.”

Det betyder, at et element af forberedende teknisk bistand er obligatorisk og skal indfares
i alle programmer for udvikling af landdistrikter for hele programperioden. En sadan far-
udviklingsstatte var allerede indeholdt i mange programmer i perioden 2007- 2013 og endda
under Leader+, men er nu gjort til et obligatorisk element af statten til samarbejde. Formalet
hermed er at fremme gennemfgrelsen af lokale aktionsgruppers samarbejdsaktiviteter.

Forberedende bistand ger det muligt for potentielle partnere at mgdes, udarbejde en
projektansggning og et aftalememorandum eller en samarbejdsaftale som forberedelse til et
samarbejdsprojekt.®

Den kan bruges til at undersgge, om en bestemt ide til samarbejde med potentielle partnere
kan gennemfgres og til at overveje, hvilke ressourcer der er til radighed for dem (f.eks.
stgttesatser og maksimale stgttebelgb, stotte fra lokale interessenter, andre ressourcer 0sv.).
Sadanne eksplorative undersggelser kan fare til to legitime resultater, som vil indebzre, at der

5 Artikel 44, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1305/2013.

& Se konkrete eksempler pa aktiviteter inden for forberedende bistand i det sammenfattende dokument om
arbejdet i ENRD's aktgrledede arbejdsgruppe om LEADER-samarbejde [http://enrd.ec.europa.eu/leader-
clld/leader-cooperation_en]
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ikke vil blive udviklet et fuldt samarbejdsprojekt. Det kan enten producere nogle resultater,
som fjerner behovet for at udvikle et fuldsteendigt samarbejdsprojekt, eller det kan vise, at det
planlagte projekt ikke kan gennemfgres under de aktuelle omstendigheder, sdledes at
partnerne beslutter ikke at ga videre med projektudviklingen.

De statteberettigede omkostninger under forberedende teknisk bistand kan f.eks. omfatte:

e omkostninger i forbindelse med mgder med potentielle partnere (rejse- og
opholdsudgifter samt tolkehonorarer osv.)

e omkostninger forud for udvikling af projektet (f.eks. deltagelse i arrangementer,
studiebesgg, projektgennemferlighedsundersggelse,  konsultation  vedrgrende
specifikke forhold, overseattelsesomkostninger, yderligere personaleomkostninger).

Det er imidlertid vanskeligt at forudse alle de aktiviteter, der kan veaere ngdvendige for at
opfylde en lokal aktionsgruppes individuelle behov i forbindelse med udarbejdelsen af et
samarbejdsprojekt. Det anbefales derfor kraftigt ikke at veere for restriktiv i beskrivelsen
af de stotteberettigede omkostninger i programmet for udvikling af landdistrikter.

Hvis stetteberettigede aktioner og omkostninger deekket af forberedende bistand ger det
muligt for potentielle partnere at gennemfare en bred vifte af aktiviteter, vil dette fremme en
bedre forberedelse af samarbejdsprojektet og mindske risikoen for fiasko. Det er vasentligt,
at potentielle partnere ogsa kan besgge hinanden for at satte sig ind i, hvilke faktorer der
ligger til grund for deres partneres motivation og interesse i at g ind i et bestemt
samarbejdsprojekt.

Forberedende teknisk bistand kan kun ydes pa den betingelse, at en lokal aktionsgruppe
dokumenterer, at den patenker at gennemfare et konkret projekt. Det betyder, at den som et
minimum bgr identificere et planlagt projekts mal og karakter.

Imidlertid fglger der af modtagelsen af forberedende teknisk bistand ikke en forpligtelse
til senere hen at gennemfgre et sadant projekt, hvis det f.eks. viser sig ikke at veere
levedygtigt. Den forberedende bistand er fortsat stgtteberettiget, selv om projektet ikke
gennemfares, og de lokale aktionsgrupper ber ikke veere forpligtet til at tilbagebetale statten.
For at sikre en effektiv udnyttelse af midlerne kan det dog forlanges, at de lokale
aktionsgrupper fremlaegger en begrundelse, safremt den forberedende bistand, de har
modtaget, ikke farer til et samarbejdsprojekt.

Forberedende teknisk bistand bgr ikke finansiere udgifter, der opstar, efter at et
samarbejdspartnerskab er blevet etableret pa grundlag af en aftale, da forberedende
bistand pr. definition skal ligge forud for selve samarbejdsprojektet.

Forvaltningsmyndighederne kan beslutte at vedtage en gvre graense for den forberedende
tekniske bistand og er frit stillet med hensyn til at vaelge en passende metode og de kriterier,
der skal veere geeldende (f.eks. et fast belgb pr. lokal aktionsgruppe eller pr. ansggning osv.).
Det anbefales dog ikke at begrense antallet af forberedende aktioner, som en lokal
aktionsgruppe kan gennemfgare inden for en bestemt budgetgraense tildelt den enkelte LAG til
forberedende aktioner.

3.2.2. Statte til samarbejdsprojektet’

7 Artikel 44, stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 1305/2013.



ELFUL's statte kan ogsa anvendes til finansiering af aktiviteterne i selve samarbejdsprojektet.

Samarbejdsprojektet ber veere en konkret aktivitet med klart identificerede resultater eller
outputs, der skaber veerdi for de bergrte omrader.

Projekterne kan veere rettet mod en bred vifte af aktioner. De kan f.eks. omfatte
kapacitetsopbygning og formidling af erfaringer om lokaludvikling, f.eks. gennem felles
publikationer, uddannelsesseminarer og venskabsordninger (f.eks. udvekslinger af
programansvarlige og personale), som udmgnter sig i vedtagelsen af feelles eller ensartede
metodikker og arbejdsmetoder eller til feelles eller koordineret udviklingsarbejde.

En hensigtsmeessig definition pa et samarbejdsprojekts formal og resultater, som
samarbejdspartnerne skal blive enige om, skal ogsa tage hensyn til samarbejdsomradernes
forskellige udviklingsniveauer. Dette styrker samarbejdsprojektets effektivitet og bidrager til
at maksimere resultaterne for hver samarbejdspartner, idet resultaterne dermed vil veere
skreeddersyet  til  hver  partners  serlige  udviklingsbehov  (inklusiv et
kapacitetsopbygningselement for projektet).

Samarbejdsprojekter bgr gare det muligt ikke blot for lokale aktionsgrupper, men ogsa for
andre lokale interessenter at deltage (f.eks. i "business-to-business"-samarbejde). Dette gger
merveerdien af samarbejdet i forhold til udviklingsbehovene hos lokale interessenter inden for
LAG-omraderne (f.eks. kan et samarbejdsprojekt drives af behovet for kapacitetsopbygning
hos visse private eller offentlige interessentgrupper, som har en strategisk betydning for den
lokale udvikling).

Kriterierne for stgtteberettigelse kan fastleegges i de lokale udviklingsstrategier eller pa
programniveau, alt efter det valgte udveelgelsessystem (se 4.2.1 og 4.2.2 nedenfor).
Kriterierne ber falge samme metode som den, der anvendes til projekter, der gennemfares
under de lokale udviklingsstrategier ("lokale projekter")®.

Et samarbejdsprojekt kreever en vis grad af felles indsats. En felles aktion kan vere
karakteriseret ved falgende treek:

e Den bidrager til at opfylde malene for de deltagende LAG'ers lokale
udviklingsstrategier (LDS'er).

e Den giver et malbart og handgribeligt'®resultat, som er til gavn for
samarbejdspartnerne.

e Den er vedtaget af samarbejdspartnerne og er defineret i ansggningsformularen som
sadan.

e Den gennemfgres under inddragelse af projektets samarbejdspartnere.

e Gennemfgrelsen heraf kan koordineres af en ledende partner eller af en felles
struktur, der oprettes af samarbejdspartnerne i forbindelse med projektet.

81 Tyskland behover den projektansvarlige f.eks. ikke veare den lokale aktionsgruppe selv, hvis LAG’en skriver
under pa samarbejdsaftalen. | Nordirland kan lokale interessenter indgé i samarbejdsprojekter som "associerede"
partnere.
9 Artikel 35, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1303/2013.
10 Handgribelige resultater kan veere udarbejdelse af forskellige formidlingsmaterialer, undervisningsmaterialer,
websteder, visuelt materiale samt investeringer i bygning eller udstyr, som paviseligt bidrager til at na projektets
mal.

10



e Uden denne type felles aktion — dvs. de lokale aktionsgrupper handler selvstendigt
inden for rammerne af lokale aktioner alene — ville projektmalene ikke kunne nas.

Nogle eksempler pa, hvad en falles aktion kan producere/sigte mod at levere:

* En falles videnbase (metodisk vejledning, uddannelsespakke, "verktejskasse"-
dokument med skabeloner, merkater, osv.) vedrgrende et bestemt tema, som er
feelles for samarbejdspartnerne (f.eks. omradebranding, markedsfering af lokale
produkter, lokal “aktionspakke" til at imgdegd lokale virkninger af
klimaforandringer, oplysningsaktiviteter vedrgrende social inklusion osv.)

» Etfelles websted eller publikationer, der praesenterer samarbejdspartnernes aktioner,
initiativer, projektresultater osv.

* Indkeb af udstyr, der kan bruges af alle samarbejdspartnere (f.eks. til lokale messer
0g arrangementer).

3.3. Finansielt omfang af statten til samarbejde

Der skal inden for det enkelte Landdistriktsprogram afsattes et specifikt belgb af budgettet til
LEADER-foranstaltningen til samarbejdsaktiviteter. Det er for at garantere over for de lokale
aktionsgrupper, at sadanne projekter kan lade sig gennemfare. Budgettet til samarbejde skal
veere indeholdt i landdistriktsudviklingsprogrammets tabeller over finansielle output.

| de tilfeelde, hvor udveelgelsen af samarbejdsprojekterne forestas af de lokale aktionsgrupper,
ber det dertil harende budget vare afsat til de lokale aktionsgrupper pa forhand sammen med
tildelingen af budget til gennemfarelsen af lokale projekter. Safremt samarbejdsaktiviteterne
forvaltes centralt, har de lokale aktionsgrupper ikke noget budget tildelt til disse aktiviteter og
ansgger om stgtte fra projekt til projekt inden for rammerne af ansggningsrunder, der
tilretteleegges af forvaltningsmyndigheden.

Erfaringerne har vist, at udviklingen af samarbejdsprojekter kraever tid. Det er grunden til, at
det ogsa anbefales at sgrge for et budget til national medfinansiering til samarbejde i hele
finansieringsperioden.

Omkostningskateqgorier:

Ud over de omkostninger, der afholdes af de enkelte samarbejdspartnere hver for sig,
ber ogsa andelen af de felles omkostninger, der opstar i forbindelse med
samarbejdsaktiviteterne, veere stgtteberettiget.

Inden for rammerne af et interterritorialt eller tveernationalt samarbejdsprojekt er felles
omkostninger de interterritoriale og tveernationale projektaktiviteter, som udger den felles
aktion som er defineret i projektforslaget og den ledende partners koordinering heraf (hvis det
er relevant).

Feelles omkostninger vedrgrer gennemfarelsen af feelles aktioner — iseer konkrete aktiviteter,

hvortil omkostningerne deles mellem samarbejdspartnerne. F.eks. kan falles omkostninger
veaere knyttet til betaling for konsulentbistand (til IT og andet) og/eller andre tjenesteydelser,
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som er ngdvendige for at udarbejde en felles brochure, et websted, en publikation, en
uddannelsespakke eller et andet feelles produkt.

Kategorier af feelles omkostninger kan omfatte (listen er ikke udtemmende):

e Indkvartering, forplejning, rejser, leje af lokaler i forbindelse med felles
arrangementer, mgder, workshops mv.

e Konsulentbistand og eksperttjenester i forbindelse med udvikling af feelles produkter

e Andre tjenesteydelser i forbindelse med felles produkter (f.eks. trykning, grafisk
design til publikationer)

e Indkeb af udstyr til projektet (til udstyr, der kan bruges af alle samarbejdspartnere)

e Omkostninger til specialiserede projektmedarbejdere (f.eks. feelles projektleder)

For at undga ungdvendige hindringer for de lokale aktionsgrupper ber der pa nationalt plan
gares en indsats for at harmonisere de mulige omkostningskategorier i en national vejledning
eller lovgivning, og frem for alt klart at identificere ikke-stgtteberettigede omkostnings-
kategorier.

4. Procedurer for udveelgelsen af samarbejdsaktiviteter

4.1. Udveelgelsen af den forberedende tekniske bistand til samarbejde

For at lette starten pa samarbejdet anbefales det at holde en separat procedure for forberedende
teknisk bistand adskilt fra proceduren for selve samarbejdsprojekterne.

Valg af forberedende teknisk stgtte kan ske enten:

a) via en administrativ udveelgelsesprocedure - tilskuddet udbetales til de udvalgte
LAG’er efter indgivelse af en ansggning til forvaltningsmyndigheden, eller

b) via en lokal udvelgelsesprocedure, der gennemfares af de lokale aktionsgrupper
ved brug af en del af det budget, der tildeles til gennemfarelse af deres programmer
for udvikling af landdistrikter.

4.2. Udveelgelse af selve samarbejdsprojekterne

Jeevnfar artikel 34 i CPR-forordningen er det op til de lokale aktionsgrupper at velge de
projekter, der skal gennemfgres i henhold til den lokale udviklingsstrategi (LDS). Omvendt
kan samarbejdsprojekter, uanset artikel 34, stk. 3, litra f), i CPR-forordningen, i visse tilfelde
udveelges af forvaltningsmyndigheden.

Der er saledes to mader at udvaelge projekter pa: udvealgelse ved den lokale aktionsgruppe;
og via forvaltningsmyndigheden (se 4.2.1 og 4.2.2 nedenfor). Begge metoder til udveelgelse
af samarbejdsprojekter kan ogsa bruges samtidigt inden for ét program.

De ansvarlige myndigheder ber bidrage proaktivt til at begrense forsinkelser i
beslutningsprocessen; samarbejdsprojekters succes afhanger af en hurtig behandling af
ansggninger fra de forskellige samarbejdspartnere. Beslutningen om tildeling af finansiering
skal finde sted senest fire maneder efter datoen for indgivelsen af projektet (artikel 44, stk. 3,
tredje led, i ELFUL-forordningen.). Denne tidsbegrensning bgr ogsa gelde for
samarbejdsprojekter, der udveelges af lokale aktionsgrupper.
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Medlemsstaterne bar sikre, at forskelle i udvaelgelsesprocedurer og frister ikke afholder lokale
aktionsgrupper fra at indga i samarbejde. Ud over f.eks. en hurtig beslutningsproces anbefales
forvaltningsmyndighederne at finde mader at give forelebig godkendelse til
samarbejdsprojekter pa i deres eget omrade, med forbehold for andre
forvaltningsmyndigheders godkendelse af partnerne inden for en rimelig tidsramme. Dette
skulle lette gennemfarelsen af projekter, der involverer godkendelse af forskellige nationale
eller regionale forvaltninger.

4.2.1 Lokale aktionsgruppers udvelgelse

Ideelt set, og for at ligge sa taet op ad principperne for CLLD/LEADER som muligt, anbefales
det kraftigt, at de lokale aktionsgrupper medtager samarbejdsaktiviteter i deres lokale
udviklingsstrategier. Dette kan ske enten i form af specifikke samarbejdsaktiviteter eller en
omfattende samarbejdsstrategi, afhaengigt af de behov der er identificeret i SWOT-analysen.

Hvor samarbejde er blevet integreret i en LAGs lokale udviklingsstrategi (LDS) som et af
dens prioriterede indsatsomrader, udvalges samarbejdsprojekter af den lokale aktionsgruppe
som ethvert andet projekt inden for den lokale udviklingsstrategi. Faktisk er LAG'er bedst i
stand til at udveelge de samarbejdsprojekter, som gavner deres omrader/interessenter bedst.

Den relevante myndighed for landdistriktsudviklingsprogrammet har ansvaret for den
endelige kontrol af statteberettigelsen og udsteder afgarelsen om tildeling af statte, som det
gelder for andre lokale projekter. Disse opgaver kan ogsd uddelegeres til lokale
aktionsgrupper, hvis forvaltningsmyndigheden beslutter det. | denne gennemfgrelsesmodel
geelder bottom up-tilgangen ogsa for samarbejdet.

Den lokale aktionsgruppe tilkendegiver sin hensigt om at samarbejde pa et eller flere omrader,
der er omfattet af dens strategi; men partnerne er ikke ngdvendigvis pracist identificeret (da
disse f.eks. fortsat skal udvelges til LEADER-finansiering under deres
landdistriktsudviklingsprogrammer). Den lokale aktionsgruppe fastsatter bestemmelser for
samarbejde i sin handlings- og finansplan (som om ngdvendigt kan tilpasses som konsekvens
af en overvagnings- og evalueringsprocedure). | dette tilfeelde tildeles samarbejdsbudgettet til
den lokale aktionsgruppe sammen med tildelingen til gennemfgrelsen af den lokale
udviklingsstrategi.

Nar samarbejde er integreret i de lokale udviklingsstrategier, hjelper det de lokale
aktionsgrupper med at "teenke tidligt" og planleegge bade deres samarbejdsaktioner og de
relevante forberedende aktioner for at undersgge, om samarbejdsideer kan gennemfgres, og
forberede gennemfarelsen heraf, hvis denne anses for mulig. Pa denne made er aktiviteterne
fast forankret i og afstemt med de lokale strategier og sikrer saledes, at de virkelig bidrager til
de vedtagne indsatsomrader.

Det er imidlertid ogsd muligt at afvige fra den lokale aktionsgruppes ret til at veelge
samarbejdsprojekter til forvaltningsmyndigheder, da disse ikke blot er lokale projekter, men
ogsa har en bredere geografisk indvirkning. Forvaltningsmyndigheden kan derfor finde det
veesentligt at kunne styre processen ved at offentliggare indkaldelser af forslag til projekter,
oprette en udvaelgelseskomite for samarbejdsprojekter og opstille ensartede kriterier, herunder
en tematisk tilgang for alle lokale aktionsgrupper i programomradet.

Mange medlemsstater har handteret tingene pa den made i flere generationer af LEADER. En
sadan mulighed bgr imidlertid ikke afholde lokale aktionsgrupper fra at velge
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samarbejdsprojekter, der ligger i forleengelse af deres strategi. Ej heller bar det fjerne eller
svaekke projekternes lokale forankring.

4.2.2. Forvaltningsmyndighedernes udvelgelse

| de tilfelde, hvor det er forvaltningsmyndighederne, der star for udvelgelsen af
samarbejdsprojekter, bar der indferes et system til ‘lobende’ ansegning (artikel 44, stk. 3, 1
ELFUL-forordningen). Denne pligt skal forstas sadan, at safremt udveelgelsen foregar ved at
abne for ansggninger, bar der enten veare permanent abent i hele perioden, eller der bgr veere
mindst tre til fire runder om aret for at garantere lgbende adgang til denne type stette.

Under alle omstendigheder bar der tilretteleegges indkaldelser af ansggninger i passende
tidsintervaller, sa det ikke hindrer gennemfarelsen af projekter, der involverer partnere fra
forskellige programomrader (se afsnit 5 nedenfor samt bilag 2: CLLD-vejledningen, afsnit
8.4). | betragtning af den tid, det tager at udvealge samarbejdsprojekter, tilskyndes
forvaltningsmyndighederne til at finde mader at harmonisereudvelgelsesprocedurens
afslutning ved programmets udlgb.

Forvaltningsmyndigheden bgr ligeledes meddele partnerne og andre forvaltnings-
myndigheder, om et projekt er blevet godkendt eller gj. En sadan informationsudveksling er
ngdvendig, da projektgennemfarelsen (f.eks. betalinger) kun kan starte, safremt alle relevante
procedurer er blevet afsluttet.

Som anfart ovenfor bgr forvaltningsmyndighederne sikre en hurtig beslutningsproces og
tilskyndes til at finde mader at give forelgbig godkendelse til samarbejdsprojekter pa i deres
eget omrade, med forbehold for andre forvaltningsmyndigheders godkendelse af partnerne
inden for en rimelig tidsramme. Sadanne foranstaltninger skal fremme gennemfarelsen af
projekter, der involverer forskellige nationale eller regionale forvaltningers godkendelse.

Samarbejdspartnerne skal samordne foreleeggelsen af ansggninger om stette til
samarbejdsprojekter for de relevante myndigheder. Det letter en koordineret iveerksattelse af
projektaktiviteterne senest fire maneder efter foreleeggelsen af projektansggningerne (artikel
44 i forordning (EU) nr. 1305/2013 (ELFUL-forordningen). De relevante myndigheders
godkendelse af tveernationale samarbejdsprojekter kan saledes o0gsd samordnes.
Informationsudveksling mellem de forvaltningsmyndigheder, der deltager i godkendelses-
processen, kan fremskynde godkendelsesprocessen og fere til bedre og mere rettidige
afgarelser.

5. Specifikke bestemmelser for tvaernationalt samarbejde

ELFUL-forordningen indeholder bestemmelser, der specifikt er rettet mod at fremme
gennemfgrelsen af tveernationale samarbejdsprojekter og reducere kendte flaskehalse, som
skyldes, at hvert projekt skal godkendes af flere forvaltningsmyndigheder fra forskellige
medlemsstater.

Artikel 44 i ELFUL-forordningen indeholder flere vigtige forpligtelser, som
forvaltningsmyndighederne skal overholde i forbindelse med handtering af tvaernationale
samarbejdsprojekter, som beskrives nedenfor. (Se ligeledes afsnit 6 for forpligtelserne for
bade det europaiske netvaerk for landdistriktsudvikling og de nationale landdistriktsnetveerk,
for sa vidt angar teknisk bistand til tvaernationale projekter.)
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o “[Medlemsstaterne] offentliggor de nationale eller regionale administrative procedurer
vedrgrende udveelgelsen af tveernationale samarbejdsprojekter og en liste over
stgtteberettigede udgifter senest to ar efter datoen for godkendelse af deres programmer
for udvikling af landdistrikterne” (artikel 44, stk. 3, pkt. 2, i ELFUL-forordningen)

Dette skal veaere med til at gare disse punkter offentligt tilgeengelige for alle interesserede
parter. Dette er iseer vigtigt for lokale aktionsgrupper, som for at oprette et tvaernationalt
samarbejdsprojekt bliver ngdt til ikke alene at forstd reglerne for tvaernationale
samarbejdsprojekter i deres eget landdistriktsprogram, men ogsa de regler, der gaelder for
hver af samarbejdspartnerne.

Det anbefales ligeledes at udveksle erfaringer om de forskellige typer af regler for at sikre,
at de gennemfarte metoder ligner hinanden. Det er isar vigtigt for de medlemsstater, som
forventer at have mange tveernationale samarbejdsprojekter indbyrdes — baseret pa
erfaringerne fra 2007-13. En inspiration kan veere faktabladene om tvernationale
samarbejdsprojekter (fiches) for hver medlemsstat, der er offentliggjort pA ENRD's
websted for 2007-2013. ENRD forventes at indsamle og offentliggare oplysninger pa
tilsvarende made for perioden 2014-2020.

e “Den kompetente myndighed skal godkende samarbejdsprojekterne senest fire
maneder efter datoen for foreleeggelsen af projektansogningen.” (artikel 44, stk. 3, pkt.
3, I ELFUL-forordningen)

For at lette gennemfarelsen af projekter, hvor der kraeves forskellige nationale eller
regionale forvaltningers godkendelse, bgr medlemsstaterne serge for en hurtig
beslutningsproces, saledes at forskellene i udvalgelsesprocedurer og frister ikke
afskraekker lokale aktionsgrupper fra at indga samarbejde. Fire maneder er den langste
frist for beslutninger om tilsagn til en ansggning om et samarbejdsprojekt, der anses for
at veere acceptabel i forordningen.

Forvaltningsmyndighederne anbefales at finde mader at give forelgbig godkendelse til
samarbejdsprojekter pa i deres eget omrade, med forbehold for andre
forvaltningsmyndigheders godkendelse af partnerne inden for en rimelig tidsramme.

e "Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de godkendte tveernationale
samarbejdsprojekter." (artikel 44, stk. 4, i ELFUL-forordningen)

Dette tjener to formal: at sikre en opfelgning pa et tvaernationalt samarbejde pa europaeisk
niveau (Kommissionen giver konsoliderede oplysninger om godkendelserne); og at
tilbyde en platform for udveksling af oplysninger mellem medlemsstater, der er involveret
I samme tvernationale samarbejdsprojek:

| mangel pa en koordineret godkendelsesprocedure geelder pligten til meddelelse hver
enkelt godkendelse. Nationale landdistriktsnetveerk kan bista forvaltningsmyndighederne
med at indsamle de ngdvendige oplysninger og foresta opfalgningen. ENRD kan assistere
inden for rammerne af dets opgaver (artikel 52, stk. 3, litra g), i ELFUL-forordningen??)
ved at formidle og offentliggare oplysninger (se ogsa afsnit 6 nedenfor).

11 Artikel 52, stk. 3. Netvaerkets opgaver skal vare at... (g) stette de nationale netveerk og tveernationale
samarbejdsinitiativer samt stette udvekslingen vedrgrende foranstaltninger og erfaringer pa omradet
landdistriktsudvikling med netvark i tredjelande.
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Meddelelsen skal ske via SFC 20142, (For et udkast til indberetningsformular, se bilag 3).
Mere detaljerede oplysninger om denne procedure vil blive gjort tilgeengelige snarest muligt.
Med hensyn til hyppigheden af meddelelserne anbefales det, at disse gives lgbende.

Erfaringerne fra 2007-2013 har vist, at nogle medlemsstater tgver med at fremsende
meddelelserne, hvis de ikke er i besiddelse af alle de gnskede data i formularen. Men eftersom
et af hovedformalene er at tillade en hurtig udveksling af oplysninger, opfordres
medlemsstaterne til at meddele godkendelserne, ogsa selv om formularen ikke er fuldstendigt
udfyldt. Det forhold, at formularen fremsendes via SFC, har ikke nogen negative virkninger
for medlemsstaten, selv om den i farste omgang ikke er fuldsteendigt udfyldt. Eventuelt
resterende oplysninger bar opdateres i SFC, nar de foreligger.

6. Landdistriktsnetveerkenes rolle (ENRD og NRN) i samarbejdet i LEADER

ELFUL-forordningen beskriver de opgaver, som det europaiske netveerk for udvikling af
landdistrikter (ENRD) og de nationale landdistriktsnetveerk bgr udfgre. Begge spiller en
specifik rolle i den generelle stgtte og specifikke tekniske bistand til lokale aktionsgrupper
inden for LEADER-samarbejdet.

Med hensyn til ENRD foreligger der et klart mandat til at stgtte bade tveernationale initiativer
og de nationale landdistriktsnetveerk i denne henseende. Desuden samarbejder ENRD med
organer for netvaerk og teknisk bistand i forbindelse med lokaludvikling styret af
lokalsamfund (CLLD) under de gvrige ESI-fonde, ogsa specifikt med hensyn til tveernationalt
samarbejde (se artikel 52, stk. 3, litra g), og litra h), nr. (ii), i ELFUL-forordningen).

For de nationale landdistriktsnetveerk er opgaverne i forbindelse med samarbejde isar
fokuseret pa at segrge for teknisk bistand og fremme de lokale aktionsgruppers
samarbejdsaktiviteter. Dette kan ske gennem forskellige uddannelses- og it-veerktgjer, men
kan ogsa omfatte tilvejebringelse af individuel eller Kkollektiv radgivning eller
mentorordninger (se artikel 54, stk. 3, litra b), nr. (iii), i ELFUL-forordningen).

Netveerksaktiviteter mellem lokale aktionsgrupper fer indledningen af et forberedende
projekt, der benytter forberedende bistand, fremmes og stettes af nationale/regionale
landdistriktsnetveerk. Denne stgtte fra nationale landdistriktsnetveerk kan omfatte peer-to-
peer-mgder, samarbejdsarrangementer, studiebeseg, vejledningsmateriale, databaser og
partnersggningsverktajer.

Endvidere  kan nationale/regionale  landdistriktsnetveerk  yde  stgtte  gennem
informationsudveksling med andre netveerk og via ENRD og ogsa gennem sma puljer til at
stotte deltagelse i arrangementer og mgder. Denne fase af stgtten kan veere for lokale
aktionsgrupper iveerksatter forberedende aktioner, der skal undersgge, om det er muligt at
arbejde sammen inden for rammerne af et samarbejdsprojekt (eller udvikle et sadant projekt
ved hjelp af forberedende bistand). Der er kommet vellykkede samarbejdsprojekter ud af
denne form for statte.®

12 hitp://ec.europa.eu/sfc/en/index-page

13 Se konkrete eksempler pd LDP-statte til samarbejde i det sammenfattende dokument om arbejdet i ENRD's
aktgrledede  arbejdsgruppe  om  LEADER-samarbejde  [http://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/leader-
cooperation_en]. Flere praksiseksempler med det formal at lette tveernationalt samarbejde er ogsa medtaget i det
sammenfattende dokument.

16


http://ec.europa.eu/sfc/en/index-page

Nationale landdistriktsnetvaerk kan ogsa yde et vigtigt bidrag til en bedre forstaelse af
forskellige procedurer, herunder en falles forstdelse af relevante bestemmelser under
forskellige landdistriktsprogrammer  og/eller stette til lokale aktionsgrupper med
forberedelsen af samarbejdsprojekter.

7. Afsluttende anbefalinger

For at fremme samarbejdet inden for rammerne af lokaludvikling styret af lokalsamfund
(CLLD) kunne medlemsstaterne i deres udvelgelsesprocedure prioritere lokale
aktionsgrupper, der har integreret samarbejde i deres lokale udviklingsstrategier. De kunne
f.eks. gare kvaliteten af de lokale aktionsgruppers forslag til samarbejde til et kriterium for
udvelgelsen af deres strategier.

Med tanke pa, at ikke alle regler kan harmoniseres pa europzisk plan i systemet med delt
forvaltning, anbefales det ligeledes, at der settes ind pa at harmonisere procedurerne og
definitionerne for samarbejdet under LEADER mest muligt pd medlemsstatsniveau. Det
gelder iser for interterritorialt samarbejde i medlemsstater med regionale
landdistriktsudviklingsprogrammer, men ogsa mellem medlemsstater, der er involveret i
tveernationalt samarbejde. Nedenfor anfarte referencedokumenter kan veere en hjelp i denne
henseende.

Det skal bemarkes, at samarbejdet under LEADER er et specifikt veerktej for lokale
aktionsgrupper, der gennemfgrer en lokal udviklingsstrategi. Brugen af andre veerktgjer til
geografisk samarbejde, som tilbydes af ESI-fondene — navnlig programmerne for malet om
europaisk territorialt samarbejde, der finansieres af den europeeiske regionalfond — kan vare
et supplerende aktiv og skabe synergier, dog altid med afset i de gennemfarte projekters
eventuelle forskellige anvendelsesomrader og starrelse.
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BILAG 1. Referencedokumenter

Referencedokumenter (perioden 2014-20)

Referencedokumenter (perioden 2007-13)

Guidance on Community-led Local Development in European Structural and

Investment Funds (Vejledning i lokaludvikling styret af lokalsamfundet i de

europaiske struktur- og investeringsfonde) (version fra juni 2014): afsnit 8.4

(Samarbejdsprojekter)

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance _co

mmunity local_development.pdf

Vejledning i lokaludvikling styret af lokalsamfundet for lokale aktarer

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clid
local_actors_da.pdf

Measure fiche om LEADER (findes pa CIRCA)

ENRD's vejledning til tveernationalt samarbejde under LEADER:

http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

ENRD's aktgrledede arbejdsgruppe om LEADER-samarbejde — Resumé af

forslag tilgeengelig fra siden om LEADER-samarbejde pa ENRD's websted:

http://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

Vejledning i gennemfarelse af samarbejdsprojekter under Leader-aksen i
landdistriktsudviklingsprogrammerne for 2007-2013 (Den indeholder tillige
metodiske elementer.). Findes her: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

ENRD fokusgruppe 3: "Implementation of the cooperation measure in LEADER"
(Anvendelse af samarbejdsforanstaltningen i LEADER), rapport til LEADER-
underudvalget af 20. maj 2010: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-581D81990191.pdf

For metodiske aspekter af tveernationalt samarbejde henvises til afsnittet LEADER
TNC pa ENRD-webstedet ("'Practical information and tools on how to set-up and to
implement Transnational cooperation projects” (Praktiske oplysninger og veerktajer
vedrgrende oprettelse og gennemfarelse af tveaernationale samarbejdsprojekter)):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational -
cooperation_en.html

ENRD Final Report on the State-of-Play of the implementation of Rural
Development Programme Measure 421 in the EU-27 (ENRD's endelig rapport om
status for gennemfarelsen af foranstaltning 421 [
landdistriktsudviklingsprogrammerne i EU-27) (maj 2014):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd assets/pdf/leader-
gateway/Measure_421 State of play FINAL May 2014.pdf

NRN Guidebook, kapitel 11, afsnit 3.6: Technical assistance for Transnational
Cooperation (TNC) and inter-territorial cooperation (2014) (Teknisk bistand til
tveernationalt samarbejde og interterritorialt samarbejde):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/app_templates/enrd_assets/pdf/quidebook/3.6.pdf
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BILAG 2. Afsnit 8.4 i CLLD-vejledningen
"8.4. Samarbejdsprojekter

Fondene kan wunder CLLD finansiere forberedelsen og gennemfgrelsen af
samarbejdsaktiviteter i lokale aktionsgrupper.

ELFUL- og EHFF-forordningerne definerer specifikt omfanget af og reglerne for samarbejde
for lokale aktionsgrupper i LEADER og FLAG i EHFF. Som i perioden 2007-13 vil stgtte
veere tilgeengelig for gennemfarelse af interterritoriale og tvaernationale projekter. Desuden
kan der ydes statte til forberedende teknisk bistand (f.eks. omkostninger til mgder mellem
potentielle partnere, undersggelser osv.), safremt de lokale aktionsgrupper paviser, at de er i
feerd med at forberede gennemfarelsen af et samarbejdsprojekt.

For forenklingens skyld og af hensyn til sammenhangen anbefales det kraftigt at anvende
samme regler for EFRU og ESF.

Lokale aktionsgrupper i landomrader og FLAG i fiskeri- og kystomrader har nu faet specifik
tilladelse til at samarbejde ikke alene med partnere om gennemfgrelse af en lokal
udviklingsstrategi i hhv. land- og fiskeriomrader, som det var tilfeeldet i 2007-2013, men ogsa
med lokale offentlig-private partnerskaber i andre typer omrader, som gennemfarer en lokal
udviklingsstrategi. Samarbejde med lokale offentlig-private partnerskaber beliggende uden
for EU vil ogsa vaere muligt, selv om ELFUL begranser denne mulighed til partnere, der
befinder sig i landomrader, mens EHFF ikke har restriktioner med hensyn til typen af
omrader, der er stgtteberettigede.

Denne mulighed kunne f.eks. fremme synergier mellem lokale grupper med adskilte strategier,
men som befinder sig i (delvist) samme omrade (f.eks. by-land eller land-fiskeri eller by-
fiskeri). Ud over fordelen ved at udveksle erfaringer og lere af hinanden ville de lokale
aktionsgrupper nyde godt af at samarbejde om mere omfattende emner, som egner sig bedre
til at blive behandlet i starre skala.

Erfaringerne med LEADER og EFF's akse 4 viser, at det i mange tilfelde er den lokale
aktionsgruppe/FLAG selv, der vil drage fordel af samarbejdsprojekterne, idet disse er mere
komplekse at udforme og forvalte end lokale projekter.

For sa vidt angar forvaltningen af samarbejdsprojekter, er der to muligheder (baseret pa
erfaringerne fra LEADER):

8.4.1. De lokale aktionsgruppers udvelgelse af samarbejdsprojekter

Under den ferste mulighed er samarbejdet integreret i de lokale udviklingsstrategier, og
finansiering af samarbejde (der omfatter forberedende bistand og projekter) tildeles samtidigt
som det lokale budget. Samarbejdsprojekter udveelges af de lokale aktionsgrupper pa samme
made som lokale projekter.

8.4.2. Forvaltningsmyndigheders udvalgelse af samarbejdsprojekter

Da samarbejdsprojekter er mere kraevende i deres udformning og forvaltning, kan nogle
medlemsstater veaelge at lade forvaltningsmyndighederne udveelge disse projekter, og desuden
tilretteleegge indkaldelser af forslag til forberedende teknisk bistand til dem. Dette skal forstas
som en undtagelse fra tilgangen med den lokale forankring.
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| dette tilfeelde skal forvaltningsmyndighederne, for sa vidt angar ELFUL, oprette et system
for lgbende ansggninger. Beslutninger om tildeling af finansiering skal finde sted senest fire
maneder efter datoen for indgivelsen af projektet. Safremt udveelgelsen af projekter
tilretteleegges via indkaldelser af forslag, anbefales det at udstede mindst tre til fire
indkaldelser om aret for at sikre et ensartet godkendelsestempo fra alle
forvaltningsmyndigheder, der er involveret i et samarbejdsprojekt. Under alle
omstendigheder bar der tilretteleegges indkaldelser af forslag i passende tidsintervaller, sa
det ikke hindrer gennemfgrelsen af projekter, der involverer partnere fra forskellige
programomrader.

For at lette gennemfarelsen af projekter, der involverer forskellige nationale eller regionale
forvaltningers  godkendelse, ber  medlemsstaterne/regionerne  treeffe  passende
foranstaltninger for at sikre, at forskelle i udveelgelsesprocedurer og frister ikke afholder
lokale aktionsgrupper fra at samarbejde.

Med hensyn til tveernationalt samarbejde er der under ELFUL og EHFF gennemfart falgende
forpligtelser for medlemsstaterne for at stgtte den samlede gennemfarelse af disse projekter:

De administrative procedurer skal offentliggeres, herunder en liste over stgtteberettigede
omkostninger.

Medlemsstaten skal ogsa meddele godkendelsen af alle tvaernationale projekter regelmaessigt
til Kommissionen. For ELFUL vil Kommission oprette et system for informationsudveksling,
der vil hjlpe de involverede myndigheder med at fa et overblik over godkendelsesprocessen
for et projekt i forskellige medlemsstater.”
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BILAG 3. Formular for informationsudveksling

FORMULAR FOR INFORMATIONSUDVEKSLING VEDRZRENDE
TVARNATIONALE SAMARBEJDSPROJEKTER

1. Generel information om projektet

1.1. Samarbejdsprojektets titel (inkl. eventuelt forkortelse) [pa engelsk]*:

1.2. Varigheden af aktiviteter, der pateenkes gennemfart under samarbejdsprojektet*:
1.2.1. Startdato:
1.2.2. Slutdato:

1.3. Forberedende teknisk bistand [afgives separat for hver partner]™*:
Var samarbejdsprojektet ledsaget af forberedende teknisk bistand?

Ja [
Nej []

1.4. Projekttemaer / nggleord [rullemenu]*

1.5. Samlede omkostninger 1 samarbejdsprojektets levetid (i €)*:
heraf ELFUL.:
andre offentlige bidrag:
private bidrag:
Safremt der er stillet andre midler til radighed, anfares disse:

1.6. Yderligere oplysninger (eller projektets hjemmeside) [giv en Kort projektbeskrivelse]:

2. Information om samarbejdspartnere

2.1. Oplysninger om lokal aktionsgruppe 1*:

2.1.1. Den lokale aktionsgruppes officielle navn [rullemenu]:
2.1.1.1. Ledende partner: Ja [] Nej []

2.1.2. Kontaktperson i den lokale aktionsgruppe for samarbejde
2.1.2.1. Navn:
2.1.2.2. Kontaktadresse:
2.1.2.3. Telefonnr.:
2.1.2.4. E-mail:
2.1.2.5. Sprog talt/forstaet:

2.1.3. Dato for projektets godkendelse:

2.2. Oplysninger om lokal aktionsgruppe 2*:

2.2.1. Den lokale aktionsgruppes officielle navn [rullemenu]:
2.2.1.1 Ledende partner: Ja [_] Nej []

2.2.2. Kontaktperson i den lokale aktionsgruppe for samarbejde
2.2.2.1. Navn:
2.2.2.2. Kontaktadresse:
2.2.2.3. Telefonnr.:
2.2.2.4. E-mail:
2.2.2.5. Sprog talt/forstaet:

2.2.3. Dato for projektets godkendelse:

2.3. Andre partneroplysninger [safremt partner ikke er en lokal aktionsgruppe]:

2.3.1. Partnerens officielle navn:

2.3.2. Navn pa kontaktperson for samarbejde
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2.3.2.1. Navn:

2.3.2.2. Kontaktadresse:
2.3.2.3. Telefonnr.:
2.3.2.4. E-mail:

2.3.2.5. Sprog talt/forstaet:

3. Kompetent forvaltningsmyndighed 1 (oplysninger om kontaktperson):

3.1 Landdistriktsprogram [rullemenu]*:
3.2 Navn:

3.3 Kontaktadresse:

3.4 Telefonnr.:

3.5 E-mail:

4. Kompetent forvaltningsmyndighed 2 (oplysninger om kontaktperson):

4.1 Landdistriktsprogram [rullemenu]*:
4.2 Navn:

4.3 Kontaktadresse:

4.4 Telefonnr.:

4.5 E-mail:

5. Projektstatus*:
5.1 lgangveerende:
5.2 Annulleret:
5.3 Afsluttet:

* obligatorisk
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BILAG 4. Vejledende eksempel pa en generisk skabelon til en samarbejdsaftale for
tvaernationale samarbejdsprojekter under LEADER
Artikel 1
Formal med det tvaernationale samarbejdsprojekt

- omfatter navnet pd de organisationer, der underskriver samarbejdsaftalen, og angivelse af, om
partneren er en LAG eller en gruppe af lokale offentlige og private partnere i et landdistrikt, som
gennemfgrer en lokal udviklingsstrategi inden for eller uden for Unionen, eller en gruppe af lokale
offentlige og private partnere i et ikkelanddistrikt, som gennemfgrer en lokal udviklingsstrategi og
udtrykker deres falles forpligtelse til at gennemfare projekt "X" i partnerskab i overensstemmelse med
den detaljerede tidsplan for aktiviteterne og budgetfordeling (i bilaget til aftalen, som er en integreret
del af aftalen)

Anrtikel 2
Arbejdssprog

- som aftalt af samarbejdsprojektets partnere (normalt engelsk eller et andet af EU's hovedsprog — FR,
DE, ES, osv.)

Artikel 3
Generelle bestemmelser om ikrafttreeden, varighed, afslutning og gennemfarelsessted

- bestemmelsen om aftalens ikrafttreeden (fra datoen for projektets godkendelse og notifikationen herom
af mindst to forvaltningsmyndigheder — eller andre nationale/regionale myndigheder med ansvar for
godkendelse af tveernationale samarbejdsprojekter), som er relevant for de omrader, hvor
samarbejdspartnerne opererer

- aftalens maksimale varighed/tidsramme, som kan begynde fra de planlagte datoer, hvor
projektpartnerne forelegger deres respektive projektforslag i forbindelse med det tveernationale
samarbejdsprojekt for de relevante nationale/regionale myndigheder, og kan slutte, nar den endelige
betalingsanmodning vedrgrende det tveernationale samarbejdsprojekt er godkendt af den relevante
nationale/regionale myndighed

- planlagt fortseettelse af samarbejdsaktiviteterne, efter at projektet er afsluttet (hvis det er relevant og
planlagt)

- steder/omradder, hvor projektaktiviteterne vil blive gennemfgrt, f.eks. de respektive lokale
aktionsgruppers (samarbejdspartneres) omrader i overensstemmelse med tidsplanen for aktiviteterne i
bilaget

Artikel 4
Forpligtelser, ansvar, haftelse

- en erklering om, at samarbejdspartnerne kontrollerer og godkender oplysningerne indeholdt i bilaget
vedrgrende tidsplanen for projektaktiviteterne og budgetfordelingen

- den ledende/koordinerende partners forpligtelser og ansvar — herunder organisationens navn (f.eks.
finansiel koordinering, koordinering af falles aktioner inden for projektet, overvagnings- og
opfelgningsaktiviteter, Isbende kommunikation og kontakt med projektpartnere, rapportering)

- samarbejdspartnernes forpligtelser og ansvar (f.eks. anvendelse af den i feellesskab aftalte tidsplan for
projektaktiviteter og mal i deres respektive projektansggninger til den relevante
LAG/forvaltningsmyndighed i deres omrader, sikring af midler til deres del af de falles
projektomkostninger og respektive — feelles og lokale — aktioner, rapportering til projektpartnere og
den ledende/koordinerende partner, kommunikation og kontakt med projektpartnere og den
ledende/koordinerende partner, formidling af projektet og resultaterne heraf til offentligheden og andre
aktgrer, overvagning, fremleggelse af relevante dokumenter, som er ngdvendige for projektets
godkendelse)
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begreanset heaftelse for en samarbejdspartner i tilfeelde af force majeure
begraenset haftelse for andre samarbejdspartnere pa grund af eventuelle skader og omkostninger som
falge af misligholdelse fra en anden samarbejdspartners side

Artikel 5
Andringer i partnerskabet

ved skriftlig endring vedtaget og undertegnet af alle samarbejdspartnere

to hovedscenarier bar beskrives: udvidelse af partnerskabet — ny(e) samarbejdspartner(e) traeder ind,
en (eller flere) samarbejdspartner(e) forlader partnerskabet

&ndring af budgettet — iseer vedragrende falles omkostninger og delingen heraf mellem partnerne — del
af endringen, bade i tilfelde af udvidelse af partnerskabet og i tilfzelde af, at en (eller flere) partner(e)
forlader partnerskabet

hver partners forpligtelse til at underrette relevante myndigheder om &ndringen

Artikel 6
Projektstyring

projektstyringsudvalg med medlemmer fra hver deltagende LAG og med den ledende/koordinerende
partner som formand og udvalgets ansvar og opgaver
projektstyringsudvalgets sekretariat, som stilles til radighed af den ledende/koordinerende partner
mindst "X" antal mgder i projektets varighed baseret pa skriftlig indkaldelse fra den
ledende/koordinerende partner

Artikel 7

Tvistbileggelse, lovvalg

farste og foretrukne middel til tvistbileeggelse ved mindelig overenskomst

safremt dette mislykkes, ligger kompetencen i den ledende/koordinerende partners MS/region

med henblik pa tvistbilaeggelse ved retten finder den engelske (franske? tyske? anden?) version af denne
aftaletekst og bilagene hertil anvendelse

Artikel 8
Andring af aftalen

kun ved skriftlig @ndring vedtaget og undertegnet af alle samarbejdspartnerne
alle &ndringer i aftalen skal meddeles de relevante myndigheder i rimelig tid

Denne aftale blev afsluttet i < sted >

Dato

Underskrivere

©oOoNoRA~LNE

Navn pa partneren

LAG-kode i listen over LAG'er (http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/support-ms/tnc )
Registreringskode

Navn pa repraesentanten (projektkontakt). Talt/forstaet sprog

Navn pa den officielle repraesentant (underskrift)

Stilling

Sted (adresse, herunder land)

Telefon

E-mail
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BILAG: Beskrivelse af projektaktiviteter

1.1 Beskrivelse af de generelle og specifikke mal for projektet
1.2 Beskrivelse af malgrupper
1.3 Beskrivelse af aktioner (herunder felles aktioner)
1.4 Tidsplan for aktiviteter

Nr. Aktivitet Malgruppe/st | Ansvarlig(e)/delta | Tidsplan Vigtigste
Feelles Lokal |ed gende (varighed) | output/resul
aktion aktion projektpartner(e) tater

1

2

1.5 Fordeling af projektbudget pa aktiviteter

Nr. Aktivitet Planlagt Ansvarlig(e)

maksimumsbudget projektpartner(e)

1

1.6 Fordeling af projektbudget pa samarbejdspartnere
Nr. Navn pa | Planlagt Andel af feelles
samarbejdspartneren maksimumsbudget omkostninger (bidrag til
budget for feelles
aktioner)*
1

1.7 Fordeling af projektbudgettet efter samarbejdspartner og finansieringskilde

Projektomkostninger i EUR
Samlede
omkostninger for hvoraf Hvis der er rejst andre
samarbejdsprojektets midler, anfgres*
levetid*
Andre Private | Fondens
Nr. | Partner ELFUL* | offentlige | , . " Fondsbidrag
bidrag* bidrag* | navn
g
1.

M Indgar i det planlagte maksimumsbudget, der er bevilget til samarbejdspartneren. Bemark: Forskellen mellem
det planlagte maksimumsbudget og andelen af de feelles omkostninger svarer til det maksimale budget til lokale
aktioner, som de respektive samarbejdspartnere har til radighed.
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