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Zaktadanie LGD i wdrazanie lokalnych strategii
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Jak utworzy¢ Lokalng Grupe Dziatania (LGD)?

Poszukiwany , lokalny lider”

Koncepcja ,lokalnego lidera” ma istotne znaczenie w ramach podejscia LEADER. Utworzenie LGD jest
zazwyczaj inicjatywg osoby lub grupy osdb cieszgcych sie dobrg opinig, posiadajagcych wymagane
umiejetnoscii majacych duze poparcie spoteczne na poziomie lokalnym. Typowe przyktady inicjatoréw
z sektora prywatnego obejmujg przewodniczgcych zarzagddw lub przywddcow rozmaitych organizacji
trzeciego sektora, organy przedstawicielskie (np. stowarzyszenia na rzecz rozwoju wsi, organizacje
branzowe), biznesmendéw czy rolnikdw. Po stronie publicznej w role lideréw czesto wcielajg sie
burmistrze, urzednicy miejscy, lokalni politycy oraz rektorzy uczelni. W poczatkowej fazie proces
zazwyczaj wymaga przynajmniej jednej zaangazowanej i entuzjastycznie nastawionej osoby, ktéra
bedzie mogta zmotywowac¢ i zmobilizowa¢ innych. Zazwyczaj taka osoba moze réwniez zostac
pierwszym przewodniczgcym zarzadu LGD.

Forma prawna i rejestracja

By zyskad aprobate ogdtu spoteczenstwa, nalezy od samego poczatku zaangazowad wszystkie mozliwe
zainteresowane grupy. W niektérych przypadkach w $wietle krajowych przepisow wymagana jest
prawna rejestracja LGD na wczesnym etapie jej powstawania. Typowg formg prawng przyjmowang
przez LGD jest organizacja non-profit, ktérej dodatkowg zaletg jest mozliwos¢ zaoferowania
bezptatnego cztonkostwa wszystkim osobom zamieszkujgcym dane terytorium. Statut (niezaleznie od
formy prawnej grupy) powinien definiowac podstawe cztonkostwa w LGD, jej sktad, a takze sktad
zarzadu lub organéw podejmujgcych decyzje, jak rdwniez walnego zgromadzenia wraz z powigzanymi
procedurami podejmowania decyzji.

Od podejscia odgornego do oddolnego

Pierwsza inicjatywa LGD czesto moze mie¢ charakter odgérny. Do odbiorcéw z danego terytorium
inicjatywa moze dotrze¢ jako zaproszenie do sktadania ofert wystosowane przez centralne lub
regionalne witadze albo jako projekt rozwijania potencjatu kierowany przez wynajetych ekspertéw.
Niezwykle istotne jest aktywne uczestnictwo dziataczy na poziomie lokalnym, ktdrzy powinni
demonstrowa¢ swoje catkowite zaangazowanie w inicjatywe. Jednym z gtéwnych powododw
niepowodzen LGD jest nieodpowiednie wigczenie grupy do spoteczeristwa, co skutkuje wytworzeniem
sie matych kregdéw, ktdre nierzadko sg zalezne od konsultantéw.

Zdobywanie zaufania

Proces konsultacji i projektowania towarzyszacy lokalnej strategii rozwoju zazwyczaj zaczyna sie
natychmiast po nawigzaniu nowego partnerstwa (w pdzniejszym terminie mozna zawigza¢ dowolng
formalng strukture prawng LGD). Dla zainteresowanych stron partnerstwa jest to okazjg do lepszego
poznania sie i nauczenia wspdlnego dazenia do celu. Zdobywanie zaufania innych partneréw jest
jednym z filaréw podejscia LEADER wymagajgcym nieustannej pracy oraz podtrzymywania.




Jakie sg podstawowe wymagania stawiane LGD?

Artykuty 32—-34 unijnego rozporzadzenia nr 1305/2013 w sprawie wspdlnych przepisow (RWP)
okreslajg wspdlne podstawowe wymagania dla LGD oraz strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$é. W artykutach 42—44 unijnego rozporzadzenia nr 1305/2013 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich zawarto dodatkowe postanowienia dotyczagce LGD LEADER.
Najwazniejsze wspdlne kryteria i role obejmuja:

Zdefiniowany obszar

Obszar roboczy LGD musi by¢ konkretnym obszarem subregionalnym o populacji zawierajacej sie
zwykle w granicach od 10 000 do 150 000 osdb. Elementy te powinny by¢ zdefiniowane w lokalnej
strategii rozwoju LGD. Obszar LAG nie musi sie pokrywac z granicami administracyjnymi. Dany obszar
moze naleze¢ do tylko jednej LGD LEADER, natomiast moze sie zazebia¢ z LGD funkcjonujgcg w ramach
innego funduszu, np. Lokalng Grupa Rybackg, pod warunkiem, ze obie lokalne strategie rozwoju
wzajemnie sie uzupetniajg i nie dochodzi miedzy nimi do konfliktu intereséw.

Wystarczajgce zasoby

Lokalna strategia rozwoju powinna obejmowac¢ opis ustalen dotyczgcych zarzadzania strategia i jej
monitorowania, a takze powinna wykazywac zdolnos¢ LGD do jej wdrozenia.

Partner prowadzacy sprawy administracyjne i finansowe

Instytucje zarzadzajgce muszg dopilnowaé, by LGD wybrata wewnetrznie jednego partnera, ktéry
bedzie prowadzit sprawy administracyjne i finansowe, albo zawigzata prawnie ustanowiong wspdlng
strukture.

Model publiczno-prywatny

Zarzad rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznos$¢ nalezy powierzy¢ lokalnym grupom
dziatania sktadajgcym sie z podmiotéw reprezentujgcych publiczne i prywatne lokalne interesy
spoteczno-ekonomiczne, w ktérych na poziomie decyzyjnym zadne wtadze publiczne (jak okreslono w
regutach krajowych) ani pojedyncze grupy interesu nie mogg mie¢ wiecej niz 49% praw gtosu.

Kompetencje w dziedzinie gospodarowania srodkami publicznymi

LGD musi wykaza¢ w statucie oraz strategii, w jaki sposéb bedzie organizowata swoje struktury
wewnetrzne i pozyskiwata odpowiednie kwalifikacje ekonomiczne oraz administracyjne niezbedne do
gospodarowania srodkami publicznymi.




Role LGD

Role LGD oraz wtadz odpowiedzialnych za czynnos$ci wdrozeniowe zwigzane z lokalng strategia
rozwoju sg definiowane przez panstwa cztonkowskie. Zadania LGD obejmuija:

e przygotowywanie i wdrazanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé;

e rozwijanie potencjatu lokalnych dziataczy w dziedzinie planowania i wdrazania dziatan;

e przygotowanie przejrzystej i uczciwej procedury wyboru, w tym zdefiniowanie obiektywnych
kryteridw okreslania dziatan. Nalezy przy tym unika¢ konfliktdw intereséw oraz dopilnowag,
by przynajmniej 50% oddanych gtoséw pochodzito od partneréw niebedacych wtadzami
publicznymi;

e dbanie, by wybrane dziatania pasowaty do lokalnej strategii rozwoju, a ich hierarchia byfa
ustalana zgodnie z wktadem wnoszonym w realizacje zatozen oraz celéw. Zakres obowigzkéw
moze réwniez obejmowad dobér projektédw wspdtpracy;

e przygotowanie i publikacja zaproszen (lub biezgcego procesu) do zgtaszania projektéw oraz
przyjmowanie i ocenianie takich zgtoszen;

e monitorowanie i wdrazanie strategii oraz jej wspieranych dziatan, w tym przeprowadzanie
okreslonych ocen;

e LGD moga byc¢ beneficjentami i mogg wdrazac¢ dziatania w ramach strategii.

GRUPA TEMATYCZNA 1: W okresie 2007—2013 Punkt Kontaktowy ENRD wspart cztery grupy
tematyczne, ktdre zajmowaty sie réznymi aspektami wdrazania podejscia LEADER. Grupa
tematyczna 1 analizowata zagadnienie wdrazania podejscia oddolnego.

Sprawozdanie dotyczgce wdrazania podejscia oddolnego metodologii

Struktura LGD

Gtéwnymi sktadowymi typowej LGD s3: cztonkowie, organy podejmujace decyzje oraz ich
profesjonalne kadry. W zaleznosci od LGD komponenty te bedg sie réznity pod wzgledem skali oraz
charakteru i czesto bedg uzaleznione od wielkosci budzetu grupy.

Cztonkowie

Cztonkostwo w LGD jest zazwyczaj otwarte dla osdéb i przedstawicieli organizacji oraz firm
mieszkajgcych lub pracujgcych w granicach LGD. Cztonkami mogg zostac zaréwno osoby prywatne, jak
i miejscowe organizacje publiczne lub prywatne. Cztonkowie s najwazniejszym zasobem z
perspektywy dziatan LGD. Niektore LGD ustalajg drobne opfaty za cztonkostwo w celu zebrania
prywatnych funduszy i wzmocnienia zaangazowania cztonkéw w prace grupy. Dobra praktyka
podpowiada, by LGD wykonata procedure mapowania w celu upewnienia sie, ze jej cztonkowie
stanowig prawdziwie reprezentatywna i inkluzywng grupe obejmujacg kluczowych lokalnych
partneréow, ktdrzy moga pozytywnie wptyna¢ na jej funkcjonowanie.



https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/fms/pdf/B66F1BB9-BE4C-5C73-E1F3-B9FE448D0A18.pdf

Struktury zarzgdzania

Poza prawnymi ustaleniami danego panstwa cztonkowskiego LGD nie jest objeta zadnymi innymi
wymogami w kwestii organizowania struktur wewnetrznych i moze dziata¢ w tym zakresie zgodnie z
witasnym statutem. Niektore LGD funkcjonujg jako wzglednie mate partnerstwa, w ktérych wszyscy
cztonkowie aktywnie wspierajg prace i proces decyzyjny grupy, z kolei inne majg bardziej ztozone
struktury zarzadzania, np. obejmujace komitet wykonawczy lub zarzad, walne zgromadzenie oraz
konkretne podkomitety.

Walne zgromadzenie

Jesli struktura LGD obejmuje walne zgromadzenie, taka grupa zazwyczaj raz lub dwa razy w roku
organizuje zebranie wszystkich cztonkéw. Walne zgromadzenie zwykle nadzoruje wybdr cztonkéw
oraz przewodniczgcego zarzadu (niekiedy nazywanego prezesem) sposrdd cztonkéw LGD. Taki proces
wyboru powinien w wiekszosci przypadkdéw przebiegac¢ zgodnie z regutg partnerstwa publiczno-
prywatnego, a takze zasadami spotecznej inkluzji, np. w kontekscie terytorium, ptci lub wieku. W
statucie zdefiniowane mogg by¢ takze inne formalne obowigzki walnego zgromadzenia takie jak
zatwierdzanie rocznych sprawozdan, rozliczen oraz sprawozdan finansowych za poszczegédlne lata.
Walne zgromadzenie moze réwniez by¢ uprawnione do zmieniania statutu LGD. Sktad walnego
zgromadzenia musi by¢ zgodny z zasadami zawartymi w RWP, a pojedyncza grupa interesu nie moze
stanowi¢ wiecej niz 49% cztonkdw w jakimkolwiek organie podejmujgcym decyzje.

Zarzad / komitet wykonawczy

Zarzad LGD moze obejmowaé wszystkich cztonkéw grupy lub sktadac sie z ich czesci. Ponadto zarzad
musi wybraé¢ przewodniczgcego lub prezesa. Zadaniem zarzadu jest podejmowanie codziennych
decyzji w imieniu LGD oraz nadzorowanie jej dziatan, a takie kwestii prawnych i finansowych.
Cztonkostwo w zarzadzie jest generalnie zdefiniowane w statucie grupy: liczba cztonkdéw zazwyczaj
wynosi od 10 do 20 oséb, ktdre spotykajg sie raz w miesigcu lub raz na dwa miesigce. Sktad tego organu
musi by¢ zgodny z zasadami zawartymi w RWP, a pojedyncza grupa interesu, w tym ogét sektora
publicznego, nie moze stanowi¢ wiecej niz 49% cztonkéw w jakimkolwiek organie podejmujacym
decyzje. Cztonkowie zarzadu zazwyczaj podpisujg oswiadczenie dotyczace zachowania w poufnosci
wszelkich informacji otrzymanych w ramach petnionej funkgji, np. informacji dotyczacych zastosowan
projektu. Poniewaz cztonkowie zarzadu sg lokalnymi dziataczami lub mieszkaricami danego
terytorium, niekiedy moze dochodzi¢ do ,konfliktu intereséw”. Z tego powodu niezbedne jest
wprowadzenie niezawodnej procedury na wypadek konfliktu intereséw, aby okresli¢ przypadki, w
ktérych dani cztonkowie nie moga uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych LGD.

Podkomitety

Walne zgromadzenie lub zarzgd LGD moze wyznaczy¢ podkomitety lub grupy ekspertéw do wykonania
konkretnych zadan o charakterze krétkoterminowym lub trwatym. Taka podgrupa moze przygotowac
i oceni¢ materiat, ktory bedzie przedstawiany zarzagdowi w celu podejmowania decyzji. Podkomitety
ds. oceniania projektéw, monitorowania projektdw oraz wspodtpracy sg typowymi przyktadami




organow, ktére w porownaniu z zarzgdem mogg bardziej drobiazgowo omawiac i opracowywad
problemy.

Personel

LGD / zarzad zatrudnia personel grupy, ktory moze sktadaé sie z pracownikéow jednego z partneréw —
czesto ,partnera prowadzgcego sprawy administracyjne i finansowe”. Proces zatrudniania musi sie
zawieraé¢ w budzecie LGD na dziatania administracyjne i animacyjne, ktory z kolei moze stanowi¢ nie
wiecej niz 25% catkowitych wydatkéw LGD z funduszy publicznych. Poniewaz budzety LGD oraz
zadania zwigzane z zarzadzaniem i animacjg sg bardzo rézne, wielko$¢ kadr bedzie odzwierciedlata te
roznice i bedzie sie zawieraé¢ w zakresie od jednego do pieciu lub wiecej ekwiwalentéw petnego czasu
pracy. Dyrektor, doradca ds. projektu, animator, doradca biznesowy, koordynator ds.
miedzynarodowych oraz asystent prac biurowych to typowe role w strukturze personelu LGD.

Ksiegowi i rewidenci

W sktad personelu LGD moze réwniez wchodzi¢ ksiegowy, jednak zazwyczaj funkcja ta jest zlecana na
zewnatrz lub powierzana zespotowi ,partnera prowadzacego sprawy administracyjne i finansowe”.
Razem z biegtymi rewidentami ksiegowy petni kluczowa role w skutecznym zarzadzaniu LGD oraz
prowadzeniu sprawozdawczosci finansowej. Rewidenci mogg wspieraé grupe doradztwem w
kwestiach finansowych i administracyjnych przez caty rok — nie tylko w trakcie przeprowadzania
audytéw.

Zadania zarzadu i personelu

LGD (lub zarzad) zajmuje sie przeprowadzaniem ocen i podejmowaniem
decyzji

Kolejnym gtéwnym obowigzkiem cztonkdéw lub zarzadu LGD, zaraz po poprowadzeniu i nadzorowaniu
opracowania oraz zatwierdzenia lokalnej strategii rozwoju, jest ocenienie, osadzenie w hierarchii
zadan i wybranie zastosowan projektow, ktdre wdrazajg strategie. Proces podejmowania decyzji musi
by¢ zgodny z wtasnymi procedurami LGD, a takze z procedurami okreslonymi w RWP. Zarzad grupy
petni rowniez dodatkowe role. Cztonkowie powinni byé kompetentnymi posrednikami w dziataniach
animacyjnych oraz doradczych LGD prowadzonych z wnioskodawcami projektéw. Ponadto cztonkowie
mogg sami by¢ wnioskodawcami projektdw i stronami wdrazajgcymi, niemniej muszg przestrzegac
procedur LGD dotyczacych konfliktu intereséw. W celu podtrzymywania ich kwalifikacji instytucja
zarzadzajaca lub Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich (KSOW) moze zorganizowac krajowe lub regionalne
sesje szkolen.

Rola dyrektora i innych cztonkdéw personelu

Dyrektor LGD, wspdlnie z innymi cztonkami personelu oraz ewentualnymi podkomitetami, moze
wspiera¢ przeksztatcenie wstepnego pomystu wnioskodawcy w plan projektu oraz solidnie




przygotowany wniosek o finansowanie. Dyrektor i zespdt LGD zwykle oceniajg zgtoszenia projektéw
na podstawie kryteriow wyboru strategii, wykorzystujagc w tym celu konkretne mechanizmy oceny
LGD. Dyrektor LGD kieruje przygotowaniem prezentacji projektéw, ktére beda przedstawiane
zarzadowi.

Rola dyrektora ma kluczowe znaczenie dla wspierania proceséw przygotowania i wyboru projektow,
a takze dla wspomagania lub nadzorowania innych pracownikéw LGD i ich obowigzkdw, np. czynnosci
doradczych, animacyjnych, ptatnosci, zarzgdzania, wspdtpracy oraz monitorowania i oceny. Dyrektor
jest czesto gtosem lub twarzg LGD w procesie komunikacji i uczestniczy w dziataniach zwigzanych ze
wspodtpracy oraz budowaniem sieci.

W przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych LGD odpowiadajg zaréwno za wybér / zatwierdzanie
projektow, jak i ptatnosci, zadania te muszg by¢ odrebnie przydzielane réznym cztonkom personelu.

Wdrazanie strategii

Jak uzyskac zastosowania projektdw wnoszgce wartos¢ dodang?

Nalezy pamietaé, ze LGD nie jest jedynie zdecentralizowanym biurem gospodarujgcym funduszami
unijnymi, a partnerstwo nie polega na czekaniu na wnioskodawcéw projektdw, a nastepnie wybieraniu
tych, ktorzy powinni otrzymac fundusze. Jedng z najwazniejszych rél LGD jest aktywne wspomaganie
oraz zachecanie do zgtaszania przez beneficjentow takich projektow, ktére przyczyniajg sie do
realizowania strategii grupy. Oznacza to, ze LGD powinny skupiaé sie nie na wyborze, a na rozwijaniu
projektow. Taka ,,animacja projektow” jest centralnym — a zdaniem wielu dziataczy najwazniejszym
— elementem wdrazania podejscia LEADER. Jak czesto wykazujg oceny, LEADER w znacznym stopniu
wplywa na budowanie lokalnego potencjatu i zwiekszanie zaangazowania spotecznego.

Wydarzenia animacyjne oraz wktad personelu LGD

Tradycyjnie animacja dotyczy wydarzen informacyjnych, warsztatéw oraz szkolen organizowanych na
terytorium LGD. Dziafania te nalezy rozpoczgé w trakcie konsultacji, na etapie przygotowania lokalnej
strategii rozwoju, a nastepnie kontynuowac w fazie wdrazania, tak aby informowaé zaangazowanych
lokalnych mieszkaricéw i organizacje. Lokalna populacja moze zaproponowaé nowe pomysty
dotyczgce wdrazania lokalnej strategii rozwoju. Razem z lokalnymi organizacjami spotecznos¢ moze
nastepnie zaangazowac sie we wdrazanie pomystéw i pozyskiwanie wsparcia od LGD.

Od samego poczatku niezwykle istotny jest wktad personelu LGD w zakresie rozpowszechniania
aktualnych informacji na temat dostepnych mozliwosci, a takze wspierania dziatan koordynujgcych
oraz zapobiegania powielaniu lub wzajemnemu wykluczaniu sie planowanych dziatan. Pracownicy
mogg rowniez wspomagac wykorzystanie nadajgcych sie do przeniesienia praktyk oraz innowaciji.

Rezultaty tych wydarzen i dziatan nalezy rejestrowac w ramach procesu sprawozdawczego LGD.




Doskonalenie w drodze partnerskiego uczenia sie i budowania sieci

Wzajemne partnerskie uczenie sie LGD w obrebie panstwa cztonkowskiego lub miedzy panstwami
cztonkowskimi jest bardzo skutecznym narzedziem. Jednostki budowania sieci na poziomie
regionalnym, krajowym oraz europejskim sg nieocenione podczas koordynowania i ustalania
proceséw tworzenia wiedzy oraz jej wymiany na duzg skale. LGD mogg sie od siebie wiele nauczyé, a
poprzez tgczenie sie w zespoty, wspdlne pracowanie i budowanie wiezi bedg stawaty sie silniejsze.
Motywem przewodnim takich wymian moze by¢ zarowno metoda LEADER, jak i konkretne
zagadnienie, np. praca z mtodziezg czy przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich.

Szereg KSOW wspart proces mentoringu pomiedzy mniej i bardziej doswiadczonymi LGD jako
podstawe do przenoszenia wiedzy i doswiadczenia. Szwedzka KSOW intensywnie wykorzystata takie
podejscie, by wesprze¢ duze grono nowych LGD w Szwecji (w latach 2007-2013). Metodologia ta
sprawdzi sie réwniez w relacjach pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub programami, jak i miedzy
LGD LEADER a LGR. Tego rodzaju podejscie moze obejmowac wizyty studyjne, zajecia w terenie,
wymiany itp. Na przyktad w Austrii wdrozono ,,Program wymiany dyrektoréw LGD” oraz projekt
,LEADER w trasie”. Zakres tej metody mozna powiekszyé, by objgé¢ LGD w réznych krajach.

Ryzyko zbednej straty

Zbedna strata stanowi powazne ryzyko dla wartosci dodanej zapewnianej przez wdrazania lokalnej
strategii rozwoju. Fundusze nie powinny by¢ przeznaczane na dziatania, ktére w duzej mierze mogtyby
zostaé zrealizowane bez finansowania w ramach LEADER lub ktére mogtyby przynies¢ identyczne
rezultaty przy uzyciu innych $rodkéw. Warto$¢ dodana podejscia LEADER czesto wynika z
eksperymentalnych, podtrzymujacych i innowacyjnych elementéw projektu, ktére bez wsparcia w
ramach LEADER nie mogtyby zostaé¢ wdrozone zgodnie z planem.

Wspieranie innowac;ji

Innowacje sg zardwno filarem, jak i celem metodologii LEADER. Mozna je zdefiniowac jako
opracowywanie lub przejmowanie nowych koncepcji lub pomystéw, jako nowe lub przejete pomysty
same w sobie lub tez jako skuteczne wykorzystywanie nowych pomystéw. Kreatywnosé odnosi sie do
tworzenia pomystéw, a innowacje — do ich wdrazania. Innowacje nabierajg ksztattu dopiero wtedy,
gdy twérczy umyst wprowadza pomysty w zycie.

Jak wynika z doswiadczen zebranych w ramach LEADER oraz innych inicjatyw realizowanych w skali
obszaru, innowacje sg czesto niewtasciwie rozumiane. W Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) z okresu 2007-2013 innowacje byly czesto wigzane z ryzykiem porazki, zas duzg awersjg do
podejmowania ryzyka wykazywaty sie przede wszystkim instytucje zarzadzajace i agencje ptatnicze.
Taki trend zdaje sie utrzymywac réwniez w programach na okres 2014-2020, o czym $wiadczg
dziatania LEADER wspierane przez ENRD.

Aktualnie nie ma konkretnej definicji innowacji majgcej zastosowanie do podejscia LEADER. Wedtug
drugiej grupy tematycznej ds. LEADER zajmujgcej sie zagadnieniem innowacji (2009 r.) elastycznosé¢
bedaca skutkiem nieujecia w ramach regulacyjnych doktadnej definicji innowacji umozliwita LGD
definiowanie tego pojecia zgodnie z witasnym kontekstem (jak wynika z ankiety ENRD
przeprowadzonej wsrdd LGD w 2017 r., duza czes¢ LGD ma problemy z wdrazaniem innowacyjnych
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https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-lag-implementation-survey-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-lag-implementation-survey-2017_en

podejsc¢). Z prac grupy roboczej ds. innowacji w ramach LEADER przeprowadzonych w 2017 r. wynika,
ze aktywne promowanie i wspieranie innowacji ma kluczowe znaczenie dla sukcesu.

W swoim podejsciu do innowacji LGD powinny dazy¢ do lepszego zrozumienia celdéw innowacji oraz
by¢ przygotowane na niepowodzenie niektdrych projektéw ukierunkowanych na nowe rozwigzania
lub metodologie.

Do czesto spotykanych form innowacji zaliczy¢é mozna:

e nowe metody opracowywania projektu lub zarzgdzania nim, w tym zaangazowanie lokalnej
populacji w proces podejmowania decyzji oraz wdrazania projektu;

e dobdr stron zaangazowanych w projekt oraz form ich zaangazowania, np. tgczenie i wigzanie
sektorédw gospodarki, ktére sg tradycyjnie odrebne;

e sposdb pozyskiwania zasobow na potrzeby projektu, np. tgczenie zasobdéw ludzkich,
naturalnych lub finansowych obszaru w celu lepszego wykorzystania miejscowego potencjatu;

e tworzenie nowych produktow i ustug, ktére podkreslajg wyjatkowosé lokalnego obszaru;

e sposdb identyfikowania, wykorzystywania, rozpowszechniania i komunikowania rezultatéw
lub wyciggnietych wnioskdéw;

e sposdb zapewniania samowystarczalnosci projektu;

e sposdb powigzania projektu z innymi inicjatywami.

LGD LEADER mogg aktywnie promowac innowacje za posrednictwem:

e koordynatora lub animatora ds. innowac;ji;

e zblizanie do siebie nowych i nietypowych grup intereséw;

e rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej, by umozliwi¢ wymiane najlepszych praktyk;

e wdrazanie sprawnie dziatajgcych oraz istotnych na lokalnym poziomie lokalnych strategii
rozwoju, ktore zapewniajg wsparcie w sposdb otwarty na ryzyko.

Koordynator ds. innowac;ji

Oddelegowanie pracownika lub podgrupy LGD do promowania innowacji w ramach realizowania
lokalnej strategii rozwoju jest skutecznym podejsciem wykorzystywanym przez szereg LGD. W 2017 r.
grupa robocza ds. innowacji w ramach LEADER uznatfa te metode za kluczowy warunek pomysinego
rozwijania innowaciji.

Przyktady z okresu 2007-2013

Petri Rinne z Finlandii w wywiadzie: ,,Czym sq innowacje?”.

Czy wiesz, ze...

Termin wszedt do wspdfczesnego uzycia w 1540 r. i wywodZzi sie od faciriskiego innovatus bedgcego
imiestowem biernym od innovare, czyli ,odnawiac lub zmieniac” stanowigcego potgczenie in- (,do”)
oraz novus (,,nowosc”).

Przyktady innowacyjnych projektow w ramach LEADER:

- Doswiadczenie Lokalnej Grupy Dziatania z Niemiec ,,Mecklenburgische Seenplatte—Miiritz”
- Rdzne aspekty innowaciji: Przyktady innowacji w samych projektach
- Sprawozdanie grupy tematycznej 2: Zachowanie innowacyjneqgo charakteru LEADER



https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-innovation_pl
https://www.youtube.com/watch?v=S1paeqGeQKI
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/11_%20innovative-case-Germany_EN.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/9_Examples-of-innovation-final.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/1_focus-group2_extended-report_final.pdf

Zblizanie do siebie réznych dziataczy

Innowacje w dziedzinie lokalnego rozwoju sg czesto skutkiem nieoczekiwanego spotkania sie oséb lub
lokalnych dziataczy z réznych srodowisk. LGD jest bezstronng, nienastawiong na zysk i apolityczna
areng umozliwiajacg zblizenie do siebie takich dziataczy:

,0lbrzymie znaczenie ma zapoznanie sie lub skontaktowanie z lokalnymi innowatorami i wizjonerskimi
dziataczami. Niekiedy takie osoby nie zwracajq na siebie uwagi lub nie majg wtadzy. Warunkiem
sukcesu jest dobre i owocne potfqczenie wtadzy oraz innowacji. To z kolei wymaga otwartosci od 0séb
podejmujgcych decyzje, a od innowatoréw — wspierania integracji. Wspotpracowanie z innowatorami
moze by¢ nietatwe, jednak podejscie LEADER niczego nie zmieni, jesli wszystkie decyzje dotyczqce
innowacji oraz przysztosci terytorium bedg podejmowane przez dziataczy, ktorzy od dziesiecioleci sq u
wtadzy”. (LGD Ausserfern, Austria)

Promowanie wspotpracy miedzynarodowej

Wspétpraca miedzynarodowa jest kolejng zaskakujacg areng dla innowacji. Nowe perspektywy dajg
lepszy obraz nowych mozliwosci. Identyfikowanie i przenoszenie nowych i innowacyjnych praktyk jest
kluczowym elementem wspodtpracy miedzynarodowe;j.

JlIstnieje wiele argumentdw na poparcie wspotpracy: zapozyczanie dobrych pomystéw od innych
regiondw, zasieganie opinii innych osob w sprawie projektu. To bardzo wazne”. (szwedzka sie¢
obszarow wiejskich)

Sprawne dziatanie i otwartos$¢ na ryzyko
,Niepowodzenie projektu pilotazowego nie powinno by¢ traktowane jak sprzeniewierzenie srodkow”.
(LGD Ausserfern, Austria)

Wszystkie najlepsze innowacje majg zaskakujacy element, ktéry utrudnia ich zdefiniowanie lub ujecie
w dokumentach strategii rozwoju LEADER. Wtasnie dlatego niezwykle wazne jest, by strategie byty
elastyczne i sprawnie reagowaty na nowe mozliwosci pojawiajgce sie oddolnie w fazie wdrazania.
Finansowanie takich inicjatyw wymaga ponadto otwartosci na ryzyko ze strony decydentéow LGD i
instytucji zarzadzajacych.

Dokumentacja LEADER Il — Poradnik metodologiczny dotyczgcy analizowania dziatan w ramach
lokalnych innowacji

CZY WIESZ, ZE...
Innowacje w okresie LEADER+ byty wspierane przez:

— umoZliwianie lokalnym dziataczom pracowania na nowe sposoby;
— fgczenie istniejgcych dziatari na nowe sposoby;
— wigzania lokalnych kompetencji z zewnetrznymi zrédtami wiedzy oraz technologii.

(Whioski z programu LEADER+)

Prezentacja dotyczgca wspierania innowacji w ramach Leader z regionu Ausserfern (AT)

Studium przypadku z LGD Ausserfern (Austria)
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https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leaderii_dossiers_methodology_local-innovation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leaderii_dossiers_methodology_local-innovation.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=_6yB8OdNPWs
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/9_WS_B_SALCHNER_rev_cp.pdf

Wspieranie wspotpracy

Rodzaje wspotpracy

Wspétpraca jest fundamentalng cechg oraz zrédtem innowacji i wartosci dodanej zapewnianej przez
metode LEADER. Wspiera ona i zacheca LGD do podejmowania dziatan wspdlnie z innymi LGD lub z
grupy stosujacg podobne podejscie, w innym regionie, panstwie cztonkowskim lub nawet kraju
nienalezagcym do UE. W artykule 44 1(a) rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich (UE) nr 1305/2013 Komisja Europejska podaje dwa gtéwne rodzaje wspdtpracy. Sg to:
wspotpraca miedzyterytorialna i wspotpraca miedzynarodowa (WM). Wytyczne ENRD dotyczgce
miedzynarodowej wspdtpracy w ramach programu LEADER definiuja je jako:

Wspotpraca miedzyterytorialna. Oznacza wspétprace miedzy réznymi obszarami wiejskimi pafistwa
cztonkowskiego. Wspétpraca w obrebie panstwa cztonkowskiego dotyczy przynajmniej jednej LGD
LEADER i jest otwarta na inne lokalne grupy wykorzystujgce podobne podejscie oparte na
uczestnictwie.

Wspétpraca miedzynarodowa (WM). Jest definiowana jako wspotpraca miedzy réznymi obszarami
wiejskimi z przynajmniej dwodch panstw cztonkowskich lub krajow spoza UE. Wspétpraca
miedzynarodowa obejmuje przynajmniej jedng LGD LEADER, przy czym dodatkowymi partnerami
mogg by¢ kolejne lokalne grupy — ztozone z partneréw publicznych i prywatnych — wdrazajace
lokalng strategie rozwoju. Tego rodzaju wspodtpraca moze réwniez obejmowaé grupe lokalnych
publicznych i prywatnych partnerdw, ktdrzy wdrazajg lokalng strategie na terytoriach UE niebedacych
obszarami wiejskimi.

Wspolne dziatania

Projekty wspotpracy odpowiadajg konkretnym dziataniom o jasno sprecyzowanych rezultatach
zapewniajacych korzysci wszystkim uczestniczacym terytoriom. Dziatania te muszg mie¢ charakter
kolektywny, tzn. muszg by¢ wspdlnie wdrazane. Takie wspdlne dziatania mogg sie sktadac z szeregu
réznych czynnosci zgodnych z regutami poszczegdlnych PROW.

Kwalifikowane koszty

Wspdlne podejscia umozliwiajg LGD z jednego obszaru finansowanie wspdlnych projektéw, w ramach
ktorych wspierane czynnos$ci mogg by¢ realizowane na innym terytorium. Lokalizacja projektu nie jest
czynnikiem ograniczajgcym, pod warunkiem, ze obszar LGD skorzysta na wspdlnych dziataniach w
ramach projektu. Przyktady kwalifikowanych wspdlnych dziatan (podlegajgcych krajowym regutom
wdrazania PROW) obejmujg budowanie potencjatu lub transfer wiedzy za posrednictwem wspdlnych
publikacji, seminaria szkoleniowe, programy partnerskie (wymiany dyrektorow i pracownikéw LGD)
prowadzgce do przyjmowania wspdlnej metodologii i metod pracy lub tez opracowanie wspélnych
albo skoordynowanych dziatan rozwojowych.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader_tnc-guidance.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader_tnc-guidance.pdf

Whnoszenie wartosci dodanej poprzez wspotprace

Wspédtpraca moze nadaé lokalnym projektom nowy wymiar, poniewaz projekty tego rodzaju stwarzaja
dla zainteresowanych stron alternatywne i nowatorskie okazje do rozpoznawania i rozwigzywania
probleméw na innowacyjne sposoby. Projekty wspdtpracy majg potencjat kreowania réznych
rodzajéw wartosci dodanej, w tym:

e Tworzenia bardziej ambitnych projektéw poprzez osigganie masy krytycznej: Wspétpraca
miedzynarodowa umozliwia projektowi osiagniecie wiekszej masy krytycznej, poniewaz
catkowite korzysci znacznie przewyzszajg sume poszczegdlnych osiggnieé (1+1=11). taczenie
zasoboéw i wiedzy fachowej moze wywotac¢ efekt ekonomii skali oraz synergie, ktére sprzyjaja
realizowaniu zatozen projektu (np. w dziedzinie kosztéw  wyposazenia
technicznego/technologii, szkolenia, marketingu itp.).

e Zwiekszania konkurencyjnosci, tzn. znajdowania nowych partneréw biznesowych,
pozycjonowania na nowych rynkach: Wspdlne wdrozenie projektu z partnerami
miedzynarodowymi moze pomdc w wypromowaniu lokalnych produktéw oraz obszaru, z
ktérego pochodzg. WM moze torowaé droge do nowych okazji biznesowych, kreujgc w ten
sposdb potencjat zwiekszania sprzedazy produktow, a takze tworzenia nowych produktow lub
proceséw oraz dodatkowego know-how. Zamiast ze sobg konkurowaé, wspodtpracujacy
partnerzy moga wykorzystaé¢ wzajemnie uzupetniajgce sie cechy oraz podobienstwa.

e Wspierania pracy i promowania innowacji poprzez nowe umiejetnosci: Nowe wizje i nowe
wymiary mogg wspiera¢ i promowaé¢ nowe metody pracy. Co wiecej, miedzynarodowe
doswiadczenia mogg sie przyczynié do poszerzenia horyzontéw biznesowych i zacheci¢ firmy
lub organizacje do wdrazania lepszych metodologii dziatania. Te z kolei mogg posrednio
wygenerowac dla obszaréw wiejskich korzysci o charakterze spoteczno-ekonomicznym lub
ekologicznym.

e Budowania tozsamosci terytorialnej i podnoszenia swiadomosci: WM moze pomagaé
lokalnej populacji w poznawaniu swojego regionu i jego historii. Lepsze zrozumienie wtasnego
obszaru poprzez interakcje miedzynarodowe moze zacheci¢ lokalnych dziataczy do
reprezentowania wtasnego terytorium i stawania sie jego faktycznymi ,,ambasadorami”.

e Umacniania strategii terytorialnej i lokalnych partnerstw: Projekty WM s3 powigzane z
terytorium oraz odpowiednimi lokalnymi strategiami rozwoju wspotpracujgcych partnerow.
Projekty te pomagajg w zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu problemdéw ujetych w
strategiach wspétpracujgcych obszaréw.

Na poczatek warto stawia¢ mate kroki

Rozwijanie wykonalnych projektéw wspotpracy miedzynarodowej jest dtugotrwatym procesem, ktéry
wymaga cierpliwosci. Istnieje wiele organizacji takich jak ENRD, ELARD czy Krajowe Sieci Obszaréw
Wiejskich, ktére mogg pomdc w osiggnieciu tego celu. By nie zboczy¢ z wtasciwej drogi, warto zaczgé
od stawiania matych krokdw:

,Pod koniec 2003 r. LGD rozpoczeta wzajemne wizyty w celu przetestowania mozliwosci wspdfpracy z
innymi LGD w krajach basenu Morza Battyckiego i Morza Pdtnocnego. Jako pierwszy krok na drodze do
sformalizowania projektu wspdfpracy po wizytach zazwyczaj organizowano warsztaty rozwojowe o
uzgodnionej tematyce. Aktualnie (w 2007 r.) tworzymy siec¢ z 15 LGD z Danii, Szwecji, Finlandii, Litwy,
Polski, Niemiec oraz Anglii i uczestniczymy w czterech roznych projektach wspdtoracy. Nasza strategia
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polega na rozwijaniu wspdtpracy w dfuzszej perspektywie czasowej. Spodziewamy sie, ze projekty
wspotpracy wygenerujg wartos¢ dodang w postaci 5% naszego obrotu rozwojowego”. (LGD
Vestsjaelland, Dania)

Bardziej szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w opublikowanych przez DG AGRI nowych wytycznych
dotyczacych wspodtpracy w ramach LEADER oraz w przygotowanych przez ENRD nowych wytycznych
w zakresie wspotpracy miedzynarodowe;j.

Trzecia grupa tematyczna podkomitetu LEADER ds. wspdtpracy okreslita cztery gtdwne trudnosci,
ktére nalezy miec na uwadze podczas wdrazania srodka wspotpracy:

e rézne terminy podejmowania decyzji oraz rézne reguty administracyjne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich;

e odmienne oczekiwania w stosunku do beneficjentdw zawarte w réznych dokumentach
strategii LEADER;

e rdézne potrzeby informacyjne poszczegdlnych partnerdw zaangazowanych we wspétprace;

e trudnosci w identyfikowaniu najbardziej istotnych obszaréw tematycznych wymagajgcych
wspotpracy.

,Wspotpraca oznacza podejmowanie wspdlnych dziatar z przynajmniej jednym obszarem w innym
kraju oraz dzielenie sie doswiadczeniami. Wspotprace nalezy traktowac jako czes¢ lokalnej strategii
rozwoju, a nie jako element jq uzupetniajqcy. Moze ona by¢ na przyktad sposobem na osiggniecie masy
krytycznej niezbednej z perspektywy wykonalnosci konkretnego projektu albo tez SsSrodkiem
zachecajgcym do podejmowania inicjatyw uzupetniajgcych takich jak wspdlne dziatania marketingowe
LGD w réznych regionach. Gtownym rezultatem przewidywanym w ramach wspodfpracy jest wzajemne
uczenie sie”. (ENRD)

Thomas Miiller, Dyrektor LGD Sauwald, Austria: Wspdifpraca miedzynarodowa i budowanie sieci w
ramach podejscia LEADER — ujecie praktyczne (2007—2013)

Zaktualizowane unijne Wytyczne dotyczgce wdrazania wspdtpracy w_ramach LEADER w
Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2014-2020" (zaktualizowane w kwietniu 2017

r.)

Wytyczne ENRD dotyczgce WM, przydatne narzedzia, krajobraz wspotpracy w ramach LEADER
prezentujgcy reguty i kryteria PROW, a takze inne informacje sq dostepne na stronie Wspdfpracy w
ramach LEADER witryny ENRD

GT 3: Sprawozdanie dotyczgce wdrazania Srodka ,Wspdtpraca”

! Dokumentacja w innych jezykach UE jest dostepna w sekcji ,Przydatne dokumenty” na stronie
Wspdtpraca w ramach LEADER witryny ENRD
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https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_pl
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/2_FG_3_Report_070510.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_pl
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_pl

Skuteczne rozwijanie i dobieranie projektow

Informacje ogodlne

Co sprawia, ze skuteczne rozwijanie i dobieranie projektdw jest tak istotng czescig procesu LEADER?
Dla wielu 0sdb oczywistym jest fakt, ze LGD osiggajg swoje cele poprzez dziatania w ramach projektéw.
Nalezy jednak pamieta¢, ze tylko skuteczne procesy rozwijania i doboru projektéw umozliwiajg LGD
selekcje i wspieranie tych przedsiewzie¢, ktdre najbardziej przyczyniajg sie do realizacji zatozen
lokalnej strategii rozwoju (LSR). Wtasciwe projekty sg niezbedne do osiggania oczekiwanych
rezultatéw.

Dobdr projektéw pod katem realizacji strategii jest jedng z kluczowych funkcji strategicznych LGD i w
tym kontekscie niezwykle istotna staje sie ostrozna selekcja, tak aby projekty byty zgodne z sama
lokalng strategig rozwoju. Przed podjeciem decyzji w sprawie wyboru projektu nalezy rozwazyé cztery
gtdéwne elementy:

e sposdb, w jaki projekty s animowane i rozwijane;
e proces zgtaszania projektow;

e kryteria doboru;

e proces oceny.

Animacja i rozwijanie projektéw to proces strategiczny. Sposdb rozwijania projektédw moze znaczaco
wptywaé na rodzaj oraz jako$¢ zgtaszanych projektéw, jak réwniez na ich potencjat w dziedzinie
realizowania celdw lokalnej strategii rozwoju. LGD powinny w zwigzku z tym zaprojektowac i wdrozy¢
proces rozwijania promujacy i wspierajacy takie rodzaje projektow, ktére realizujg priorytetowe
zatozenia.

Kryteria oceny powinny zosta¢ okreslone w mechanizmach wdrozeniowych lokalnej strategii rozwoju
i powinny by¢ spéjne oraz bezposrednio powigzane z analizg terytorialng i logikg interwencji lokalnej
strategii rozwoju, celami SMART?, jak réwniez proponowanymi wskaZznikami monitorowania i oceny.
Obejmujg one zaréwno kryteria techniczne, jak i jakosciowe.

Proces oceny powinien zosta¢ okreslony w mechanizmach zarzadzania lokalnej strategii rozwoju i
powinien by¢ zaprojektowany w taki sposdb, by umozliwia¢ swiadome, obiektywne oraz ostrozne
podejmowanie decyzji za posrednictwem przejrzystej i niezawodnej procedury. W celu
zagwarantowania przejrzystosci kryteria oceny powinny by¢ dostepne dla potencjalnych
whnioskodawcow.

Zapewnienie przejrzystosci procedury zgtaszania i wyboru projektow ma olbrzymie znaczenie dla
podtrzymywania motywacji oraz zaufania lokalnych dziataczy. Procedury oraz kryteria zgtaszania
projektow i podejmowania decyzji powinny by¢ maksymalnie jasno okres$lone w materiatach
zgtoszeniowych i wszelkich powigzanych publikacjach, a personel powinien dbac o ich zrozumiatosé.
Procedury same w sobie sg wazne, jednak nalezy je sprawdzié¢ w praktyce, a LGD muszg wywigzywac
sie ze swoich obietnic i jasno komunikowaé je wnioskodawcom.

2 Konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne i okre$lone w czasie (SMART): P. Drucker
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Przyktad ze Szkocji (Wielka Brytania): Wieloetapowy program zgtaszania i nieustanneqgo
monitorowania projektow

Przyktad z Grecji: Jasne zasady i metodologia gwarantujgce zaangazowanie réznych sektorow w
lokalne strategie

Animacja i rozwijanie projektéw strategicznych: Wigzanie realizacji
ze strategia.

Po uzyskaniu zatwierdzenia dla lokalnej strategii rozwoju oraz rozpoczeciu przez LGD etapu
wykonawczego kolejnym krokiem procesu rozwojowego jest przygotowanie i wybranie projektéw,
poprzez ktdre lokalna strategia rozwoju bedzie realizowana.

W jaki sposéb LGD upewnia sie, ze inicjowane, rozwijane i wybierane sg , wtasciwe” projekty, czyli
takie, ktére sg nie tylko zgodne z lokalng strategig rozwoiju, ale réwniez najbardziej przyczyniajg sie do
realizacji jej zatozen? W jaki sposdb LGD moze rozwija¢ pomysine projekty? Jakie sg najwazniejsze
czynniki do rozwazenia? Jakie narzedzia mogg by¢ wykorzystane?

Z perspektywy LGD niewatpliwie uzasadnione jest ,poprowadzenie” rozwoju tak, aby przyciggnac
odpowiednie rodzaje zgtoszen i nakierowad proces rozwoju na pomysine projekty, ktére sprzyjaja
realizacji priorytetdw lokalnej strategii rozwoju.

Zaspokajanie popytu

Pierwszym aspektem, ktéremu LGD musi poswieci¢ uwage, jest kontekst, w ktdrym rozwijane s3
projekty. Popyt na projekty niekoniecznie bedzie sie pokrywat z celami LGD oraz jej lokalng strategia
rozwoju.

Zapotrzebowanie moze by¢ wysokie, a jednoczesnie niezgodne z lokalng strategia rozwoju lub jej
celami, np. projekty moga by¢ nieodpowiednie lub zbyt ogdlne i pozbawione strategicznego wymiaru
lub nawigzan do lokalnej strategii rozwoju. W tej sytuacji LGD musi pracowac¢ z wnioskodawcami,
informowac ich, zacheca¢ i nakierowywaé, a takze premiowaé zgtaszanie ,witasciwych” rodzajow
projektow oraz aktywnie wspieraé ich rozwijanie.

Trudnosci gospodarcze, brak wspdétfinansowania itp. mogg doprowadzi¢ do niedoboru projektéw,
wytracenia impetu lub utraty motywacji. W takim przypadku LGD moze stymulowaé gtéwne dziatania
poprzez wspieranie rozwijania potencjatu i rozwijanie ,szybkich korzysci” — matych projektéw z
potencjatem btyskawicznego przeksztatcenia w dziatania, rezultaty oraz impet na poziomie lokalnym.

Najlepsze pomysty mogg okaza¢ sie najtrudniejszymi do zrealizowania z perspektywy LGD oraz
promotoréw projektéw. Innowacyjne projekty zwykle stanowig wieksze wyzwanie, sg bardziej
skomplikowane i moga by¢ mato popularne wsrdd lokalnych zainteresowanych stron. Czesto zawierajg
one powigzania z innymi pomystami lub inicjatywami, nowe potaczenia oraz nowe konteksty, co czyni
realizacje bardziej skomplikowana.
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Komunikowanie lokalnej strategii rozwoju oraz jej celdw i kryteriow wyboru stanowi zatem kluczowe
dziatanie animacyjne LGD prowadzace do generowania odpowiednich projektéw o dobrej jakosci,
ktdre przyczyniajg sie do realizacji zadan.

Generowanie ,,wilasciwych” projektow

LGD mogg zastosowac¢ dwa gtdwne podejscia do generowania projektéw: proaktywne lub reaktywne
(cho¢ w rzeczywistosci wiele z nich bedzie funkcjonowato na granicy pomiedzy tymi dwiema
metodami).

Aktywne wspieranie rozwijania projektu oraz zwigzanych z nim dziataczy jest jednym z kluczowych
czynnikdéw odrdzniajagcych LEADER oraz inne inicjatywy rozwoju terytorialnego od bardziej
tradycyjnych i powszechnych podejs¢. Metoda proaktywna jest preferowana w ramach catosciowego
podejscia, w szczegdlnosci ze wzgledu na jej pozytywny wptyw na jakos$¢ projektédw osiggany poprzez
podnoszenie znajomosci lokalnej strategii rozwoju oraz typdéw poszukiwanych projektow, a takze
wspieranie ich rozwijania i realizacji.

Niezaleznie od jakosci przekazywanych informacji samo ich rozpowszechnianie moze nie wystarczac
do generowania dobrych projektéw strategicznych. Zeby umozliwi¢ powstawanie projektéw o dobrej
jakosci, w tej czesci procesu LEADER nalezy zapewni¢ zdecydowane, strategiczne i proaktywne
zarzadzanie. Oprdcz stosowania efektywnych narzedzi informacyjnych i komunikacyjnych LGD moga
wspierac rozwijanie projektow strategicznych m.in. poprzez:

e koncentrowanie sie na sektorach i obszarach oraz korzystanie w tym zakresie z pracy grup
roboczych;

e koncentrowanie sie na grupach z konkretnymi potrzebami lub wyzwaniami oraz pomaganie
im w inicjowaniu zmian;

e rozwijanie potencjatu, identyfikowanie potrzeb lokalnych zainteresowanych stron,
opracowywanie i przeprowadzanie szkolen w celu zaspokajania tych potrzeb oraz wspierania
inicjowania i rozwijania projektéw;

e aby ludzie zaczeli angazowa¢ sie w program LEADER, zanim samodzielnie zdobedg
odpowiednie zdolnosci, konieczne moze by¢ posrednie lub bezposrednie zapewnianie
potencjatu, pracowanie z lokalng spotecznoscig, oferowanie doradztwa i technicznego
wsparcia dla miejscowej ludnosci, a takze wspieranie jej w rozwijaniu wtasnych dziatan krok
po kroku. W dtuzszej perspektywie takie podejscie powinno przyczyni¢ sie do rozwiniecia
potencjatu, niemniej biezgce wsparcie moze by¢ konieczne w przypadku elementéw, w
ktorych lokalna spotecznos¢ nie ma kompetenc;ji;

e bezposrednie rozwijanie projektéw — LGD moze zdecydowaé sie na rozwijanie projektow
strategicznych, np. jako projekty flagowe lub demonstracyjne, w celu wypetnienia konkretnej
luki, zaspokojenia potrzeby albo stworzenia podstawy do rozwijania innych dziatan w ramach
projektow.

Zwazywszy, ze istotg rozwoju lokalnego sg udane projekty przyczyniajgce sie do realizacji lokalnej
strategii rozwoju, wsparcie zapewniane na etapie wstepnej selekcji ma olbrzymie znaczenie w
kontekscie doboru wiasciwych projektow.

Przyktad z ,,Mireille Groot Koerkamp: holenderska LGD wyjasnia, dlaczego rozwijanie potencjatu i
szkolenie jest odpowiednie dla wszystkich zainteresowanych stron zwigzanych z lokalng strategig

oo”

rozwoju
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Proces zgtaszania projektow

Istniejg dwa gtéwne podejscia do przygotowywania zgtoszen i wybierania projektéw:

e zaproszenie do zgfaszania projektdw, a nastepnie dziatania zwigzane z rozwijaniem i
wspieraniem projektow poprzedzajgce faktyczny proces wyboru;
e bezposrednie wdrazanie i realizowanie przez LGD (lub przez strony trzecie w imieniu grupy).

W tym opracowaniu zajmujemy sie pierwszym podejsciem, czyli tradycyjnym zaproszeniem do
zgtaszania projektow. Przygotowujgc zaproszenie do zgtaszania projektow, LGD muszg rozwazy¢
metody najlepiej pasujgce do ich lokalnych strategii rozwoju. W tym celu grupy mogg zdecydowac sie
na:

e pojedyncze zaproszenie na poczgtku okresu;
e ciggty proces z otwartym kanatem zgtaszania projektow;
e zaproszenia ogfaszane w regularnych odstepach przez caty okres.

W dwodch pierwszych przypadkach projekty sg zwykle wybierane na podstawie kryteriéw okreslonych
w lokalnej strategii rozwoju, natomiast w trzeciej metodzie kryteria mogg by¢ modyfikowane
pomiedzy kolejnymi zaproszeniami w zaleznosci od ewoluujgcych potrzeb i warunkéw budzetowych.

Etapy

Preferowang forma procesu zgtoszeniowego jest proces dwuetapowy. Pozyskanie podstawowych
informacji poprzez wyrazenie zainteresowania lub wstepne zapytanie umozliwia odrzucenie
niekwalifikujgcych sie lub niewtasciwych propozycji bez marnowania cennego czasu i zasobdw.

Projekty, ktére na tym etapie zostajg odrzucone, mogg zostaé lepiej dostosowane do priorytetéow
lokalnej strategii rozwoju albo przekierowane do innych, bardziej odpowiednich zrédet wsparcia. W
przypadku pomysinie zakwalifikowanych zgtoszert metody te pomagajg LGD i jej pracownikom uzyskac
wymagane informacje oraz nawigzaé relacje z promotorem projektu. Kolejnym krokiem jest
zapewnienie doradztwa i wsparcia podczas przygotowywania petnego zgtoszenia.

Ukierunkowywanie

LGD moze kazdorazowo stosowa¢ metode ukierunkowywania. Ukierunkowane zaproszenia moga
dotyczy¢:

e konkretnego priorytetu lub celu lokalnej strategii rozwoju;

e roznych grup beneficjentéw;

e priorytetéw tematycznych, np. srodowiska naturalnego, turystyki, dywersyfikacji itp.;
e projektédw kolektywnych;

e rdéznych poziomdw wsparcia;

e roéznych wielkosci projektéw.

W dwdch ostatnich przypadkach nalezy rozwazy¢ zasade proporcjonalnosci w podejmowaniu decyzji
dotyczacych projektu.
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Rodzaje kryteriow

Istniejg dwa gtowne typy kryteriéw podejmowania decyzji dotyczgcych projektéw, ktdrymi beda
kierowaty sie LGD:

e kryteria kwalifikacji oceniajgce zgtoszenia pod wzgledem mozliwosci dopuszczenia;
e kryteria wyboru sprawdzajace jakosc¢ i klasyfikujgce zgtoszenia.

W przypadku, gdy RLKS jest wdrazany w ramach innego funduszu EFSI, obowigzuje wymadg petnej
koordynacji pomiedzy funduszami a lokalng strategig rozwoju, co wigze sie z dobrg harmonizacja
kryteridw kwalifikacji.

Kryteria kwalifikacji

Podstawowe kryteria kwalifikacji na poziomie PROW sg gtéwnymi kryteriami, ktére kazdy projekt musi
spetnié, by zostaé dopuszczonym do dalszej oceny jakosSciowej. Zazwyczaj odnoszg sie one do
kwalifikowanych dziatann, beneficjentow oraz wydatkow. Owe kryteria kwalifikacji sg zwykle
sprawdzane w drodze oceny technicznej, bez stosowania wartosci progowych, zas decyzja jest
bezwzgledna. W zaleznos$ci od stosowanego systemu realizacji elementy takiej oceny moga by¢
wykonywane przez instytucje zarzadzajace albo LGD. Kazdorazowo ostateczng odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie kwalifikowalnosci ponosza IZ.

Kryteria kwalifikacji charakterystyczne dla lokalnej strategii rozwoju zwykle wigzg sie z
ukierunkowywaniem strategii pod wzgledem obszaru, beneficjentdw lub rodzajow wspieranych
dziatan. Sg one zazwyczaj stosowane przez LGD do zapewniania spdjnosci dziatarh w ramach projektéw
z lokalng strategia rozwoju.

Kryteria kwalifikacji nalezy stosowac¢ do projektdw na mozliwie najwcze$niejszym etapie procesu
zgtaszania. Kryteria te powinny by¢ jasno komunikowane w materiatach promujgcych i
zgtoszeniowych, tak aby kandydaci znali obowigzujgce reguty. Na tej podstawie nalezy oceniaé
projekty, najlepiej na etapie wyrazenia zainteresowania lub pierwszego stadium zgtoszenia. Pozwoli
to uniknga¢ niepotrzebnego wktadu w rozwijanie projektu i moze zapewnié mozliwos¢ odpowiedniego
zmodyfikowania propozycji projektow.

Biezgce wytyczne oraz wsparcie na potrzeby rozwijania projektéw powinny zmierza¢ do zapewnienia
zgodnosci petnych zgtoszen z uzgodnionymi parametrami kwalifikacji lub elementami pojawiajacymi
sie na dalszym etapie procesu rozwijania, np. kwestie wymaganych zezwolen nalezy rozwigzaé, zanim
projekt zostanie przedtozony do oficjalnego podjecia decyzji.

Kryteria wyboru projektow

Pomiedzy LGD a IZ istnieje wyrazny podziat zadan. Jakosciowa ocena projektéw jest obowigzkiem LGD
— zasadniczo LGD stosujg wytgcznie wtasne kryteria wyboru oparte na lokalnej strategii rozwoju. 1Z
nie moze narzuci¢ dodatkowych kryteriéw wyboru opartych na PROW po zatwierdzeniu lokalnej
strategii rozwoju, poniewaz w takim przypadku owe kryteria mogtyby wptynaé na ostateczng decyzje
LGD.

W ramach RWP na okres 2014-2020 LGD sg zobowigzane do przygotowania, zdefiniowania i
wdrozenia swoich kryteriow wyboru projektéw opartych na lokalnej strategii rozwoju. Zgodnie z dobrg
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praktyka LGD powinny rowniez uwzgledni¢ kryteria wyboru w swoim planie dziatania w ramach
lokalnej strategii rozwoju. Kryteria wyboru powinny zosta¢ dostosowane do konkretnych warunkdw
danego obszaru i powinny umozliwiaé ocene odpowiedniosci i wktadu propozycji projektéw na rzecz
strategii, jej grup docelowych oraz celéw. Kryteria te mozna nastepnie dopracowaé na etapie
zaproszenia do sktadania propozycji projektéw, tak aby obejmowaty kryteria dotyczgce jednego
rodzaju dziatalnosci, obszaru lub grupy docelowe;j.

Zadaniem owych kryteriow jest wspomaganie procesu podejmowania decyzji przez LGD obejmujgcego
jakoSciowe oraz iloSciowe oceny dotyczgce atrakcyjnosci projektu. Kryteria mogg obejmowac:

e zakres, w jakim projekt przyczynia sie do realizowania strategii i uzupetnia dziatania ujete w
innych stosownych inicjatywach;

e zakres, w jakim projekt zaspokaja zidentyfikowang potrzebe i jest uzasadniony dowiedzionym
potencjalnym zapotrzebowaniem;

e zakres odpowiedniosci oraz adekwatnosci do potrzeb na poziomie lokalnym.

Aby umozliwi¢ LGD podejmowanie obiektywnych decyzji na podstawie takich kryteriow, muszg one
by¢ mierzalne i powtarzalne.

Przyktad z Irlandii: ,,Utatwianie mierzenia realizacji celdw lokalnej strategii rozwoju”

Oprdcz decyzji dotyczacych atrakcyjnosci projektu pod wzgledem potencjalnego wktadu w osigganie
celéw lokalnej strategii rozwoju nalezy réwniez przyjrzec sie jego faktycznej wykonalnosci. Wymaga
to szeregu dodatkowych podstawowych kontroli technicznych, ktére powinny by¢ przeprowadzane
przez wszystkie LGD na podstawie zdefiniowanych wczesniej kryteridw. Nalezy m.in. sprawdzi¢, czy:

e wnioskodawca dysponuje praktycznymi i finansowymi srodkami niezbednymi do realizacji
projektu;

e potrzeba przyznania dotacji zostata jasno zademonstrowana;

e cele, wskazniki i kamienie milowe zostaty ustalone i sg osiggalne.

Formutowanie kryteriow wyboru projektow

Celem formufowania kryteriéw wyboru opartych na lokalnej strategii rozwoju jest optymalizowanie
procesu podejmowania decyzji, tak aby utatwi¢ LGD wybieranie i przyznawanie stosownych funduszy
tym projektom, ktore najlepiej wspierajg strategiczne priorytety grupy, w sposdb bezstronny, spdjny
oraz przejrzysty. W zwigzku z powyzszym proces oraz kryteria nalezy projektowac razem i w
koordynacji z lokalng strategiag rozwoju, a takze powigzanym planem wdrozenia, a ponadto kryteria
powinny zosta¢ uzgodnione przez LGD przed ich przedtozeniem oraz wdrozeniem.

Efektywne wykorzystanie procesu wyrazenia zainteresowania lub wstepnego wyboru znacznie
upraszcza proces podejmowania decyzji, a jasne kryteria majg w tym kontekscie olbrzymie znaczenie.
Zwykle stanowig one uproszczong podgrupe kryteridw wyboru bedacg podstawg do sprawdzania
zgtoszen, przekazywania informacji zwrotnych oraz zapewniania informacji na potrzeby rozwijania i
wspierania projektéw.

Kryteria wyboru oparte na lokalnej strategii rozwoju zazwyczaj obejmujg co najmnie;j:

e zakres, w jakim projekt przyczynia sie do osiggania celdéw strategii;
e zakres, w jakim projekt uzupetnia dziatania ujete w innych stosownych inicjatywach;
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e zakres, w jakim projekt zaspokaja zidentyfikowang potrzebe i jest z nig zgodny;

e zakres, w jakim projekt jest uzasadniony dowodami faktycznego Iub potencjalnego
zapotrzebowania (w tym ocena ewentualnego wyparcia istniejacych dziatan);

e zakres odpowiedniosci proponowanego projektu oraz metody jego realizacji;

e dodatkowos¢ rezultatéw projektu, tzn. zakres, w jakim ich osiggniecie jest uzaleznione od
wsparcia z programu LEADER,;

e ujecie realnych i mierzalnych kamieni milowych oraz celdw wraz z powigzanymi wskaznikami
osiggniecia;

e optacalnos¢, tzn. stosunek proponowanych kosztéw i wsparcia LEADER do oczekiwanych
rezultatow (np. w poréwnaniu z innymi inicjatywami lub wzorcowymi projektami);

e osiggalnos¢ proponowanego podejscia pod wzgledem fizycznej i finansowej wykonalnosci,
szans powodzenia oraz zdolnos$ci wnioskodawcdéw do zrealizowania zatozen;

e zréwnowazenia propozycji, tzn. strategii ukoficzenia, kontynuowania lub zakorczenia.

Przyktadem skutecznego podejscia do przygotowania procesu oraz kryteridw wyboru jest zlecenie
wykonania podgrupie LGD.

Proporcjonalnosc

Podczas projektowania kryteriébw wyboru ujetych w lokalnej strategii rozwoju LGD powinna
odpowiednio uwzglednié rézne rodzaje i skale projektéw oraz wnioskodawcow projektow, a takze
poziomy oczekiwanego wsparcia finansowego. Ma to szczegdlne znaczenie dla dziatan na mniejszg
skale lub drobnych beneficjentéw, w przypadku ktérych zbyt wygdérowane wymagania mogg
przewazy¢ potencjalne korzysci i zniecheci¢ do zgtaszania projektéw. Rzecz jasna nalezy przy tym
pamietac¢ o obowigzujgcym rygorze i obowigzku rozliczalnosci.

Kryteria powinny umozliwia¢ LGD stosowanie zasady proporcjonalnosci podczas podejmowania
decyzji. Sposdb projektowania i wdrazania kryteriow moze pozwolié¢ LGD na dostosowanie wdrozenia
lokalnej strategi rozwoju pod katem priorytetéw. Na przyktad, w przypadku mniejszych projektow LGD
moze zdecydowad sie na obnizenie progu lub zmodyfikowanie albo zréznicowanie kryteriow. Waga
przyktadana do poszczegdlnych kryteridow wyboru moze zalezeé od réznych wielkosci i typow zgtoszen,
np. w kontekscie ilosci wymaganych danych uzasadniajgcych w przypadku mniejszych zgtoszen.
Proporcjonalno$¢ moze rowniez zostaé¢ uwzgledniona w sposobie wykorzystania kryteridéw, np. w
formie stopnia precyzji oraz elastycznosci kryteridw i ich stosowania.

Mierzalnos¢

Podczas projektowania kryteriéw wyboru LGD muszg rozwazy¢ ich praktyczne zastosowanie, tzn.
sposdb, w jaki oceny wydawane bedg na etapie podejmowania decyzji. Typowe podejscia obejmujg
punktowanie projektdw na podstawie listy kontrolnej lub tabeli, co wigze sie z zestawianiem przez
LGD wartosci oraz kryteriow. W celu zapewnienia solidnej podstawy do uzasadniania decyzji nalezy
uwaznie zaprojektowac sposéb oceniania zgtoszen na podstawie kryteridw.
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W ramach projektowania kryteriéw LGD powinny rozwazy¢:

e stosownosé, tzn. odpowiedniosc i praktyczne zastosowanie do projektéw;

e spojnos¢ — kryteria powinny umozliwiac¢ ocene projektdw na podstawie priorytetow lokalnej
strategii rozwoju oraz oczekiwanych rezultatéw;

e powtarzalnosé, czyli mozliwos¢ identycznego zastosowania i podjecia decyzji w stosunku do
wielu réznych zgtoszen;

e powigzania ze wskaznikami, jako podstawe mierzenia potencjalnych osiggnie¢ w ramach
lokalnej strategii rozwoju;

e wplyw na podejmowanie decyzji, czyli praktyczne aspekty sposobu zastosowania kryteriow w
prawdziwych warunkach.

Wybor projektow

Najwazniejsze zagadnienia zwigzane z wyborem projektéow, celéw, zasad, oraz zaangazowanych
organow i oséb zostaty ujete we wczesdniejszych rozdziatach tego dokumentu. Ten rozdziat jest
poswiecony dodatkowym aspektom wyboru projektéw i nawigzuje do niektérych sposréd
omowionych wczesniej informacji.

Komunikowanie kryteriow

Niezaleznie od jakosci i ilosci przekazywanych informacji samo ich rozpowszechnianie moze nie
wystarczaé do generowania dobrych projektdw strategicznych. Zeby umozliwi¢ powstawanie
projektow o wysokiej jakosci, w tej czesci procesu LEADER nalezy zapewnic¢ zdecydowane, strategiczne
i proaktywne zarzadzanie.

Przygotowane materiaty powinny utatwiaé¢ wnioskodawcom zrozumienie celéw lokalne] strategii
rozwoju, a takze stosowanego procesu i kryteriow. Podczas animacji i wspierania rozwoju projektow
personel powinien w miare mozliwosci zapewni¢ catkowitg zrozumiato$é¢ tych procedur oraz
kryteridw.

Zapewnienie przejrzystosci procedury zgtaszania projektéw ma olbrzymie znaczenie dla
podtrzymywania motywacji oraz zaufania lokalnych dziataczy. Ustalenia dotyczace zarzgdzania lokalng
strategig rozwoju powinny jasno okreslaé zaréwno kryteria wyboru, jak i proces ich stosowania. Musza
one zostac bardzo jasno okreslone w materiatach dotyczgcych zastosowan i wszelkich powigzanych
materiatach promujacych.

Procedury same w sobie sg wazne, jednak nalezy je dodatkowo sprawdzi¢ w praktyce, a LGD muszg
wywigzywac sie ze swoich obietnic i jasno komunikowa¢é je wnioskodawcom. Skuteczna informacja
zwrotna jest wazna dla promotoréw projektdw, poniewaz dzieki niej moga ulepszy¢ lub zmodyfikowaé
swoje propozycje albo tez zrozumie¢, dlaczego inne programy lub podejscia moga by¢ dla nich bardziej
odpowiednie niz LEADER. Wprowadzenie dwuetapowego procesu zgtoszeniowego jest w tym
kontekscie podejsciem wartym rozwazenia.
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Wybor: kiedy, jak i przez kogo powinny by¢ stosowane kryteria wyboru?

Kryteria wyboru majg zastosowanie na wszystkich etapach procesu. Sg fundamentalnym elementem
proceséw animacji, wstepnego wyboru, rozwijania oraz wyboru projektdw, a ponadto stanowig czes¢
procesu projektowania lokalnej strategii rozwoju. Sg istotnym ogniwem tgczgcym dziatania w ramach
projektu z lokalng strategig rozwoju, potrzebami, ktére zaspokaja ta strategia, oraz oczekiwanymi
rezultatami. Zapewniajg kluczowe narzedzie zarzgdzania umozliwiajace LGD pokierowanie realizacjq i
osiaggnieciem strategii. W zwigzku z tym powinny by¢ wykorzystywane nie tylko przez LGD podczas
podejmowania decyzji, ale réwniez przez wnioskodawcow i personel LGD na kazdym etapie procesu.

Ostatecznie to kryteria stanowig podstawe decyzji o przyznaniu wsparcia dla projektu, a w wielu
przypadkach réwniez o kwocie dofinansowania. LGD wykorzystujg szereg rozmaitych procesdow
podejmowania decyzji, dlatego kryteria sg stosowane na rdzne sposoby. Niektére grupy przyznaja
formalne oceny i poréwnujg wyniki lub gtosy z tabelg albo szablonem. Inne mogg omawiac projekty w
kontekscie kryteridw i uzgadnia¢ wspdlng decyzje. W niektdrych przypadkach analiza przeprowadzona
zgodnie z kryteriami moze skutkowac zastosowaniem do danego projektu rekomendacji lub
warunkdw jeszcze przed przyznaniem wsparcia.

Niezaleznie od zastosowanego procesu podejmowania decyzji niezbedne jest jego rejestrowanie w
celu uzasadnienia podjetej decyzji podczas kontroli. Umozliwia to wykazanie, ze kryteria wyboru
projektu byty stosowane w rzetelny, powtarzalny i spdjny sposéb oraz ze okreslone procedury, np. w
sprawie konfliktu intereséw lub quorum wymaganego do podjecia decyzji przez LGD, byty
przestrzegane.

Umieszczenie kryteriow wyboru w procesie wdrazania lokalnej strategii rozwoju oraz powigzanie ich
z celami i wskaznikami umozliwia zwiekszenie zdolnosci LAG do monitorowania postepéw
pojedynczych projektéow oraz ich wktadu w lokalng strategie rozwoju. Zapewnia to podstawe do
biezgcego oceniania postepdw lokalnej strategii rozwoju oraz, jesli zaistnieje taka potrzeba, moze
stanowic¢ uzasadnienie zmodyfikowania kryteriow pod katem ewoluujgcych potrzeb lub przejrzystego
procesu realizacji.

Ocenianie zgtoszen

Proces oceny projektéw przez LGD powinien obejmowaé uporzadkowang strukture klasyfikacji
zaréwno pod wzgledem aspektéw jakosciowych, jak i ilosciowych. Moze ona postuzy¢ do oceniania
zgtoszen na podstawie wartosci progowych lub jako narzedzie klasyfikowania i poréwnywania.
Powszechnie stosowanym modelem jest przyznawanie punktow na podstawie kryteriow wyboru
projektu, tzn. klasyfikowanie zakresu, w jakim projekt wdraza lub spetnia poszczegdlne kryteria.
Punkty mogg by¢ przyznawane przez personel, a nastepnie omawiane i zatwierdzane przez zarzad lub
podkomitet ds. oceny projektéw, ewentualnie za punktacje bezposrednio odpowiedzialni mogg by¢ (i
czesto s3) cztonkowie. Taki rodzaj podejscia moze okaza¢ sie bardziej potrzebny w pdzniejszych
etapach okresu programowania, kiedy pula zasobdéw jest uszczuplona, a progi zatwierdzania
wzrastaja.
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Zaproszenia tematyczne do zgtaszania projektow

Wiele LGD regularnie ogtasza zaproszenia do zgtaszania projektdw i nieprzerwanie (np. raz w miesigcu)
ocenia projekty oraz podejmuje decyzje. Taki system utrudnia porownywanie jakosci zgtoszet miedzy
spotkaniami oceniajgcymi. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ organizacja tematycznych
zaproszen do zgtaszania projektow, w szczegdlnosci w tych obszarach tematycznych, w ktorych pula
zasobdéw jest niewielka i mozliwe jest zrealizowanie tylko kilku projektdw przez caty okres
programowania, lub w pdzniejszych etapach wdrazania, np. po przeprowadzeniu oceny lokalnej
strategii rozwoju.

Ocena wykonalnosci i ryzyka

Wiele zgtoszen projektéw wyglada obiecujgco na papierze, ale autorzy zgtoszen lub organizacje
whioskujgce najzwyczajniej nie majg mozliwosci ich wdrozenia. Obowigzkiem personelu LGD jest
zapoznanie sie z informacjami dotyczacymi wnioskodawcdw, wykonanie prostej analizy wykonalnosci
lub ryzyka oraz zgtoszenie wynikdéw zarzgdowi LGD w celu wsparcia procesu podejmowania decyzji.
Zaleca sie sprawdzenie nastepujacych informacji, ktére ponadto moga by¢ wymagane jako zatgczniki
do wniosku projektowego:

e najbardziej aktualny rachunek zyskéw i strat, bilans oraz raport roczny wnioskodawcy;

e dowadd ptynnosci gotdwkowej i zdolnosci do zarzadzania przeptywami pienieznymi projektu;

e dowdd dysponowania personelem (w tym konkretnymi umiejetnosciami) oraz innymi
zasobami, ktdre bedg wspieraé realizacje projektu;

e referencje i zobowigzania partnerdw projektu;

e status VAT;

e dokument rejestracyjny, statut i dane oséb uprawnionych do wystepowania w imieniu
organizacji wnioskujacej;

e protokot ze spotkania, na ktérym organizacja postanowita ubiegac sie o finansowanie LEADER,;

e wyniki osiggniete w poprzednich projektach rozwojowych wspieranych publicznie (jesli sg
dostepne);

e w razie potrzeby zezwolenie odpowiednich wtadz na budowe lub prace srodowiskowe;

e w razie potrzeby umowa najmu lub dowdéd witasnosci nieruchomosci w przypadku projektéw
budowlanych i sSrodowiskowych.

Potrzeba zapewnienia elastycznosci

Wsparcie dla innowacji wymaga podejmowania decyzji uwzgledniajgcych ryzyko. Niekiedy najlepsze
pomysty przychodzg zupetnie nieoczekiwanie, tzn. nikt wczesniej nie mdgt ich sobie wyobrazic.
Strategie LEADER i powigzane z nimi procesy muszg by¢ wystarczajgco elastyczne, by uwzglednié
nawet najbardziej innowacyjne koncepcje projektdw — rzecz jasna po sprawdzeniu, czy sg one zgodne
z prawem w ramach krajowego programu rozwoju obszaréw wiejskich.

Przyktad z Finlandii: formularz oceny projektu stosowany przez LGD Joutsenten Reitti
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Zapewnianie ptynnego wdrozenia projektu

Nalezy koniecznie wspierac proces przejscia od koncepcji, przez wybdr, az do dziatania w ramach
projektu. Prosperujgce LGD rozumiejg ten fakt i wspierajg projekty, ulepszajgc je pod wzgledem
dopasowania lub zgodnosci z lokalng strategig rozwoju, a takze osiggalnosci i wykonalnosci. Wszystkie
dobre projekty potrzebujg czasu na rozwdj, a LGD muszg je uwzgledni¢ w swoich procesach animaciji,
praktycznego stosowania oraz podejmowania decyzji, aby umozliwi¢ im odniesienie sukcesu.

Biezgce wspieranie projektu

Po zatwierdzeniu projektu LEADER przez zarzad LGD nie nalezy pozostawiaé go bez wsparcia podczas
procesu wdrazania. Towarzyszenie projektom i stronom wdrazajgcym oraz zapewnianie wsparcia od
poczatkowej koncepcji do finalnego wniosku o ptatnosc¢ jest podstawowym zadaniem LGD.

Pakiet informacyjny na temat zarzadzania projektami

Wiele LGD wysyta pakiet informacyjny dotyczacy codziennych obowigzkdw zwigzanych z zarzagdzaniem
projektem do realizatoréw projektu niezwtocznie po zatwierdzeniu projektu. Pakiet informacyjny
moze miec¢ postac folderu, by utatwi¢ prowadzenie dokumentacji. Bedzie on obejmowat zaktadki z
tytutami wskazujgcymi zawarte informacje oraz dokumenty niezbedne na potrzeby ewentualnych
wizyt kontrolnych organdéw.

Dostepnosc

Odpowiedzialny personel LGD uczestniczy w spotkaniach na poziomie projektu tak czesto, jak to
mozliwe. Najwazniejsze jest spotkanie poczatkowe, na ktérym uzgadnia sie na przyktad procedury
finansowe projektu. Uczestniczgc w tych spotkaniach i wyjasniajac warunki finansowania LEADER,
pracownicy LGD mogg skutecznie zapobiega¢ podejmowaniu przez wnioskodawce niewfasciwych
krokdw w ramach zarzgdzania projektem. Warto réwniez zapewni¢ mozliwosc¢ telefonicznego lub e-
mailowego kontaktowania sie z pracownikami LGD pomiedzy spotkaniami w celu uzyskiwania
odpowiedzi na wszelkie pilne pytania.

Mierzenie i dokumentowanie wynikow projektu

Istnieje szereg wytycznych oraz sprawozdan na temat monitorowania i oceny LEADER. Ponizej
wymienilismy kilka takich pomocnych materiatéw.

e Wykazywanie wartosci dodanej LEADER / RLKS poprzez ocene — petne sprawozdanie z
warsztatow poswieconych dobrym praktykom zorganizowanych przez Europejskie Centrum
Informacyjne ds. Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich, do pobrania tutaj.

e Ocena RLKS: podrecznik dla LGD i LGR wspéttworzony przez FAME (monitorowanie i ocena
rybotéwstwa i akwakultury) oraz jednostke wsparcia FARNET, do pobrania tutaj.
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e Wytyczne: Ocena LEADER / RLKS opracowana przez Europejskie Centrum Informacyjne ds.
Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich, do pobrania tutaj.

e  Kroétki przeglad LEADER / RLKS przygotowany przez Europejskie Centrum Informacyjne ds.
Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich, do pobrania tutaj.

e Studium przypadku z Danii — baza danych dotyczacych operacji LGD na potrzeby
monitorowania i oceny LEADER / RLKS, do pobrania tutaj.

e W publikacji Europejskiego Centrum Informacyjnego ds. Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich
poswieconej wiadomosciom dotyczgcym rozwoju obszaréw wiejskich znalezé mozna szereg
artykutéw, w tym:

o Numer4: Ocena LEADER / RLKS, do pobrania tutaj.
o Numer9: Oparte na sieci podejscie do mierzenia spotecznego kapitatu LEADER /
RLKS, do pobrania tutaj.
o Numer 10: Warsztaty z zakresu dobrych praktyk: wykazywanie wartosci dodanej
LEADER / RLKS
poprzez oceneg, do pobrania tutaj.

-
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