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Rozwijanie systemu realizacji LEADER
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Narzedzia dla organdw zarzgdzajgcych programami

Aby osiggngc oczekiwane rezultaty i stworzy¢ rzeczywistg wartos¢ dodang, podejscie LEADER wymaga
pofaczenia réinych poziomdéw zarzadzania, zaangazowania Komisji Europejskiej, instytucji
zarzadzajgcych, agencji pfatniczych i LGD w ogdlny system realizacji LEADER. Kazdy poziom ma do
odegrania inng role, ale wszystkie muszg ze sobg wspoéfgrac¢ i podejmowac wtasciwe decyzje, aby
system dziatat skutecznie, a cele byty osiggane. Zrealizowanie tych zatozerh wymaga jednak aktywnego
dziatania. Najlepiej sprawdzajg sie te systemy, ktére sg dobrze utrzymywane, w ktdrych kontroluje sie
wydajnosé, czesci sktadowe sg ze sobg odpowiednio powigzane, a w razie potrzeby wprowadzane sg
korekty, modyfikacje lub ulepszenia.

Instytucje zarzadzajgce (IZ) i agencje ptatnicze (AP) majg do odegrania kluczowg role w zapewnieniu
sprawnego wdrozenia podejscia LEADER. Warunkiem uwzglednienia specyfiki oddolnego, opartego na
partnerstwie podejscia jest przyjecie systemu realizacji LEADER — prdba zastosowania do LEADER
systemow wdrazania zaprojektowanych dla innych srodkéw PROW moze spowodowac obcigzenie
administracyjne i zwiekszy¢ koszty transakcji. Ten rozdziat Zestawu narzedzi zawiera porady dla
organow zarzadzajgcych programami dotyczgce projektowania systemu, ktéry dziata harmonijnie i
umozliwia podejsciu LEADER osigganie wartosci dodane;.

Ponizej wymieniono wazne Zrédta informacji i wskazéwek dotyczgcych okresu programowania
2014-2020:

- Strona ENRD = Sekcja dotyczgca LEADER / RLKS

- Wytyczne Komisji dotyczace RLKS = Wytyczne dotyczace Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos¢ w ramach EFSI

- Wytyczne dla instytucji zarzgdzajacych EFMR 5> Narzedzia dla instytuciji zarzagdzajacych

Usprawnianie mechanizmoéw realizacji

Podczas czterech okreséw wdrazania podejscia LEADER okreslono szereg problemdéw zwigzanych z
implementacja i znaleziono praktyczne rozwigzania, ktére eliminujg wiele z nich. Ponizsze zestawienie
zawiera niektdre z najczestszych problemdw oraz wybrane rozwigzania zidentyfikowane w przesztosci:

Type of delivery issue Examples of solutions
Limited autonomy of the LAG - Delegation of certain roles to the LAG
- Adapting eligibility under LEADER to the local
needs

- Umbrella projects: special mechanisms enabling
LAGs by giving them more autonomy in supporting
local actors

High administrative burden - Using electronic application, approval and
payment tools

- Simplified mechanisms for small projects

- Simplified cost options in LEADER



https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_pl
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-european-structural-and-investment-funds
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-european-structural-and-investment-funds
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/preparing-flags-2014-2020-tools-managing-authorities

Access to funding for LAGs and - Ensuring national/regional co-financing together

beneficiaries with EAFRD funding

- Special provisions for LEADER beneficiaries’ own
contributions

- Advance payments

- Working with financial intermediaries

- Specific provision for LAG running and animation
costs

- Financial instruments

Wyciagniete wnioski i praktyczne zastosowania w okresie programowania 2014-2020

Ulepszanie mechanizmow realizacji jest dziataniem czesto kojarzonym z upraszczaniem wdrazania
LEADER, ktére w niektorych przypadkach wymaga innowacji w taicuchu realizacji LEADER. W
okresie programowania 2014-2020 ENRD zaczefta przyglada¢ sie kwestiom innowacji oraz
upraszczania LEADER. Dostepny jest powiekszajacy sie zaséb materiatéw poswieconych temu
zagadnieniu. Ponizej zamieszczono szereg odnosnikdw do dostepnych informacji:

- Rekomendacje ENRD dotyczace lepszego wdrazania podejscia LEADER (dostepne
na tej stronie).

- Innowacje w ramach LEADER (przepisy, wytyczne, przyktady, badania, wydarzenia).

- Narzedzie rozpowszechniania ENRD: ,Innowacje w taricuchu realizacji LEADER”.

- Przyspieszone procedury administracyjne dla mniejszych projektéw PROW.

Zwiekszanie autonomii LGD

Aby podejscie LEADER mogto odnies¢ sukces, miejscowa spotecznos¢ musi poczuwac sie do
odpowiedzialnosci za lokalng strategie rozwoju. Niezbednym elementem ksztattujgcym takie poczucie
odpowiedzialnosci jest podejmowanie decyzji na poziomie lokalnym. Rozwigzanie to jest jednak czesto
sprzeczne z przepisami krajowymi lub regionalnymi, w mysl ktérych kryteria kwalifikowalnosci i
wyboru muszg by¢ okreslane przez organy zarzadzajace programami. W zwigzku z powyzszym w wielu
przypadkach kluczowe decyzje dotyczace tego, jakie projekty mogg by¢ wspierane, podejmowane s3
na poziomie programu (krajowym lub regionalnym). Powoduje to niekiedy watpliwosci w kwestii
przyznawania finansowania w ramach podejscia LEADER i prowadzi do dtugotrwatych procedur
zatwierdzania projektdow.

Niemniej wiele panstw cztonkowskich i regionéw znalazto sposoby na zapewnienie wysokiego stopnia
lokalnej autonomii poprzez przydzielenie LGD okreslonych obowigzkéw, ktére zazwyczaj s3 domeng
IZ lub AP, lub poprzez wprowadzenie specjalnych mechanizméw umozliwiajagcych zwiekszanie
autonomii na poziomie lokalnym.



https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_pl
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-innovation_pl
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader-innovation_delivery-chain_pwg-dissemination_tool.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/publications/fast-track-administrative-procedures-smaller-rdp-projects_en

Przyktady z okresu 2007-2013

W okresie programowania 2007-2013 grupa tematyczna 1 ds. wdrazania oddolnego podejscia
LEADER (GT1 LEADER) przygotowata wykaz modeli wdrazania LEADER, zidentyfikowata gtéwne
trudnosci / przeszkody we wdrazaniu osi i dobrych praktyk LEADER oraz przeanalizowata mozliwe
rozwigzania na réznych poziomach i w perspektywie krétko-, srednio- oraz dtugoterminowej w celu
ulepszenia wdrazania administracyjnego LEADER. Odpowiednie ustalenia i zalecenia GT1 LEADER sg
dostepne tutaj.

Jednym ze sposobdw wzmocnienia autonomii LGD jest wykorzystanie projektow lub programéw
parasolowych. S3 to projekty, w ramach ktorych instytucja zarzadzajgca przyznaje LGD fundusze (a w
przypadku bardziej zdecentralizowanych programéw LGD przeznacza czes$¢ swojego budzetu na
lokalng organizacje) na przygotowanie i realizacje ukierunkowanego programu wsparcia, np.
programu dotacji na matg skale lub programu ukierunkowanego na okreslone zagadnienie
priorytetowe, grupe docelowg lub obszar. Jesli program parasolowy jest tworzony przez instytucje
zarzadzajgca, jego realizacjg zazwyczaj zajmuje sie LGD, ktdra przyjmuje odpowiedzialnos$¢ za cata
kwote dotacji, nawet jesli poszczegdlne dziatania sg realizowane przez szereg podmiotédw lokalnych.
W bardziej zdecentralizowanych systemach LGD otrzymuje wnioski dotyczace realizacji i
kontrolowania projektow lub programéw parasolowych od organizacji sektora publicznego, organéw
przedstawicielskich lub organizacji pozarzgdowych oraz docelowych przedsiebiorstw i beneficjentéw
sposrdd  spotecznosci. Wszystkie programy parasolowe uwzgledniaja pewien stopien
zdecentralizowanego Swiadczenia wsparcia przez posrednika — ktéry formalnie jest wtascicielem
projektu (kierownikiem programu) — na rzecz grupy docelowe] (ostatecznych beneficjentéw lub
beneficjentéw programu).

Takie programy sg uzyteczng metoda bezposredniego angazowania matych organizacji spotecznych
lub przedsiebiorstw w prace LGD i koordynowania ich dziatan na rzecz celdw strategicznych. Mogg one
by¢ swiadczone w sposdb bardziej bezposredni na rzecz ostatecznych beneficjentéw poprzez
uproszczone mechanizmy skfadania wnioskéow i realizacji, a takze bardziej bezposrednie
ukierunkowanie i dostosowanie do charakterystyki grupy docelowej lub obszaru. Stosowanie
programow jest powszechng praktyka w dziataniach wspierajgcych biznes, np. inicjatywach na rzecz
poprawy jakosci turystyki na matg skale, szeroko zakrojonych dziataniach szkoleniowych, wspieraniu
wprowadzania nowych technologii w celu poprawy wydajnosci lub inicjatywach ekologicznych takich
jak srodki wspierajgce zmniejszanie ilosci odpaddw. Sg one cenng metodg wydajnego grupowania i
kontrolowania duzej liczby drobnych zgtoszen oraz zmniejszania obcigzen administracyjnych dla
whioskodawcéw, LGD i ich personelu.

Przy odpowiednim zarzadzaniu ryzyko zwigzane z takimi programami jest niewielkie. Oznacza to
jednak koniecznos¢ bardzo przejrzystego formutowania ustalen dotyczacych zgodnosci, postepow,
sprawozdawczosci na temat wynikéw i audytow. W zwigzku z powyzszym pracownicy LGD muszg
utrzymywac wysoki poziom kontroli i nadzoru takich projektow.

Nalezy zadbac o to, aby , program” nie wprowadzat jedynie kolejnej warstwy procesu decyzyjnego,
ptatnosci i czynnosci administracyjnych, ktére bedg wymagaty zatwierdzania przez wyzsze szczeble w
tancuchu realizacji, zamiast upraszcza¢ dostep do wsparcia dla mniejszych wnioskodawcéw. Nalezy
ponadto zachowad ostroznos¢ w zakresie zarzgdzania kosztami dostawy.



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1_en.html

Woyciggniete wnioski i praktyczne zastosowania w okresie programowania 2014-2020

—  Projekty parasolowe w ramach LEADER / RLKS (gtéwne sprawozdanie dotyczgce
istotnych wnioskow z warsztatow ENRD)

— Mate projekty — duzy efekt dzwigni (przyktady ze Szwecji)

— Grupa robocza ,Projekty parasolowe w ramach LEADER” (podsumowanie i wnioski
przygotowane przez instytucje zarzqdzajgce i agencje ptatnicze z Austrii, Niemiec,
Luksemburga oraz Szwecji)

Zmniejszanie obcigzen administracyjnych

Jedng z charakterystycznych cech podejscia LEADER jest podejmowanie decyzji na poziomie lokalnym,
ktore powinno przektadac sie na szybki i elastyczny proces decyzyjny. Jednak w niektérych modelach
realizacji projekty wybrane na poziomie lokalnym nadal muszg by¢ poddawane kontrolom
administracyjnym bardzo zblizonym do tych, ktére sg stosowane do projektdw sktadanych w ramach
standardowego ,odgdérnego” systemu realizacji. Oznacza to, ze caty proces decyzyjny w ramach
LEADER moze trwac dtuzej, a nie krdcej, niz w przypadku innych srodkéw PROW.

Aby tego unikngé, opracowano szereg mechanizmdw, w tym wykorzystanie aplikacji internetowych,
narzedzi do zatwierdzania i ptatnosci oraz prostszych systemow realizacji matych projektow.

Pomimo ze projekty lub programy parasolowe zapewniajg pojedynczy mechanizm obstugi projektow
o matej skali, nie sg one jedynym rozwigzaniem. Instytucje zarzadzajgce oraz LGD powinny rozwazy¢
inne mozliwos$ci zmniejszania obcigzen administracyjnych dla siebie, LGD i, rzecz jasna, beneficjentow.
Najbardziej pozgdanym mechanizmem w przypadku matych projektédw realizowanych przez drobnych
beneficjentdw jest upraszczanie. Na poziomie programu oraz LGD mogg obowigzywaé szczegétowe
srodki, np. ukierunkowane zaproszenia, uproszczone procedury, podejscia on-line, wykorzystanie
zréznicowanych lub uproszczonych kryteridéw wyboru. Proces zatwierdzania matych projektéw mozna
uprosci¢, przydzielajgc uprawnienia okreslonym pracownikom odpowiedniego organu w granicach
obowigzujgcych dla procesu podejmowania decyzji finansowych.

Zastosowanie form kosztdw uproszczonych w ramach realizacji podejscia LEADER jest skuteczng
metodg usprawniania wdrazania LEADER. Formy kosztow uproszczonych (FKU) byly powszechnie
stosowane juz w okresie 2007-2013, w szczegdlnosci w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W okresie 2014-2020 Komisja Europejska zdecydowanie zaleca szersze stosowanie form kosztéw
uproszczonych we wszystkich EFSI, w tym takze w EFRROW. Niektére 1Z stosujg koszty uproszczone w
ramach podejscia LEADER, w szczegdlnosci na potrzeby wsparcia przygotowawczego, a takze
biezgcych wydatkéw i animacji.

Przyktady z okresu 2007-2013

- Ustugi elektroniczne i zarzgdzanie dokumentami (Estonia)

- Pojedynczy system informatyczny do weryfikacji wnioskdw o ptatnosc z EFMR i EFRROW
(Portugalia)

- Od matych projektéw do projektow parasolowych (Polska)

- Przyktad formy kosztow uproszczonych w ramach EFS (Niemcy)

Wyciggniete wnioski i praktyczne zastosowania w okresie programowania 2014-2020:

- (W rozdziale 7.5 wyjasniono zastosowanie FKU w ramach RLKS);



https://enrd.ec.europa.eu/publications/umbrella-projects-leaderclld_en
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/small-projects-great-leverage_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w7_implementing-umbrella-projects-practicalities.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/13_infosheet.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/leader-tool-kit/17_infosheet.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/event-meeting/seminars-conferences/financing-for-leader/casestudy_PL.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/event-meeting/seminars-conferences/financing-for-leader/casestudy_DE.pdf

- Wytyczne KE dotyczgce form kosztdw uproszczonych;

- Wytyczne ENRD dotyczgce form kosztow uproszczonych czesé 1/ czesé 2 [ czesé 3 / czesé 4
/ czes¢ 5 (w tym planowanie FKU w ramach PROW, stosowanie ptatnosci ryczattowych w
ramach wsparcia przygotowawczego (poddziatanie 19.1) oraz stosowanie stawek
ryczattowych do kosztéw biezacych i kosztéw animacji (poddziatanie 19.4));

- Ptatnosci ryczattowe w ramach LEADER na potrzeby wsparcia przygotowawczego (Polska);

- Rozporzgdzenie zbiorcze® wprowadza nowe formy kosztéw uproszczonych i zapewnia inne
mozliwosci upraszczania oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych;

- Praktyczne przyktady innowacji i uproszczenia w taricuchu realizacji podejscia LEADER
(przyktady z Danii, Finlandii, Litwy, Holandii, Wielkiej Brytanii i Szkocji);

- Warsztaty ENRD na temat form kosztow uproszczonych (podsumowanie, prezentacje,
zagadnienia istotne dla LEADER).

Polepszanie dostepnosci finansowania

Nawet w sytuacji, gdy promotorzy projektow wdrazajgcy lokalng strategie majg dostep do funduszy
EFRROW, mogg oni napotkaé trudnosci w realizacji swoich przedsiewzie¢ z powodu braku
wspoffinansowania krajowego / regionalnego, ktére w niektorych panstwach cztonkowskich /
regionach jest automatycznie udostepniane wraz z finansowaniem z EFRROW, zas w innych miejscach
wymaga skfadania osobnych wnioskow dla kazdego projektu. Niektérzy beneficjenci — w tym wiele
LGD — maja trudnosci z finansowaniem z géry i sg zmuszeni do czekania na otrzymanie ptatnosci,
czesto przez wiele miesiecy po zakoriczeniu projektéw. Dobrym rozwigzaniem jest w tym przypadku
umozliwienie wyptacania zaliczek.

Inne mozliwosci obejmujg wspétprace z posrednikami finansowymi (np. bankami) lub wykorzystanie
instrumentéw finansowych w ramach EFRROW (jesli s3 udostepniane w ramach odpowiedniego
programu rozwoju obszarow wiejskich) w celu utatwienia dostepu do pozyczek i gwarancji podmiotom
LEADER.

Przyktady z okresu 2007-2013 dotyczace innowacyjnych podejs¢ do utatwiania dostepu do
finansowania mozna znalezé w relacji z seminarium ,Finansowanie na rzecz LEADER / RLKS:
Mozliwosci i stosowne praktyki”.

Arkusz informacyjny ENRD zawiera podsumowanie istotnych zagadnien z okresu programowania
2014-2020.

! ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301 / 2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012



https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/t1_sco-guidance_20150226.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w3_scos-leader_factsheet1_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w3_scos-leader_factsheet2_0_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w3_scos-leader_factsheet3_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w3_scos-leader_factsheet4_0_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w3_scos-leader_factsheet5_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/gp_web_template_pl_sco.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/publications/leader-lump-sum-payments-under-polish-rdp_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader-innovation_delivery-chain_practical-examples.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-simplified-cost-options-leaderclld_pl
https://www.fi-compass.eu/esif/eafrd
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/financing-for-leader-clld/en/financing-for-leader-clld_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/financing-for-leader-clld/en/financing-for-leader-clld_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/financing-for-leader-clld/en/financing-for-leader-clld_en.html
https://enrd.ec.europa.eu/publications/leaderclld-financing-delivering-and-reporting_en

Koordynowanie RLKS

Narzedzia koordynacji w ramach EFRROW

Koordynacja miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w LEADER byta bardzo istotna juz w
poprzednich okresach finansowania, jeszcze zanim metoda RLKS upowszechnifa sie w innych
funduszach UE. Stosowano rézne metody w celu zapewnienia dobrego partnerstwa w obrebie
struktury zarzadzania wielopoziomowego, w ramach ktdrej okreslane sg role i obowigzki. Konkretne
ustalenia wielopoziomowe mogty by¢é odmienne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jednak
potrzeba efektywnego partnerstwa miedzy rézinymi podmiotami zaangazowanymi w powigzany
wielopoziomowy system realizacji miata fundamentalne znaczenie dla wszystkich stron.

Od czasu witgczenia metody LEADER do gtéwnego nurtu w 2007 r. uwzglednianie jej w szerszych
ustaleniach realizacyjnych i administracyjnych PROW, przy zachowaniu jej charakterystycznego
podejscia, wigzato sie z nowymi ustaleniami, nowatorskimi podejsciami, réznymi konwencjami i
kulturami, a takze nowymi wymaganiami w stosunku do wszystkich zainteresowanych stron. Radzenie
sobie z powstatymi w ten sposdb utrudnieniami dla wszystkich zaangazowanych stron zostato dobrze
przeéwiczone m.in. w ramach ocen PROW i LEADER, grup roboczych oraz komitetéw. Podejscie
LEADER polega na tworzeniu wiezi i wykorzystywaniu ich potencjatu na rzecz spotecznosci wiejskich.
Pojawienie sie metody RLKS dodatkowo wzmocni ten priorytet.

W ramach EFRROW wykorzystanie grupy koordynacyjnej LEADER moze zapewni¢ prostg, ale
skuteczng podstawe do stworzenia niezbednych komunikatéw, powigzan roboczych i relacji.

Znaczenie wykorzystania grup koordynacyjnych jako narzedzia partycypacyjnego w celu usprawnienia
zarzgdzania podejsciem LEADER i jego realizacji jest coraz czesciej dostrzegane przez wszystkie rodzaje
zainteresowanych stron zwigzanych ze stosowaniem metody LEADER. Takie grupy sg naturalnym
przedtuzeniem podejscia LEADER ulepszajgcym zaréwno efekty pracy, jak i sposoby ich osiggania
poprzez pogtebianie wiedzy, rozwijanie wzajemnego zrozumienia oraz budowanie silnych relacji
roboczych. Celem tych grup jest pomaganie w usprawnieniu funkcjonowania systemu poprzez
utworzenie przestrzeni i platformy, dzieki ktérym poszczegdlne podmioty mogg ze sobg
wspotpracowad, analizujgc postepy, opracowujgc wspdlne i uzgodnione rozwigzania, ulepszajac
catoksztatt systemu oraz stwarzajgc warunki sprzyjajgce sukcesowi. Jedng z najwiekszych korzysci
wynikajgcych z takiego podejscia jest wzajemne zaufanie réoznych podmiotow.

Zazwyczaj takie grupy obejmujg instytucje zarzadzajace, agencje ptatnicze, LGD (prezesi lub
pracownicy), a takze Krajowe Sieci Obszaréw Wiejskich, inne podmioty rozwoju obszaréw wiejskich
lub przedstawicieli innych funduszy. Pod pewnymi wzgledami grupy te mogga by¢ postrzegane jako
zamienniki elementdw wczesniejszych komitetéw monitorujgcych program LEADER i krajowych sieci
LEADER angazujacych zainteresowane strony w skuteczng realizacje programu. Ich geneza moze by¢
rézna: mogg sie wywodzi¢ od grup ad hoc, grup ds. konkretnej problematyki lub grup jednorazowych,
ktore ewoluuja, lub tez mogg by¢ zaplanowang czescig catego procesu, znajdowac sie pod zarzgdem
LGD, IZ lub KSOW.

Zadne dwie grupy koordynacyjne nie sg identyczne, ale zwykle petnig one podobne funkcje: pomagaja
w koordynowaniu, udoskonalaniu i usprawnianiu dziatan oraz stanowig forum na potrzeby pomocy
technicznej i wspdlnej pracy. Mogg funkcjonowad jako pojedyncza grupa lub obejmowac grupy
robocze ds. konkretnej tematyki lub zadan — mozliwych jest wiele réznych formatéw. Grupy
koordynacyjne zapewniajg dedykowang przestrzern oraz miejsce do wzmacniania powigzan i




komunikacji miedzy podmiotami, budowania relacji roboczych, a takze osiggania wspdlnego
zrozumienia. Pomagajg w definiowaniu rdél i obowigzkdw, a tym samym koordynujg rézne funkcje
zwigzane z realizacjg. Moga rowniez stanowic¢ przydatny mechanizm zewnetrznej koordynacji zinnymi
funduszami, obszarami zainteresowania lub sieciami.

Utworzenie grupy koordynacyjnej LEADER powinno byé proaktywnym krokiem podejmowanym na
wczesnym etapie procesu programowania. Chociaz sg one uzytecznym narzedziem rozwigzywania
probleméw, warto od samego poczatku wykorzystywac je w celu wspierania procesu opracowywania
ustalen oraz systemodw roboczych. Wiele sposrdd obecnie aktywnych grup petni role pomostowa
miedzy programami stuzgcymi uczeniu sie i doskonaleniu, a takze zapewnianiu ciggtosci oraz pamieci
organizacyjne;.

Krajowe Sieci Obszarow Wiejskich angazujg sie w grupy koordynujgce LEADER na rdzne sposoby, co
jest czesciowo uzaleznione od struktury tych sieci. Jako istniejgce narzedzie, sie¢ moze zapewnié
podstawe do zbudowania powigzan roboczych. W niektérych przypadkach inicjatorem takich dziatan
jest KSOW, z kolei w innych 1Z moze zleci¢ sieci utworzenie grupy lub strumienia pracy. Sie¢ moze
dysponowac okreslong grupg roboczg LEADER, moze dziata¢ gtéwnie we wspodtpracy z LGD lub tez
petni¢ wazing role posrednika miedzy réznymi podmiotami. Rola koordynacyjna KSOW moze by¢
szczegoblnie wazna w panstwach cztonkowskich majgcych regionalne PROW.

Przydatnos$¢ oraz powodzenie tego rodzaju grup sg wyraznie widoczne niemal za kazdym razem, gdy
podmioty zwigzane z praktycznym wykorzystaniem podejscia LEADER spotykajg sie, by omawiac¢ rézne
elementy systemu realizacji. Ludzie naprawde doceniajg wartos¢ takiego rozwigzania i regularnie
przywotujg przyktady jego sukceséw. Wiele zaangazowanych oséb uwaza je za istotna czes¢ podejscia,
szczegdlnie w zakresie wyciggania wnioskdw na przysztosc.

Podczas wydarzenia LEADER 2013 ENRD ,,Budowanie mostéw na przyszto$¢” przedstawiono szereg
przyktadow sukcesu, szczegdlnie w odniesieniu do projektowania PROW i zaangazowania LGD.

e W wielu krajach utworzono grupy koordynacyjne i grupy robocze ad hoc, aby wyciggnac
whioski z tego okresu programowania i wesprzec ustalenia na lata 2014-2020:

e Grecka KSOW zaprezentowata tematyczng grupe roboczg LEADER zrzeszajacg 1Z, AP, LGD oraz
inne zainteresowane strony (regiony, uniwersytety, izby, mtodych rolnikéw), ktéra pracuje
nad strategicznymi opcjami rozwoju lokalnego.

e W Hiszpanii grupy koordynacyjne z udziatem regionalnych 1Z, LGD, sieci LGD, KSOW oraz AP
analizujg problemy zwigzane z zarzagdzaniem i realizacjg oraz opracowujg rozwigzania bedgce
podstawg dla wspdlnie uzgodnionych wytycznych na potrzeby LEADER 2014-2020.

e Szwecja ma duze doswiadczenie w wykorzystaniu wirtualnych think tankdw, ktére eliminujg
potrzebe fizycznej obecnosci ludzi w jednym miejscu w celu efektywnego wspoétpracowania.

e Praktyczne przyktady, takie jak wizyty w ramach projektu i wycieczki terenowe, ktdre zblizajg
ludzi do siebie w nowym otoczeniu, mogg poszerzyc¢ i pogtebi¢ wzajemne zrozumienie.

e W sytuacji, gdy niemozliwe jest zaczerpniecie wszystkich rozwigzan z podejscia LEADER, warto
rozwazy¢ poszerzenie grupy koordynacyjnej oraz jej doswiadczenia.

Koordynacja w obrebie funduszy unijnych

Stopier skomplikowania czynnosci koordynacyjnych znacznie wzrasta, gdy zastosowanie metody
LEADER / RLKS zostaje rozszerzone na inne fundusze. Niemniej konieczne jest zapewnienie dobrej
koordynacji na poziomie organdéw zarzgdzajgcych programem w celu osiggniecia synergii, unikniecia
powielania dziatan i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla LGD oraz beneficjentow.




Nader czesto koordynacja jest postrzegana przede wszystkim jako sposdb na unikniecie podwdjnego
finansowania tego samego projektu (rozgraniczenie). Jednak dzieki ulepszonym narzedziom realizac;ji
i monitorowania ryzyko podwdjnego finansowania jest stosunkowo niewielkie, zas kluczowym celem
koordynacji jest osiggniecie komplementarnosci oraz synergii, a w rezultacie przyczynienie sie do
bardziej efektywnego wykorzystania finanséw publicznych. W umowach partnerskich na lata 2014-
2020 panstwa cztonkowskie definiujg mechanizm, ktorego uzywaja do koordynowania réznych
funduszy RLKS. Zaproponowano szereg narzedzi, na przykfad:

e wspdlna IZ na potrzeby wszystkich funduszy RLKS (SE);

e wspdlny organ o przydzielonym zakresie obowigzkéow (DK);
e wspdlny komitet monitorujacy (UK Sc);

e wyznaczenie ,wiodgcego ministerstwa” (SK);

e stata konferencja krajowa (CZ).

Doswiadczenie ze Szwecji: wspdlna instytucja zarzadzajaca na potrzeby
wszystkich funduszy RLKS

Szwedzki rzad zdecydowat sie na najbardziej zaawansowany mechanizm koordynacji miedzy
funduszami RLKS. Podejscie RLKS jest wykonalne w ramach wszystkich czterech funduszy: jest
uwzglednione w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich i Programie Operacyjnym EFMR, a ponadto
funkcjonuje specjalny Program Operacyjny, ktéry obejmuje RLKS w funduszach EFRR i EFS. Te trzy
programy sg kontrolowane przez te samg instytucje zarzadzajgcg, Szwedzka Rade Rolnictwa, tak wiec
jeden organ odpowiada za cato$é finansowania RLKS w Szwecji. Umozliwia to zharmonizowanie
krajowych przepiséw wdrozeniowych w ramach funduszy.

Podejscie to wprowadzono w celu rozszerzenia lokalnych partnerstw, zwiekszenia synergii i
powiekszenia zasiegu RLKS, a takze osiggniecia efektu ekonomii skali. Ponadto przyczynia sie ono do
upraszczania procesow, poniewaz LGD jest jedynym punktem poczatkowych relacji z beneficjentem.

Pomimo uproszczenia na poziomie instytucjonalnym, jakim jest oddanie RLKS pod zarzad jednego
podmiotu, koordynacja miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w Szwecji
stoi przed powaznymi wyzwaniami takimi jak:

e roézne kultury organizacyjne kazdego funduszu;

e potrzeba stworzenia nowych struktur wspétpracy z nowymi partnerami;

e koniecznos$¢ harmonizowania krajowych przepiséw wykonawczych oraz unikania biurokracji;

e potrzeba opracowania odpowiednich systeméw informatycznych w celu sprawnego
zarzadzania zastosowaniami, decyzjami oraz ptatnosciami;

e potrzeby zwigzane z komunikacjg i reklamg;

e konieczno$¢ radzenia sobie z RLKS w miastach oraz wspierania tworzenia wiezi miedzy
miastem a wsig.

Jak wynika z doswiadczen Szwedzkiej Rady Rolnictwa, zapewnienie dobrej koordynacji miedzy
funduszami wymaga spetnienia szeregu warunkéw. Obejmujg one:

e silng wole polityczng;

e dobrg wspodtprace miedzy ministerstwami a innymi odpowiedzialnymi wtadzami i organami;

e widocznos¢ wewnetrzng RLKS i rozwdj wiedzy — jest to szczegdlnie wazne w przypadku
funduszy bez wczesniejszego doswiadczenia z RLKS;




o stafg komunikacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach — w
pionie i w poziomie;
e pogtebianie wiedzy na poziomie LGD.

Wazne jest rowniez zaakceptowanie faktu, ze utworzenie wydajnego systemu realizacji RLKS jest
czasochtonnym procesem.

Przyktad z okresu programowania 2007-2013:

tgczenie réoznych funduszy unijnych na poziomie lokalnym: przyktad z Holandii

Woyciggniete wnioski i praktyczne zastosowania w okresie programowania 2014-2020

- Podejscie RLKS w Szwecji finansowane z wielu Zrodet
- Podejscie RLKS w Polsce
- Wzajemne uczenie sie przez LGD w Czechach, Jan Florian, czeska krajowa sie¢ LGD
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http://youtu.be/qeP_aDqcclQ
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s3_clld_purfurst.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/clld1_ws4_gierulska_pl.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/clld1_ws4_florian_cz.pdf
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