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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvirderingen av landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet.

Utvirderingen gors for att klargora hur man kan utvirdera utvalda insatsomrdden i
landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet som har effekter pd vatten-
kvalitet. Den syftar till att undersoka vilka utvirderingsmetoder som kan anvindas for
att analysera insatsernas effekter pd néringsbelastningen.

Utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket ansvarar for att de svenska EU-pro-
grammen ddr Jordbruksverket dr férvaltande myndighet blir utvirderade. Det innebdr
att utvdrderingssekretariatet bestdller och genomfér utvirderingar av landsbygdspro-
grammet, havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt ledd utveckling
inom regional- och socialfonden. Programmen utvdrderas dels var for sig men ocksad
tillsammans. Utvirderingarna gors i relation till programmal och de évergripande EU
2020-mdlen.

De flesta utvdrderingarna genomfors av externa aktorer. Vi tar hjdlp av forskare for
att kvalitetsgranska rapporterna innan de publiceras. I slutet av rapporterna finns
ett utlatande fran granskarna. Rapporterna publiceras i en sdrskild rapportserie och
rapportforfattarna dr ansvariga for slutsatserna. Slutsatserna utgor inte Jordbruks-
verkets officiella standpunkt.

Utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket
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Sammanfattning

Detta ér en forstudie for utvardering av investeringsstdd inom landsbygdsprogram-
met och havs- och fiskeriprogrammet. Det huvudsakliga syftet dr att klargora hur man
kan utvérdera valda insatsomrdden, vilket underlag som krévs samt vilka metoder
som kan anvindas for att analysera insatsernas effekter pa forekomsten av fosfor och
kvéve 1 vatten. Forstudien har utforts genom litteraturstudier av tidigare utvérderingar,
samt en granskning av underlag som samlas in vid ansdkan av stod och utbetalning
av stod. En analys av mgjliga metoder for att identifiera effekten av stoden har déref-
ter genomforts.

De rekommendationer som framkommit i tidigare utvirderingar har tagits i
beaktande infor denna programperiod

Det enda insatsomrade som tidigare har utvirderats med avseende pa insatsens effekt
pa fosfor och kvive ér stodet till vatmarker och fosfordammar. I slututvédrderingen av
forra landsbygdsprogrammet gavs det for detta insatsomrade flera rekommendationer
for kommande programperioder och utvirderingar. Utvarderingen betonar att effekten
av investeringsstod inte kan sdrskiljas fran effekten av ersittning for skotsel av vat-
marker, och att kostnader vid erséttning for skotsel av vatmarker darfor ocksa bor tas
med vid berdkning av insatsomradets kostnadseffektivitet. Dar rekommenderas dven
att samla in information om vatmarkernas syfte for att férbéttra kunskapen om syfte
med anldggning av vatmarker. Detta gors i nuvarande programperiod vilket innebér
att uppskattningen av insatsomradets kostnadseffektivitet bor kunna forbéttras vid
kommande utvérdering.

En skuggkontroll ir méjlig att genomfora for alla insatsomriden som ingar i
denna forstudie

Nér man ska utvérdera investeringsstod sé ar det grundldggande att beakta ifall
investeringen har skett pd grund av investeringsstddet, eller om investeringen skulle
skett dven utan subvention. For alla insatsomrdden som ingér i denna forstudie ér en
skuggkontroll 1dmplig, det vill sédga, att man anvéinder sig av ménniskor med sérskilda
insikter for att uppskatta insatsens effekter. I dessa fall innebér det att man fragar
stodmottagarna ifall de skulle genomfort insatsen dven om de inte fatt stod.

Det finns ett behov av kompletterande enkétfragor till stodmottagare for att fa
tillrackligt underlag till en kommande utvirdering

Det kan finnas ett behov av kompletterande fragor till stodmottagarna géllande om
investeringen skulle genomforts dven utan investeringsstddet. Fragan stélls 1 samband
med ansokan och/eller i samband med utbetalning for alla berérda insatser. Ett sadant
tillvagagangssétt ger formodligen inte hoga incitament att svara att insatsen skulle bli
genomford dven utan stod, och det dr darfor mojligt att dessa svar overskattar stodets
paverkan pa beslutet att genomfora investeringen eller inte. For investeringsstod till
fiskodlingar inom havs- och fiskeriprogrammet finns dven ett behov av kompletterande
enkatfrigor till stodmottagarna géllande foderkoefficient, koncentration av fosfor
eller kvive i foder (%), och koncentration av fosfor eller kvave i fisk (%) for att fa en
korrekt uppskattning av néringsldckaget frdn berdrda vattenbruk.



Summary

This is a preliminary study for evaluation of investment support schemes in the Swedish
Rural Development Program and the Swedish Fisheries Fund. The main purpose of this
study is to clarify how to evaluate selected schemes, with regards to the impact of the
schemes on the presence of phosphorus and nitrogen in water. In order to answer that a
literature analysis of previous evaluations has been carried out, as well as an examina-
tion of the information given by applicants when applying to the scheme. After that, an
analysis of possible methods for identifying the impact of the schemes was executed.

The recommendations made in previous evaluations have been taken into account
for this program period

The only support scheme previously evaluated with regard to the impact on phosphorus
and nitrogen leakage is the support for wetlands and phosphorusdams. In the final eval-
uation of the previous rural development program, several recommendations were made
for future programs and evaluations. Among other things, the evaluation emphasized
that the effect of investment support cannot be distinguished from the effect of compen-
sation for maintenance of wetlands, and therefore, costs for compensation for mainte-
nance of wetlands should also be taken into account when calculating the costeffective-
ness of the support scheme. The authors of the evaluation also recommended collecting
information on the wetlands’ main purposes be in order to improve knowledge of the
purpose of establishing wetlands. This is done in the current program period, which
means that the estimate of the support’s costeffectiveness should be able to be improved
upon in the forthcoming evaluation.

A shadow control is possible for all areas of activity included in this pilot study
When evaluating investment support, it is essential to take into account whether the
investment has taken place because of the investment aid or whether the investment
would have taken place without any subsidy. For all areas of activity included in this pi-
lot study, a shadow control is appropriate. That is, using people with particular insights
to estimate the impact of the action. In these cases, it means asking the beneficiaries if
they would have completed the investment even if they did not receive subsidies.

There is a need for supplementary questionnaires to beneficiaries to provide suffi-
cient support for an upcoming evaluation

There may be a need for supplementary questions to the beneficiaries regarding whether
the investment would have been fulfilled without the investment support provided by
the programs. Each applicant is asked this question upon applying for each selected
support scheme. However, it is likely that this approach does not encourage applicants
to respond that the investment would have been completed without support, and sub-
sequently it is possible that these answers overestimate the impact of the investment
support on the decision to implement the investment or not.

For investment support for aquaculture in the marine and fisheries program, there is also
a need for supplementary questionnaires to the beneficiaries regarding feed coefficient,
phosphorus or nitrogen content in feed (%), and phosphorus or nitrogen concentration
in fish (%), in order to obtain a correct estimate of nutrition leakage from beneficiaries
in aquaculture.
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1 Inledning

Denna forstudie genomfors pd uppdrag av utvirderingssekretariatet och dr ett led 1
Jordbruksverkets arbete med att utvardera miljoeffekterna av landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet.

Alla insatser som genomfors med stod fran landsbygdsprogrammet och med stod fran
havs- och fiskeriprogrammet ska f6ljas upp och utvidrderas med avseende pa forvénta-
de effekter. Nedanstdende insatsomraden omfattas av denna forstudie.

Landsbygdsprogrammet:

- Miljoinvesteringar for vatmarker, dammar,
tvastegsdiken och forbéttrad vattenkvalitet

- Reglerbar drinering
- Investeringsstdd till strukturkalkning

Havs- och fiskeriprogrammet:
- Miljdinvesteringar i vattenbruk
- Startstod for héllbara vattenbruksforetag
- Produktiva investeringar 1 vattenbruk

De insatsomraden som ingér i forstudien har valts ut i samrad med utvarderingssekre-
tariatet och presenteras ndrmare i avsnitt 2. Forstudien fokuserar pé analysera insat-
sernas effekter pa naringsbalansen i vatten.

Vissa av insatserna har utvirderas tidigare medan andra inte utvirderats eller inte
funnits med i tidigare programperioder. Forstudien dr nodvéndig for att tidigt i pro-
gramperioden kunna planera for en effektutvardering av investeringar i vattenbruk
och forbéttrad vattenkvalitet. For att utvirdera de valda insatsomrddena behdver vi
identifiera lampliga metoder for insamling av data och hur vi bést analyserar tillgang-
ligt underlag. Forstudien ska underlétta en effektutvirdering i ett senare skede, samt
identifiera omraden som behdver utredas ytterligare for att tillhandahélla 1ampligt och
tillforlitligt underlag till en kommande effektutvérdering. Forstudien har fokuserat pa
att ta fram information om hur vi kan kvantifiera effekterna av berdrda stod pa kvéve
och fosfor i vatten.

1.1 Syfte

Det huvudsakliga syftet med forstudien ér att klargdra hur man kan utvérdera de ut-
valda insatsomrddena, samt vilka data som kan anvéndas for att analysera insatsernas
effekter pd nédringsbelastningen. Det vill sdga, insatsernas effekter pd forekomsten av
fosfor och kvive 1 sjdar, vattendrag och hav.

Malgrupp for forstudien dr utredare pa Jordbruksverket, utvarderingssekretariatet
samt utomstiende utredare.



1.2 Utvarderingsfragor
De fragestdllningar som denna forstudie ska svara pa ar:

1. Hur har man utvérderat atgérdernas effekter pa néringsbelastningen tidigare
och vad har dess utvérderingar visat?

2. Vilka underlag behovs for att atgdrdernas eftfekter pa naringsbelastningen
ska kunna utvdrderas? Finns underlaget tillgédnglig eller behover det samlas
in sérskilt, och hur ska insamlingen ga till?

3. Vilka metoder kan anvéndas for att utvirdera atgérderna och hur kan
referensscenarier tas fram?

4. Vilka omvérldsfaktorer kan paverka resultat och effekter av atgérderna?

5. Finns det mojlighet att samordna utvirderingen med rapportering inom
vattendirektivet?

1.3 Metod

Fragorna har besvarats med hjdlp av en litteraturstudie av tidigare utvirderingar, en
granskning av det underlag som samlas in vid ans6kning av stod och utbetalning av
stdd, samt en prelimindr statistiksammanstdllning gédllande sokta och beviljade medel
under den pagaende programperioden. En teoretisk analys av mojliga metoder for att
skapa referensscenarier har ocksé genomforts.

Litteraturstudien har fokuserat pa Jordbruksverkets tidigare utvarderingar av lands-
bygdsprogram och havs- och fiskeriprogram. Den har dven inkluderat tidigare utvér-
deringar pad EU-niv4, samt utvirderingar fran andra svenska myndigheter med liknan-
de ersittningar.

Litteraturstudien kompletterats genom samtal med nyckelpersoner som har kunskap
om de berdrda stoden.
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2 Utvalda insatsomraden

I detta avsnitt presenteras de stod som denna forstudie fokuserar pa.

Landsbygdsprogrammet

Det nuvarande landsbygdsprogrammet 16per fran 2014 till och med 2020. Det bestar
av stdd och ersittningar som ér till for att utveckla landsbygden samt fraimja mil;jo,
hallbar utveckling och innovation. Programmets mal anges av sex stycken sa kallade
prioriteringar. Till varje prioritering finns sedan tillhdrande fokusomraden som beskri-
ver de olika prioriteringarna mer detaljerat. Landsbygdsprogrammets prioriteringar
och fokusomraden hittas i bilaga 1.

Denna forstudie dr inriktad pa insatsomraden som bidrar till minskat ldckage av vaxt-
ndring fran jordbruksmark, vilket faller inom fokusomrade 4b, ”Forbattra vattenfor-
valtningen och hanteringen av viaxtskyddsmedel”.

De stod och erséttningar som ingar i landsbygdsprogrammet ar uppdelade i atgérder,
deldtgirder och insatsomréden. Varje dtgdrd har flera delatgérder som kopplas till ett
eller flera av de 15 fokusomradena och bildar sa kallade insatsomraden. De atgérder,
deldtgirder och insatsomréden i landsbygdsprogrammet som berdrs i denna forstudie
beskrivs i tabellen nedan.

Tabell 1. Atgarder, delatgérder och insatsomraden i landsbygdsprogrammet som omfattas av forstudien

MO07: Grundlaggande tjanster och 7.6 - Stod till utredningar och inves-  7.6/4b — Miljdinvesteringar for vat-
fornyelse av samhéllen pa landsbyg-  teringar i samband med underhall, marker, dammar, tvastegsdiken och
den (artikel 20) restaurering och uppgradering av forbattrad vattenkvalitet

natur- och kulturarvet i landsbygds-
samhallen, pa landsbygden och

i omraden med hogt naturvarde,
inklusive socioekonomiska aspekter
samt atgarder for att oka miljomed-
vetenheten

MO04: Investeringar till jordbruk, trad- 4.4 — Stod till ickeproduktiva inves- 4.4/4b — Reglerbar drénering

gard och rennéring (artikel 17) teringar kopplade till uppnaendet
av miljé- och klimatmal inom jord-
bruket
4.1 - Stod till investeringar i jord- 4.1/2a - Investeringsstod for 6kad
bruksforetag konkurrenskraft inom jordbruks-,

tradgards- och rennéringsforetag
Investeringsomrade 2 - Strukturkalk-
ning, bade till inkop eller avbetal-
ningskop av kalk och kop av tjénst
for spridning av kalk

Investeringsstod till reglerbar drénering, vitmarker, dammar, tvastegsdiken och for-
battrad vattenkvalitet 4r miljoinvesteringar, medan strukturkalkning anses vara en in-
vestering som bidrar till att forbattra jordbruksmarkens produktivitet och darfor faller
inom investeringsstdd till produktiva investeringar. Strukturkalkning kan dock dven
vara effektiv for att minska jordbruksmarkens néringsldckage, varfor det dr viktigt att
utvérdera stodets effekter dven i forhallande till fokusomrade 4b.



Havs- och fiskeriprogrammet

Det nuvarande havs- och fiskeriprogrammet 16per ocksa fran 2014 till och med 2020.
De overgripande mélen i programmet &r att 6ka konkurrenskraften hos smé och
medelstora foretag, skydda miljon och frimja en hallbar anvandning av resurser samt
frimja sysselséttning. Det finns sex olika prioriteringar inom programmet, och den-
na forstudie inriktar sig pa nagra av de insatsomraden som finns inom prioritering 2:
framjande av ett miljoméssigt héllbart, resurseffektiv, innovativt, konkurrenskraftigt
och kunskapsbaserat vattenbruk.

De insatsomraden i havs och fiskeriprogrammet som ingar i denna forstudie dr mil-
joinvesteringar i vattenbruk, produktiva investeringar i vattenbruk och startstod for
hallbara vattenbruksforetag. Dessa tre investeringsstdd kan alla ha paverkan pa na-
ringsbalansen i Sveriges vattenforekomster.

2.1 Hur ska de utvalda insatsomradena bidra till
minskad naringsbelastning?

Jordbrukets lickage av ndringsdmnen till sjdar och vattendrag &r en betydande kélla
till 6vergddning. All mark lacker naturligt naringsdmnen till omkringliggande vatten,
men odling medfor att utlakningen av ndringsdmnen fran marken 6kar. Jordbruksmark
innehéller stora miangder kvive och fosfor och vid odling 6kar omséttningen i jorden
och ndringsdmnen frigdrs eftersom marken rors om i form av plojning, harvning och
sadd. Godsling tillfor sedan mer vattenlosliga néringsdmnen till marken. Den storsta
delen av néringen tas upp av véxterna men en del hamnar nedanfor rétterna och kan
dérfor inte utnyttjas av vixterna. Naringen fors sedan vidare ut till grundvatten, diken
och vattendrag och hamnar i slutdndan i sjoar och hav dir den kan orsaka 6vergod-
ning. For att uppné en god status maste jordbrukets lickage av véixtnéring till vatten
minska.

Vattenbruk dr en verksamhet som kan bidra till bade 6kad och minskad néringsbe-
lastning 1 vatten. Hur vattenbruket paverkar vattnet beror fraimst pa vilken form av
vattenbruk som avses, dvs. vilken art som odlas, men ocksa vilken produktionsmetod
som anvands eller vilket foder som anvénds i produktionen. Fiskodlingar bidrar ge-
nerellt till 6kad naringsbelastning 1 vattnet, sarskilt odling i 6ppna kassar, vilket beror
pa att naringsamnen lacker ut fran fiskodlingarna i form av foder som tillsétts i vattnet
och fiskarnas avforing. Musselodlingar ddremot bidrar generellt till mindre niringsbe-
lastning eftersom de filtrerar vattnet och binder bland annat kvédve och fosfor.

Som kan ldsas i inledningen sé dr alla insatsomrdden som ingér i denna forstudie
investeringsstod. Det finns olika typer av investeringsstod. En miljdinvestering dr en
ickeproduktiv investering, ndrmare bestdmt en investering vars syfte inte &r att 6ka
produktionen av marknadsvaror utan att forbéttra jordbrukets, eller vattenbrukets,
miljoeffekter. Miljoinvesteringar dr séledes investeringar som inte forvéntas leda till
foretagsekonomisk nytta for den som genomfor investeringen, utan motiveras genom
att de 0kar den kollektiva nyttan. Miljéinvesteringar bedoms inte bli genomforda utan
ersittning. Investeringsstdd till produktiva investeringar dr investeringsstod som syf-
tar till att hjdlpa foretag att utveckla och forbittra sin verksamhet. Nyttan av investe-
ringen tillfaller fraimst det foretag som blivit beviljat stod.
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For miljoinvesteringar i landsbygdsprogrammet ar det darfor mojligt att fa ersittning
for upp till 100 procent av de stddgrundande kostnaderna, vid vissa villkor, medan
det for investeringsstod for produktiva investeringar i de flesta fall' &r mojligt att fa
erséttning for 40 procent av de stddgrundande kostnaderna. Fér miljoinvesteringar
och investeringsstdd for produktiva investeringar i havs- och fiskeriprogrammet ar
det mojligt att {4 ersdttning for upp till 100 procent av de stddgrundande kostnaderna.
Storleken pa stddet beror dock pa vem som soker det. Det dr bade olika stor del av

de stodberittigade kostnaderna och kraven pa andelen privat finansiering som skiljer
sig at beroende pa vem det dr som soker stod for miljoinvestering. For startstod for
hallbara vattenbruk &r det mgjligt att fa ersittning for 50 procent av de stddgrundande
kostnaderna.

I figur 1 nedan ger en Gvergripande bild 6ver hur landsbygdsprogrammet och havs-
och fiskeriprogrammet &r tinkt att bidra till forbattringar. Denna forstudie dr avgréan-
sad till insatsomradenas effektlogik, och syftet dr att klargora hur vi kan mita och
uppskatta insatsomradenas effekter pd jordbrukets och vattenbrukets niaringslackage
till vatten.

Figur 1. Férandringsteori bestar av i) placering i samhallssystemet, ii) konstruktion, iii) genomférandestrategi, iv)
effektlogik och v) mal.
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1 Om verksamheten finns inom glesbygd i norra Sverige och bidrar till att halla markerna 6ppna kan lansstyrelsen i vissa fall
besluta om upp till 50 procent i stod.

13



2.1.1 Landsbygdsprogrammet

Nedan f6ljer korta beskrivningar av de valda insatsomradena inom landsbygdspro-
grammet samt hur dessa forvéntas leda till minskat néringslédckage fran jordbruk.

2.1.1.1 Miljéinvesteringar for vatmarker, dammar, tvdstegsdiken och forbdttrad vatten-
kvalitet

Miljbinvestering vatmarker och fosfordammar

Lantbrukare kan fa ersdttning for att anldgga eller restaurera vatmarker eller dammar
1 odlingslandskapet. Ett syfte med atgérden ar att forbattra miljon genom att minska
transporten av kvédve och fosfor fran odlingslandskapet till sjoar, vattendrag och hav.
Vatmarker kan ocksé anldggas med syfte att forbéttra den biologiska méangfalden i
odlingslandskapet.

Vatmarker och dammar renar vattnet genom att samla ihop jordpartiklar som
innehéller fosfor och genom att det finns bakterier som omvandlar kvévet i vattnet till
kvdvgas. Det sker dven retention genom upptag av vixter. Hur stor effekt en anlagd
vatmark eller fosfordamm kan ha beror pd bland annat utformning, placering, hur
mycket vatten som passerar dammen och hur stor méngd néringsimnen som finns

1 vattnet. Den optimala utformningen av vatmarken eller dammen kan variera efter
forutsattningarna och storlek. Erséttning betalas for faktiska kostnader som uppstar i
samband med anldggningen eller restaureringen.

Den enskilde lantbrukaren har i de flesta fall begrinsat eget intresse for att anlagga

en vatmark eller fosfordamm, da nyttan av vatmarker och fosfordammar i huvudsak
tillfaller 6vriga samhaéllet. Dessutom innebér det en kostnad for lantbrukaren att inte
kunna odla den mark som tas i ansprak for vatmarken. Stod for investeringskostnaden
av den anlagda vitmarken blir da ett viktigt incitament for att den enskilde ska utfora
investeringen och en forutsittning for att nd de dnskade effekterna i form av minskat
néringslackage. Det finns dven mdjlighet for lantbrukare med vitmark att soka ersétt-
ning for skotsel av vatmark vilket ersitter en del av inkomstbortfallet.

Tvastegsdiken

Lantbrukare kan {4 ersittning for att anlédgga tvastegdiken. Syftet med dtgirden &r att
forbéttra vattenkvaliteten i véra sjoar, vattendrag och hav genom att minska erosion
och hélla kvar vixtnaringsdimnen samt att bevara och forstarka biologisk méngfald
som madr bra av vatten i landskapet. Tvéstegsdiken kan ocksa bidra till att skapa en
variation 1 landskapet som kan uppfattas som positivt for friluftsliv och rekreation.

Tvastegdiken ar lampliga pa akermark som dréneras med Oppna diken. Skillnaden
mellan ett tvistegsdiken och vanliga diken dr att tvastegdiken har utvidgade dikes-
kanter i plataer, som trappsteg pa sidorna, istdllet for sldta sidor fran dikesbotten till
markniva. D4 trappstegen i tvastegsdiken dr grasbevuxna blir dikeskanten mer stabil
an vanliga diken och risken for erosion minskar. Diket klarar ocksé hogre fldden utan
att svimma over. Den djupa delen av tvastegsdiken &r smalare dn vanliga diken vilket
leder till att det blir mindre risk att diket blir helt torrt pd sommarhalvaret, samt att
vattendjupet blir tillrdckligt for att vattenlevande djur kan 6verleva.

Den enskilde lantbrukaren har i de flesta fall begransat eget intresse for att anldgga en
tvastegsdiken dé nyttan i huvudsak tillfaller 6vriga samhéllet. Stod for investerings-
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kostnaden blir dé ett viktigt incitament for att den enskilde ska utfora investeringen
och for att onskade effekter ska nés.

Miljdinvesteringar for férbdttrad vattenmiljé

Forutom de ovan ndmnda miljinvesteringarna finns dven mojlighet att soka investe-
ringsstod for forbattrad vattenkvalitet. Insatsen omfattar arbete som syftar till att for-
battra den ekologiska statusen? for vatten. Sokande kan fa stod for investeringar som
minskar ndringsbelastningen eller forbattrar livsvillkoren for vattenlevande organis-
mer. Installation av kalkfilterbrunnar, dtgirder for minskad erosion samt skapande av
fria vandringsvégar och nya biotoper langs med och 1 vattnet dr exempel pa atgirder
som dr stodberittigande. Tanken med stodet dr att hitta specialiserade atgérder som
4r anpassade till platsen och syftet. Atgirderna ska goras i odlingslandskapet och ska
syfta till att atgérda negativ paverkan som gér att koppla till paverkan frén jordbruk.
Eftersom insatsen dr sa generell ar det svart att bedoma ifall stodet ger 6kade incita-
ment att genomfora investeringar som minskar naringslidckaget frdn jordbruksmark.

2.1.1.2 Reglerbar dréinering

Lantbrukare kan f ersittning for att anldgga brunnar for reglerbar drénering. Syftet ar
att oka retention av kvive pd dkermark och dirmed minska dvergddningen av sjdar,
vattendrag och hav samt att medverka till en béttre vattenhushallning under torra
forhédllanden.

Reglerbar drianering innebdr att man reglerar grundvattennivan pa ett tackdikat falt
med hjélp av sdrskilda dimningsbrunnar i tackdikessystemet. Vid ett lagt dréne-
ringsbehov kan man dimma i brunnarna och dédrmed forlénga vattnets uppehallstid i
marken vilket forbattrar vixternas tillgang till vatten och ddirmed mgjlighet att ta upp
néring. D4 skapas ocksa en hogre grundvattenniva under vissa delar av aret vilket
minskar avrinningen och ddrmed ocksé lackaget av kvdve som transporteras med
vattnet.

Nyttan av reglerbar drénering tillfaller bade den enskilde lantbrukaren och ovriga
samhéllet. Det dr dock mdjligt att reglerbar drénering inte anldggs i den omfattning
som dr bdst for samhillet som helhet om lantbrukarna endast beaktar den foretags-
ekonomiska nyttan med investeringen. Investeringsstdd for reglerbar drénering blir da
ett incitament for att den enskilde ska utfora investeringen och for att onskade effekter
ska nés.

2.1.1.3 Investeringsstdd till strukturkalkning

Lantbrukare kan fa investeringsstod for strukturkalkning, bade till ink6p eller avbe-
talningskop av kalk och kop av tjdnst for spridning av kalk. Syftet med atgédrden ér att
Oka skorden och forbéttra miljon genom att forbattra markstrukturen, vilket minskar
transporten av fosfor frdn odlingslandskapet till vatten.

Strukturkalkning innebér att man blandar in en kalkblandning i lerjord med syfte att
forbéttra markstrukturen. Kalkblandningen ska innehalla en viss andel brind eller
sliackt kalk. En bra markstruktur &r grunden for en vl fungerande odlingsjord. Struk-

2 Alla Sveriges ytvatten - sj0ar, vattendrag, kust och vatten i 6vergangszon - ska enligt vattendirektivet klassificeras utifran
vattnets nuvarande status. Den ekologiska statusen ska vdgas samman utifran fasta principer kring de biologiska, fysikalisk-
kemiska, hydromorfologiska bedémningsgrunderna och klassificeras utifran i femgradig skala (h6g, god, mattlig, otillfredsstal-
lande och dalig) enligt HYMFS 2018:17.
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turkalkning forbéttrar dirmed jordens nérings- och vattenhallande formaga och gor att
jorden blir mer lattarbetad och torkar upp snabbare. Med en bra markstruktur minskar
dérmed risken for fosforforluster till vattendragen.

Den enskilde lantbrukaren har i de flesta fall eget intresse for att strukturkalka da
battre markstruktur leder till béttre avkastning frdn marken. Nyttan av strukturkalk-
ning tillfaller ddrmed bade den enskilde lantbrukaren och dvriga samhillet. Effekten
av strukturkalkning p& markens produktionsformaga kan dock variera varfor det kan
vara svart att forutse vad investeringen kommer leda till. Stod for strukturkalkning
blir da ytterligare ett incitament for att den enskilde ska utfora investeringen och for
att onskade effekter ska nas.

2.1.2 Havs- och fiskeriprogrammet

Nedan foljer korta beskrivningar av de valda insatsomradena inom havs- och fiskeri-
programmet samt hur dessa forvintas leda till minskat niringslédckage frn jordbruk.

2.1.2.1 Miljbinvesteringar i vattenbruk

Miljoinvesteringar inom vattenbruket ar investeringar som sanker energiforbrukning-
en eller minskar vattenbrukets negativa miljopaverkan vad géller nédringsldackage. Det
kan ocksa vara investeringar for att 6ka positiva miljoeffekter av vattenbruk. For att
fiskodling ska ridknas som miljoinvestering sa stdlls vissa krav, medan vattenbruk som
exempelvis musselodling alltid riknas som miljoforbattrande.

Syftet med miljéinvesteringarna ar att 0ka anvandningen av teknik som minskar vat-
tenbrukets negativa miljopaverkan och pa sa sitt bidrar till ett vattenbruk med ringa
miljopaverkan. Det &r brist pa riskkapital inom vattenbruk, vilket &ven paverkar moj-
ligheten till miljdinvesteringar. Samtidigt finns ett stort nationellt och internationellt
intresse av att utveckla ett hallbart vattenbruk. Genom investeringsstod till miljoin-
vesteringar ges mojlighet for befintliga vattenbruksforetag att fa stod for investeringar
som bidrar till ett mer héllbart vattenbruk. Vattenbruksforetagen kan dock ha egna in-
citament till att genomf6ra miljoinvesteringar da vissa investeringar som ges stod till
inom detta insatsomrade dven kan ge produktiva eller kostnadsmissiga forbattringar.

2.1.2.2 Startstdd for hallbara vattenbruksféretag

Startstod for hallbara vattenbruksforetag ges till vattenbrukare som for forsta gangen
startar ett mikroforetag eller smaforetag inom vattenbrukssektorn. Den sdkande kan
fa ersattning for investeringar och Gvriga utgifter i uppstarten. Den sokande far inte
ha sélt ndgra vattenbruksprodukter vid tidpunkten for ansdkan. Kostnaderna for att
starta och utveckla ett vattenbruk dr hoga och det kan vara svart for naringsidkaren

att finna riskkapital. Startstodet mojliggor for nya entreprendrer att starta nya héllbara
vattenbruksforetag i en bransch med hog medelélder. Nyttan av investeringen tillfaller
framst foretagaren sjilv men investeringsstod blir ytterligare ett incitament att ge-
nomf0ra investeringen. Investeringarnas eftekter pa naringsbelastningen i vattnet kan
variera stort.

2.1.2.3 Produktiva investeringar i vattenbruk

Sokande kan fa stod for att investera i vattenbruksforetaget sa att produktivitet och
lonsamhet okar, sé kallade produktiva investeringar. Man kan dven fa stod for att



forbéttra och modernisera vattenbruksforetaget sa att det ger bdttre hilsa och vélbe-
finnande for djuren, inklusive inkdp av utrustning i syfte att skydda odlingarna mot
rovdjur. Vidare kan man fa stod for att utveckla kompletterande verksambhet, sa kallad
diversifiering. Den kompletterande verksamheten maste ha en koppling till foretagets
huvudsakliga vattenbruksaktivitet, till exempel sportfisketurism, vattenbruksrelatera-
de miljodtgarder och utbildningsverksamhet med inriktning pé vattenbruk. Slutligen
kan man ocksa fa stod for att avldgsna slam eller investera for att motverka slamav-
lagringar for att aterstdlla befintliga vattenbruksdammar och vattenbrukslaguner.
Kostnaderna for att starta och utveckla ett vattenbruk ar hoga och som tidigare ndmnts
ar det ofta svart for foretagen att finna riskkapital.

Vattenbruksforetagen kan ha varierat intresse for att investera i sitt vattenbruk. Kost-
naderna for att starta och utveckla ett vattenbruk ar hoga och som tidigare ndmnts

ar det ofta svart for foretagen att finna riskkapital. Nyttan av investeringen tillfaller
frimst foretagaren sjélv men investeringsstod blir ytterligare ett incitament att ge-
nomf0ra investeringen. Investeringarnas effekter pa naringsbelastningen 1 vattnet kan
variera stort.

2.2 Utvaldainsatsomraden i nuvarande programperiod

Nedan redovisas antal beviljade drenden samt tilldelade stodbelopp for de valda in-
satsomradena i nuvarande programperiod, frén starten av programmet i 2014 fram till
juni 2018.

2.2.1 Landsbygdsprogrammet

For stoden i landsbygdsprogrammet 2014—2020 fanns fram till juni 2018 tillgdnglig
statistik for beviljade stod inom investeringsstdd till strukturkalkning, miljoinveste-
ringar for vatmarker, dammar, tvastegsdiken och forbéttrad vattenkvalitet. Det fanns
inga beviljade drenden for Reglerbar drénering.

Tabell 2. Antal beviljade drenden samt tilldelat stod inom valda insatsomraden fram till juni 2018

Vatmarker och Anlaggning vatmark 59 41936 561
fosfordammar Anlaggning avdamm som samlar fosfor 17 7977 075

Restaurering vatmark 7 5862274
Forbattrad Minska 6vergddning 1 4694 099
vattenkvalitet Forbattra livsmiljoer i vattendrag 5 2266 674

Ovriga atgarder 3 2506 196
Tvastegsdiken 6 1006 908
Investeringsstod Strukturkalkning 2 89170

83 drenden har tilldelats stod inom insatsomradet Vatmarker och dammar. Detta
insatsomrade ar indelat i tre insatstyper; anldggning av damm som samlar fosfor,
anldggning av vatmark samt restaurering av vatmark. Anlédggning av vatmark &r den
insatstyp dér flest drenden tilldelats stod, med totalt 59 beviljade drenden fram till
juni 2018. Det har tilldelats stdd till 17 drenden inom insatstypen damm som samlar
fosfor, och 7 drenden inom insatstypen restaurering av vatmark.
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Insatsomradet Miljoinvesteringar till forbattrad vattenkvalitet dr &ven det uppdelat

1 tre insatstyper; minskad dvergddning, forbattrade livsmiljoer och ovriga atgéirder.
Insatstypen minskad 6vergddning har 11 beviljade drenden, medan det inom forbétt-
rade livsmiljoer har tilldelats stod till 5 drenden. Tre drenden &r sorterade i1 insatstypen
ovriga atgéirder. Eftersom miljoinvesteringar till forbattrad vattenkvalitet dr ett ospe-
cificerat insatsomrade forekommer flera olika typer av atgirder bland de beviljade
arendena. Manga drenden géller kalkfilterdiken eller kalkfilterbadd. Ett &rende ror
strukturkalkning och flera drenden innefattar atermeandring eller forbéttrad faunapas-
sage. Miljoinvesteringarna till tvastegsdiken &r inte indelade i nagra insatstyper.

Beviljat stod foljer i stort samma fordelning som antal beviljade drenden. Hogst tillde-
lat stodbelopp finns inom insatsomradet Vatmarker och fosfordammar med néstan 56
miljoner i beviljat stod.

2.2.2 Havs- och fiskeriprogrammet

De valda insatsomradena inom vattenbruk ar nu stingda for fler ansdkningar dé peng-
arna som var avsatta till dessa stdd &r slut. Det innebdr att det inte d&r mojligt att soka
stod inom dessa insatsomraden om inte ytterligare medel tillkommer.

I tabellen nedan redovisas antal beviljade drenden fram till juni 2018 for de tre valda
insatsomradena 1 havs- och fiskeriprogrammet. Till skillnad fran insatsomradena 1
landsbygdsprogrammet har dessa tre insatsomraden samma insatstyper. I tabellen
visas darfor alla drenden sorterade efter bade insatsomrade och insatstyp.

Tabell 3. Antal beviljade drenden inom valda insatsomraden fram till juni 2018.

Akvaponier 0 2 0
Algodlingar 0 1 1
Integrerade odlingar 7 0 0
Kraftodlingar 8 4 1
Mussel- och ostronodlingar 20 10 9
Recirkulerande system 2 4 3
Slutna odlingar i Oppet vatten 4 1 0
Oppna kassodlingar 1 0 0
Totalt: 42 22 14

Produktiva investeringar i vattenbruk ar det insatsomrade dar flest ansokningar bevil-
jats stdd. 42 drenden har beviljats stdd, varav 20 av dessa dr mussel- och ostronod-
lingar. Aven bland miljdinvesteringar inom vattenbruk och startstdd for hillbara
vattenbruksforetag finns de flesta d&renden som tilldelats stod inom insatstypen mus-
sel- och ostronodlingar.

Algodlingar, akvaponier och 6ppna kassodlingar dr de insatstyper dir minst antal
arenden beviljats stdd, inom alla tre insatsomraden.

Nar det géller beviljat stod dr Miljéinvesteringar inom vattenbruk det insatsomrade
som har tilldelats hogst stodbelopp trots att det inom detta insatsomrade beviljats
endast hélften s4 manga drenden som inom insatsomradet Produktiva investeringar.
Mussel- och ostronodlingar dr den insatstyp som har beviljats mest stod. Drygt 70
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procent av alla tilldelade medel inom de tre valda insatsomradena har gatt till mussel-
och ostronodlingar.

Tabell 4. Tilldelat stod inom valda insatsomraden fram till juni 2018, i kronor.

Insatsomrade | Produktiva investeringar | Miljoinvesteringar inom Startstod for hallbara
inom vattenbruk vattenbruk vattenbruksforetag
0

Akvaponier 3025000 0
Algodlingar 0 2236 000 1173876
Integrerade odlingar 6 042 264 0 0
Kraftodlingar 5364 296 1432598 536 414
Mussel- och ostronodlingar 23 808 956 30 199 000 24790 708
Recirkulerande system 493 000 2518980 5145 280
Slutna odlingar i 6ppet vatten 2220000 182 500 0
Oppna kassodlingar 680 554 0 0
Totalt: 38609 070 39594 078 31646 278
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3 Vad har tidigare utvarderingar
visat?

For att fa en bild av stodens tidigare uppmétta effekter har en genomgang av tidigare
genomforda utvarderingar utforts. Endast ett av stoden, investeringsstod till vatmarker
och dammar, har tidigare utvirderats grundligt utifran effekter pd niringslickage och
overgddning. Detta beror pa att vissa stod dr nya for programperioden och darfor inte
har utvérderats tidigare. Andra dtgérder har utvdrderats utifran maluppfyllelse men
inte utifran effekten pa lickage av niringsdmnen till vatten.

3.1 Landsbygdsprogrammet

Nedan foljer en genomgang av tidigare utvarderingar av valda insatsomraden inom
landsbygdsprogrammet.

3.1.1 Miljéinvesteringar for vatmarker, dammar, tvastegsdiken och forbatt-
rad vattenkvalitet

Miljbinvestering vatmarker och dammar

Att uppskatta effekten av anlagda vatmarker for naringsavskiljning kan vara svart da
effekten varierar beroende pa vatmarkens utformning och ldge. Hur man véljer att
utforma en vatmark beror i sin tur pa syftet med att anldgga vatmarken. En vatmark
med huvudsyfte att frimja biodiversitet har en effekt pa niringsavskiljningen, men
den ar mindre jamfort med en vatmark med huvudsyfte att avskilja fosfor och kvéve.

Infor utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 genomfordes tva utred-
ningar pa uppdrag av Jordbruksverket ddr man studerade eftektiviteten i ndringsav-
skiljning i vatmarker som anlagts med finansiering fran landsbygdsprogrammet. Den
forsta av dessa utredningar slutférdes 2010 (Weisner och Thiere 2010a) och omfat-
tade vatmarker anlagda i det tidigare miljo- och landsbygdsprogrammet under aren
2003-2006, samt landsbygdsprogrammet under aren 2007-2008. Studien berdknande
att kviveretentionen varierade mellan 49 och 80 kg N/ha ersatt yta i de vatmarker
som anlagts med erséttning frdn 2007. Variationen berodde pa vilken berdkningsme-
tod som anvéndes.

Den senare studien, slutford 2015 (Weisner m.fl.), uppskattade utifrdn nya matningar
och modeller att vatmarkernas reduceringseffekt uppgick i 4,75 kg P/ha och 38 kg N/
ha. Modellerna som genererat dessa skattningar bygger pa data fran 60 vatmarker an-
lagda inom landsbygdsprogrammet 2007-2013. Totalt anlades 5 261 hektar vatmark
for under programperioden, och stodet berdknades dirmed ha minskat fosforbelast-
ningen med 25 ton per ir och kvédvebelastningen med 200 ton per ar.

I bada studierna betonas det att effekten av investeringsstdd inte kan sdrskiljas fran
effekten av erséttning for skotsel av vatmarker da dessa ér ndra sammankopplade. En
markédgare kanske inte skulle anlagt en vatmark med hjilp av investeringsstdd om det
inte fanns majlighet att erhalla ersdttning for skotsel. Vid berdkning av stodets kost-
nadseffektivitet maste detta beaktas.
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Det finns olika sétt att ga tillvaga for att berdkna stodets kostnadseffektivitet. Bada
ovan nimnda undersdkningar berdknade kostnadseffektivitet baserat pé ett urval av
vatmarker. Ett annat sétt att utvirdera kostnadseftektivitet hade varit att berdkna de
totala kostnaderna for anldggning och skotsel av vatmarker per &r och dela detta med
den uppskattade totala reduceringseffekten per ar.

I slututvérderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Smith et al, 2106) upp-
skattar forfattarna att varje vatmark kostat ca 9000 kr/ha/ar (anldggning och skotseler-
sattning). Darefter berdknas kostnadseftektiviteten for avskiljning av kvive med anta-
gandet att vitmarkerna endast var avsedda for reducering av kvdve. Samma berdkning
gors for fosforavskiljning men da med antagandet att vatmarkerna endast var avsedda
for avskiljning av fosfor. Kostnadseffektiviteten skulle d& vara 236 kronor per kg
kvédve om vatmarkerna endast var avsedda for kvaveavskiljning, och 1 895 kronor per
kg fosfor om vatmarkerna endast var avsedda for fosforavskiljning. Vid berdkningen
antas vatmarkerna ha samma avskiljningseffekt 6ver 20 ar och ingen hénsyn tas till
kapitalkostnaden, dvs. det gors ingen diskontering. Dessa berdkningar tar heller ingen
hénsyn till motiven for anldggning av vatmarkerna, som att vissa vatmarker anlagts
med syfte att forbéttra biologisk méngfald. Vatmarkers utformning och placering, och
déarmed effektiviteten, paverkas i hog grad av motivet med anldggningen. Weisner
m.fl. forslér att hilften av vdtmarkskostnaderna fordelas till biologisk méngfald och
hilften till reduktion av niringsimnen. Med det antagandet blir d& kostnadseffektivi-
teten 118 kronor per kg N och 947 kronor per kg P.

[ undersokningen gjord 2015 visar forfattarna pa att pa att vatmarker i jordbruksland-
skapet som anlagts med néringsskiljning som prioriterat syfte kan nd reduktionsnivaer
pa 50 kg fosfor och 500 kg kvidve per hektar vatmarksyta. Det finns alltsa stor potenti-
al att i nuvarande landsbygdsprogram forbéttra effekten av vitmarkerna som anléggs.
I sddana fall blir d&ven kostnadseffektiviteten betydligt battre. Da en vatmark med na-
ringsavskiljning som huvudsyfte kan vara sdmre pa att producera biologisk mangtald
innebér detta att fordelningen av kostnader mellan néringsreduktion och biologisk
mangfald bor korrigeras. | slututvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013
(Smith et al., 2016) betonar forfattarna att det ar viktigt att man samlar in information
om vatmarkernas syfte for att bittre kunna utvirdera vatmarkers kostnadseftektivitet.

Tvastegsdiken

Tvéastegsdiken ar en ny atgéird for landsbygdsprogrammet 2014-2020 och det finns
dérfor inga tidigare utvirderingar for denna atgérd. Atgérden 4r en ny metod som
forvantas leda till minskade kvave- och fosforforluster, minskad erosion, minskad
oversvamningsrisk samt gynna den biologiska méngfalden. Metoden behdéver dock
utvecklas under praktiska forhallanden (Jordbruksverket, 2012).

Miljbinvesteringar for férbdttrad vattenmiljo

Miljoinvesteringar for forbéttrad vattenmiljo en ny atgird for landsbygdsprogrammet
2014-2020 och det finns dérfor inga tidigare utvéarderingar for denna éatgérd.



3.1.2 Reglerbar dranering

Under utvirderingen av det foregdende landsbygdsprogrammet fanns det inte moj-
lighet att effektutvérdera alla dtgdrder som ingick i instansen Regionalt prioriterade
ersittningar. Reglerbar drinering prioriterades inte i effektutvarderingen dd malupp-
fyllelsen for atgarden var vildigt 1ag, och effekten ddrmed begransad. Endast 4 lant-
brukare med dkermark anlade reglerbar drianering under stodperioden. Mélvirdet for
atgérden var 20 lantbrukare (Smith et al, 2016). .

3.1.3 Investeringsstod till strukturkalkning

I det nuvarande landsbygdsprogrammet finns det en mojlighet att soka foretagsstod
for strukturkalkning. Denna mdjlighet dr ny och foretagsstoden utvérderas generellt
inte med avseende pa ndringsavskiljning. Det finns darfor inga tidigare utvarderingar
avseende denna dtgird i landsbygdsprogrammet. Stod for strukturkalkning finns dock
dven att soka inom Havs- och vattenmyndighetens ersittning for Lokala vattenvards-
projekt, sd kallat LOVA-stodet. Erfarenheter fran LOVA tyder pa att investeringsstod
for strukturkalkning varit effektivt i att locka lantbrukare att genomfora miljoatgérder,
dé strukturkalkning dven kan ha positiva effekter pa lantbrukarens skord (Sveriges
riksdag, 2014).

Effekten av strukturkalkning pé fosforforluster fran dkermark har dock undersokts

tidigare. I faltférsok med brind kalk och blandprodukter som anvénds vid struktur-
kalkning har fosforforlusterna till exempel minskat med mellan 20 och 50 procent

(Greppa néringen, 2015).

3.2 Havs- och fiskeriprogrammet

Nedan f6ljer en genomgang av tidigare utvarderingar av insatser inom havs- och
fiskeriprogrammet. Den uppfoljning som finns av det svenska havs- och fiskeripro-
grammet dr framst arsrapporterna da havs- och fiskeriprogrammet 2007-2013 inte
slututvirderades pa nationell niva. Slututvarderingen gjordes istdllet pd& EU-niva och
presenterades 2017 i en rapport frdn Europeiska kommissionen. Utvérderingen redo-
visar inte havs- och fiskeriprogrammens eftekter pa naringsbelastningen i vatten.

3.2.1 Miljoinvesteringar i vattenbruk

Miljoinvestering 1 vattenbruk var inte en egen atgérd 1 havs- och fiskeriprogrammet
2007-2013, utan ingick i stodet till produktiva investeringar i vattenbruket. Investe-
ringar med miljofokus gav dock extra podng vid prioriteringen mellan ansdkningar,
vilket ledde till 6kade mdjligheter att beviljas stod.

I den forra programperioden fanns dven en atgérd for miljovardande atgédrder inom
vattenbruket. Detta var inte ett investeringsstod utan gavs som ersittning for extra
kostnader som uppkommit dé vattenbrukaren anvant metoder som skyddar och for-
battrar miljon. I havs- och fiskeriprogrammets arsrapport for 2014 konstateras det att
endast ett sidant drende inkommit under stddperioden. Arendet giller en musselod-
ling i Ostersjon. D4 ingen nationell slututvirdering gjorts for havs- och fiskeripro-
grammet 2007-2013 finns ingen information om effekten av denna &tgérd.
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3.2.2 Startstod for hallbara vattenbruksforetag

Startstod for hallbara vattenbruksforetag dr en ny atgérd for havs- och fiskeriprogram-
met och det finns dérfor inga tidigare utvarderingar for denna atgérd.

3.2.3 Produktiva investeringar i vattenbruk

I havs- och fiskeriprogrammets arsrapport for 2014 framgér det att vid utgdngen av
ar 2014 hade 155 drenden inom &dtgirden produktiva investeringar i vattenbruk har
beviljats stod under foregaende programperiod. Vid arsrapportens upprattande hade
109 av de beviljade drendena slutfors. Av dessa handlade 37 drenden om 6kning av
produktionskapacitet till f6ljd av nya produktionsanlédggningar. 68 drenden handlade
om produktionsforandringar pa grund av utvidgning eller modernisering och fyra
handlade om att 6ka antalet fiskyngel fran kldckeri. Exempel pa investeringar som fatt
stod dr utrustning for musselodling, fiskuppfodningskassar, landbaserad torskodling,
forbattrad arbetsmiljo samt foderautomater. Da ingen nationell slututvirdering gjorts
for havs- och fiskeriprogrammet 2007-2013 finns ingen information om effekten av
denna atgérd.
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4 Underlag for utvardering

I det hir avsnittet presenteras vilket underlag som krivs for att utvardera effekterna av
atgdrderna och var det gar att hitta det underlaget. For att kunna folja upp och utvérdera
stoden inom landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet samlar Jord-
bruksverket in uppgifter vid ansékan om stdd, samt vid slutredovisning. Vissa uppgifter
ar indikatorer som syftar till uppfoljning av programmen och andra uppgifter finns med
for att kunna gora urval bland ansdkningarna. Dessa underlag kan sedan hdmtas fran
Jordbruksverkets handlaggnings- och uppfoljningssystem?®. En stor del av de underlag
som krévs for utvardering av atgardernas effekt pa néaringsbelastningen fran jordbruk
och vattenbruk kan hdmtas frén dessa system. Nedan f6ljer en dversiktlig beskrivning
av det underlag som samlas in vid ansdkan och slututbetalning. En mer detaljerad 6ver-
sikt finns 1 Bilaga 2.

Visst underlag for utvardering kan hamtas fran jordbruksverkets egna handlédggnings-
system medan annat underlag behdver sammanstéllas fran forskning om jordbrukets
och vattenbrukets effekter pd niringsdmnen i vatten. Férutom de uppgifter som gér
att hdmta fran ansokanssystemen behdvs dven underlag om de enskilda atgardernas
faktiska effekter pd ndringsdmnen 1 vattnet.

4.1 Landsbygdsprogrammet

Nedan f6ljer en beskrivning av det underlag som krivs for att utvédrdera effekterna av
atgérderna inom landsbygdsprogrammet.

4.1.1 Underlag fran handldaggningssystemen

Vid ansokan om investeringsstdd far de sokande uppge personuppgifter, generell
information om investeringen (plats, beskrivning av projekt, forvéntade utgifter osv.).
Alla som soker stod for miljoinvesteringar 1 forbéttrad vattenkvalitet, utom reglerbar
drianering, ska dven svara pa frdgor om forvintade effekter pa miljon och hur manga
som fér tillgang till forbattrad service, infrastruktur eller natur- och kulturmiljé tack vare
investeringen. Dérefter foljer frigor mer specifika for den aktuella investeringen sa som
hur ménga hektar vatmarken eller fosfordammen planeras att vara, hur manga meter
diket ska vara for investeringar i tvastegsdiken och totalt antal brunnar och mdjlighet

till underbevattning for investeringar i reglerbar drianering. Sa som rekommenderats av
slututvérderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Smith et al, 2016) samlas det
aven in information om vatmarkernas syfte. Vid ansdkan om investeringsstdd till struk-
turkalkning far de sokande svara pa fragor om bland annat tidpunkt da investeringen ska
ha natt full effekt, hur mycket pengar den sokande kan spara pa grund av investeringen,
producerad méngd fore och forvantad produktion efter investeringen. For ansokningar
om investeringsstdd till strukturkalkning kan det dock uppsta svarigheter i att sortera ut
alla som blivit beviljade detta. Eftersom strukturkalkning ingar som en insats i insats-
omrade 4.1/2a kan strukturkalkning finnas med som en liten del i en stdrre ansdkan
inom insatsomradet. Systemet idag dr da inte upplagt pa ett sadant sdtt som enkelt kan
sortera ut de ansokningar dér strukturkalkning finns med. Problemet har uppmérksam-
mats till ansvariga.*

3 Jordbruksverkets system for utvardering och uppféljning ar inte klart vid tidpunkten fér denna forstudie. Exakt hur det
underlag som kan hamtas fran systemen ser ut har inte varit mojligt att undersoka. Informationen om vilka uppgifter som
finns kommer frén vilka fragor som stalls vid ansékan om stéd samt vid slutredovisning.

4 Magnus Bang, 2017-11-15
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Vid ansdkan om slututbetalning for miljoinvesteringarna och for investeringsstod till
strukturkalkning fér de sokande ange bland annat den totala utgiften for investering-
en, vilka resultat som uppnétts, samt om investeringen hade genomforts dven utan
investeringsstod.

4.1.2 Ytterligare behov av underlag

Det kan vara svart att bedoma effekterna av de genomforda atgérderna, bade de sam-
lade effekterna och effekterna av enskilda dtgirder, genom att kontrollera nationella
uppgifter om nédringstillstiandet 1 vatten. Detta beror pa att atgardernas effekter inte
alltid kan observeras i vattenférekomsterna, exempelvis pd grund av att sediment med
lagrade ndringsdmnen frigors eller att d&terhdmtningen i miljon gar langsamt. En annan
anledning till att det &r svart att koppla atgérdernas effekt till miljotillstdndet 1 den
aktuella vattenforekomsten dr att andra diffusa kéllor eller punktkéllor ocksa kan pa-
verka ndringsbelastningen 1 vattnet. I tidigare utvdrderingar av miljoinvesteringar och
miljoersittningar med paverkan péd néringsdmnen i vatten har man istéllet fokuserat
pa att hitta schablonvérden for minskat lickage av kvédve och fosfor. Schablonvarden
har tagits fram med hjdlp av underdkningar och métningar i ett urval av de genomfor-
da atgédrderna. Med schablonvirden har man sedan berdknat de samlade effekterna av
de atgirderna. Den enda av investeringsinsatserna som effektutvirderats tidigare ar
vatmarker och fosfordammar.

Tabell 5. Emissionsfaktorer/schabloner som behdvs for att berdkna minskat lackage av véxtnaring

Miljéinvestering vatmarker och dammar Reduktion i kg kvéave/fosfor per hektar
Tvastegsdiken Reduktion i kg kvéave/fosfor per meter dike
Miljoinvesteringar for forbattrad vattenmiljo -

Reglerbar drénering Reduktion i kg kvéave/fosfor per hektar

Investeringsstod till strukturkalkning Reduktion i kg kvave/fosfor per hektar

Det ar viktigt att de emissionsfaktorer och schablonvidrden som anvénds i en kom-
mande utvirdering dr uppdaterade och baseras pa aktuella forskningsresultat. For vis-
sa av de atgirder som ingdr 1 denna forstudie finns det begrdansat med forskningsun-
derlag for att berdkna emissionsfaktorer och schablonvérden. I tabellen nedan finns en
ges en oversiktlig bedomning av det aktuella forskningsldget for de olika atgirderna

1 landsbygdsprogrammet. Uppskattningen dr baserad pé en screening av tillgénglig lit-
teratur over atgirdernas effekter pd lackage av kvive och fosfor genomford av miljoa-
nalysenheten under hosten 2017.
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Tabell 6. Oversiktlig bedémning av tillgéngligt forskningsunderlag av effekter

Miljdinvestering vatmarker och dam-
mar

Tvastegsdiken

Miljdinvesteringar for forbattrad vat-
tenmiljo

Reglerbar dranering

Investeringsstod till strukturkalkning

Atgirden vatmarker och fosfordammar &r den miljdinvestering dér det finns storst
forskningsunderlag pa effekter pa kvave- och fosforlackage. En av dessa studier,
Naringsavskiljning i anlagda vatmarker i jordbruket av Weisner m fl,, bestélldes av
Jordbruksverket och anvandes som underlag for uppskattning av effekterna av
vatmarker och fosfordammar i utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-
2013. 2016 publicerade dessutom Mistra EviEm en metastudie pa vatmarkers
effekter pa fosfor och kvave.

Det finns begransat forskningsunderlag.

Denna atgard ar ospecificerad, det ar mojligt att soka investeringsstod for en rad
olika insatser i denna atgérd, och det gar darfor inte bedoma tillgangligt forsk-
ningsunderlag. Det beror vilka insatser stodsokande soker stod for i denna atgard.
Kalkfilterdiken anges som exempel pa en mojlig atgard pa Jordbruksverkets hem-
sida.

Det finns begrdnsat forskningsunderlag, dock fler studier an for tvastegsdiken.

For strukturkalkning finns en del tillgangligt forskningsunderlag. Den mest aktuel-
la studien ar fran 2017 dar Berglund et al. genomfort matningar i tva langliggande
faltforsok i Vastra Gotaland.

Fréan detta kan vi se att de atgérder dér det 1 dagslaget finns storst brist pa under-
lag for att kunna uppskatta effekter pa kvéve och fosfor dr reglerbar dranering och

tvastegsdiken.

I forhandsutvirderingen av landsbygdsprogrammet (Sweco, 2014) framfors det att
programmets uppfoljning bor kompletteras med information fran annan miljomal-
suppfoljning for att sékerstdlla att onskade positiva miljokonsekvenser uppnas. I
rapporten foreslds det att kompletterande resultatindikatorer tas fram. For fokusomra-
de 4b foreslas det att miljotillstandet i vattenforekomster ska vara en kompletterande
resultatindikator. Véljer man att rapportera miljotillstdndet 1 vatten som en komplet-
terande resultatindikator kan sadant underlag hittas i vattenmyndigheternas databas
VISS. Som forklaras i borjan av detta avsnitt sa kan det dock vara svért att bedoma
effekterna av de genomforda atgérderna genom att kontrollera nationella uppgifter
om néringstillstandet i vatten. Inte minst eftersom det kan ta tid innan &tgirder fér
effekt. Det dr darfor tveksamt om miljotillstandet i vatten &r en ldmplig resultatindi-

kator.

4.1.3 Insamling av underlag

Det kan finnas ett behov av kompletterande enkatfragor till stddmottagarna gillande
om investeringen skulle genomforts dven utan investeringsstodet. Denna fraga stills 1
samband med ansdkan och/eller i samband med utbetalning for alla berdrda insatser.
Det kan dock vara vért att fundera pa anvindbarheten 1 svaren pa denna fraga som
inkommer i samband med ansdkan om stod. Ett sddant forfarande ger troligtvis inte
hoga incitament att svara att insatsen skulle bli genomford dven utan stod. Det dr dér-
for majligt att dessa svar Overskattar insatsernas paverkan pé beslutet att genomfora
investeringen eller inte. Infor slututvirderingen bor man darfor 6verviga ifall sarskil-
da enkitundersokningar bor utformas for att fanga detta.

Infér den kommande effektutvirderingen bor en genomgang av tillgdngligt forsk-
ningsunderlag genomforas for utreda ifall det finns nytt forskningsunderlag som kan
bidra till uppdaterade effektuppskattningar. For vatmarker och fosfordammar pagér
for ndrvarande ytterligare studier pa effekter. Utviarderingssekretariatet delfinansierar
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ett projekt som Lansstyrelsen i Kalmar driver, dir syftet ar att 6ka kunskapen om hur
anlagda vatmarker fungerar under de nederbords- och flddesforhallanden som rader i
sydostra Sverige.

I den Oversiktliga bedomningen av forskningsunderlag kan vi se att de insatser dér
det dr storst brist pa forskningsunderlag ar framst tvastegsdiken, och dven reglerbar
drinering. Omfattningen pa dessa stod dr dock begrénsade, for insatsomradet reg-
lerbar drénering har exempelvis inget drende tilldelats stod fram till juni 2018. Brist
pa underlag innebar foljaktligen inte att behovet av ytterligare forskningsunderlag ar
storst for dessa atgérder.

4.2 Havs- och fiskeriprogrammet

Nedan foljer en beskrivning av det underlag som krivs for att utvirdera effekterna av
atgérderna inom havs- och fiskeriprogrammet.

4.2.1 Underlag fran handlaggningssystemen

Vid ansdkan om stod far de sokande uppge personuppgifter och generell information
om investeringen sd som plats, syfte och beskrivning av projekt, odlingstyp samt
forvantade utgifter. For produktiva investeringar i vattenbruk och for startstod till
héllbara vattenforetag ska sokande dven ange hur ménga anstillda som gynnas av in-
vesteringen, forvantad fordndrad vattenbruksproduktion, forvéntat fordndrat varde pa
vattenbruksproduktion samt forvéntad fordndrad nettovinst. For ansdkan om startstod
1 héllbara vattenforetag ska det dven anges forviantad fordndring i vattenbruksproduk-
tion inom recirkulerade system. Detta anges ocksa for ansokan om miljoinvestering

1 vattenbruk, tillsammans med forviantad fordndrad produktionsvolym av ekologiskt
vattenbruk. Vid ansdkan av slututbetalning ska utfallet for dessa parametrar redovisas,
alternativt sa anger den sokande forvintat viarde igen om investeringen inte natt full
effekt vid tidpunkten for slututbetalning.

4.2.2 Ytterligare behov av underlag

Precis som for atgérderna i landsbygdsprogrammet kan det for investeringsstoden i
havs- och fiskeriprogrammet vara svart att bedoma de samlade effekterna av de ge-
nomforda atgérderna genom att kontrollera nationella uppgifter om néringstillstdndet
1 vattenforekomster.

Aven hir dr det mdjligt att uppskatta stodens paverkan pa niringsimnen i vatten med
hjilp av emissionsfaktorer eller berdkningsmodeller for utslapp och upptag av kvive
och fosfor vid vattenbruk. D4 man vet hur ménga atgirder som genomforts pa grund
av stéden kan man sedan med hjélp av emissionsfaktorer berdkna de samlade eftek-
terna av atgirderna. Det dr viktigt att de emissionsfaktorer och schablonvédrden som
anvinds i en kommande utvirdering dr uppdaterade och baseras pa aktuella forsk-
ningsresultat.

Musselodlingar:

Musselodlingars upptag av kvédve och fosfor kan skattas i form av den méngd kvive
och fosfor som finns i en mussla. Enligt Lutz (1980) och Lindahl (2012) kan man
rdkna med att om man odlar och skordar 1 ton musslor har man samtidigt fort bort
mellan 8,5 — 12 kg kvéve och 0,6 — 0,8 kg fosfor ur havsmiljon.
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Uppgifter om forandringar i produktionsvolym samlas in i ansdkan om stod och anso-
kan om utbetalning.

Fiskodlingar:

Fiskodlingars utslipp av kvive och fosfor till vatten vid 6ppen kassodling kan skattas
med hjélp av uppgifter om produktionsvolym tillsammans med uppgifter om foder-
forbrukning, fosfor- och kvéveinnehdll i foder och foderkoefficienter (Naturvardsver-
ket, 1993; SMHI, 2016).

En vanlig modell for att berdkna utslépp fran fiskodlingar &r en massbalansekvation.
Ekvationen ser ut som f6ljande:

L=Px (FKx CIL-CR)x 10

dér L stér for fosfor eller kvaveforluster (kg per ton producerad fisk), P for fiskpro-
duktion (netto, ton), FK for Foderkoefficient, CI for koncentration av fosfor eller
kvéve 1 foder (%) och CR for koncentration av fosfor eller kvave 1 fisk (%). Uppgifter
om foridndringar i produktionsvolym samlas in i ansdkan om stod och ansékan om
utbetalning, medan dvriga uppgifter maste samlas in 1 efterhand.

Det finns dven exempel pa enklare modeller. I modellen nedan anvinds ett linjért
samband for beddmning av korrelationen mellan kvidve och fosforbelastningen pé
omgivningen och foderkoefficienten. Ekvationen ser ut som foljande:

Kvévebelastning (kg/t) = 47.86FK + 12.85
Fosforbelastning (kg/t) = 13.19FK — 7.98 (4)

Med denna modell kan belastningen beréknas fran en enda parameter, vilket skul-

le kunna forenkla insamlandet av uppgifter frdn ansdkanden. Det verkar dock vara
osidkert hur vil sambandet haller i svenska forhallanden och for de arter som odlas i
Sverige (SMHI, 2016). Vilken modell man véljer att anvinda bor baseras pa en av-
vagning av de osdkerheter som uppstar med en enklare modell och de extra kostnader
som uppstar med en mer utforlig modell.
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Odlingsmetoder fér fiskodling:

I det tekniska underlaget for havs- och fiskeriprogrammet redovisas ett antal uppskatt-
ningar av ndrsaltsreducering fran fiskodlingar vid anvéindning av miljomassigt héllba-
ra odlingstekniker.

Tabell 7. Minskning av naringsbelastningen vid anvandning av flera miljomassigt hallbara odlingstekniker jamfort med
odling med 6ppna kassar, fran Tekniskt underlag for havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.

Slutna eller tata kassar 0,80 euro/kg hogre an Fosfor 50 %

natkassodling Kvave 20 %
Odling pé land med pumpat 0,44 euro/kg hogre an traditionell Fosfor 50 %
havsvatten landbaserad odling Kvave 20 %
Modell-dammbruk 0,40 euro/kg hogre an odling av regn-  Fosfor 80 %
(forenklad recirkulerande anlaggning) bage i natkassar Kvave 50 %
Recirkulerande system 0,7 euro/kg hogre an for Fosfor 80 %

natkassodling Kvave 50 %

a Baserat pa en berdkning av féretaget Marine Harvest dar tekniken tillampas i kommersiell skala med en arsproduk-
tion av 180 ton havslax (Hatfield Consultants Ltd. (2002).

b Baserat pa odling av regnbage pa Aland (Setila m.fl,, 2007).

¢ Baserat pa odling av regnbage i Danmark (Delgado m.fl., 2002). Baserat pa odling av regnbage med arsproduktion i
skalan 100-300 ton (Kiuru m.fl., 2006).

Uppgifter om forandringar i produktionsvolym for recirkulerande system och slut-
na kassar samlas in 1 anskan om stdd och ansdkan om utbetalning. Uppgifter om
forandrad produktionsvolym for de andra miljomassigt hallbara odlingsmetoder som
redovisas i tabellen ovan verkar inte samlas in i ansdkan om stod och méste déarfor
samlas in i efterhand, om stod ges till sddana investeringar.

4.2.3 Insamling av underlag

Aven for stdden inom havs- och fiskeriprogrammet finns ett behov av komplette-
rande enkétfragor till stodmottagarna gillande om investeringen skulle genomforts
dven utan investeringsstodet. For att & en korrekt uppskattning av niringsléckaget
fran fiskodlingar bor dessutom foljande underlag per fiskodling samlas in; Foder-
koefficient, koncentration av fosfor eller kvéve i foder (%) och koncentration av
fosfor eller kvive 1 fisk (%). Infor slututvdrderingen kan man darfor overvéga ifall
sarskilda enkdtundersokningar bor utformas for att fanga detta.

Infér den kommande effektutvirderingen bor en grundlig genomgang av tillgdng-
ligt forskningsunderlag genomforas for att fa fram val underbyggda effektupp-
skattningar.
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5 Maetoder for utvardering

Vid effektutvirderingar av stodprogram som landsbygdsprogrammet eller havs- och
fiskeriprogrammet ar det manga ganger svart att faststilla effekterna av en viss insats.
Det beror pé att vanliga metoder for att identifiera effekter, som experiment med
slumpmaissiga eller matchande kontroller, séllan dr mojliga att anvédnda. Undantagsvis
gér det att skapa experimentliknande situationer genom att vdlja likartade grupper,
och sedan utse vissa av grupperna till forsoksgrupper och de andra till kontrollgrup-
per. Detta kraver dock att det &r accepterat och mdjligt att endast infora ett stod eller
en reform for en begriansad del av populationen. I fallet med landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet dr en sddan utvérdering inte mojligt dé stdden gors
tillgangliga for alla som dr beréttigade att soka. For att utrona effekterna av program-
mens stod och ersdttningar maste vi istéllet i efterhand konstruera referensscenarier
att jamfora utfallet fran programmen med.

Det finns dock metoder for att utvardera insatser da man inte har mojlighet att jam-

fora utvecklingen mellan tva grupper. Nedan presenteras dessa enligt beskrivning av
Vedung (1998):

 Reflexiv kontroll gér ut pa att man studerar insatsgruppen fore och efter insatsen.
Det dr vanligt att man undersoker en tidsserie for det resultat man vill undersdka
men det forekommer dven enkla fore-efter-kontroller da man jaimfor en métning
innan insatsen med en métning efter insatsen. Om resultaten visar en forédndring 1
samband eller just efter insatsen kan man uppfatta den som en effekt av insatsen.
For att tolka fordndringen korrekt dr det dock viktigt att kontrollera for andra om-
standigheter som kan ha paverkat resultaten, exempelvis forandrade omvérldsfak-
torer. DA det kan vara vildigt svart att kontrollera for alla sddana omstandigheter,
finns det déarfor en risk att insatsen effekter blandas ihop med effekter fran utelam-
nade omsténdigheter.

» Skuggkontroll innebér att man anvénder sig av ménniskor med sérskilda insikter
for att uppskatta insatsens effekter. Sddana insiktsfulla individer kan exempelvis
vara sakkunniga inom omradet, administratorer som dagligen hanterar berérda
fragor eller individer som ingatt i insatsen. Genom intervjuer eller enkéter kan
dessa individer anvéndas for att bedoma hur tillstdndet hade sett ut om insatsen
inte genomforts. Om det exempelvis finns underlag som visar pa skillnader fore
och efter en insats kan individerna uppskatta hur stor del av skillnaderna som
beror pa insatsen.

* En kontrafaktisk utvdrdering innebér att man med hjdlp av trendframskrivningar
eller andra modelleringar forsoker ta fram ett referensscenario som beskriver hur
utvecklingen skulle sett ut om insatsen inte gjorts. Skillnaden mellan referens-
scenariot och den faktiska utvecklingen ger indikationer pa insatsens effekter.
Denna typ av utvardering kan man géra om man till exempel arbetar med reflexiv
kontroll eller skuggkontroll och vet att andra faktorer &n insatsen kan ha paverkat
utvecklingen.

I utvdrderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 framfors det att det krdvs en
fortsatt utveckling av metoder for referensscenarier sé att effekterna av insatserna
battre ska kunna skattas, kontrafaktisk utvirdering nidmns sarskilt. Detta for att for-
battra utvirderingen av landsbygdsprogrammets effekter och kostnadseffektivitet.
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Nér man ska utvérdera investeringsstdd sa ar det grundldggande att beakta ifall inves-
teringen har skett pd grund av investeringsstddet, eller om investeringen skulle skett
dven utan subvention. Det ar alltsa viktigt att identifiera hur stor dodvikt® stodet har.
For utvérdering av subventioner anvédnds dirfor ofta sjélvrapportering eller expert-
utlatande ndr man utformar referensscenarier (Energimyndigheten, 2006). For alla
insatser som ingér i denna forstudie kan darmed en skuggkontroll vara lamplig, det
vill sdga, att man anvénder sig av ménniskor med sérskilda insikter for att uppskatta
insatsens effekter. [ dessa fall innebér det att man fragar stodmottagarna ifall de skulle
genomfort insatsen d&ven om de inte fatt stod. Fragan stélls i samband med ansokan
om stdd och/eller i samband med utbetalning for alla berdrda insatser. Sddana uppgif-
ter kan ocksé samlas in via enkdter i efterhand.

I flera underlag nimns betydelsen av att kombinera olika metoder for att hitta
referensscenarier. Nedan reflekteras over mojligheterna till att komplettera analysen
med ytterligare utformningar av referensscenarier.

5.1 Landsbygdsprogrammet

Nedan redovisas mojliga metodval och val av referensscenarier for utvérdering av
atgdrdernas effekter pa néringslickage inom landsbygdsprogrammet.

5.1.1 Metodval och referensscenarier

5.1.1.1 Miljéinvesteringar fér vatmarker, dammar, tvdstegsdiken och forbdttrad
vattenkvalitet

Miljbinvestering vatmarker och dammar

Att komplettera en skuggkontroll med en reflexiv kontroll &r troligtvis inte lampligt
for investeringsstodet till vatmarker och fosfordammar, da lantbrukare har kunnat fa
investeringsstod for detta dven i tidigare landsbygdsprogram. Att studera insatsgrup-
pen fore och efter det nuvarande landsbygdsprogrammet ger darfor inte ndgon ytterli-
gare information om stodets effekter.

For att genomfora en kontrafaktisk utvardering skulle utvecklingen i anlagda vatmar-
ker och fosfordammar 6ver tid behova modelleras, antingen genom trendframskriv-
ning eller genom andra modelleringsmetoder.

Tvastegsdiken

For investeringsstod till tvastegsdiken skulle det finnas storre mojlighet att komplette-
ra en skugganalys med en reflexiv analys da insatsen &r ny for denna programperiod.
Dock finns inte nagon tidsserie 6ver anlagda tvastegsdiken. Tvastegsdiken ar dess-
utom en relativt ny dikesteknik och har inte utforts i ndgon ndmnvérd omfattning 1
svenska jordbrukslandskap. Pa grund av detta blir 4ven en kontrafaktisk utvirdering
svar att genomfora.

5 Dodviktsforlust dr ett begrepp som anvands av EU-kommissionen och betyder att stod betalas ut till dtgarder som skulle
genomforts dven utan stod. Begreppet kopplar till det som nationalekonomer kallar undantrangningseffekt.



Miljbinvesteringar for forbdttrad vattenmiljo

Eftersom denna insats inte ar specificerad &r det svart att i forviag avgora ifall det ar
mdjligt att komplettera an skuggkontroll med andra metoder for referensscenarier. Det
beror pé vilka investeringar som genomfors med hjélp av insatsen. Lédmpligt metodval
far darfor avgoras vid en slututvardering dd man vet vilka atgérder som genomforts
inom denna atgéard.

5.1.1.2 Reglerbar dréinering

Det dr fa som genomfort investeringar i reglerbar dranering trots att det fanns moj-
lighet till detta i forra programperioden. Nagot annat underlag pd miangden reglerbar
drénering som anlagts finns inte. Det blir darfor svart att komplettera en eventuell
skuggkontroll med reflexiv kontroll eller kontrafaktisk utvirdering.

5.1.1.3 Investeringsstdd till strukturkalkning

Mojligheten att gora en reflexiv kontroll for strukturkalkning &r begrédnsad. SCB har
publicerad statistik p& hektar strukturkalkad akermark endast for aren 2012, 2014 och
2016. Det finns darfor fa métpunkter i tidsserien innan det att insatsen paborjas. Till
det tillkommer att investeringsstdd for strukturkalkning &r en ny &tgard for lands-
bygdsprogrammet 2014-2020, men lantbrukare kan sedan tidigare dven soka stod for
att strukturkalka genom LOVA-bidraget. Huvuddelen av den strukturkalkning som
sker genomfors med hjélp av LOVA-stod istéllet for stod fran landsbygdsprogrammet.
Att granska en tidserie for att kontrollera just landsbygdsprogrammets effekter pa
mingden strukturkalkning kan darfor ge missvisande resultat.

5.1.2 Vilka omvarldsfaktorer kan paverka resultat och effekt av stoden?

Det finns fa omvérldsfaktorer som kan paverka resultat och effekter av investerings-
stoden. Eftersom diken och vatmarker efter anlaggning ligger utanfér den akermark
som odlas s& pdverkas inte insatserna av vilka grodor som odlas eller liknande mark-
nadskrafter. Det &r inte troligt att det sker stora tekniksprang i genomforandet av
insatserna.

Séklart kan dock fordndringar i1 klimat och nederbdrd paverka effekterna. Det dr
dérfor viktigt att effekter i varierande forhallanden kontinuerligt utreds. Eftersom
effekterna dven varierar med placeringen i1 landskapet for dessa dtgirder sd kan séklart
battre underlag och planering av insatserna bidra till 6kade effekter. Dock pagér detta
redan 1 viss man. Det finns dven en risk att minga av de bésta ldgena for placering

av vatmarker redan ar tagna i ansprak, vilket dé skulle innebéra att effekterna av nya
vatmarker blir lagre dn de effekter man sett hitintills.

5.1.3 Finns det mojlighet att samordna utvarderingen med rapportering
inom vattendirektivet och havs- och vattendirektivet?

Varje ar gors en aterrapportering till vattenmyndigheterna géllande atgérder for att
minska jordbrukets ldckage av ndringsdmnen. I rapporteringen efterfragas antal atgér-
der, arealer och liknande parametrar som kan inhdmtas frén jordbruksverkets stod-
system. Effektberakningar pa naringsldckage efterfragas inte. Vattenmyndigheterna
rapporterar i sin tur till EU.
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5.2 Havs- och fiskeriprogrammet

Nedan redovisas mdjliga metodval och val av referensscenarier for utvirdering av
atgirdernas effekter pa naringslickage inom havs- och fiskeriprogrammet.

5.2.1 Metodval och referensscenarier

For de valda insatsomréddena inom havs- och fiskeriprogrammet dr det mdjligt att
uppskatta hur manga atgirder som genomforts pa grund av stodet medhjélp av skugg-
kontroll. Dock ér det mer komplicerat att avgora vilka effekter dessa atgéarder har
haft dn for atgérderna i landsbygdsprogrammet. Detta beror pa att investeringarnas
effekter pd niringsdmnen i vattnet paverkas i olika riktning beroende pa foretagets
utgdngspunkt innan investeringen, vilken art som produceras, produktionsmetod samt
investeringens paverkan pd produktionens omfattning. Utvirderingsmetodiken och
referensalternativ maste dérfor utformas for att fanga upp detta.

Tabell 8. Tabell 6ver insatstyper inom de valda insatsomradena, samt faktorer att beakta vid
bedémning om stodinsatsernas effekter

Akvaponier

Algodlingar Ej aktuellt
Integrerade odlingar

Kraftodlingar Ej aktuellt
Mussel- och ostronodlingar

Recirkulerande system

Slutna odlingar i 6ppet vatten

Oppna kassodlingar

For varje insatsomrade maéste stodmottagarna darfor delas upp baserat pé insats-

typ och, for vissa insatstyper, dven efter vilken art som berors av investeringen. De
insatstyper dér det inte &r aktuellt att dela upp insatsomradet efter art ar de insatstyper
som bara ger stod at en viss art. Darefter dr det centralt att beakta utgangspunkten

for de foretag som genomfor investeringen. Om vi tar som exempel ett foretag som
soker stod for att investera i recirkulerande system. I det fall d& foretaget haft odling i
Oppna kassar innan, och i och med investeringen byter till ett recirkulerande system,
sa minskar ju investeringen foretagets paverkan pa néringsbelastningen forutsatt att
produktionsvolymen &r ungefiar densamma efter investeringen. Om foretaget istillet
inte haft nagon odling tidigare och investerar i recirkulerande system sa dkar ju inves-
teringen foretagets paverkan pd niringsbelastningen. Detta eftersom recirkulerande
system fortfarande slédpper ut naringsimnen, dven om det ar lagre utslapp per produ-
cerad enhet dn odling 1 6ppna kassar.
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Tabell 9. Exempel pa uppdelning vid bedémning om stédinsatsernas effekter.

Ingen produktion tidigare
Art 1 Produktion inom samma insatstyp tidigare
Produktion inom annan insatstyp tidigare
Insatstyp 1
Ingen produktion tidigare
Art 2 Produktion inom samma insatstyp tidigare

Produktion inom annan insatstyp tidigare

Det dr mojligt att det for ndgra insatstyper inom de valda insatsomrédena i havs- och
fiskeriprogrammet gar att komplettera en skuggkontroll med en reflexiv kontroll eller
en kontrafaktisk kontroll. Statistiska Centralbyrdn publicerar statistik dver vattenbru-
ken i1 Sverige. I deras rapport Vattenbruk 2016 finns uppgifter fran 2001 6ver antal
fiskodlingar och musselodlingar, samt exempelvis antal odlingar med recirkulerande
system.

5.2.2 Vilka omvarldsfaktorer kan paverka resultat och effekt av stéden?

Vilken art som odlas dr den faktor som har storst padverkan pa néringsbelastningen.
Effekterna av insatserna ér darfor starkt kopplade till vilka foretag som soker investe-
ringsstod, och vilken typ av produktion som didrmed gynnas av stddet.

I 6ppna odlingar paverkar dessutom den geografiska placeringen hur stor miljoeffek-
ten blir av investeringen. Med det menas att det sdklart har en paverkan om odlingen
4r placerad i Ostersjon jaimfort med niringsfattiga vatten i Norrlands inland. Det finns
dock modeller for att berdkna hur fiskodlingar paverkar niringsbalansen i omgivande
vatten beroende pa néringstillstaindet och andra fysikaliska faktorer.

Marknadsfaktorer kan dessutom inverka pa vilken form av vattenbruk som det inves-
teras 1 och vilken art som odlas. Efterfragan pa exempelvis tilapia har 6kat i Sverige
och EU och det finns en liten trend dar lantbrukare stéller om t.ex. grisstallar till
landbaserad odling av tilapia. Okad odling av tilapia skulle kunna bidra till minskad
naringspaverkan ifall produktionen ersétter odling av rovfiskar, da tilapia dr en her-
bivor och dérfor inte kréver lika mycket fiskmjol vid odling som rovfiskar.

Sattfiskproduktion har till viss del fordndrats de senaste aren och trenden gér at att
halla fisken pa land sa ldnge som mojligt for att minimera tiden i Gppna system som
kassar. Detta leder till en minskad néringsbelastning samt minskad risk for spridning
av eventuella smittor.

Andra yttre faktorer som kan paverka stodens effekter ar forandringar i lagstiftning.
Naturvardsverket hédller pd med en 6versyn av tillimpningen av miljobalken, vilket

kan komma att paverka de stora vattenbruken som kraver miljétillstand. Om det blir
lattare att soka och beviljas tillstind for vattenbruk sd kan det ha en inverkan pa hur
manga som viéljer att starta vattenbruk.
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6 Slutsatser och reckommendationer

Tidigare utvdrderingar

Det enda insatsomrdde som har utvirderats grundligt tidigare &r stodet till vAtmarker
och fosfordammar. I slututvirderingen av landsbygdsprogrammet ges det for detta
insatsomrade flera rekommendationer for kommande programperioder och utvérde-
ringar. Det betonas att effekten av investeringsstod inte kan sérskiljas fran effekten av
ersittning for skotsel av vatmarker dd dessa ér ndra sammankopplade. En markégare
som enbart fatt ersittning for skotsel av vatmark kan dnda haft detta som incitament
for att anldgga en vatmark, samtidigt som en annan markigare kanske inte skulle an-
lagt en vatmark med hjilp av investeringsstod om det inte fanns mojlighet att erhélla
erséttning for skotsel. Vid berdkning av insatsomradets kostnadseffektivitet bor déarfor
aven kostnader vid erséttning for skotsel av vatmarker riknas med. Att det dessutom
kréavs kontinuerlig skotsel av vitmarker och fosfordammar for att dessa ska behélla
effekten over tid stirker denna slutsats.

Det finns olika sétt att ga tillviga for att berdkna stodets kostnadseffektivitet. Bada
ovan nimnda undersdkningar berdknade kostnadseffektivitet baserat pa ett urval av
vatmarker. Ett annat sétt att utvirdera kostnadseftektivitet hade varit att berdkna de
totala kostnaderna for anldggning och skotsel av vatmarker och dela detta med den
uppskattade totala reduceringseffekten. Oavsett vilken vdg man véljer att ga beho-
ver berdkningarna av kostnadseffektivitet ta hdnsyn till motiven for anldggning av
vatmarkerna inom insatsomradet. Vatmarkers utformning och placering, och dirmed
effektiviteten, paverkas i hog grad av motivet med anldggningen. En vatmark med na-
ringsavskiljning som huvudsyfte kan vara sdmre pa att producera biologisk mangfald,
vilket innebdr att fordelningen av kostnader mellan naringsreduktion och biologisk
mangfald bor korrigeras. Weisner et al (2015), har tagit hénsyn till motiven bakom de
anlagda vatmarkerna genom att fordela hélften av vatmarkskostnaderna till biologisk
mangfald och hilften till reduktion av ndringsdmnen. Forfattarna i slututviarderingen
av landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Smith et al, 2016) menar dock pa att det ar
viktigt att man samlar in information om vatmarkernas syfte for att béttre kunna for-
dela kostnader efter syftet med vatmarken och ddrmed béttre kunna utvdrdera vatmar-
kers kostnadseffektivitet. Sa som rekommenderats sa samlas det i nuvarande pro-
gramperiod in information om vitmarkernas syfte, vilket innebir att uppskattningen
av insatsomradets kostnadseftektivitet bor kunna forbéttras vid denna slututvardering.
De rekommendationer som framkommit i tidigare utvarderingar har ddrmed tagits
med i berdkning infor denna programperiod.

Insamling av underlag

Vid ansdkan om investeringsstdd till strukturkalkning far de sokande svara pa fragor
om bland annat tidpunkt da investeringen ska ha natt full effekt, hur mycket pengar
den sokande kan spara pa grund av investeringen, producerad méngd fore och for-
véantad produktion efter investeringen. Dessa uppgifter ér alla viktiga for att kunna
utvirdera insatsen framover. Som konstaterats tidigare kan det uppsta svarigheter i att
sortera ut de drenden som ingdr i denna insats, eftersom strukturkalkning som &tgérd
kan finnas med som en liten del i en storre ansdkan inom insatsomradet. Systemet
idag dr da inte upplagt pa ett sddant sitt som enkelt kan sortera ut de ansdkningar

35



dar strukturkalkning finns med. Problemet har uppmérksammats till ansvariga.® Infor
slututvéirdering ar det viktigt att denna fraga ar 16st s& man inte missar drenden dar
strukturkalkning ingar.

Det kan finnas ett behov av kompletterande enkétfragor till stédmottagarna géllande
om investeringen skulle genomforts dven utan investeringsstodet. Denna fraga stills
i samband med ansdkan och/eller i samband med utbetalning for alla berdrda insat-
ser. Det kan dock vara virt att fundera pa anvindbarheten i svaren péd denna friga
som inkommer i samband med ansdkan om stod. Ett sddant forfarande ger troligtvis
inte hoga incitament att svara att insatsen skulle bli genomf6rd d@ven utan stod. Det

ar darfor mojligt att dessa svar Gverskattar insatsernas paverkan pé beslutet att ge-
nomf0ra investeringen eller inte. Infor slututvarderingen bor man darfor dvervéga
ifall sérskilda enkdtundersdkningar ska utformas for att finga detta. Aven for stoden
inom havs- och fiskeriprogrammet finns ett behov av kompletterande enkétfrigor till
stodmottagarna. For att fa en korrekt uppskattning av néringslackaget fran fiskodling-
ar bor foljande underlag per fiskodling samlas in; Foderkoefficient, koncentration av
fosfor eller kvédve i foder (%) och koncentration av fosfor eller kvave i fisk (%). Infor
slututvirderingen kan man darfor overvéga ifall sdrskilda enkdtundersdkningar bor
utformas for att fanga detta.

Infor den kommande effektutvirderingen bor en genomgang av tillgéngligt forskning-
sunderlag genomforas for utreda ifall det finns nytt forskningsunderlag som kan bidra
till uppdaterade effektuppskattningar. I den 6versiktliga bedomningen av forskning-
sunderlag kan vi se att de insatser dér det &r storst brist pd forskningsunderlag ar
framst tvastegsdiken, och &ven reglerbar dranering. Omfattningen pé dessa stod ar
dock begriansade. For insatsomradet reglerbar drénering har exempelvis inget drende
tilldelats stod inom det nuvarande landsbygdsprogrammet fram till juni 2018. Brist
pa underlag innebir foljaktligen inte att behovet av ytterligare forskningsunderlag ar
storst for dessa atgérder. Istdllet bor fokus ligga pa de insatsomraden dér det finns flest
beviljade drenden. I landsbygdsprogrammet ér det vid tidpunkten for denna forstudie
insatsomradet vatmarker och fosfordammar, och i havs- och fiskeriprogrammet ar det
insatsomradet mussel- och ostronodlingar.

Metodval

Nér man ska utvdrdera investeringsstod s dr det grundldggande att beakta ifall
investeringen har skett pa grund av investeringsstddet, eller om investeringen skulle
skett d&ven utan subvention. For alla insatsomraden som ingdr i denna forstudie dr en
skuggkontroll 1amplig, det vill séga, att man anvinder sig av ménniskor med sérskil-
da insikter for att uppskatta insatsens effekter. I dessa fall innebér det att man fragar
stodmottagarna ifall de skulle genomfort insatsen dven om de inte fatt stod. Fragan
stdlls i samband med ansdkan om stdd och/eller i samband med utbetalning for alla
berdrda insatser. Sddana uppgifter kan ockséa samlas in via enkéter i efterhand.

6 Magnus Bang, 2017-11-15
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Prioriteringar

Landsbygdsprogrammets Fokusomraden

Bilaga 1. Landsbygdsprogrammets

prioriteringar och fokusomraden

1 2 3 4 5 6
Kunskapsdverforing | Forbéttra lonsamhet- | Forbéttra djurvalférd Aterstilla, bevara Framja Friimja social
och innovation en och konkurrens- | och organisationen av och frimja resurseffektivitet utveckling och skapa
kraften i alla typer av livsmedelskedjan, ekosystem och stodja ekonomisk utveckling
mwimmﬁ jordbruksféretagoch | inklusive bearbetning kopplade till jord- | Gvergangen till en kol- pé landsbygden
CELIC R LR i alla regioner, samt | och marknadsféring av och skogsbruk dioxidsnal och
framja innovativ jordbruksprodukter klimattalig ekonomi
jordsbruksteknik och inom jordbruket
hallbart skogsbruk.
1:a 2:a 3:a d:a 5:a B:a
Fréimja innovation, Konkurrenskraft, Férbéttra Aterstalla, bevaraoch | Effektivisera Framja diversifiering,
samarbete och . omstr_uktt!reri_ng, konkurrenskraften fﬁfhéttra den biologisk }':m::gf F&TE;;;?M utveckling och
kompetensutveckling diversifiering inom genom kort mangfalden. valt) skapande av nya
pa landsbygden jordbruk, tridgard, livsmedelskedja samt . smaféretag och
rennéring och bitire djurvalfard. | 4ib o , arbetstilfillen
1:b skogsbruk. Farbattra Effe_1.<tw|s.era energl- &b
Stirka banden mellan 2b 3:b vattenforvaltningen gn\;lndzlt;gen fnom F;émja lokal utvecking
i ' _ | Stidja riskhantering inom hh : Jordoruket. ;
jOI‘dbrl.IkI, livsmedels Underlita for unga jordbruket ot anteringen av (i Sverige ingér Sbi5¢) | pélandsbygden.
produktion och med ritt kompetens | (har Sverige inte vat) godsel- och
skogsbruk samt att starta faretag inom yisddinade, Si¢ g
forskning och jordbruk-, tradgard- Framia tillgang till och Anlaggning och
innovation, dven i samt renr; dring dic anvandning av energi projektering av passiv
syfte att utveckla Forebygga fran fornybara kallor bredbandsstruktur.
miljéledning och markerosion och och andra férnybara
miljakvalitet. forbattra markskotsel. | biologiska resurser som
inte &r avsedda till
1:c livsmedel
Framia livslangt larande 5:d
och yrkesutbildningar Minska utslapp av
inom jordbruk, vaxthusgaser och
tradgard, renndring - ammoniak.
och skogsbruk Ee
Framja koldicxidbindning
inom jord-och skogsbruk,
[ hor Sverige inte volt)
2016-04-25
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Bilaga 2. Fragor vid ansokan

Strukturen fér miljoinvesteringar - 6vriga fragor och svar

Generellt

Miljdinveste- A-LB008
ringar

Miljdinveste- A-LBO14
ringar

Miljdinveste- A-LB031
ringar

Miljoinveste- U-LB023
ringar

Miljdinveste- A-LB183
ringar

Miljdinveste- A-LB184
ringar

Miljdinveste- U-LB025
ringar

Miljdinveste- A-LB026
ringar

Miljdinveste- A-LB026-JA
ringar

Reglerbar drinering

Miljdinveste- A-LB144
ringar

Miljdinveste- A-LB145
ringar

Miljdinveste- A-LB145-JA
ringar

Miljdinveste- A-LB158
ringar

Miljdinveste- A-LB070
ringar

Miljdinveste- A-LB171
ringar

Varfor investeringen,
etableringen eller pro-
jektet ska genomforas,
utgangslage

Radgivning - miljdinves-
tering, utgangslage
Totala anskaffningsutgif-
ten, kr, utgangslage

Total utgift, resultat

Tillstand och godkan-
nande

Agare av marken fér mil-
joinvesteringen

Vilka resultat, resultat

Sarskilda atgarder for
rekreation och tillgang-
lighet, utgangslage

Beskriv vilka atgarder
som genomfors, ut-
gangslage

Majlighet till underbe-
vattning, utgangsldage
Miljdinvestering som
visningsobjekt, utgangs-
lage

Beskriv hur miljéinves-
teringen anvands som
visningsobjekt, utgangs-
lage

Akermarkens jordart,
utgangsldage

Antal brunnar, utgangs-
lage

Blockid, utgangslage
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Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej
Nej
EU-in-

dikator,
prognos

Langtext

Alternativ
JA/NEJ

Heltal

Heltal

Alternativ
JA/NEJ

Alternativ
NE/NEJ

Langtext

Alternativ

JA/NEJ. Féljdfraga

vid ja-svar

Langtext

Alternativ JA/NEJ

Alternativ JA/

NEJ, foljdfraga vid

JA-svar.

Langtext

Text

Heltal

Fasta block, kan
vara mer an ett
val.

4.4/4A 0 4B
7.6/4A o0 4B

4.4/4A o0 4B
7.6/4A 0 4B

7.6/4B Tvastegsdiken,
7.6/4B Forb vatten-
kvalitet o Forb vatten-
kvalitet vatmark.
7.6/4A Kulturmiljo
renskotsel

7.6/4B Tvastegsdiken,
7.6/4B Forb vatten-
kvalitet o Forb vatten-
kvalitet vatmark.
7.6/4A Kulturmiljo
renskotsel

4.4/4A 0 4B

7.6/4A 0 4B

4.4/4A 0 4B

7.6/4A 0 4B

4.4/4A 0 4B

7.6 4A 0 4B

4.4/4A Engangsroj-
ning

7.6/4A o0 4B

4.4/4A Engangsroj-
ning

7.6/4A 0 4B

4.4/4B dranering

4.4/4B dranering

4.4/4B drénering

4.4/4B dranering

4.4/4B Dranering

4.4-4B-001
Dréanering



Forbdttrad vattenkvalitet, Vatmarker och dammar, Tvdstegsdiken

Miljdinveste-
ringar

Miljdinveste-
ringar

Miljdinveste-
ringar

Miljdinveste-
ringar

Miljdinveste-
ringar

Miljdinveste-
ringar

Miljdinveste-
ringar

A-LB022

A-LB022-JA

A-LB028

A-LB027

A-LB170

A-LB142

A-LB169

Andra positiva effekter
pa miljon, utgangslage

Beskriv positiva effekter
pa miljon, utgangslage

Miljéersattning for skot-
sel av vatmarker och
dammar, utgangslage

Skota bete och slatter,
utgangsldage

Blockid, hektar, utgangs-
lage

Hantering av schaktmas-
sor, utgangslage

Blockid, meter, utgangs-
lage
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Nej

Nej

Nej

Nej

EU-in-
dikator,
prognos

Nej

EU-in-
dikator,
prognos

Alternativ JA/
NEJ, foljdfraga vid
JA-svar

Langtext

Alternativ JA/NEJ

Alternativ JA/NEJ

Fasta block, kan
vara mer an ett
val.

Langtext

Fast block, kan
vara mer an ett
val.

7.6-4A Vatmark o
dammar biol mangf.
7.6-4B Forb vatten-
kval.

7.6-4B Vatm o dam-
mar forb vattenkval.
7.6/4B tvastegsdiken

7.6-4A Vatmark o
dammar biol mangf.
7.6-4B Forb vatten-
kval.

7.6-4B Vatm o dam-
mar forb vattenkval.
7.6/4B tvastegsdiken

7.6/4B forb vattenkva-
litet o for vattenkvali-
tet vatmark

7.6/4A forb vattenkval
vatmark bio mangf o
7.6/4B forb vattenkval
varmark

7.6-4A Vatmark o
dammar biol mangf.
7.6-4B Forb vatten-
kval.

7.6-4B Vatm o dam-
mar férb vattenkval.

7.6/4B tvastegsdiken

7.6-4B-008 Anlagga
tvastegsdiken



Strukturen for Foretagsstod - 6vriga fragor och svar

Generella fragor
Foretagsstod A-LB008
Foretagsstod A-LB0O13
Foretagsstod A-LBO16
Foretagsstod A-LB017
Foretagsstod A-LBO17-JA
Foretagsstod A-LB034
Foretagsstod A-LB034-JA
Foretagsstod A-LB043
Foretagsstod A-LB043-ALT
Foretagsstod A-LB124
Foretagsstod A-LB124-JA
Foretagsstod A-LB124-NEJ
Foretagsstod A-LB146

Varfor investeringen,
etableringen eller pro-
jektet ska genomforas,
utgangslage

Energiradgivning, ut-
gangslage

Nuvarande verksamhet,
utgangslage

Utveckling av ny verk-
samhet, utgangslage

Vilka kunder vander man
sig till, utgangslage

Ny investering, teknik el-
ler metod, utgangslage

Beskriv ny investering,
ny teknik eller metod,
utgangsldage

Stodets paverkan pa
investeringens genom-
forande, utgangslage

Motivera stodets paver-
kan pa investeringens
genomforande, ut-
gangslage

Foretagets produktions-
uppfoljningsprogram,
utgangsldage

Ange produktionsupp-
foljningsprogram och
resultaten, utgangslage

Produktionsuppféljning
pa annat satt, utgangs-
lage

Kopa kompetens for

att anlagga, bygga eller
installera investeringen,
utgangsldage

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

NEJ

Langtext

JA/NEJ

Langtext

Alternativ JA/NEJ,
vid JA foljdfraga
A-LBO17-JA

Langtext

Alternativ JA/NEJ,
vid JA foljdfraga
A-LB034-JA

Langtext

Alternativ

- Jag kan genom-
fora investering-
en helt

- Jag kan genom-
fora investering-
en delvis

- Jag kan inte
genomfora in-
vesteringen. Alla
tre alternativen
har foljdfragan
A-LB043-ALT.

Langtext

Alternativ JA/NEJ,
vid JA foljdfraga
A-LB124-JA, vid
NEJ foljdfraga
A-LB124-NEJ

Langtext

Langtext

Alternativ JA/NEJ,
vid JA foljdfraga
A-LB146-JA, vid
NEJ foljdfraga
A-LB146-NEJ

4.1/2A, 4.1/5B, 4.1/5C,
4.1/5D, 4.2/3A, 4.2/6A,
6.1/2B, 6.4/5C, 6.4/5D,
6.4/6A

4.1/2A,4.1/5B, 6.1/2B,
6.4/5C, 6.4/5D

4.1/2A, 4.1/5B, 4.1/5C,
4.1/5D, 4.2/3A, 4.2/6A,
6.1/2B, 6.4/5C, 6.4/5D,
6.4/6A

4.2/3A,4.2/6A, 6.4/6A

4.2/3A,4.2/6A, 6.4/6A

4.1/2A,4.1/5D, 4.2/3A,
4.2/6A, 6.4/5C,
6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A,4.1/5D, 4.2/3A,
4.2/6A, 6.4/5C,
6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A,4.2/3A, 4.2/6A,
6.4/6A

4.1/2A,4.2/3A, 4.2/6A,
6.4/6A

4.1/2A

4.1/2A

4.1/2A

4.1/2A,4.2/3A, 4.2/6A,
6.4/6A



Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Ekonomiska konsekvenser

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

Foretagsstod

A-LB146-JA

A-LB146-NEJ

A-LB147

A-LB147-JA

A-LB156

A-LB161

A-LB031

U-LB023

A-LB113

A-LB114

A-LB126

A-LB126-JA

A-LB148

A-LB155

A-LB160

Beskriv vilken typ av
kompetens som kom-
mer att kdpas in, ut-
gangslage

Beskriv foretagets egna
kompetens inom omra-
det, utgangslage

Samarbete med andra
foretag, natverk eller

organisationer, forvantat

resultat

Beskriv samarbetet med
andra foretag, natverk
eller organisationer, for-
vantat resultat

Yrkes- och branscher-
farenheter, utgangslage

Egen utbildning, ut-
gangslage

Totala anskaffningsutgif-

ten, kr, utgangslage

Total utgift, resultat

Inbetalningar for driften
av investeringen per ar,
forvantat resultat

Utbetalningar for driften
av investeringen per ar,
forvantat resultat

Har ndgot hant som
paverkat balans- och
resultatrakningen, ut-
gangslage

Orsaker till att balans-
och resultatrakningen
har paverkats, utgangs-
lage

Minskade utbetalningar
for driften av investe-
ringen, utgangslage
Kostnad per arbetad
timme, utgangslage

Réntesats vid banklan,
utgangsldage
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Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Langtext

Langtext

Alternativ JA/NEJ,
vid JA foljdfraga
A-LB147-JA

Langtext

Langtext

Langtext

Heltal

Heltal

Heltal

Heltal

Alternativ JA/NEJ,
vid JA foljdfraga
A-LB126-JA

Langtext

Heltal

Heltal

Heltal

4.1/2A,4.2/3A,4.2/6A,
6.4/6A

4.1/2A,4.2/3A, 4.2/6A,
6.4/6A

4.1/2A,
4.1/5C,4.1/5D, 4.2/3A,
4.2/6A, 6.4/5C,
6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A,

4.1/5C, 4.1/5D, 4.2/3A,
4.2/6A, 6.4/5C,
6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A,

4.1/5B

4.1/5C, 4.1/5D, 4.2/3A,
4.2/6A,6.1/2B 6.4/5C,
6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A, 4.1/5B, 4.1/5C,
4.1/5D, 4.2/3A, 4.2/6A,
6.1/2B, 6.4/5C, 6.4/5D,
6.4/6A

4.1/2A,4.1/5B, 4.1/5C,
4.1/5D, 4.2/3A, 4.2/6A,
6.4/5C, 6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A, 4.1/5B, 4.1/5C,
4.1/5D, 4.2/3A, 4.2/6A,
6.4/5C, 6.4/5D, 6.4/6A

4.1/2A,4.2/3A, 6.4/5D

4.1/2A,4.2/3A, 6.4/5D

4.1/2A,

4.1/5B, 4.1/5C, 4.1/5D,
4.2/3A, 4.2/6A,6.1/2B,
6.4/5C, 6.4/5D

6.4/6A

4.1/2A,

4.1/5B, 4.1/5C, 4.1/5D,
4.2/3A, 4.2/6A,6.1/2B,
6.4/5C, 6.4/5D

6.4/6A

4.1/2A, 4.2/3A, 6.4/5D

4.1/2A,4.2/3A, 6.4/5D

4.1/2A,4.2/3A, 6.4/5D



Pad denna sida...

kan du ldsa kommentarer fran de personer som

har kvalitetsgranskat rapporten.

Kommentarerna dr en hjdlp for dig som ldsare att
bedéma om slutsatserna i rapporten dr rimliga.

Granskningskommentar

Denna forstudie har undersokt metoder for att méta och uppskatta vilka effekter som
miljoinvesteringsstdd i landsbygdsprogrammet samt havs- och fiskeriprogrammet har
pa ndringslackage till vatten ifran jordbruk och vattenbruk. For att genomfora detta
har 1) en genomgang av tidigare utvarderingar genomforts, 2) en genomgang gjorts
over vilka data och indikatorer som finns tillgingliga samt 3) en dversikt presente-
rats av relevanta forskningsresultat som kan anvéndas, t.ex. emissionsfaktorer for att
berdkna niringsforluster. Vidare har forstudien analyserat metodval for hur referens-
scenarier kan sdttas vilket ar viktigt i utvarderingar.

Forstudien ér vdl genomford och min beddmning &r att de slutsatser samt rekommen-
dationer som redovisas i rapporten kommer att vara mycket anvandbara i kommande
utvérderingar.

Christel Cederberg
Bitr. professor, Chalmers Tekniska Hogskola
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Publicerade utvarderingsrapporter

UTV18:3 Programmen och pengarna
Resultat fran landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt regional- och
socialfondsprogrammet 2018

UTV18:2 Hallbar utveckling av fiskeomrdden — hur gick det?
UTV18:1 Utvirdering av stod till utbyggnad av bredband
UTV17:6 Lopande ldrande utvirdering av Landsbygdsnditverket

UTV17:5 What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farm-
land Birds, as reflected in the Farmland Bird Index?

UTV17:4 Kvalitetsfordndringar i dngs- och betesmarker med och utan miljoersitt-
ning

UTV17:3 Socioekonomiska effekter av fartygsskrotningar inom svenskt fiske
Ex-post evaluation of the European Fisheries Fund (2007-2013)

Slututvirdering av fiskeriprogrammet 2007-2013
Publicerad av EU-kommissionen

UTV17:2 Utvirdering av ESI-fondernas genomforande-organisationer i Sverige

UTV17:1 Kunskapsoversikt: Om forutsdttningarna for utvirdering av resultat och
effekter av bredbandsstod i Sverige

UTV16:6 Bra vallersdttning och kompensationsstod
Hur kan olika utformningar paverka jordbruket, miljon och samhéllsekonomin?

UTV16:5 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport I'V: Synteser for en hallbar landsbygdsutveckling
Utvirdering av programmets samlade effekter

UTV16:4 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport III: Utvérdering av atgirder for landsbygdsutveckling

Axel 3: Forbittra livskvalitet pd landsbygden

Axel 4: Leader — Genomfora lokala utvecklingsstrategier

UTV16:3 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport II: Utvdrdering av atgérder for battre miljo

UTV16:2 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport I: Utvérdering av atgérder for 6kad konkurrenskraft

UTV16:1 Biologisk mangfald i vatmarker som har anlagts med stéd fran landsbygds-
programmet

UTV15:2 Kompetens for utveckling?
Utvirdering av kompetensutveckling 1 landsbygdsprogrammet 2007-2013

UTV15:1 Vad behéver forenklas?
Utvirdering av landsbygdsprogrammet samt havs- och fiskeriprogrammet
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551 82 Jonkdping

Tfn 036-15 50 00 (vx)
E-post: jordbruksverket@jordbruksverket.se
www.jordbruksverket.se/utvdrdering
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