	spoločných hodnotiacich otázok
[image: ] 
USMERNENIA
Posudzovanie úspešnosti a vplyvov programov rozvoja vidieka v roku 2019

August 2018



Upozornenie o autorských právach
© Európska únia, 2018
Reprodukcia je povolená len s uvedením zdroja.
Odporúčaná citácia: 
EURÓPSKA KOMISIA – Generálne riaditeľstvo pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka – Oddelenie C.4 (2018): Usmernenia. Posudzovanie úspešnosti a vplyvov programov rozvoja vidieka v roku 2019. V Bruseli, august 2018. 
Vyhlásenie:
Informácie a názory uvedené v týchto usmerneniach sú informáciami a názormi autora/autorov a nemusia predstavovať oficiálne stanovisko Komisie. Komisia neručí za presnosť údajov uvedených v týchto usmerneniach. Komisia ani žiadna iná osoba, ktorá koná v jej mene, nezodpovedá za prípadné použitie informácií uvedených v tomto dokumente.
[image: Logo-OK3.jpg]	[image: V:\Public\Projets en cours\METIS\Template word\logoRURAL development.jpg]
Poradenské centrum pre hodnotenie zodpovedá za činnosti hodnotenia v rámci Európskej siete pre rozvoj vidieka (ENRD), pričom poskytuje usmernenia o hodnotení programov rozvoja vidieka (PRV) a politikách, ktoré patria do pôsobnosti a pod vedenie oddelenia C.4 „Monitorovanie a hodnotenie“ Generálneho riaditeľstva Európskej komisie pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI). V záujme zlepšenia hodnotenia politiky rozvoja vidieka EÚ poradenské centrum pre hodnotenie podporuje všetky strany podieľajúce sa na hodnotení, najmä GR AGRI, vnútroštátne orgány, riadiace orgány PRV a hodnotiteľov PRV, a to prostredníctvom rozvoja a šírenia vhodných metodík a nástrojov, sústreďovania a výmeny osvedčených postupov, budovania kapacít a komunikácie s členmi siete o témach súvisiacich s hodnotením.
Ďalšie informácie o činnostiach Európskeho poradenského centra pre hodnotenie v oblasti rozvoja vidieka sú k dispozícii na internete na serveri Europa (http://enrd.ec.europa.eu).
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ÚVOD
Význam hodnotenia
Európske štrukturálne a investičné fondy (EŠIF) sú dôležitými verejnými nástrojmi na podporu opatrení týkajúcich sa hlavných priorít Únie, ktoré sa v členských štátoch a regiónoch realizujú prostredníctvom viacročných programov. Je teda v záujme tvorcov politiky a verejnosti vedieť, či sa ich peniaze čerpajú zodpovedne a prinášajú očakávané výsledky a či sú intervencie zamerané na správnych prijímateľov tak, aby sa dosiahli politické ciele EÚ. 
Hodnotenie je nástroj na meranie efektívnosti, účinnosti, výsledkov a vplyvu politiky[footnoteRef:1], ako aj jej relevantnosti, súdržnosti a pridanej hodnoty EÚ s cieľom zabezpečiť jej zodpovednosť a transparentnosť, a v konečnom dôsledku zlepšiť jej koncepciu. V rámci rozvoja vidieka sú v programovom období 2014 – 2020 dva hodnotiace medzníky. Prvý bol v roku 2017, keď zainteresované strany vyhodnotili výsledky politiky, a druhý bude v roku 2019, keď sa zmerajú výsledky politiky a jej vplyvy. Okrem toho sa po programovom období vykoná hodnotenie ex post.  [1:  Článok 54 a článok 56 ods. 3 nariadenia (EÚ) č. 1303/2013.] 

Účel usmernení 
V právnom rámci sa vyžaduje, aby členské štáty podali v roku 2019 správu o pokroku PRV pri plnení cieľov programu a o jeho prínose pre stratégiu EÚ na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu. Na tento účel budú slúžiť výročné správy o vykonávaní (VSV), ktoré sa predložia v roku 2019. Hodnotenia by mali posúdiť čistý prínos programu k zmenám hodnôt ukazovateľov vplyvu SPP a zodpovedať hodnotiace otázky[footnoteRef:2].  [2:  Príloha VII k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

Cieľom týchto usmernení je preskúmať výzvy v súvislosti s hodnotiacimi činnosťami pre VSV v roku 2019; predstaviť praktické prístupy na odhad čistého prínosu PRV k spoločným ukazovateľom vplyvu SPP; posúdiť pokrok pri plnení cieľov na úrovni EÚ a poskytnúť podporu pre zodpovedanie spoločných hodnotiacich otázok 22 až 30 a podávanie správ o zisteniach z hodnotenia Európskej komisii vo VSV predkladaných v roku 2019.
Štruktúra a obsah usmernení 
NEZÁVÄZNÉ usmernenia, Posudzovanie úspešnosti a vplyvov programov rozvoja vidieka v roku 2019, sa vzťahujú na tieto témy: 
ČASŤ I (najmä pre riadiace orgány): poskytuje informácie o právnych požiadavkách a vysvetľuje spôsob podávania správ v roku 2019 o SHO 22 až 30. Časť I obsahuje odkazy na ďalšie existujúce usmernenia. 
ČASŤ II (najmä pre hodnotiteľov): poskytuje metodickú podporu na posudzovanie spoločných ukazovateľov vplyvu druhého piliera (sektorové a sociálno-ekonomické vplyvy a vplyvy na životné prostredie). Táto časť objasňuje intervenčnú logiku, používanie dodatočných hodnotiacich prvkov, vysvetľuje požiadavky na údaje, jednotky posudzovania a poskytuje čitateľom usmernenie na výber najvhodnejších hodnotiacich prístupov na určenie prínosu PRV k hodnotám ukazovateľov vplyvu SPP. Okrem toho sa v časti II navrhujú aj prístupy na posudzovanie prínosu PRV k dosiahnutiu stratégie Európa 2020 a inováciám. 
ČASŤ III: obsahuje informačné listy k téme zodpovedania SHO 22 až 30.
Časť IV: obsahuje technickú prílohu s podrobnejšími informáciami o prístupoch na posudzovanie ukazovateľov vplyvu SPP a glosár pojmov. 
Aké informácie je nutné uviesť vo VSV PREDKLADANEJ v roku 2019? (Časť I)
Právny rámec a hlavné zameranie hodnotenia v roku 2019 
Počnúc rokom 2016 a každý nasledujúci rok až do roku 2024[footnoteRef:3] sú členské štáty povinné predkladať Európskej komisii výročnú správu o vykonávaní (VSV). Vo VSV sa poskytujú informácie o vykonávaní PRV, ako aj informácie o pokroku pri plnení plánu hodnotenia[footnoteRef:4].  [3:  Článok 75 nariadenia (EÚ) č. 1305/2013.]  [4:  Usmernenia Vytvorenie a plnenie plánu hodnotenia programov rozvoja vidieka na obdobie 2014 – 2020. ] 

VSV v roku 2017 obsahovali okrem iného kvantifikáciu úspešnosti programu (prostredníctvom posudzovania ukazovateľov výsledkov vrátane doplnkových ukazovateľov výsledkov). Na výklad ukazovateľov výsledkov a na zodpovedanie SHO[footnoteRef:5] 1 až 21 sa použili kritériá posudzovania. Usmernenia: Pri týchto činnostiach môže ako pomôcka slúžiť aj Posúdenie výsledkov programov rozvoja vidieka: ako sa pripraviť na podávanie správ o hodnotení v roku 2017, vďaka čomu budú relevantné aj pre hodnotenie v roku 2019[footnoteRef:6].  [5:  Vykonávacie nariadenie Rady (EÚ) č. 808/2014, bod 9 prílohy I a bod 7 prílohy VII.]  [6:  Poradenské centrum pre hodnotenie zhrnulo zistenia VSV predložených v roku 2017 v Súhrnnej správe prvkov hodnotenia aktualizovaných VSV za rok 2017: Kapitola 7.] 

VSV predkladaná v roku 2019 si vyžaduje aktualizáciu zistení hodnotení, ktoré už boli oznámené v roku 2017, a okrem toho bude zahŕňať:
zistenia z posudzovania vplyvu PRV získané výpočtom a výkladom čistých hodnôt ukazovateľov vplyvu SPP, 
prínos PRV k stratégii EÚ na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu, ako aj k stratégii v oblasti biodiverzity a 
odpovede na SHO pre PRV na obdobie 2014 – 2020 v súvislosti s cieľmi na úrovni EÚ (t. j. SHO 22 až 30).
Na nasledujúcom obrázku je zobrazený prehľad hlavných požiadaviek na podávanie správ o hodnotení vo VSV v priebehu programového obdobia podľa právneho rámca[footnoteRef:7], ako aj súvisiacich usmernení.  [7:  Príloha VII k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

Podávanie správ o hodnotení [v súlade s prílohou VII k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014] 
[image: \\NET1.cec.eu.int\homes\102\mazanja\Desktop\01.jpg]

Zdroj: Európske poradenské centrum pre hodnotenie v oblasti rozvoja vidieka (2018).
Právny rámec 
Právny rámec a spoločný systém monitorovania a hodnotenia poskytujú základ na hodnotenie PRV. 
Právny rámec[footnoteRef:8] je základ na hodnotenie úspešnosti PRV a jeho prínosu k vyšším politickým cieľom EÚ.  [8:   Články 67 až 79 nariadenia (EÚ) č. 1305/2014, článok 110 nariadenia (EÚ) č.1306/2013, článok 1 písm. a) a príloha I k nariadeniu (EÚ) č. 834/2014, článok 14 a prílohy IV, V, VI a VII k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

Všeobecné ustanovenia pre hodnotenie sa uvádzajú v nariadení (EÚ) č. 1303/2013 a špecifikuje sa v nich úloha hodnotenia pri:
zlepšovaní kvality vytvárania a vykonávania programov a 
posudzovaní efektívnosti, účinnosti a vplyvov programu[footnoteRef:9].  [9:   Článok 54 nariadenia (EÚ) č. 1303/2013.] 

Na tento účel poskytnú členské štáty potrebné prostriedky na vypracovanie hodnotení a zabezpečia zavedenie prístupov na vytvorenie a zbieranie údajov potrebných na hodnotenie vrátane údajov týkajúcich sa spoločných a prípadne programovo špecifických ukazovateľov. 
Hodnotenie sa vykonáva podľa plánu hodnotenia a na jeho zistenia sa nadväzuje v súlade s pravidlami jednotlivých fondov. Aspoň raz za programové obdobie sa v hodnotení posúdi, ako podpora z EŠIF prispela k napĺňaniu cieľov každej priority[footnoteRef:10]. [10:  Článok 56 nariadenia (EÚ) č. 1303/2013.] 

V nariadení (EÚ) č. 1306/2013 sa špecifikujú požiadavky týkajúce sa monitorovania a hodnotenia pre spoločnú poľnohospodársku politiku (SPP)[footnoteRef:11]. Ustanovuje sa v ňom, že Európska komisia zabezpečí realizáciu SPP na plnenie jej spoločných cieľov. Kombinovaný vplyv všetkých nástrojov SPP sa meria a posudzuje na základe informácií vyplývajúcich z monitorovacích a hodnotiacich činností vykonávaných v členských štátoch. Spoločné ciele sa posudzujú prostredníctvom spoločných ukazovateľov vplyvu, pričom príslušné osobitné ciele sa posudzujú pomocou spoločných ukazovateľov výsledkov. Získané informácie vychádzajú zo zavedených zdrojov údajov, ako je napríklad informačná sieť poľnohospodárskeho účtovníctva (Farm Accountancy Data Network – FADN) a Eurostat. Európska komisia vezme do úvahy potreby týkajúce sa údajov a synergií medzi potenciálnymi zdrojmi údajov, predovšetkým ich využitie na štatistické účely v náležitých prípadoch[footnoteRef:12]. [11:  Článok 110 nariadenia (EÚ) č. 1306/2013.]  [12:  Článok 110 ods. 3 a článok 110 ods. 4 nariadenia (EÚ) č. 1306/2013.] 

Nariadením (EÚ) č. 1305/2013 sa zriaďuje spoločný systém monitorovania a hodnotenia, jeho ciele[footnoteRef:13] a spoločné ukazovatele[footnoteRef:14]. Tieto ukazovatele sa týkajú počiatočnej situácie (ukazovatele kontextu), ako aj finančnej realizácie, výstupov, výsledkov a vplyvu programu. Spoločné ukazovatele vychádzajú z dostupných údajov, súvisia so štruktúrou a cieľmi rámca politiky rozvoja vidieka a umožňujú posúdenie pokroku, účinnosti a efektívnosti vykonávania politiky na základe cieľov na úrovni Únie, jednotlivých členských štátov a programov. [13:  Články 67 a 68 nariadenia (EÚ) č. 1305/2013.]  [14:  Článok 69 nariadenia (EÚ) č. 1305/2013.] 

Vplyv programov rozvoja vidieka sa posudzuje pomocou spoločných (ako aj doplnkových a programovo špecifických) ukazovateľov vplyvu. Posúdenie vplyvu programu je zodpovednosťou jednotlivých členských štátov. 
Spoločné prvky hodnotenia
Spoločný systém monitorovania a hodnotenia (SMaH) je súčasťou spoločného rámca pre monitorovanie a hodnotenie SPP (SRMH)[footnoteRef:15] a zahŕňa viaceré usmerňovacie dokumenty o používaní spoločných hodnotiacich otázok a ukazovateľov pri monitorovaní a hodnotení politiky rozvoja vidieka. Vo vykonávacom nariadení Komisie (EÚ) č. 808/2014[footnoteRef:16] sa SMaH opisuje podrobnejšie a špecifikujú sa jeho prvky:  [15:   Technická príručka o monitorovaní a hodnotení spoločnej poľnohospodárskej politiky na obdobie 2014 – 2020, Európska komisia, jún 2017.]  [16:  Článok 14 nariadenia (EÚ) č. 808/2014.] 

intervenčná logika, ktorá znázorňuje interakcie medzi prioritami, oblasťami zamerania a opatreniami, 
súbor spoločných ukazovateľov kontextu, ukazovateľov výsledkov a výstupov vrátane ukazovateľov, ktoré sa majú použiť na určenie kvantifikovaných cieľov v súvislosti s oblasťami zamerania rozvoja vidieka[footnoteRef:17],  [17:  Príloha IV k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

spoločné hodnotiace otázky[footnoteRef:18], [18:  Príloha V k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

zber, uchovávanie a prenos údajov, 
pravidelné podávanie správ o monitorovacích a hodnotiacich činnostiach[footnoteRef:19],  [19:  Bod 2 prílohy VII k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

plán hodnotenia[footnoteRef:20],  [20:  ČASŤ I bod 9 prílohy I k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

hodnotenia ex ante a ex post a všetky ostatné hodnotiace činnosti spojené s programom rozvoja vidieka vrátane činností potrebných na splnenie zvýšených požiadaviek výročných správ o vykonávaní predkladaných v rokoch 2017 a 2019[footnoteRef:21], [21:  Bod 7 k prílohe VII k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

podpora, aby mohli všetci aktéri zodpovední za monitorovanie a hodnotenie plniť svoje povinnosti[footnoteRef:22].  [22:  Príloha IV k nariadeniu (EÚ) č. 808/2014.] 

Európska komisia poskytuje takisto podrobné informačné listy ku všetkým spoločným ukazovateľom, o ktorých sa majú podávať správy vo VSV predkladaných v rokoch 2017 a 2019; medzi nimi je 16 spoločných ukazovateľov vplyvu SPP. Každý informačný list ukazovateľov vplyvu obsahuje odkaz na:
príslušný cieľ politiky, 
vymedzenie ukazovateľa, 
mernú jednotku, 
metodiku/vzorec výpočtu, 
požiadavky týkajúce sa údajov a ich zdroje, 
úroveň a frekvenciu zberu údajov, 
informácie o oneskoreniach pri zbere údajov. 
Pri posudzovaní vplyvu PRV sa používa 13 zo 16 spoločných ukazovateľov vplyvu SPP:
I.01 Poľnohospodársky príjem z podnikania
I.02 Poľnohospodársky dôchodok z faktorov
I.03 Celková produktivita faktorov v poľnohospodárstve
I.07 Emisie z poľnohospodárstva
I.08 Index vtáctva žijúceho na poľnohospodárskej pôde
I.09 Poľnohospodárstvo s vysokou prírodnou hodnotou
I.10 Odber vody v poľnohospodárstve
I.11 Kvalita vody
I.12 Organické pôdne látky v ornej pôde
I.13 Pôdna erózia spôsobená vodou
I.14 Miera zamestnanosti vo vidieckych oblastiach
I.15 Miera chudoby vo vidieckych oblastiach
I.16 HDP na obyvateľa vo vidieckych oblastiach
 Ako podávať správy o spoločných hodnotiacich otázkach v roku 2019?
V roku 2019 podávajú členské štáty správy o svojich zisteniach z hodnotenia odpovedaním na všetky relevantné spoločné a programovo špecifické hodnotiace otázky vo všetkých svojich príslušných oddieloch VSV. 
Podobne ako v prípade SHO 1 až 21 by odpovede na SHO týkajúce sa cieľov na úrovni EÚ (SHO 22 až 30) mali byť založené na dôkazoch zo zistení hodnotenia. Posúdenia úspešnosti intervencií sa formulujú na základe kritérií posudzovania a merajú sa pomocou spoločných a doplnkových ukazovateľov vplyvu, ako aj pomocou ukazovateľov spojených so stratégiou EÚ na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu. Okrem toho možno v prípade nedostatočných údajov zozbierať kvalitatívne informácie na zodpovedanie hodnotiacich otázok.
Aké sú všeobecné kroky na zodpovedanie hodnotiacich otázok?
Odporúčajú sa tieto všeobecné kroky na vypracovanie odpovedí na SHO 22 až 30:
preskúmať intervenčnú logiku programu spojenú s každou príslušnou spoločnou hodnotiacou otázkou o cieľoch SPP/cieľoch stratégie Európa 2020, prioritách rozvoja vidieka, oblastiach zamerania a opatreniach,
vymedziť hodnotiace kritériá a prepojiť ich so spoločnými (a doplnkovými) ukazovateľmi vplyvu, ktoré sa majú použiť na zodpovedanie hodnotiacej otázky, 
vybrať kvantitatívne a kvalitatívne metódy, pomocou ktorých možno posúdiť čisté hodnoty[footnoteRef:23] ukazovateľov vplyvu, [23:   Technická príručka o monitorovaní a hodnotení spoločnej poľnohospodárskej politiky na obdobie 2014 – 2020, Európska komisia, jún 2017.] 

poskytnúť na účely zodpovedania hodnotiacich otázok kvantitatívne hodnoty pre ukazovatele výsledkov a vplyvu, ako aj príslušné kvalitatívne zistenia, 
zodpovedať hodnotiace otázky.
Uvedené kroky sú podobné krokom navrhnutým pre hodnotenie v roku 2017. V roku 2019 sa však môžu vyskytnúť určité nové výzvy, ktoré sú podrobne vysvetlené v časti II usmernení. 
Kde možno nájsť usmernenie pre SHO, ktoré sa majú zodpovedať v roku 2019? 
V týchto usmerneniach sa uvádzajú podrobné informácie o tom, ako zodpovedať spoločné hodnotiace otázky 22 až 30 spojené s cieľmi na úrovni EÚ SHO. V prípade potreby sa v týchto usmerneniach odkazuje na príslušné usmernenie, ako sa uvádza v tabuľke 1. 
Usmernenia na zodpovedanie spoločných hodnotiacich otázok týkajúcich sa oblasti zamerania rozvoja vidieka, synergií programu, technickej pomoci a národných vidieckych sietí (SHO 1 až 21) sa uvádzajú v tomto dokumente:
Usmernenia Posúdenie výsledkov programov rozvoja vidieka: ako sa pripraviť na podávanie správ o hodnotení v roku 2017: v tomto texte sa vysvetľuje, ako podávať správy o hodnoteniach vo VSV predkladaných v roku 2017 a neskôr. V usmerneniach sa navrhujú možné prístupy hodnotenia na posúdenie výsledkov PRV v roku 2017, ktoré sú v súvislosti so SHO 1 až 21 platné aj v roku 2019. 
Príloha 11 – Informačné listy na zodpovedanie spoločných hodnotiacich otázok pre programy rozvoja vidieka na obdobie 2014 – 2020 poskytuje technickú pomoc pri zodpovedaní SHO 1 až 21. Vysvetľuje intervenčnú logiku spojenú s každou SHO, opisuje užitočné prvky hodnotenia a navrhuje metódy posudzovania.
Prehľad najrelevantnejších dokumentov na zodpovedanie SHO vo VSV v roku 2019 sa uvádza v tabuľke 1: 

Usmernenia na zodpovedanie spoločných hodnotiacich otázok vo VSV v roku 2019
	SHO
	Dokument
	Relevantnosť pre VSV v roku 2019

	1 až 21
	Informačné listy k téme cieľových ukazovateľov pre druhý pilier (priorita I a II)
	Pre každý ukazovateľ sa uvádza súvislosť s príslušnou prioritou a oblasťou zamerania, vymedzenie a merná jednotka, metodika výpočtu, potrebné údaje a ich zdroje, frekvencia zberu údajov a spôsob zaslania Európskej komisii.

	
	Informačné listy k téme doplnkových ukazovateľov výsledkov pre druhý pilier
	Obsahujú podobné usmernenia pre každý doplnkový ukazovateľ výsledkov.

	
	Usmernenia Posúdenie výsledkov programov rozvoja vidieka: ako sa pripraviť na podávanie správ o hodnotení v roku 2017 (samostatná príloha 11)
	Navrhujú sa v nich spôsoby podávania správ o hodnoteniach vo VSV predkladaných v roku 2017, spôsoby vykonávania hodnotiacich činností, ako aj metódy, ktoré sa majú použiť pri zodpovedaní SHO 1 až 21.

	
	Usmernenia Hodnotenie iniciatívy LEADER/miestneho rozvoja vedeného komunitou
	Objasňujú spôsob posudzovania primárnych a sekundárnych prínosov iniciatívy LEADER/miestneho rozvoja vedeného komunitou k oblastiam zamerania rozvoja vidieka. 

	
	Usmernenia Hodnotenie inovácie v oblasti programov rozvoja vidieka v období rokov 2014 – 2020
	Poskytujú informácie o posudzovaní inovácií spojených s oblasťami zamerania 1A a 1B a o podpore inovácií prostredníctvom činností národných vidieckych sietí. Okrem toho poskytujú pomoc pri zodpovedaní SHO 1, 2 a 21 z hľadiska inovácií. 

	22 až 30
	Informačné listy k téme ukazovateľov vplyvu 
	Obsahujú informácie o súvislosti ukazovateľa so všeobecnými cieľmi SPP, vymedzení ukazovateľov, mernej jednotke, metodike/vzorci na výpočet, požiadavkách na údaje, zdrojoch a frekvencii/oneskorení zberu a umiestnenia údajov.

	
	Najnovšie údaje o ukazovateľoch kontextu od členských štátov
	Európska komisia poskytuje ročnú aktualizáciu údajov (ak sú dostupné) pre spoločné ukazovatele kontextu na základe údajov, ktoré zasielajú členské štáty.

	
	Usmernenia Hodnotenie inovácie v oblasti programov rozvoja vidieka v období rokov 2014 – 2020

	Poskytujú informácie o posudzovaní prínosu PRV k hlavnému cieľu stratégie Európa 2020, ktorým je investovanie 3 % HDP EÚ do výskumu, vývoja a inovácií, ako aj o prínose PRV k inovácii a o zodpovedaní SHO 23 a 30.

	
	Informácie o stratégii Európa 2020
	Stratégia Európa 2020 sa využíva ako referenčný rámec pre činnosti na únijnej, vnútroštátnej a regionálnej úrovni. Vlády EÚ stanovili vnútroštátne ciele na podporu plnenia celkových hlavných cieľov EÚ a podávajú o nich správy v rámci svojich ročných národných programov reforiem. Štatistický úrad EÚ, Eurostat, pravidelne zverejňuje komplexné správy o pokroku týkajúce sa cieľov („publikácia Inteligentnejšie, ekologickejšie a inkluzívnejšie? Ukazovatele na podporu stratégie Európa 2020“), v ktorých sa monitoruje pokrok pri plnení cieľových hodnôt a cieľov EÚ vymedzených v rámci troch vzájomne sa podporujúcich priorít pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast, a opisuje sa situácia v členských štátoch.

	22, 23, 24, 25, 30
	Informácie o cieľoch stratégie Európa 2020 od členských štátov
	Eurostat pre jednotlivé členské štáty pravidelne aktualizuje informácie o vnútroštátnych cieľoch, ktoré sú potrebné na dosiahnutie hlavných cieľov stratégie Európa 2020.

	
	Informačné listy k téme ukazovateľov kontextu 
	45 spoločných ukazovateľov kontextu SPP (rozdelených do troch skupín – sociálno-ekonomické, sektorové a environmentálne) odzrkadľuje relevantné aspekty všeobecných kontextových trendov v hospodárstve, oblasti životného prostredia a v spoločnosti. Tieto ukazovatele pravdepodobne ovplyvnia vykonávanie, úspešnosť a výsledky SPP. Prehľady ukazovateľov obsahujú opis vymedzení, metodiku a zdroje údajov.

	Všetky SHO
	Pracovný dokument Spoločné hodnotiace otázky pre programy rozvoja vidieka na obdobie rokov 2014 – 2020
	Vysvetľuje účel a používanie spoločných hodnotiacich otázok v SMaH. Opisuje rôzne druhy hodnotiacich otázok a uvádza kritériá posudzovania, ako aj spoločné a doplnkové ukazovatele pre SHO 1 až 21.



Príprava na VSV v roku 2019 
V rámci prípravy na posudzovanie úspešnosti a vplyvu PRV v roku 2019 môžu rôzne zainteresované strany v členských štátoch podieľajúce sa na hodnotení vykonať rôzne kroky,[footnoteRef:24] ktoré im pomôžu zabezpečiť, aby zistenia z hodnotenia boli kvalitné a relevantné pre tvorcov politiky v ich krajine. [24:  Ďalšie informácie o cykle hodnotenia sa uvádzajú v usmerneniach Posúdenie výsledkov programov rozvoja vidieka: ako sa pripraviť na podávanie správ o hodnotení v roku 2017.] 

V tabuľke 2 sa uvádza návrh kontrolného zoznamu a uvádzajú sa kroky potrebné na hodnotenie v roku 2019. Obsahuje aj niektoré prípravné kroky, ktoré možno v prípade, že ešte neboli vykonané, vykonať ešte pre začiatkom hodnotiacich činností v roku 2019. V tabuľke 2 sa uvádzajú úlohy rôznych aktérov, ktorí sa do hodnotiacich činností môžu zapojiť na úrovni členského štátu: riadiaci orgán (RO), monitorovací výbor (MV), platobná agentúra (PA), hodnotiaci útvar (HÚ) (ak existuje), hodnotiaca riadiaca skupina (HRS) (ak existuje), hodnotitelia (H), poskytovatelia údajov (PÚ) a iné relevantné zainteresované strany podieľajúce sa na hodnotení (I). 

Kontrolný zoznam odporúčaných krokov na hodnotenie v roku 2019
	Fáza
	Krok
	Indikatívny harmonogram
	Úloha (x) a zapojenie (y)[footnoteRef:25] [25:  RO – riadiaci orgán, MV – monitorovací výbor, PA – platobná agentúra, HÚ – hodnotiaci útvar , HRS – hodnotiaca riadiaca skupina, H – hodnotitelia, PÚ – poskytovatelia údajov, I – iní.] 


	
	
	
	RO
	PA
	PÚ
	HÚ
	HRS
	H
	MV
	I

	Plánovanie
	Aktualizácia základných hodnôt spoločných ukazovateľov kontextu (v PRV).
	Hneď ako sú dostupné údaje
	x
	
	
	y
	
	
	
	

	
	Plánovanie hodnotiacich činností, tém, štúdií, mechanizmov zberu údajov súvisiacich so spoločnými ukazovateľmi vplyvu v pláne hodnotenia PRV. 
	Od roku 2013 
	x
	
	
	y
	
	
	
	

	
	Vývoj/aktualizácia interného plánu hodnotenia (dokument), v ktorom sa špecifikujú hodnotiace témy a činnosti (vrátane operácií s údajmi na účely oddelenia čistej hodnoty ukazovateľov vplyvu a získavanie iných dôkazov a súvisiacich štúdií). 
	Od roku 2013
	x
	
	
	y
	
	
	
	

	Príprava
	Zriadenie dobrovoľnej hodnotiacej riadiacej skupiny na riadenie procesu hodnotenia (pravidelné stretnutia).
	Na začiatku programového obdobia 
	x
	y
	y
	x
	x
	
	
	y

	
	Preskúmanie intervenčnej logiky programu (ciele, priority a oblasti zamerania rozvoja vidieka, opatrenia). 
	Na začiatku programového obdobia a pred každým hodnotením
	x
	
	
	x
	y
	y
	
	

	
	Zaistenie jednotného chápania spoločných hodnotiacich otázok, vypracovanie kritérií posudzovania a ich uvedenie do súvisu so spoločnými (a doplnkovými) ukazovateľmi. Zabezpečenie konzistentnosti pri spájaní prvkov hodnotenia s intervenčnou logikou PRV. 
	Na začiatku programového obdobia a pred každým hodnotením
	x
	
	
	x
	y
	y
	
	

	
	V prípade potreby vypracovanie programovo špecifických hodnotiacich otázok. Ich vybavenie kritériami posudzovania a programovo špecifickými ukazovateľmi. Zabezpečenie konzistentnosti pri spájaní prvkov hodnotenia s intervenčnou logikou PRV.
	Na začiatku programového obdobia a pred každým hodnotením
	x
	
	
	x
	y
	y
	
	

	
	Kontrola existujúcich údajov na výpočet spoločných (a doplnkových) ukazovateľov s cieľom získať dôkazy potrebné na zodpovedanie SHO týkajúcich sa stratégie Európa 2020. Zistenie možných nedostatočných údajov k vybraným ukazovateľom. 
	Na začiatku programového obdobia a pred hodnotením
	x
	y
	y
	x
	x
	y
	
	y

	
	Diskusia o možných hodnotiacich prístupoch na posúdenie/oddelenie čistej hodnoty ukazovateľov vplyvu na základe existujúcich údajov. 
	Na začiatku programového obdobia a pred hodnotením
	x
	
	
	x
	x
	y
	
	

	
	Návrh referenčného rámca a zadanie hodnotenia (formou priebežných alebo jednorazových zákaziek na hodnotenie v rokoch 2017 a 2019). 
	Na začiatku programového obdobia alebo v rokoch 2016 a 2018
	x
	
	
	y
	y
	
	
	

	Štruktúra
	Diskusia s hodnotiteľmi o existujúcich zdrojoch údajov a nedostatočných údajoch. Dohoda o spôsoboch odstránenia nedostatkov. 
	2016 a 2. – 3. štvrťrok 2018
	x
	y
	y
	x
	y
	x
	
	y

	
	Diskusia s hodnotiteľmi o metodických prístupoch na posúdenie vplyvu PRV a na účely oddelenia čistej hodnoty spoločných (a doplnkových) ukazovateľov vplyvu. 
	2016 a 2. – 3. štvrťrok 2018
	x
	
	
	x
	
	x
	
	

	Pozorovanie
	Zber údajov a informácií o podporených subjektoch súvisiacich so spoločnými (a doplnkovými) ukazovateľmi vplyvu a v súlade s navrhnutými metódami. 
	Od začiatku PRV do konca roku 2018
	y
	x
	y
	y
	
	x
	
	y

	
	Zber údajov a informácií o nepodporených subjektoch súvisiacich so spoločnými (a doplnkovými) ukazovateľmi vplyvu a v súlade s navrhnutými metódami. 
	Od začiatku PRV do konca roku 2018
	x
	
	y
	y
	
	x
	
	y

	
	Zabezpečenie kvality údajov zozbieraných z databázy operácií a z iných zdrojov (napr. informačná sieť poľnohospodárskeho účtovníctva – FADN, štatistický úrad, monitorovanie životného prostredia atď.). 
	Priebežne
	x
	x
	x
	x
	y
	x
	
	

	Analýza
	Vykonanie posúdenia a oddelenie čistej hodnoty ukazovateľov vplyvu v súlade s navrhnutým hodnotiacim prístupom a vybratými metódami hodnotenia. 
	1. štvrťrok 2019
	
	
	
	y
	
	x
	
	

	
	Zabezpečenie kvality analýzy. 
	1. štvrťrok 2019
	y
	
	
	x
	y
	x
	
	

	Posúdenie
	Výklad zistení hodnotenia z analýzy, vypracovanie posúdení na základe kritérií posudzovania a zodpovedanie hodnotiacich otázok. 
	1. štvrťrok 2019
	
	
	
	y
	
	x
	
	

	
	Formulácia záverov spojených s posúdeniami a v prípade potreby formulácia odporúčaní.
	1. a 2. štvrťrok 2019
	
	
	
	y
	
	x
	
	

	
	Zabezpečenie kvality posúdení. 
	1. a 2. štvrťrok 2019
	y
	
	
	x
	y
	x
	
	

	Podávanie správ
	Návrh hodnotiacej správy.
	2. štvrťrok 2019
	x
	y
	
	x
	y
	x
	
	

	
	Prezentácia zistení z hodnotenia monitorovacieho výboru.
	2. štvrťrok 2019
	x
	
	
	y
	y
	x
	y
	

	
	Vyplnenie vzoru spoločného systému na spoločné finančné hospodárenie VSV (vrátane kapitol 2 a 7) a predloženie EK.
	2. štvrťrok 2019
	x
	
	
	x
	
	y
	
	

	
	Zverejnenie VSV a hodnotiacich správ (nielen kapitola 7 VSV) na verejnom webovom sídle.
	2., 3. a 4. štvrťrok 2019
	x
	
	
	x
	
	
	
	

	
	Príprava zistení z hodnotenia v iných vhodných formátoch (napr. zhrnutie pre občanov) pre rôzne cieľové skupiny.
	3. a 4. štvrťrok 2019
	x
	
	
	x
	y
	y
	
	

	
	Oznámenie zistení z hodnotenia cieľovým skupinám. 
	3. a 4. štvrťrok 2019
	x
	
	
	x
	y
	y
	y
	y

	Nadväzujúce kroky
	Riešenie záverov a odporúčaní z hodnotenia a kroky nadväzujúce na tieto závery a odporúčania s cieľom zlepšiť prípravu a vykonávanie programu rozvoja vidieka. 
	2. štvrťrok 2019 a ďalej 
	x
	
	
	
	
	
	y
	y




1
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Prístupy na posudzovanie vplyvov PRV v roku 2019 
(ČASŤ II)
ČASŤ II nezáväzných usmernení Posudzovanie úspešnosti a vplyvov programov rozvoja vidieka v roku 2019 treba čítať v spojení s ČASŤOU III (informačné listy k téme zodpovedania SHO 22 až 30) a ČASŤOU IV (technická príloha), ktorá obsahuje doplňujúce informácie pre navrhnuté postupy hodnotenia, príklad doplnkových ukazovateľov, podrobný opis pracovných krokov, vhodnosť navrhovaných postupov hodnotenia, vhodné a nevhodné opatrenia a glosár).

Výber vhodných hodnotiacich prístupov na posudzovanie vplyvov PRV
Posúdenie a oddelenie čistej hodnoty spoločných ukazovateľov vplyvu druhého piliera SPP v roku 2019 je náročná úloha a vyplývajú z nej viaceré otázky: 
Ako možno zmeny pozorované vo vidieckych oblastiach pripísať intervenciám PRV a ktoré hodnotiace prístupy by sa mali použiť na tento účel? 
Ktoré údaje z existujúcich zdrojov (napr. monitorovanie, databázy EÚ, vnútroštátne a regionálne databázy) by sa mali použiť ako podklad pre navrhnutý hodnotiaci prístup? 
Ako koordinovať rôznych poskytovateľov údajov? 
Ako možno zabezpečiť kvalitu údajov a odstrániť ich nedostatky? 
Ako možno na základe logických modelov určiť, ktoré hodnotiace prístupy sú vhodné?
Logické modely umožňujú hodnotiteľovi nájsť nové prístupy, lepšie plánovať zber údajov a prísť na metódy, ktoré sú menej závislé na dostupnosti údajov (napr. kvalitatívne metódy). Logické modely môžu takisto pomôcť riadiacim orgánom lepšie plánovať a predvídať výsledky hodnotenia v danom kontexte (údaje, rozpočet na hodnotenie a časový harmonogram). [image: ] Logické modely sú rozhodovacie stromy, ktoré môžu zainteresovaným stranám pomôcť navrhnúť (kontrafaktuálny scenár) hodnotiaci postup a vybrať najvhodnejšie metódy zodpovedajúce dostupným údajom a informáciám.

Logické modely poskytujú usmernenie vo forme postupných krokov pre návrh hodnotiacich prístupov na lepšie pochopenie:
MOŽNOSTÍ: aké kombinácie údajov/ukazovateľov/metód sú dostupné a vhodné na zodpovedanie hodnotiacich otázok. 
POŽIADAVIEK: aké údaje/ukazovatele/metódy/prístupy sa vyžadujú na posúdenie čistých vplyvov a zodpovedanie hodnotiacej otázky.
DÔSLEDKOV: ako sa rozhodnutia v rôznych fázach prejavujú na nákladoch a efektívnosti hodnotenia.
Logické modely predstavené v týchto usmerneniach sa riadia prístupom, ktorý bol vypracovaný v rámci projektu ENVIEVAL[footnoteRef:26] v Metodickej príručke na hodnotenie vplyvu PRV na životné prostredie. V rámci projektu ENVIEVAL sa vypracovali a otestovali tieto zlepšené nástroje na hodnotenie vplyvu opatrení a programov rozvoja vidieka na životné prostredie v členských štátoch EÚ[footnoteRef:27].  [26:  ENVIEVAL je kolaboratívny projekt EÚ (dohoda o grante č. 312071), ktorý od januára 2013 do decembra 2015 prijímal financovanie zo siedmeho rámcového programu Európskej únie v oblasti výskumu, technického rozvoja a demonštračných činností.]  [27:  Metodická príručka na hodnotenie vplyvu PRV na životné prostredie: Správa D9.5, projekt ENVIEVAL (dohoda o grante č. 312071). Brusel: Európska komisia, Morkvenas Z., Navickas K., Gulbinas J., Jefanovas A., Schwarz G., Wolff A., Offermann F., Osterburg B., Aalders I., Miller D., Morrice J., Vlahos G., Smyrniotopoulou A., Artell J., Aakkula J., Toikkanen H., Povellato A., Longhitano D., Lasorella V., Balazs K., et al (2015), s. 152.] 

Vrstvy logického modelu
Prehľad štyroch vrstiev logického modelu je zobrazený na obrázku 2. Na tomto obrázku sa v prvej vrstve uvádza, ako sa má vytvoriť rámec na posudzovanie. Predpokladom je pochopenie umiestnenia vplyvov v intervenčnej logike, dostupných ukazovateľov a jednotky posudzovania. V druhej vrstve sa určujú možnosti kontrafaktuálneho scenára, pričom sa zohľadňujú obmedzujúce faktory. V tretej vrstve sa upravujú možnosti na mikroúrovni a makroúrovni s cieľom posúdiť čisté vplyvy. Vo štvrtej vrstve sa napokon kontroluje konzistentnosť analýzy mikroúrovne a makroúrovne s cieľom overiť zistenia. 
Zjednodušený diagram vrstiev logického modelu
[image: \\NET1.cec.eu.int\homes\102\mazanja\Desktop\02.jpg]
Zdroj: Európske poradenské centrum pre hodnotenie v oblasti rozvoja vidieka (2018), upravené z projektu ENVIEVAL (2015): Metodická príručka na hodnotenie vplyvu PRV na životné prostredie: Správa D9.5. Brusel: Európska komisia. 

Vrstvy logického modelu sa používajú ako referenčný bod na opis navrhnutých hodnotiacich prístupov pre ukazovatele vplyvu SPP (pozri kapitoly 2.2 až 2.9). 


Vytvorenie rámca na posudzovanie (prvá vrstva)
Rámec na posudzovanie možno vypracovať takto:[image: ] Posúdenie daného vplyvu (sektorový vplyv, vplyv na životné prostredie alebo sociálno-ekonomický vplyv) sa začína vytvorením konzistentného hodnotiaceho rámca. Pomáha to objasniť postavenie vplyvu v rámci intervenčnej logiky a objasňuje, aké ukazovatele a jednotky analýzy sú dostupné na jeho meranie.

Krok 1 – Vysvetlenie intervenčnej logiky SMaH: Intervenčná logika ukazuje hierarchiu cieľov politiky vo vzťahu k relevantným hodnotiacim otázkam, opatreniam a oblastiam zamerania, ako aj k súvisiacim ukazovateľom výstupov, výsledkov a vplyvu SMaH. Ukazovatele sa skúmajú na základe dostupných údajov.
Krok 2 – Výber doplnkových ukazovateľov (výsledkov a/alebo vplyvu): Týmito ukazovateľmi možno doplniť povinné ukazovatele SMaH. Použitie doplnkových ukazovateľov je dobrovoľné a malo by sa starostlivo zvážiť s prihliadnutím na náklady, dostupnosť údajov, vhodnosť a pridanú hodnotu pre posúdenie. Doplnkové ukazovatele môžu byť užitočné na kvantifikáciu čistých výsledkov a vplyvov v prípadoch, keď údaje pre spoločné ukazovatele nie sú dostatočné alebo je potrebné odstrániť nedostatky v spoločných ukazovateľoch výsledkov a vplyvu. Doplnkové ukazovatele môžu mať aj kvalitatívny charakter (napr. stupeň vnímanej zmeny zo strany zainteresovaných strán podľa Likertovej škály) a možno ich použiť na doplnenie kvantitatívnych dôkazov alebo namiesto kvantitatívnych dôkazov v prípadeich absencie. 
Krok 3 – Vymedzenie jednotky analýzy (= „najmenšia časť organizovaného systému“) na posúdenie na mikroúrovni a makroúrovni (v relevantných prípadoch): Jednotkou analýzy na mikroúrovni môžu byť poľnohospodárske podniky, parcely, komunity alebo regióny, zatiaľ čo na makroúrovni môže ísť o povodie, regionálnu jednotku alebo celé územie PRV. Pomocou stanovenej jednotky analýzy môže ukazovateľ merať zmeny priestorového manažmentu a environmentálne, sektorové či sociálno-ekonomické zmeny spôsobené intervenciami PRV. Príslušné údaje by sa mali zbierať pre rovnakú kategóriu jednotiek a môžu zahŕňať podporené aj nepodporené subjekty.
Vytvorenie kontrafaktuálneho scenára (druhá vrstva)
Účinkom programu je rozdiel hodnoty konkrétneho výstupu (napr. hrubá pridaná hodnota alebo produktivita práce) pre tú istú jednotku s programom a bez programu. Toto vymedzenie platí pre akúkoľvek jednotku analýzy (napr. osoba, poľnohospodársky podnik, podnik, územie, komunita, obec, región, oblasť programu alebo krajina) a akýkoľvek výstup (vyjadrený v sektorových, environmentálnych alebo sociálno-ekonomických ukazovateľoch), ktoré možno hodnoverne uviesť do spojitosti s programom.[image: ] Účinky programu nie je možné nikdy pozorovať priamo z dôvodu iných vstupujúcich faktorov, takže ich posúdenie si vyžaduje použitie kontrafaktuálneho scenára.

Druhá vrstva pomáha hodnotiteľovi určiť druhy kontrafaktuálnych scenárov, ktoré možno vytvoriť s dostupnými údajmi. Zohľadňujú sa v nej viaceré obmedzujúce faktory (napr. nedostatočná dostupnosť údajov, krátkodobé zákazky na hodnotenie, obmedzená hodnotiaca kapacita) a pomáha takisto identifikovať realizovateľné druhé najlepšie riešenia (napr. na posúdenie vplyvu na životné prostredie). Systematické preskúmanie prípadných možností na vytvorenie kontrafaktuálneho scenára je dôležité aj v prípade, že sú údaje nedostatočné. Poskytuje cenné informácie o tom, aké podmienky musia byť splnené na uplatnenie vierohodného kontrafaktuálneho scenára, a ukazuje alternatívne možnosti (napr. naivné porovnanie skupín, kvalitatívne posudzovania). 
V logickom modeli sa kontrafaktuálna vrstva uplatňuje pre posúdenie na mikroúrovni aj pre posúdenie na makroúrovni a je spojená s výberom hodnotiacich prístupov a metód. Hodnotiteľ programu rozhoduje o tom, na ktorej úrovni (mikroúroveň/makroúroveň) sa vykonáva analýza účinkov programu. Toto rozhodnutie bude závisieť od dostupných údajov a predchádza voľbe jednotky analýzy, pre ktorú sa získavajú údaje (hospodárske, environmentálne alebo sociálno-ekonomické). 

[image: ]Členské štáty s viacerými PRV môžu čeliť problémom, že zdroje údajov EÚ (napr. Eurostat) neposkytujú hodnoty pre spoločné ukazovatele vplyvu SPP na úrovni jednotlivých regionálnych PRV. V takomto prípade možno regionálnu hodnotu ukazovateľa (NUTS 2) odhadnúť na základe vnútroštátnych údajov, alebo ak to je možné, zhrnutím údajov založených na jednotkách a získaných v rámci každého príslušného regiónu (I.01, I.02, I.03).

[image: ] STRUČNÝ SPRIEVODCA 1: Ako možno pomocou logického modelu určiť rôzne možnosti na vytvorenie kontrafaktuálneho scenára a rozhodnúť sa, ktorý postup hodnotenia použiť?
Používanie krokov v rozhodovacom strome v kontrafaktuálnej vrstve poskytuje usmernenie na zodpovedanie týchto hlavných otázok pri vytvorení kontrafaktuálneho scenára: 
Aké možnosti sú dostupné na vytvorenie kontrafaktuálneho scenára?
Umožňuje vykonávanie a zavádzanie opatrení vytvorenie kontrolnej skupiny?
Nakoľko sú dostupné údaje o ostatných faktoroch, ktoré ovplyvňujú zvolené ukazovatele?
Sú pre zvolené ukazovatele k dispozícii údaje pre rôzne časové úseky (pred a po) pre podporené a nepodporené subjekty?
Je možné nákladovo efektívnym spôsobom použiť spoľahlivé štatistické metódy na kvantifikáciu čistých účinkov hodnotených opatrení?


Logický model na identifikáciu možností na vytvorenie kontrafaktuálneho scenára
[image: \\NET1.cec.eu.int\homes\102\mazanja\Desktop\03.jpg] 
Zdroj: upravené z dokumentu ENVIEVAL (2015).
Logický model sa začína opisom zavádzania PRV a stavu údajov z hľadiska dostupných ukazovateľov vplyvu (a výsledkov) SMaH a prípadných zvolených doplnkových ukazovateľov(vyplnené tmavosivé rámčeky). Na základe súboru otázok na rozhodovanie (červené rámčeky) sa určia prípadné možnosti na vytvorenie kontrafaktuálneho scenára (vyplnené červené rámčeky). 
Prečítajte si viac o logických modeloch v dokumente RP7 Výskumný projekt ENVIEVAL a Metodickej príručke na hodnotenie vplyvu PRV na životné prostredie.

	
[image: ] STRUČNÝ SPRIEVODCA 2: Ako vytvoriť kontrolnú skupinu na mikroúrovni? (súvisí s druhou vrstvou)
Kontrafaktuálna analýza na mikroúrovni by mala byť založená na porovnaniach medzi kontrolnými skupinami podporených a nepodporených subjektov, pričom skupiny by sa mali navzájom čo najviac podobať (z hľadiska pozorovateľných a nepozorovateľných charakteristík). Ak sú dve skupiny dostatočne štatisticky podobné (majú podobné charakteristiky), možno predpokladať, že rozdiely vo výsledkoch možno pripísať vplyvu programu. Kontrafaktuálna analýza umožňuje určenie príčinnej súvislosti – pripísanie pozorovaných zmien vo výsledkoch programu a súčasne eliminovať zavádzajúce faktory.

Vytvorenie vhodnej kontrolnej skupiny môže byť náročné z dôvodu prevažujúceho samozaraďovania do programu a prísnych podmienok oprávnenosti programu. Podporené subjekty zaradené do posudzovania sa z hľadiska štruktúry, ako aj hospodárskej, environmentálnej a sociálno-hospodárskej výkonnosti môžu môžu značne líšiť od nepodporených subjektov. 

Vhodná kontrolná skupina sa tvorí takto:
1. krok: Nájdenie vzorky subjektov podporených z PRV (napr. poľnohospodárske podniky/poľnohospodári/nepoľnohospodárske podniky/komunity/oblasti/regióny) v dostupnej databáze (napr. FADN) a použitie monitorovacieho systému PRV ako referenčného bodu (napr. databáza platobnej agentúry). 
2. krok: Výber zo všetkých relevantných jednotiek v databáze, ktoré v rovnakom období nedostali podporu z opatrení PRV (nepodporené subjekty).
3. krok: Predbežný výber jednotiek, ktoré NESPĹŇAJÚ podmienky oprávnenosti programu (z dôvodu vysokého príjmu, veľkosti, umiestnenia atď.), zo skupiny nepodporených subjektov a ich odstránenie z analýzy. 
4. krok: Zber údajov pre všetky jednotky v obidvoch skupinách (podporené a nepodporené subjekty) o ich hlavných charakteristikách (premenné) za rok 2013 (t. j. pred programom). Premenné zahrnuté do analýzy by mali ovplyvňovať výber jednotky aj ukazovatele počítané na mikroúrovni (spoločné a doplnkové ukazovatele vplyvu). Jednou z navrhnutých premenných (používanou ako dôležitá kontrolná premenná) môže byť: i) výška podpory, ktorú prijala daná jednotka (podporený a nepodporený subjekt) počas predchádzajúceho programového obdobia 2007 – 2013; a/alebo ii) výška podpory, ktorú prijala daná jednotka (podporený alebo nepodporený suubjekt) z iných verejných zdrojov (napr. štrukturálne fondy EÚ, prvý pilier) v analyzovanom období.
5. krok: Použitie vhodných postupov (napr. párovanie), čo umožní zo vzorky nepodporených subjektov (pozri: kroky 2 a 3) určiť vhodnú kontrolnú skpts(niektoré z nepodporených a/alebo podporených subjektov sa vyradia z analýzy z dôvodu nedostatočných vhodných kontrolných jednotiek).
6. krok: Štatistická kontrola podobnosti obidvoch skupín pred prijatím podpory z programu (napr. vykonaním štatistických testov na kovariátoch zaradených do analýzy). Priemerná hodnota jednotky v skupine podporených subjektov by sa nemala výrazne odlišovať od príslušnej jednotky v kontrolnej skupine.
Prečítajte si viac o návrhu kontrolných skupín, párovaní atď. v Usmerneniach na hodnotenie ex post programov rozvoja vidieka na obdobie 2007 – 2013, kapitola 4.



[image: ] STRUČNÝ SPRIEVODCA 3: Kompromisy pri výbere hodnotiacich metód
Pri hodnotení sa za hlavné obmedzenie, ktoré limituje výber hodnotiacich metód, často považuje nedostupnosť údajov. Použitie „naivných“ hodnotiacich techník (bez kontrafaktuálneho scenára) v takýchto prípadoch však vedie k značnému narušeniu metodickej presnosti, vierohodnosti, spoľahlivosti a platnosti. Zainteresovaným stranám sa preto odporúča, aby zvážili kompromisy medzi potrebou údajov a možným skreslením výsledkov z dôvodu použitia slabších metód. Hodnotiace metódy, ktoré zabezpečujú vyššiu kvalitu výsledkov, majú zvyčajne vyššie požiadavky na údaje.

Porovnanie metód (legenda: +++++ = najvyššie hodnotenie; + = najnižšie hodnotenie): 
Metóda
Vierohodnosť/presnosť, spoľahlivosť atď.
Schopnosť zmierniť výberové a iné skreslenie
Kvalita hodnotenia
Požiadavky na údaje
Experimentálny prístup
+++++
+++++
+++++
+++
Kvázi-experimentálne prístupy
++++
++++
++++
++++
Párovacie prístupy (v kombinácii s DiD)
++++
++++
++++
++++
RDD
+++
+++
+++
+++
Metóda inštrumentálnej premennej
++++
+++
+++
+++
Metóda DiD
++
++
++
++
Porovnanie s nepodporenými subjektmi v danom období (naivný postup)
+
+
+
++
Porovnanie podporených subjektov pred programom a po programe (naivný postup)
+
+
+
+
Uplatnenie kvalitatívnych postupov na odhad výsledkov/vplyvu programu
++
++
++
+
Prečítajte si viac o kritériách výberu hodnotiacich postupov v Usmerneniach na hodnotenie ex post programov rozvoja vidieka na obdobie 2007 – 2013, kapitola 4.3.4.2.


Posúdenie na mikroúrovni a makroúrovni a oddelenie čistej hodnoty vplyvu (tretia vrstva)
Ďalej sa na mikroúrovni alebo makroúrovni logického modelu spresňujú možností hodnotenia. Pracovný prístup pre mikroúroveň a makroúroveň privedie hodnotiteľa k metódam, ktoré prispievajú ku konzistentnému posúdeniu čistých vplyvov na mikroúrovni a makroúrovni[footnoteRef:28]. Pre každý možný variant kontrafaktuálneho scenára sa vytvorí samostatný logický model na mikroúrovni. V niektorých koncepciách hodnotenia sa ako základ posúdenia na makroúrovni používajú zovšeobecnené zistenia získané na mikroúrovni V iných návrhoch hodnotenia sa posúdenia na mikroúrovni a makroúrovni navzájom dopĺňajú, čo si vyžaduje kontrolu konzistentnosti.  [28:  Kroky, ktoré sa majú vykonať pri čistom posúdení vplyvov PRV, sa ďalej opisujú v Usmerneniach na hodnotenie ex post programov rozvoja vidieka na obdobie 2007 – 2013, konkrétne v kapitolách 4.2.3 a 4.2.4.] 

[image: ] Kvantitatívne dôkazy by sa mali interpretovať kriticky pomocou kvalitatívneho posúdenia. Kvalitatívne posúdenie môže okrem toho pomôcť doplniť kvantitatívne posúdenie s cieľom: a) posúdiť reprezentatívnosť dostupných údajov; b) krížovo overiť zistenia; c) zachytiť rôzne rozmery rovnakého javu.

Použitie krokov v rozhodovacom strome v mikrovrstvách a makrovrstvách pomáha zodpovedať pri navrhovaní hodnotiaceho prístupu tieto otázky:
Je na kvantifikáciu zmien hodnôt ukazovateľov nutné uplatniť osobitnú environmentálnu, sektorovú (poľnohospodársko-hospodársku) alebo sociálno-ekonomickú metódu alebo môžem priamo použiť hodnoty ukazovateľov pri súčasnom používaní kontrafaktuálnych metód?
Ak sa má použiť osobitná metóda, sú údaje vhodné na vykonanie jednej z metód dostupných pre hodnotenie vplyvu na životné prostredie, sektorových alebo sociálno-ekonomických vplyvov?
Je nutné zozbierať nové primárne údaje prostredníctvom štatistického výberu vzoriek, a aké nákladné to bude?
Je potrebné spracovať osobitné úlohy v záujme zlepšenia kvality údajov prieskumu/monitorovania?
Ak nemožno kvantifikovať zmeny hodnôt ukazovateľov alebo ak sú súvisiace náklady veľmi vysoké, aké alternatívne (kvalitatívne) metódy existujú na posúdenie zmien hodnôt ukazovateľov?



[image: ] STRUČNÝ SPRIEVODCA 4: Ako posúdiť čisté účinky PRV? (súvisí s treťou vrstvou)
Posúdenie čistých účinkov programu na makroúrovni alebo na úrovni oblasti programu pri použití kontrafaktuálneho scenára možno vykonať pomocou dvoch zásadných postupov: Prvý postup je založený na mikroanalýze a extrapolácii jej výsledkov na makroúroveň. V druhom postupe sa využívajú analytické nástroje ako modely všeobecnej vypočítateľnej rovnováhy, modely čiastočnej rovnováhy a priestorové ekonometrické modely a ďalšie techniky modelovania – keď sa príslušné parametre modelu (napr. koeficienty produktivity alebo emisií) odhadujú ekonometricky s prihliadnutím na spoľahlivé príčinné súvislosti, možné výberové skreslenie, endogeneitu a priestorové závislosti. Tento postup zahŕňa aj kombináciu postupu na makroúrovni zhora nadol (napr. modely s celoštátnym alebo regionálnym pokrytím) na hodnotenie vplyvov programu s postupom na mikroúrovni zdola nahor, pričom sa posudzujú čisté účinky rôznych opatrení alebo kombinácií opatrení.

Je dôležité uviesť, že bez ohľadu na zvolený postup je analýza čistých účinkov PRV možná len vtedy, ak sú dostupné dostatočné kvantitatívne údaje a používajú sa pokročilé metodické postupy. Prípadné použitie naivných kvantitatívnych možností hodnotenia (napr. porovnanie pred programom a po programe, používanie nevhodných kontrolných skupín atď.) môže značne skresliť získané výsledky čistých vplyvov obidvoma smermi (pozitívne alebo negatívne). 

Pretože prvý postup (extrapolácia mikroanalýzy na makroúroveň programovej oblasti) je najjednoduchší a najsľubnejší, nižšie sa opisujú najdôležitejšie kroky. Prístup pozostáva z piatich hlavných krokov, ktoré platia pre ukazovatele sektorových vplyvov, vplyvu na životné prostredie a sociálno-ekonomických vplyvov. Základný rozdiel medzi analýzou čistého vplyvu PRV v týchto troch oblastiach je vymedzenie jednotiek, z ktorých vychádza analýza: napr. poľnohospodárske podniky (podniky) alebo administratívne regióny (napr. NUTS 4, NUTS 5 atď.) pre sektorové ukazovatele; pozemky alebo malé zemepisné regióny (regionálne priestorové údaje) pre environmentálne ukazovatele; a administratívne regióny (napr. NUTS 3, NUTS 4 alebo NUTS 5) pre sociálno-ekonomické ukazovatele. Ide o tieto kroky:

1. krok: Odhad priamych účinkov PRV na podporené subjekty na mikroúrovni:
a) Výpočet priemernej hodnoty spoločných alebo doplnkových ukazovateľov vplyvu pred podporou (napr. v roku 2013) a po podpore (napr. v rokoch 2018 alebo 2019) na mikroúrovni pre skupinu podporených subjektov a kontrolnú skupinu.
b) Výpočet špecifických politických ukazovateľov [napr. priemerné účinky podpory na podporených (ATT)], pričom ako výstup sa použijú relevantné spoločné alebo doplnkové ukazovatele vplyvu. Výpočet čistých priamych účinkov PRV na uvedené ukazovatele kombináciou vypočítaných priemerných účinkov ATT s metódou rozdiel v rozdieloch.
c) Vykonanie analýzy citlivosti získaných výsledkov.
2. krok: Odhad nepriamych účinkov PRV na podporené subjekty na mikroúrovni: Pozorovaná zmena hodnoty ukazovateľov by sa opäť mala rozdeliť na zmeny spôsobené programom (celkový účinok primárnych a sekundárnych prínosov) a zmeny spôsobené inými faktormi. Nepriame účinky programu (napr. substitučný účinok, efekt premiestnenia, multiplikačný účinok) PRV by sa mali počítať a prezentovať samostatne. 




Kontrola a overenie konzistentnosti mikroúrovne a makroúrovne (štvrtá úroveň)3. krok: Výpočet nepriamych účinkov na nepodporené subjekty na mikroúrovni. Aj tu by sa pozorovaná zmena hodnoty ukazovateľov mala rozdeliť na dve zložky: zmeny spôsobené programom (celkový účinok primárnych a sekundárnych prínosov) a zmeny spôsobené inými faktormi. Táto fáza vychádza z predpokladu, že podpora, ktorú získali subjekty podporené z PRV, môže mať „očakávané/neočakávané“ účinky na všeobecnú rovnováhu (napr. negatívne účinky pre nepodporené subjekty so sídlom v blízkosti prijjímateľov programu). 
V tejto fáze hodnotenia je predbežné kvalitatívne posúdenie veľmi dôležité, lebo môže poskytnúť cennú perspektívu zasvätených osôb a viesť k formulácii dôležitých programovo špecifických hodnotiacich otázok (PŠHO) zameraných na výkonnosť programu, najmä pokiaľ ide o jeho pozitívne, negatívne, zamýšľané a nezamýšľané účinky pre nepodporené subjekty. Použitie PŠHO je dobrovoľné, ale ak sa sformuluje takáto otázka, mala by sa zodpovedať. Pre predbežnú analýzu synergií alebo možných negatívnych prierezových účinkov môžu hodnotitelia použiť aj nástroje na kvalitatívne hodnotenie.
4. krok: Zhrnutie zistení a výpočet účinkov PRV na analyzované ukazovatele vplyvu na makroúrovni a programovej úrovni. V tomto kroku by hodnotiteľ mal vypočítať čisté priame účinky PRV na ukazovatele vplyvu na programovú úroveň s použitím extrapolačných postupov (t. j. vynásobením priemerných mikrovýsledkov vypočítaných na mikroúrovni počtom podporených/nepodporených subjektov).
5. krok: Použitie kvalitatívnych metód na kontrolu a overenie získaných výsledkov (triangulácia).
Prečítajte si viac o oddelení čistej hodnoty účinkov programu v Usmerneniach na hodnotenie ex post programov rozvoja vidieka na obdobie 2007 – 2013, kapitole 4.2 a o VVR v kapitole 4.3.3.

V prípade kvantitatívneho hodnotenia zdola nahor sa konzistentnosť zabezpečí zovšeobecnením údajov z mikroúrovne na makroúroveň. [image: ] Pre posúdenie čistých vplyvov je dôležité skontrolovať konzistentnosť výsledkov z posúdenia na mikroúrovni a makroúrovni, aby bolo možné ich overiť. Konzistentnosť je zabezpečená vtedy, keď si zistenia na obidvoch úrovniach neodporujú.

V prípade priamych účinkov programu na podporované jednotky by čisté priame účinky programu vypočítané s použitím ukazovateľov výsledkov mali byť v zásade konzistentné a mali by vykazovať rovnaký trend čistých účinkov programu vypočítaných pomocou ukazovateľov vplyvu. V závislosti od veľkosti a smeru nepriamych účinkov však výsledky na makroúrovni môžu v zásade vykazovať aj opačný smer vplyvu ako účinky na mikroúrovni. V týchto prípadoch je však nutné objasniť opačné smery účinkov na základe príčinnej súvislosti a/alebo kvantifikovaných dôkazov nepriamych účinkov. Kontrola konzistentnosti výsledkov na mikroúrovni a makroúrovni si vyžaduje dobré pochopenie hlavných faktorov, ktoré majú vplyv na každý ukazovateľ.
V prípade nepriamych účinkov programu na podporované a nepodporované poľnohospodárske podniky môžu mikroekonomické zistenia po agregácii len približne aproximovať škálu všetkých možných nepriamych účinkov PRV (vrátane účinkov vypočítaných pomocou sektorových modelov). Hlavným dôvodom tejto aproximácie je zložitá povaha modelovania všetkých možných nepriamych účinkov, s ktorými sa podporované a nepodporované jednotky môžu „aspoň teoreticky“ stretnúť. 
Hodnotenie zdola nahor založené na zhrnutí rôznych zdrojov údajov s rôznymi metrickými údajmi a terminológiou môže spôsobiť nejasnosti. Jedným z hlavných problémov kontroly konzistentnosti makroúrovne a mikroúrovne je určenie príčinnej súvislosti medzi zmenami a vplyvmi meranými na úrovni poľnohospodárskeho podniku alebo pozemku a zmenami a vplyvmi mimo týchto jednotiek (napr. na úrovni NUTS 3 a úrovni programu). V tejto súvislosti je dôležité, aby sa pri použitých jednotkách analýzy a škálach zobralo do úvahy, v akom rozsahu a na akej úrovni sa účinky pravdepodobne vyskytnú. Jednoduché použitie pevných administratívnych hraníc môže skresliť výsledky. Možno sa snažiť a konzistentne používať metódy výberu vzorky na úrovni poľa, poľnohospodárskeho podniku a oblasti s cieľom zohľadniť rôzne druhy skúmanej taxonómie a interakcií medzi premennými opisujúcimi klímu, topografiu, využívanie pôdy, sociálno-ekonomické a pôdne podmienky[footnoteRef:29]. Prístup zdola nahor so skúmanou oblasťou na úrovni pozemku alebo poľa umožňuje dosiahnutie výsledkov získavaním údajov z prieskumov, ktoré sú špecifické pre dané miesto a využívajú protokoly pokusu, a ich extrapoláciou z mikroúrovne na makroúroveň prostredníctvom geografických informačných systémov (GIS), satelitných obrázkov alebo priestorovej analýzy[footnoteRef:30]. [29:  Odkazy na ďalšie informácie: Landscape-moderated biodiversity effects of agri-environmental management: a meta-analysis, Proceedings. Biological sciences / The Royal Society, 278(1713): 1894 – 1902, Batáry P., Báldi A., Kleijn D., Tscharntke T., (2011). ]  [30:  Odkazy na ďalšie informácie: Organic farming at local and landscape scales benefits plant diversity, Ecography 33(3): 514 – 522, Rundlöf M., Edlund M., Smith HG., (2009). ] 



	[image: ] STRUČNÝ SPRIEVODCA 5: Ako čo najlepšie využiť kvalitatívne prístupy?


Kvalitatívne prístupy možno použiť s trojakým cieľom:

a) Ako alternatívu ku kvantitatívnym metódam v prípade chýbajúcich údajov. Pomocou metódy kvalitatívneho hodnotenia založeného na teórii (TBE) možno napríklad ukázať, ako a prečo bude program fungovať a že podľa očakávania povedie k zamýšľaným výsledkom. V rámci TBE sa sleduje každý krok intervenčnej logiky programu a určujú sa príčinné súvislosti a mechanizmy zmeny, čo vedie k výsledkom a vplyvom. Rôzne vzťahy v intervenčnej logike možno analyzovať pomocou rôznych metód. V týchto usmerneniach navrhujeme skupiny zamerania (najmä metódou posudzovania vplyvu programov a projektu) alebo rozhovory so zainteresovanými stranami/odborníkmi. 

b) Ako doplnenie kvantitatívneho kontrafaktuálneho hodnotenia s cieľom lepšie porozumieť spôsobu a príčine vzniku vplyvov. Treba uviesť, že použitím TBE nemožno preskúmať čistý vplyv (t. j. mieru, v akej možno zmenu pozorovanú v oblasti programu pripísať programu), ani oddeliť účinky programu od vplyvu iných faktorov.

c) Ako súčasť triangulácie na overenie zistení kvantitatívnych metód.

Prečítajte si viac o metóde hodnotenia založenej na na teórii v dokumente Investičná podpora v rámci politiky rozvoja vidieka, kapitola 3.3.4 (ES, 2014) a o tom, ako možno kvalitatívne metódy používať na získavanie kvantitatívnych údajov, v dokumente Rozlišovanie medzi druhmi údajov a metódami ich zberu, (Hentschel, 1998). 

Prehľad odporúčaných hodnotiacich prístupov na posudzovanie ukazovateľov vplyvu SPP
V programovom období 2014 – 2020 sa posúdenie vplyvu PRV vykoná prvýkrát v roku 2019, teda v čase, keď pre rôzne PRV môžu stále predstavovať problém nedostatočné údaje spôsobené nízkou mierou využívania alebo neskorším využívaním určitých opatrení alebo nedostatkom štatistických údajov na hodnotenie. Keďže v prípade nedostatočných údajov je veľmi náročné pozorovať vplyvy PRV, v týchto usmerneniach sa navrhujú najmenej dva rôzne prístupy na výpočet spoločných ukazovateľov vplyvu druhého piliera SPP:
Prístup A je príkladom hodnotiaceho prístupu optimálnom stave údajov. Môže sa použiť v roku 2019 a/alebo v hodnotení ex post. Prístup A je pokročilejší ako prístup B, a je aj presnejší. 
Prístup B je príkladom alternatívneho hodnotiaceho prístupu v prípade, keď nedostatočné údaje (napr. z dôvodu pomalého zavádzania programu, ktoré neumožňuje pozorovať vplyvy PRV) alebo iné faktory (zdroje, čas, zručnosti) bránia použitiu pokročilejšieho prístupu. Prístup B obsahuje vo viacerých prípadoch kvalitatívnu zložku. 
Prístup A aj prístup B sú v súlade s hodnotiacimi normami. Prístup A je vymedzený ako prístup, pri ktorom možno získať najspoľahlivejšie výsledky hodnotenia pri optimálnom stave údajov. So zreteľom na stav údajov v roku 2019 sa pripúšťa, že pre mnohé PRV nemusí byť prístup A zatiaľ najvhodnejšou voľbou (pozri: tabuľky o vhodnosti navrhnutých hodnotiacich prístupov v kapitolách 4.1 až 4.7 technickej prílohy). Ďalšie príklady hodnotiacich metód sa uvádzajú na príslušných obrázkoch logických modelov jednotlivých ukazovateľov vplyvu. 
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V tabuľke uvedenej vyššie sa uvádza pre každý ukazovateľ vplyvu druhého piliera SPP prehľad odporúčaných hodnotiacich prístupov pre posúdenie na mikroúrovni a makroúrovni, ktoré sú podrobnejšie opísané v kapitolách 2.2 až 2.9 usmernení, ako aj v technickej prílohe. 

[bookmark: _GoBack][image: ]Hodnotiace postupy opísané v týchto usmerneniach sú príkladmi prípadných možností, pričom existujú aj ďalšie možnosti. V záujme výberu najlepšej možnosti na získanie spoľahlivých dôkazov môžu hodnotitelia zvoliť aj iné postupy na hodnotenie vplyvov PRV s prihliadnutím na špecifickú situáciu PRV, pokiaľ ide o:
veľkosť PRV, 
rozšírenie PRV, 
dostupnosť a kvalitu údajov na hodnotenie.
Logické modely predstavené v týchto usmerneniach by mali hodnotiteľom slúžiť ako užitočné nástroje na identifikáciu možných možností hodnotenia v danom reálnom kontexte.
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