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Forord

EU:s jordbrukarstdd har en avgorande betydelse for lantbrukarnas ekonomi
och for havden av Sveriges betesmarker och slatterangar. Jordbrukarstdden
ar ocksa ett viktigt verktyg for att bevara och utveckla vérdena i de
betesmarker och slatterangar som &r utpekade som sarskilt bevarandevérda
inom det europeiska nétverket Natura 2000, liksom for havden av
betesmarker och slatterangar med hotade arter. | den hér rapporten
undersoks hur jordbrukarstoden fungerar for skotseln av Natura 2000-
omraden och hotade arter vad galler betesmarker och slatterangar.

Rapporten kan fungera som ett underlag infor utformning av kommande
landsbygdsprogram. Den kan ocksa anvandas som underlag for att utveckla
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter.

Studien har genomforts inom projektet CAP:s miljoeffekter som &r ett
regeringsuppdrag om att folja jordbrukspolitikens effekter pa miljon.
Uppdraget ar riktat till Naturvardsverket, Jordbruksverket,
RiksantikvarieAmbetet och Havs- och vattenmyndigheten. | genomfdrandet
av uppdraget medverkar dven lansstyrelserna.

Arbetet med den hér rapporten har bedrivits i en arbetsgrupp dar Marianne
Ekberg, Naturvardsverket, Mans Bruun, Lansstyrelsen i Skane lan, David
Stahlberg, Jordbruksverket, Michael Frisk, Riksantikvarieambetet och Asa
Thorsell, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an har ingatt.

Mans Bruun har genomfort och sammanstéllt intervjuer med sex utvalda
lansstyrelser samt bistatt med analyser av data.

Projektledare for arbetet har varit Marianne Ekberg, Maggie Javelius och
Jonas Nordanstig pa Naturvardsverket.

Stockholm 8 februari 2018

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1. Sammanfattning

Det finns mer &n en miljon hektar grasmarker i Sverige, varav en del ar
hévdberoende och kommer att vaxa igen om de inte skots genom bete eller
slatter. Ungefar 350 000 hektar tillhér ndgon av de naturtyper som faller
under EU:s art- och habitatdirektiv. Sverige har ett ansvar att forvalta dessa
naturtyper sa att de uppnar gynnsam bevarandestatus. Den storsta
finansieringskallan for skotsel av vardefulla grasmarker &r EU:s
arealbaserade jordbrukarstod (gardsstod och miljoersattningar).

Drygt 80 000 hektar av de havdberoende grasmarkerna ingar i EU:s Natura
2000-natverk 6ver omraden med sarskilt hoga naturvarden. Omkring 30 000
hektar av dessa ligger utanfor stédsystemet. En del av markerna har inte
heller finansiering genom nationella medel, sasom anslaget for atgarder for
vérdefull natur.

Ett grundlaggande problem for delar av odlingslandskapet &r brist pa
lantbrukare och betesdjur. Storleksrationaliseringen leder till att sma och
avldgset beldgna marker inte l&ngre brukas. Problemet &r mest uttalat i
glesbygdsléanen.

Ersattningen ar i manga fall for 1ag. De biologiskt rikaste markerna har ofta
en komplexitet och variation i form av exempelvis bryn, fuktiga partier eller
buskage som i sig forsvarar rationell skétsel. Sadana marker ar darfor
sarskilt beroende av tillracklig finansiering for att inte vardena ska ga
forlorade. Ersattningsnivan ska upplevas som rimlig for lantbrukaren i
forhallande till det arbete som laggs ned.

Hur &ngs- och betesmarker definieras inom stédsystemet har betydelse for
stodarealen. Ersattningen sjunker da exempelvis trad- och buskrika omraden
med for lagt fodervarde raknas bort fran den stédgrundande arealen. For lagt
fodervarde kan handla om ren igenvéaxning, men ocksa om for naturvarden
viktiga miljoer — miljoer som likval &r beroende av viss havd och som kan
utg6ra grunden for de varden som ska bevaras.

Lansstyrelserna uppfattar ibland stodreglerna som trubbiga genom att
marker med behov av mer extensiv skotsel inte alltid ryms inom dem.
Ibland uppfattas mojligheterna att stéalla skétselvillkor som otillréckliga for
att kunna astadkomma en tillracklig specifik skotselregim for vissa hotade
arter. Olika lansstyrelser ser olika méjligheter inom stodreglerna.
Kompletterande finansiering kan behovas for att klara speciella miljéer,
men innebdr inte nddvandigtvis i sig en motséttning mellan stédregler och
bevarandemal. De flesta lan har objekt som skots helt eller delvis med
nationella medel.

Manga lansstyrelser upplever att de egna resurserna ar otillrackliga for att
folja upp vardefulla grasmarker, fa ut kunskap om stodregler, markens
varden, syftet med skdtseln och ge aterkoppling pa resultaten. Ju béttre
dialogen med lantbrukarna fungerar, desto storre & mojligheterna att de kan
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medverka till att hitta I6sningar och metoder for att skdta markerna pa ett
onskvart satt.

Denna rapport lamnar inga forslag pa konkreta andringar nar det galler
utformning av stodregler. | det fortsatta arbetet ar det framforallt [ampligt att
rikta in sig pa ersattningsnivaerna och definitionerna av olika klasser av
angs- och betesmarker.

Naturvardsverket och Jordbruksverket behover samtidigt arbeta for en
strategiskt grundad samsyn kring hur de olika finansieringsmojligheterna
ska anvandas for att pa ett sa effektivt satt som mojligt sékra
grasmarksnaturtypernas langsiktiga 6verlevnad. Jordbrukarstod och
nationella medel ska totalt sett anvandas pa ett s genomtéankt sétt som
mojligt. | det arbetet kan ocksa ligga ett behov av vagledning till
lansstyrelserna.
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Summary

There are more than one million hectares of grasslands in Sweden. Some of
the area needs management and will consequently become overgrown if not
managed by grazing or mowing. Over 350 000 hectars are grasslands
habitats listed in the EU Habitat Directive. Sweden has an obligation to
manage them with the aim of reaching a favourable conservation status. The
major source for finance for the management of grasslands is the EU
Common Agricultural policy (Single Payment Scheme and Agri-
environmental payments).

More than 80 000 hectares of the grasslands needing management are part
of the Natura 2000 network in Sweden, areas of special conservation
interest. About 30 000 hectares are not included in the payment schemes.
Some of the grasslands are not financed by national protection schemes
either, such as the allocation for efforts regarding valuable nature.

A major problem for parts of the agricultural landscape is the lack of
farmers and grazing animals. General structural changes in the agricultural
sector has had the effect that small and desolate grasslands are no longer
managed. This is more common in counties in rural areas.

The economical compensation levels are often too low. Areas with the
highest biological values are often constituted by a complexity and great
variation of land parcels, wetlands or bushes making rational management
difficult. Such areas are therefore even more heavily dependent on financial
support to secure their natural values. The economical compensation levels
should be considered as fair by the farmers in comparison to the work
needed to maintain the areas.

The way meadows and pastures are defined in the support system also affect
the calculation of the eligible area. The levels of economical compensation
decrease when grasslands rich in trees and bushes with low value for grazing
are excluded from the eligible area. Extensively managed grasslands can be
of low value for livestock production because of being over grown, but can
also be high in conservation interest and needing some management to keep
its natural values.

The County Administrative Boards sometimes consider the support system
as inadequate since grasslands in need of less intensive management not
always fit. Also, the possibilities to set specific management requirements
for certain threatened species is perceived as insufficient. The County
Adminisrative Boards perceive their opportunities very differently. It might
be necessary to find additional financing for the

10
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management of specific areas, but this does not necessarily constitute a
conflict between the support system and the conservation objectives. Most
counties have grasslands which are being managed purely by national
funding.

Many County Administrative Boards also perceive their own resources as
insufficient for the monitoring of valuable grasslands, spreading of
knowledge and information about the compensation schemes, the natural
values, the management aims and for giving feedback on the management
results. The better the dialogue is with the farmers, the greater the
opportunities to get them to contribute to find solutions and methods to
manage their lands in the desired way.

This report does not suggest any concrete changes in the support schemes.
In the future work, the compensation levels and the definition of meadows
and pastures etc, requires more and further attention.

The Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Board of
Agriculture need to form a strategic common view on how the various
means of financing should be used to be as efficient as possible to secure the
valuable grasslands in the long term. Support schemes within the frame of
CAP and national funds should both be used in the best way possible. This
also includes the need to give guidance to the County Administration
Boards on how to fulfill this aim.

11



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6822

Jordbrukarstod och vardefulla grasmarker — hur fungerar de for arbetet med gynnsam bevarandestatus?

2. Inledning

EU:s arealbaserade jordbrukarstdd har en avgorande betydelse for
lantbrukarnas ekonomi och for hdvden av Sveriges betesmarker och
slatterangar Ar 1995 blev Sverige medlem i EU. De stdd och erséttningar
som Sverige inforde da, som en del i EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
har bidragit till att dampa den nedatgaende trenden for arealen havdade
angs- och betesmarker.

Jordbrukarstoden bestar av gardsstod och miljoersattningar, som ar viktiga
verktyg for att uppratthalla livskraftiga jordbruk och 6ppna landskap. De har
ocksa stor betydelse for mojligheten att bevara och utveckla de naturvérden
som finns i sarskilt vardefulla &ngs- och betesmarker. Grasmarker av
naturtypskvalitet finns bland annat i Natura 2000-omraden. Dartill finns det
grasmarker som hyser hotade arter som &r beroende av ratt sorts havd for sin
overlevnad.

For naturvarden ar det viktigt att jordbrukarstoden utformas och anvands pa
ett satt som &r effektivt for att bevara olika former av hdvdgynnade vérden i
odlingslandskapet. Det &r ocksa viktigt att dessa stod, dar sa ar lampligt,
kombineras med andra verktyg for att astadkomma en d&ndamalsenlig
skotsel.

2.1. Problemindikationer

Bade Jordbruksverket och Naturvardsverket far med jamna mellanrum
signaler fran olika lansstyrelser som handlar om att de har problem med att
uppfylla villkoren for jordbrukarsttd i vissa vardefulla betesmarker och
slatterangar. Ersattningen upplevs i vissa fall for 1ag och ibland anser man
att det uppstar motsattningar mellan bevarandevarden och stodregler.
Lansstyrelserna papekar dven att det kan vara svart, i vissa fall omojligt, att
kombinera jordbrukarstoden och medel fran Naturvardsverkets anslag for
atgarder for vardefull natur.

Fran lantbrukarhall framfors ibland synpunkten att myndigheterna ger
dubbla budskap, dar énskemal och krav fran naturvarden inte
overensstammer med jordbrukarstddens regelverk.

Varken Jordbruksverket eller Naturvardsverket har haft en tydlig bild av
problemets omfattning; galler det enstaka marker, eller rér det sig om ett
mer systematiskt och genomgaende problem?

2.2. Syfte

Rapportens syfte &r att ta reda pa hur val gardsstodet och
miljoerséttningarna i landsbygdsprogrammet fungerar som verktyg for
skotsel och bevarande av betesmarker och slatterangar i Natura 2000-
omraden och for hotade arter. Féljande fragestallningar behandlas:

12
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1. 1vilken utstrackning finns det betesmarker och slatterangar inom
Natura 2000-omraden som helt saknar jordbrukarstod?

2. Vilka motsattningar kan uppsta mellan regler for jordbrukarstoden
och bevarandemal for Natura 2000-omraden eller hotade arter?
Varfor uppstar dessa motsattningar och &r de vanligare for vissa
naturtyper?

3. Hur I6ser lansstyrelserna eventuella problem som uppstar? I vilken
utstrackning anvéander lansstyrelserna andra medel for att finansiera
skotseln?

Fragestallningarna sétts in ett stérre sammanhang dar ocksa andra faktorer
som har betydelse fér den langsiktiga forvaltningen av dngs- och
betesmarkernas natur- och kulturmiljovérden végs in.

Rapporten kan vara ett underlag infor utformningen av kommande
landshygdsprogram. Den pekar dven pa majliga framtida vagar for saval
lansstyrelsernas som sektorsmyndigheternas fortsatta arbete och kan
anvandas som underlag for att utveckla samarbete mellan myndigheterna.

2.3. Innehall och avgransningar

Rapporten beskriver hur val jordbrukarstoden upplevs fungera som verktyg
for skotsel och bevarande av grasmarksnaturtyper i betesmarker och
slatterangar inom Natura 2000-omraden, respektive for skotsel och
bevarande med avseende pa hotade arter. Resultaten gar dock delvis att
applicera aven for grasmarker generellt, framfor allt da for mark som ar
naturtypsklassad i angs- och betesmarksinventeringen.

| rapporten anvands for enkelhetens skull genomgaende begreppet
lantbrukare, &ven om det i mindre utstrackning finns brukare av vardefulla
angs- och betesmarker som inte utgdrs av lantbruksforetag, till exempel
foreningar, golfanlaggningar och liknande.

Rapporten lagger inte fram nagra specifika forslag till atgarder.

2.4, Metod

Rapporten bygger pa en enkatstudie och uppféljande intervjuer i sex lan.
Svaren sétts i relation till Jordbruksverkets stodstatistik och
Naturvardsverkets statistik dver Natura 2000-omraden.

Enkaten skickades till samtliga lansstyrelser i mars 2016. Fragorna (se
bilaga 1) handlade om Natura 2000-omraden, hotade arter, &ndrade
betesmarksdefinitioner och &ndringar inom landsbygdsprogrammet som
paverkar arbetet med hotade arter och Natura 2000-omraden.

Lansstyrelserna i Skane, Kalmar, Vastra Gotalands, Gotlands, Varmlands
och Vasterbottens lan valdes ut for fordjupade intervjuer kring fragorna i
enkaten. Urvalet gjordes dels utifran enkatsvaren, dels for att tacka in

13
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typiska problem och olika typer av marker och delar av landet. De som
intervjuats har varit handlaggare som arbetar med forvaltning av vardefull
natur, atagandeplaner for betesmarker och slatterangar, atgardsprogram for
hotade arter eller kontroll av jordbrukarstod.

Enkatsvar och intervjuer sammanstélldes och aterremitterades till
lansstyrelserna for kvalitetssakring av underlaget. Sammanstéliningen
bilaggs inte rapporten, men finns tillganglig hos Naturvardsverket.

Databearbetningar over arealer inom Natura 2000-omraden® med
jordbrukarstod har gjorts av Lansstyrelsen i Skane, grundade pa data fran
Jordbruksverket och Naturvardsverket. Uppgifter fran lansstyrelsernas
rapportering till Naturvardsverket angaende nddvéandiga bevarandeatgarder i
Natura 2000-omraden har ocksa anvants.

Areal per naturtyp grundas pa data inrapporterade fran lansstyrelserna till
Naturvardsverket. Uppgifterna om stodarealer (data fran 2014) har
levererats av Jordbruksverket. Grasmarksnaturtyperna &r justerade mot
jordbruksblocken 2017 och stoddata fran 2014 for att fa fram arealen for
respektive kategori inom Natura 2000. Berdkningarna inkluderar inte
naturtypen hogortsangar da en stor del av denna areal ligger i fjallvarlden
och inte réknas som jordbruksmark.

2.5. Viktiga begrepp

Med hotade arter avses i den har rapporten angs- och betesmarksarter som
omfattas av atgardsprogram for hotade arter eller ar skyddade genom
foreskrifter. Exempel pa sadana arter ar faltgentiana, violett guldvinge,
laderbagge och sydlig kérrsnéppa. En fullstandig forteckning éver berdrda
arter finns i bilaga 3. AGP-arter ar arter som omfattas av atgardsprogram for
hotade arter.

Bevarandeplanen beskriver vad som ar syftet med bevarandet av varje
enskilt Natura 2000-omrade och vilka bevarandeatgéarder som planeras.
Léansstyrelsen ansvarar for att planen tas fram.

Begreppet gynnsam bevarandestatus har en central roll for uppféljningen av
habitatdirektivet. En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam nér ett antal
kriterier ar uppfyllda och kan anges bade for en viss naturtyp och for en
enskild art.

Natura 2000 &r ett natverk av skyddade omraden med sarskilt vardefull
natur inom EU. Enskilda Natura 2000-omraden har genom regeringsbeslut
forklarats som sarskilt bevarandeomrade enligt art- och habitatdirektivet
eller som sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet.

Inom Natura 2000 har man definierat olika naturtyper som ar sarskilt
skyddsvérda, till exempel grasmarkstyperna tradkladd betesmark, alvar och

1 SCl-omraden (Site of Community Interest). | analysen har den s.k. naturtypskartan anvants.

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6822

Jordbrukarstod och vardefulla grasmarker — hur fungerar de for arbetet med gynnsam bevarandestatus?

I6vangar. Naturtyperna ar sadana som riskerar att forsvinna och dar EU har
ett speciellt ansvar pa grund av att deras utbredningsomrade huvudsakligen
finns inom EU.

For betesmarker och slatterangar som far ersattning for att de har sarskilda
varden ska lansstyrelsen uppratta en atagandeplan som ska beskriva de
varden marken har samt hur dessa ska skotas. Planen ska dven beskriva hur
gynnsam bevarande status ska uppnas. Sadana omraden behover inte inga i
ett Natura 2000-omrade.

Betesmark &r helt eller delvis griasbevuxen mark som betas. Aven
alvarmark, skogsbete och fabodbete betraktas som typer av betesmark.

Slatterang kallas grasbevuxen mark som skéts med slatter. Ibland betas
slatterangar efter slattern, sa kallat efterbete.

Ett block &r ett varaktigt avgransat omrade med jordbruksmark.
Jordbruksmarken kan vara akermark, betesmark eller 6vrig mark.

Landsbygdsprogrammet &r ett struktur- och investeringsfondsprogram vars
overgripande mal ar att framja jordbrukets konkurrenskraft, sékerstalla
hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder samt att uppna en
territoriellt balanserad utveckling av ekonomier och samhallen pa
landsbygden. Hélften av landsbygdsprogrammet finansieras av EU och
andra halften av medel fran statsbudgeten.

Gardsstodet ar ett arealbaserat inkomststod som syftar till att framja
lantbruket och halla landskapet oppet. Det finansieras helt av EU.

Pro rata ar en metod for att rakna ut fodervérde pa betesmarker och
slatterangar, som grund for gardsstod. Genom pro rata kan ett procentuellt
avdrag baserat pa andelen mark som saknar fodervarde goras.

Miljoersattningar &r ett samlingsnamn for olika typer av erséttningar som
syftar till att varda och utveckla odlingslandskapet och att anvanda
miljévanliga metoder i lantbruket.

Jordbrukarstod anvands som ett samlingsnamn for gardsstod och
miljoersattningar. Ibland anvands dven den generella termen stod.

2.6. Rapportens disposition

| avsnitt 3 ges en bakgrund som beskriver nagot om naturvardsdirektiven,
och finansieringskallorna for skotsel av betesmarker och slatterangar samt
hotade arter.

Avsnitt 4 innehaller redovisning av resultaten fran enkat, intervjuer och
statistikbearbetningar.

| avsnitt 5 diskuteras vilka faktorer som &r mest betydelsefulla nér det géller
jordbrukarstodens betydelse och &ndamalsenlighet for skotsel av vérdefulla
grasmarker.

Avsnitt 6 innehaller de kortfattade slutsatser som kan dras av studien.
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3. Bakgrund

3.1. Grasmarker i EU:s naturvardsdirektiv

Inom EU regleras naturvardsfragorna i forsta hand genom tva direktiv; art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet.? Syftena med direktiven &r att
bevara arter och naturtyper som i ett europeiskt perspektiv betraktas som
skyddsvarda. Bland annat har man inréttat ett sammanh&ngande europeiskt
ekologiskt natverk av naturomraden som benamns Natura 2000-omraden.
Sverige ska som medlem i EU genomfora direktiven genom att inféra dem i
den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet ska medlemslander genomfora
de bevarandeatgarder som ar nddvandiga for de utpekade Natura 2000-
omradena. Dessutom har det klargjorts att artikel 6.2 kraver att naturtyperna
inte forsdmras. Det galler &ven att undvika forsamringar som sker
naturligt” till exempel genom bristfallig havd.®

| Sverige &r tjugosju arter och sjutton naturtyper knutna till hdvdberoende
grasmarker enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Direktivet omfattar inte bara
forekomster inom Natura 2000-omraden, utan innebar ocksa ett atagande att
bibehalla eller vid behov forbattra forekomst och status for arter och
naturtyper i landet som helhet. For de flesta av de direktivarter och
naturtyper som ar knutna till grdésmark ar situationen idag ogynnsam och
framtidsutsikterna ser dystra ut. Tabell 1 visar bevarandestatusen for de
naturtyper som ar knutna till olika typer av grasmark i Sverige. Det finns
ungefar 350 000 hektar grdsmarker med naturtypsklassning i Sverige.

Den framsta anledningen till grasmarksnaturtypernas daliga status uppges i
ArtDatabankens rapport* vara att naturtyperna har alltfor sma och
fragmenterade arealer, samt att kvaliteten ar dalig pa grund av upphord
havd, kvavenedfall och daligt anpassad skotsel. Slatterangar i laglandet,
hoglanta slatterangar och I6vangar uppgavs vara sarskilt hotade eftersom
det numera bara aterstar sma fragment av dessa naturtyper.

Utbver grasmarksnaturtyper sa finns ocksa ett antal andra naturtyper som i
varierande grad kan behdva skotas for att vardena ska bevaras. Det galler
bland annat rikkarr och inlandsdyner.

2 Radets direktiv 1992/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter respektive Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda faglar

3 EU-kommissionens vagledning om skotsel av Natura 2000-omraden. Kapitel 2.6, s 22-23.
Uppdaterad oktober 2017, men e;j slutligt faststalld av EU-kommissionen.

4 ArtDatabanken, 2013. Arter och naturtyper i habitatdirektivet - bevarandestatus i Sverige 2013.
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TABELL 1. Bevarandestatus for de sjutton naturtyper som &r knutna till grdsmark i Sverige.
Status och areal enligt Sveriges senaste rapportering enligt artikel 17 i direktivet till EU-
kommissionen (2013). Rod markering betyder att naturtypen hade en dalig status och gron
markering en bra status. X betyder att statusen var okand. Falt utan tecken anger en stabil
eller okand trend, plus och minus en positiv respektive negativ trend.

Beddmning av bevarandestatus
Grasmarksnaturtyper Boreal Kontinental Areal ha
Alpin region . .
region region
Kod Namn 2007 | 2013 | 2007 | 2013 | 2007 | 2013

1330 | Salta strandangar

1630 | Strandangar Ostersjon

4010 Fukthedar

4030 | Torra hedar

5130 Enbuskmarker

6110 | Basiska berghéllar

6120 | Sandstapp

6210 | Kalkgrasmarker

6230 | Stagg-grasmarker

6270 | Silikatgrasmarker 144 400

6280 Alvar

6410 | Fuktangar

6430 | Hogortsangar

6450 | Svamangar

6510 | Slatterangar i laglandet

6520 | Hoglanta slatterangar

6530 | Lovangar

9070 | Tradkladd betesmark

3.2. Grasmarker och EU:s jordbrukarstdd

Den storsta finansieringskallan for skotsel av betesmarker och slatterangar
ar EU:s jordbrukarstdd, som &r en del av den gemensamma europeiska
jordbrukspolitiken (CAP). Arligen betalas mer 4n en miljard kronor ut i
gardsstod och miljoersittningar till dessa marker®. EU:s jordbrukarstod ar
uppdelat i tva delar, pelare ett och tva. | den forsta pelaren aterfinns bland
annat gardsstodet som é&r ett arealbaserat inkomststod och som finansieras
helt fran EU. | den andra pelaren finns stod till miljéatgarder och

5 Jordbruksstatistisk sammanstallning pa www.jordbruksverket.se.
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landsbygdsutveckling. Landsbygdsprogrammet, med bland annat
miljoersattningar till betesmarker och slatterangar ligger i den andra pelaren.
Dessa medel kommer till halften fran EU. De flesta betesmarker och
slatterangar har bade gardsstod och miljoersattning.

Inom landsbygdsprogrammet finns dven projektstdd som bland annat kan
anvandas for restaurering av natur- och kulturmilj6er, inklusive angs- och
betesmarker. Vi har inte tagit fram nagon uppgift pa hur mycket pengar som
gar till sddana projekt.

Tabell 2 nedan visar hur stora arealer som stdd har sokts for under 2016,
fordelat pa l1an och olika typer av bete och slatter. Totalt omfattar stoden
cirka 450 000 hektar grasmark.

TABELL 2. Stodareal betesmark och slatterang i hektar. Arealerna baseras till storsta delen
pa de arealer lantbrukarna har soékt stod for 20168

S:a
. Betes- Slétter- Skogs- | Fabod- | Alvar- hg(;f:;lf' (z:f:s(’:' mgftkesc-:h
mark ang bete bete bete marker mark Slatter-
ang
Blekinge 9774 72 203 - - 300 113| 10461
Dalarna 4737 157 96 5151 - 23 146| 10310
Gotland 16 369 228| 4419 -| 4645 227 32| 25921
Gavleborg 3892 214 35 1105 - 12 145| 5405
Halland 15198 123 22 - - 336 198| 15876
Jamtland 3468 84 736 7864 - - 124| 12276
Jonkoping 39722 157 179 - - 10 266 40334
Kalmar 48 874 868| 1878 -| 21296 84 159| 73160
Kronoberg 20072 225 36 - - 52 158| 20543
Norrbotten 663 2111 93 - - - 82| 2948
Skane 52 626| 2108 59 - - 25 468| 55 285
Stockholm 9749 103 683 - - 61 177| 10773
Soédermanland 15 469 393 533 - - 178 105| 16 678
Uppsala 14 217 362 1486 - - 256 135| 16 456
Varmland 6 753 229 41 62 - 91 206 7382
Vasterbotten 1495 169 182 193 - - 115| 2155
Vasternorrland 1637 52 6 159 - - 122| 1975
Vastmanland 6 222 550 1 0 - 41 56 6869

5 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 10 SM 1702, 2017
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Véastra Gotaland | 57 052 850 750 - -| 3789 761| 63202
Orebro 8 160 208 216 1 - 19 113( 8716
Ostergotland 39 862 219 1383 - - 271 232| 41966

Totalt 376584 9027| 14 154| 16 189| 26056 5774| 4158|451 943

Ersattningsnivaerna i gardsstod och miljoersattningar under innevarande

programperiod framgar av tabell 3.

TABELL 3. Nivaer i gardsstod och miljgersattningar for olika kategorier. Kronor per hektar.

Kategori Gardsstod, kr* | Miljoersattning

Betesmarker och slatterangar med allmén skotsel 770 -2 900 1 000
Betesmarker med sarskild skotsel 770 — 2 900 2800
Slatterangar med sarskild skotsel 770 —-2900 4 500
Alvarbete Nej 1000
Skogsbete Nej 2500
Fabodbete Nej 1000
Mosaikbetesmarker Nej 1700
Grésfattiga marker Nej 1700
Komplement branning Nej 800
Komplement efterbete Nej 700
Komplement héhantering Nej 1700
Komplement lieslatter Nej 7 000
Komplement |6vtakt Nej 100/ styck
Komplement svartillgéangliga platser Nej 1000
Komplement sarskild skotsel fabodbete 1200

*Stodbeloppet for gardsstod skilier mellan olika gardar och beror av erhélina stéd under
tidigare programperioder. En utjamning av vardet pa alla stodratter sker fram till &r 2020 d&
vardet &r téankt att bli cirka 1 260 kr per stodratt (hektar).

Under tiden for fardigstallandet av denna rapport har regeringen fattat beslut
om att hoja vissa av ersattningarna. Forandringarna ingar i ett forslag till
justering av det svenska landsbygdsprogrammet som nu skickats till EU-
kommissionen for godkannande. Férandringarna berdaknas galla fran och

med 2018.

Ett av huvudsyftena for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r att bidra till
en hallbar forvaltning av naturresurser. Detta innebéar att CAP ska
harmonisera med, och genom landsbygdsprogrammet stodja atgarder
kopplade till implementeringen av EU:s lagstiftning pa miljoomradet. For
biologisk mangfald ar art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
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hornstenar i EU-lagstiftningen. Stdd och ersattningar i CAP ska kunna
anvandas for att finansiera skotseln av naturtyper och arter i
odlingslandskapet som omfattas av art- och habitatdirektivet. Vid
utformningen av stéden behdver en avvagning goras mellan lantbrukarnas
och naturvardens behov samt vardet av administrativt enkla I6sningar.
Hansyn behover ocksa tas till hur nationella medel anvands eller kan
anvandas for att pa ett kostnadseffektivt sétt bevara odlingslandskapets
naturvarden.

3.3. Regeltolkningar och regelandringar

Sverige har vid olika tidpunkter genomfort forhandlingar med EU-
kommissionen for att fa gehor for att kunna ge ersattning till manga
havdgynnade strukturer i vara vardefullaste betesmarker och slatterangar.
En rapport inom CAP:s miljoeffekter 2012 konstaterade till exempel att de
regelandringar Sverige tvingats till 2008 och 2009 lett till konflikter med
art- och habitatdirektivet.” | det nya landsbygdsprogrammet (2014—2020)
har justeringar skett, men for en del marker och strukturer verkar det
fortfarande vara problematiskt att doma av olika problemfall som patalats av
lansstyrelserna. Huruvida dessa problemfall ar exempel pa mer omfattande
systemfel eller mer &r att betrakta som enstaka specialfall &r, som tidigare
framgatt, ett grundmotiv for den har rapporten.

3.3.1. Andrad betesmarksdefinition

En ny betesmarksdefinition som till skillnad mot tidigare a&r gemensam for
gardsstod och miljoersattningar for betesmarker med allmanna och sarskilda
vérden infordes 2015. Samtidigt infordes nya definitioner for
specialklasserna skogsbete, alvarbete, fabodbete, mosaikbetesmarker och
grasfattiga marker. Den viktigaste skillnaden jamfért med foregaende
program &r att den stodgrundade arealen nu baseras pa fodervarde. Buskage,
smavatten, tradtata omraden och andra strukturer med begransat fodervarde
kan inga utan att stodnivan paverkas sa lange strukturerna inte overskrider
en viss andel av ytan. Da blir det ett procentuellt avdrag (pro rata). | bilaga
4 finns en kortfattad beskrivning av en del av regelverket kring gardsstod
och miljoersattningar. D&r gors dven en jamforelse med tidigare regelverk
(2007-2013).

3.3.2. Dubbelfinansiering

Lansstyrelserna har sedan lange upplevt osékerhet kring vad som géller for
sé kallad dubbelfinansiering for skotsel av angs- och betesmarker. Ar det
forenligt med EU:s stddregler att skjuta till medel om jordbrukarstdden inte
tacker skotselkostnaderna? Under tiden for fardigstallandet av den hér

7 Jordbruksverket (2012b). Hur paverkas natur- och kulturvarden av en striktare
betesmarksdefinition? Rapport 2012:20.
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rapporten har Jordbruksverket latit utreda fragan. Slutsatsen &r bland annat
att om lansstyrelserna sjalva soker stod sa kan de komplettera med
nationella medel for att tdcka skotselkostnaderna (se vidare bilaga 5 och 6).

3.4.  Ovrig finansiering

Sverige avsatter drygt 150 miljoner kronor om aret av nationella medel fran
anslaget Atgarder for vardefull natur till skétsel och forvaltning av hotade
arter och naturtyper®. Cirka 100 miljoner kronor gar till arter och naturtyper
knutna till angs- och betesmarker.

Dessutom anvands medel till exempel inom flera LIFE-projekt for att
restaurera och utveckla betesmarker och slatterangar. Nedan namns nagra
pagaende projekt. Projekten finansieras oftast med 50 % EU-medel och 50
% nationella medel. Merparten av den nationella delen kommer fran
anslaget for Atgarder for vardefull natur:

- Projektet BushLIFE i Skane ska, med en budget pa cirka 3 miljoner
kronor, restaurera manga av de skanska trad- och buskrika
grasmarker som ingar i Natura 2000.

- Lansstyrelserna i Skane, Hallands och Kalmar lan arbetar
tillsammans med Lunds universitet och Kristianstad Vattenrike med
projektet SandLIFE. Projektet leds av Lansstyrelsen i Skane och har
en budget pa 70 miljoner kronor.

- LIFE-projektet Coast benefits genomfors av lansstyrelserna i
Ostergétlands, Sodermanlands och Hallands lan. Projektets budget
uppgar till totalt 83 miljoner kronor. Projektet omfattar naturvard av
manga olika slag, bland annat vard av odlingslandskap, restaurering
av traditionella betesmarker, hamling av trad, och restaurering av
alltfor tuviga strandéngar.

- LIFE Vanern ar ett samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna i
Varmlands och Vastra Gotalands 1an, med syfte att restaurera viktiga
livsmiljoer kring Vénern for ett antal faglar och naturtyper som ar
utpekade i EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv.

- LIFE+ Véanern omfattar restaureringsinsatser for igenvéxande
odlingslandskap i fyra olika delar av Vaneromradet. Till
overvagande del handlar insatserna om att aterskapa gamla
betesmarker.

8 Naturvardsverket (2015). Aterrapportering av atgéarder for biologisk mangfald 2013-2015. Dnr NV-
06813-15.
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4. Erfarenheter av
jordbrukarstod for skotsel av
vardefulla grasmarker

Resultaten nedan kommer huvudsakligen fran tre olika kéllor, enkaten som
19 av 21 lansstyrelser svarat pa (alla utom lansstyrelserna i Uppsala och
Orebro 14n), fordjupade intervjuer med lansstyrelserna i Kalmar, Vastra
Gotalands, Skane, Gotlands, Varmlands och Vésterbottens 1an samt statistik
hamtad fran Jordbruksverket och Naturvardsverket som bearbetats av
Lansstyrelsen i Skane. Material fran lansstyrelsernas rapportering till
Naturvardsverket angaende nodvandiga bevarandeatgarder i Natura 2000-
omraden har ocksa anvants.

4.1. En dvervagande majoritet av arealen
havdberoende Natura 2000-marker har
stod

Nedan foljer en genomgang av de utmaningar som lansstyrelserna beskriver
nér det galler jordbruksstoden och skotsel av vardefulla grasmarker.
Huvuddelen avser det som gors inom Natura 2000-omraden, men manga av
svaren ar ocksa tillampliga pa arbetet med hotade arter i omraden utanfor
dessa. Om inget annat anges &r det lansstyrelsernas egna upplevelser som
uttrycks.

4.1.1. Andelen mark utan stod ar hégre i norr an i séder

Det finns drygt 90 000 hektar grasmark med naturtypskvalitet inom Natura
2000 i Sverige. Omkring 80 000 hektar ar beroende av bete eller slatter.
Ungefar 30 000 hektar av den havdberoende arealen saknar stod. | den
fortsatta framstéllningen avses med grasmarker inom Natura 2000 alltid
naturtypsklassade arealer.

Figur 1 visar arealerna i respektive 1&an av naturtyper grdésmark som har,
respektive saknar, jordbrukarstod. | denna och efterféljande figur har inte
naturtypen hogortsangar som omfattar knappt 10 000 hektar (i princip hela
arealen i de tre nordligaste lanen) inkluderats. Detta beror pa att naturtypen i
de berorda lanen till stor del inte behdver havd.
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FiGur 1. Areal (hektar) betesmarker och slatterangar klassade som nagon

gr'e'tsmarksnaturtyp9 inom Natura 2000-omrade med respektive utan jordbrukarstod. Kalmar
l&an sticker ut pa grund av de stora grasmarksarealerna pa alvaret.

Det &r tydligt fran figuren att arealen grasmarker inom Natura 2000 &r
ojamnt fordelad mellan lanen, liksom hur stor andel som omfattas av
jordbrukarstod. De storsta arealerna utanfor stod finns pa Gotland och i
Kalmar och Norrbottens lan. Skane och Kalmar ar exempel pa lan med
forhallandevis hog andel inom stdd, medan lanen i norra Sverige har
patagligt laga andelar med stod.

4.1.2. Bland annat tradkladda betesmarker ar éverrepresenterade
bland de marker som &r utan stod

| figur 2 visas hur stora arealer av grasmarksnaturtyperna inom Natura 2000
i landet som helhet som skéts med respektive utan jordbrukarstod.

9 Grasmarksnaturtyper ar de naturtyper som ingar i Natura 2000 som normalt kraver havd i form av
bete eller slatter. Utdver dessa finns ocksa ett antal naturtyper om ofta, men inte alltid, kraver
havd, till exempel naturtypen rikkarr som sarskilt i sédra Sverige ofta hdavdats genom angsbruk
eller betesdrift och i dessa delar av Sverige darfor riskerar vaxa igen till sumpskog om de inte
havdas.
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FIGUR 2. Grasmarksnaturtyp inom Natura 2000-omraden i hela landet; total areal och areal
med jordbrukarstdd (hektar).

Vissa grasmarksnaturtyper ar éverrepresenterade bland de marker som inte
har stéd. Forutom for hogortsangar (som inte finns med i figuren) dar det
som namnts ovan inte foreligger ett havdbehov pd samma sétt, géller detta
naturtyperna strandangar vid Ostersjon, torra hedar, enbuskmarker,
svamangar, hoglanta slatterangar, lévangar och tradkladda betesmarker.
For dessa naturtyper saknar runt hélften av arealen jordbrukarstod.

| figurerna 3-5 nedan redovisas arealerna av respektive naturtyp med
respektive utan stod i olika delar av landet, Norrland, Svealand och
Gotaland. I alla tre regionerna ar trédkladda betesmarker en av de naturtyper
som har storst arealer utanfor stodsystemen.
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Ficur 3. Natura 2000-omraden i Norrland: total areal grasmarksnaturtyp, samt
grasmarknaturtyp som har jordbrukarstéd (hektar).

Det framgar av figuren att andelen av arealen grasmarksnaturtyper (ej
inrdknat hogortsangar) inom Natura 2000 i Norrland som har
jordbrukarstod ar 1ag. For vissa naturtyper &r arealen som skots med stod
mycket lag. For vissa naturtyper finns det arealer dar den naturliga
dynamiken delvis forhindrar igenvéxning och dar behovet av bete och
slatter darfor ar lagre. Det galler framst svamangar dar regelbundna
oversvamningar bromsar igenvaxningen och strandangar vid Ostersjon dar
isskrap vintertid far motsvarande effekt. For exempelvis tradkladda
betesmarker finns det marker som skots med stod, men som synes ar
andelen alltjamt liten.
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FiGUR 4. Natura 2000-omraden i Svealand: total areal grasmarksnaturtyp samt
grasmarknaturtyp som har jordbrukarstéd (hektar).

Awven i Svealand &r en stor andel av naturtypen tradkladda betesmarker utan
stod, detta galler framforallt Stockholms, Sodermanlands, och Uppsala lan.
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FIGUR 5. Natura 2000-omraden i Gotaland: total areal grasmarksnaturtyp samt
grasmarknaturtyp som har jordbrukarstod (hektar).

Precis som i Norrland och Svealand har en stor andel av naturtypen
tradkladda betesmarker inte jordbrukarstdd i1 Gotaland. Den storsta arealen
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aterfinns har pa Gotland, i Kalmar och i Ostergétlands 1an. Som framgar av
figurerna sa utgors omkring en tredjedel av den samlade arealen
grasmarksnaturtyper utan stod av tradkladda betesmarker — en fjardedel bara
i Gotaland.

4.1.3. Det finns olika orsaker till att vardefulla grasmarker ar utan
stod

I enkatundersokningen fick lansstyrelserna maéjlighet att ange — och
rangordna — olika orsaker till att grasmarker inom Natura 2000 saknar
jordbrukarstod (se bilaga 1). Orsakskategorierna framgar av tabellen nedan
och speglar hur lansstyrelserna bedémer relationerna mellan
stodutformning, ekonomiska faktorer och bevarandemal.

Tabell 4 visar lansstyrelsernas bedémning av vilka problem som ar
kopplade till angs- och betesmarker inom Natura 2000-omraden utan
jordbrukarstod. Den visar ocksa vilka aspekter som respektive lansstyrelse
inte har bedémt medfor problem.

14 av 19 lansstyrelser anger att de har “ett fatal” angs- och betesmarker
inom Natura 2000-omraden som "till dvervagande del inte har
jordbrukarstod”. Lansstyrelserna i Ostergétlands, Gotlands, Stockholms,
Jamtlands och Norrbottens l1an beddmer antalet till ett flertal. Beddmningen
av flertal respektive fatal ar svartolkad och antalsbedomningen far darfor
tolkas med forsiktighet. Framfor allt kan det vara skillnad mellan antal och
areal eftersom Natura 2000-omraden kan vara valdigt olika stora. Totalt
finns det omkring 1 700 Natura 2000-omraden med havdgynnade
grasmarksnaturtyper i landet (jamfor figur 7 som visar hur omradena ar
fordelade mellan lanen). Vanligen bestar varje omrade av flera enskilda
angs- och betesmarker.

TABELL 4. Olika anledningar till varfér angs- och betesmarker inom Natura 2000-omraden
saknar jordbrukarstdd (enligt lansstyrelserna bedémningar).

. Lan dar detta bedéms vara Lan dar detta inte beddéms
Orsakskategori

ett skal vara ett skal
Marken berittigar Norrbotten, Véasternorrland,
inte till gardsstod Dalarna, IVé;mgndi(h I
Vastmanland, Stockholm, R .
eller Vésterbotten, Jamtland,

miljsersattningar Sodermanland, Ostergétland,
enligt definitionen av Gotland, J6nk&ping, Kalmar,
betesmarker och Kronoberg, Blekinge, Halland,
Skéane

Gavleborg, Vastra Gotaland,

slatterangar
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Marken beréattigar
inte till
miljoerséttning enligt
definitionerna for
alvarbete,
skogsbete,
fabodbete,
mosaikbete eller
grasfattiga marker

Géavleborg, Varmland,
Stockholm, Sédermanland,
Gotland, Kalmar, Kronoberg,
Halland

Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland, Vasternorrland,
Dalarna, Vastmanland,
Ostergotland, Vastra
Gotaland, J6nkoping,
Blekinge, Skane

Det finns
motséattningar mellan
bevarandemalen for
marken och
skotselvillkoren
enligt
miljdersattningarna,
varfor vi har valt
andra lésningar for
marken (t.ex. medel
frén
skotselanslaget).

Norrbotten, Jamtland,
Dalarna, Varmland,
Stockholm, Ostergétland,
Vastra Gétaland, Kalmar,
Halland

Vasterbotten, Vasternorrland,
Géavleborg, Vastmanland,
Soédermanland, Gotland,
Jonkoping, Kronoberg, Skane,
Blekinge

Det gar inte att stalla
tillrackligt precisa
skotselkrav inom
ramarna for stoden,
varfor vi har valt
andra lésningar for
marken (t.ex. medel
fran
skotselanslaget).

Vasterbotten, Stockholm,
Vastra Goétaland, Kalmatr,
Halland

Norrbotten, Jamtland,
Vasternorrland, Gavleborg,
Dalarna, Varmland,
Vastmanland, Sédermanland,
Ostergoétland, Gotland,
Jonko6ping, Kronoberg,
Blekinge, Skane

Ersattningsnivan ar
for lag for att
brukaren ska vara
intresserad.

Norrbotten, Vasterbotten,
Vasternorrland, Gavleborg,
Varmland, Vastmanland,
Stockholm, Sédermanland,
Ostergétland, Gotland, Véastra
Gotaland, Kalmar, Halland,
Skane

Jamtland, Dalarna,
Jonkoping, Kronoberg,
Blekinge

Det finns ingen som
vill bruka marken
(andra skal &n att
ersattningsnivan ar
for 1ag)

Norrbotten, Vasterbotten,
Vasternorrland, Gavleborg,
Véarmland, Vastmanland,
Stockholm, Sédermanland,
Ostergétland, Gotland, Véstra
Gotaland, Jonkdping, Kalmar,
Kronoberg, Blekinge

Jamtland, Dalarna, Halland,
Skéne

Annat. Beskriv
nedan.t

Norrbotten, Jamtland,
Vasternorrland, Gavleborg,
Varmland, Vastmanland,
Sodermanland, Vastra
Gotaland, Jonkoping,
Kronoberg, Blekinge

Vasterbotten, Dalarna,
Stockholm, Ostergétland,
Gotland, Kalmar, Halland,
Skéne
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1Under kategorin Annat har lansstyrelserna bland annat pekat pa administrations- och kontrollrutiner,
maojligheterna till extensivt bete, markégarnas kunskap och forstéelse, alltfor igenvéxta marker och
andrade agarforhallanden:

Orsakerna till varfor betesmarkerna inte har stod varierar mellan lanen. For
att urskilja vilken eller vilka orsaker som &r viktigast totalt sett har svaren
for varje lansstyrelse viktats efter den rangordning som gjorts. Den
sammanlagda viktade poangen for respektive orsakskategori framgar av
figur 6.

Ej inom Ej inom Motséttningar  Otillrackliga For lag Brist pa Annat
definitionen av  definitionen av mellan skotselvillkor  ersattningsnivd  lantbrukare
betesmark  specialklasserna bevarandemal
och stodregler

FIGUR 6. Lansstyrelsernas summerade beddémning av olika anledningar till varfér angs- och
betesmarker inom Natura 2000-omraden till 6vervagande del saknar jordbrukarstod.
Viktningen har skett efter hur lansstyrelserna har rangordnat svaren. Viktigaste orsak har fatt
7 poang, néast viktigaste 6 poang osv. Oviktiga orsaker har inte poangsatts.

Det framgar av figuren att de tre viktigaste orsakerna ar ungefar lika stora:

- marken berattigar inte till gardsstod eller miljoersattning eftersom
den inte omfattas av betesmarksdefinitionen,

- det finns inte ndgon som vill bruka marken och

- ersattningsnivan ar for lag.

Det framgar ocksa att det minst vagande problemet (bortsett fran vad som
har angivits under Annat) ar da man inte inom ramen for stoden kan stélla
tillrackligt precisa skotselkrav.

Man bor komma ihdg att olika lansstyrelser kan ha tolkat orsakskategorierna
olika och att bade arealer och naturgivna forhallanden i 6vrigt skiljer sig
mellan Ian. Figuren bor darfor tolkas med viss forsiktighet.
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4.2. Betesmarksdefinitioner, ersattningsnivaer och
brist pa lantbrukare upplevs forsvara skotseln av
vardefulla grasmarker

| det foljande beskrivs lansstyrelsernas erfarenheter narmare nér det géller
orsaker till att marker ar utan stdd, liksom upplevda motséttningar for
marker som har stod.

4.2.1. Marker med lagt fodervarde faller utanfor definitionerna for
betesmark och specialklasser

Att marker helt eller delvis ar utan stod kan bero pa att de ar igenvaxta eller
pa att de innehaller strukturer som bryn, sandiga omraden eller
vattensamlingar, det vill sdga olika typer av avgransade ytor som saknar
fodervarde och déarmed, om de &r fOr stora eller utgor for stor andel av en
mark, inte kan inga i den stodgrundande arealen enligt nuvarande
betesmarksdefinition. L&nsstyrelserna i Vastmanlands och Gotlands lan
anger att olika strukturer &r den viktigaste anledningen till att betesmarker
och slatterdangar inte far stod. Lansstyrelsen i Hallands lan bedomer att den
viktigaste orsaken (galler mer an 70 % av arealen) till att markerna inte &r
stodberattigade ar hedar med risvegetation som inte ingar i nuvarande
definition av betesmark.? Léansstyrelserna i Dalarnas och Ostergétlands lan
anger att merparten av markerna utan stod &r igenvéxta.

Av de fordjupade intervjuerna framgar att det i Kalmar, Skane och Gotlands
Ian finns storre omraden inom Natura 2000-grasmarker som har ritats bort
fran gardsstod eller miljoersattningar eftersom de klassats som annat
agoslag. Framfor allt ror det sig om igenvaxning av trad och buskar, men det
kan dven vara vatten eller andra impediment som &r stérre &n 500 m? eller

1 000 m? for specialklasserna. Lansstyrelsen i Kalmar lan papekar att
tradkladda betesmarker pa sikt sannolikt kommer att 6verges som
betesmarker om de inte erhaller nadgon form av erséttning. Enligt
lansstyrelsen i Gotlands lan finns dar strandéngar, bland annat
hackningslokaler for rédspov, dar betestrycket bedomts vara for 1agt for att
markerna ska kunna far erséttning.

Lansstyrelserna i Varmlands och Vasterbottens lan ser det nagot annorlunda
ut jdmfort med de intervjuldn som har mycket jordbruksmark. Jamfért med
lanen i Gotaland finns det inte sérskilt manga havdberoende Natura 2000-
omraden i skogslanen (se aven figur 7 nedan), men de flesta av de
betesmarker som héavdas har gardsstod. Man uttrycker ocksa att man inte har
sarskilt stora arealer som inte har ersattning, men dar finns exempelvis
tradkladda betesmarker som man inte vill ta med i stoden eftersom man da
skulle behdva utfora alltfor harda rojningar som skadar naturvardena.

10 2016 gjorde Jordbruksverket en notifiering till EU av ljunghedar. “Heather managed (cultivated) by
grazing and/or burning are environmentally important and valuable habitats, created from
traditional use as pastures in Sweden” (ISAMM-formular 000457, inskickat 2016-03-23).
Notifieringen bor innebéra att ljunghedarna kan ingd i definitionen av betesmark framover.
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Definitionen pa betesmark andrades till den innevarande programperioden.
Eftersom bade enkat och intervjuer genomfordes varen 2016 nar stoden var
forhallandevis nya far nedanstaende synpunkter och resultat i huvudsak
anses grundade pa de erfarenheter lansstyrelserna hade da, dven om vi fatt in
vissa kompletterande svar under 2017.

Tolv av de nitton lansstyrelser som svarat pa enkéaten foredrar systemet med
pro rata (skattning av hur stor andel av en mark som har for lagt fodervarde,
exempelvis tata traddungar; se bilaga 4) i den nuvarande
betesmarksdefinitionen (2014-2020) jamfort med tradrakningsreglerna
under den forra programperioden. Sarskilt positiva &r man till att regler om
antal trad och tradtathet tagits bort, vilket bland annat minskar risken for att
vardefulla trad huggs ner. Manga lansstyrelser har papekat att reglerna ar sa
nya att det &nnu &r svért att se konsekvenserna av dndringarna. Atta av
lansstyrelserna upplever att pro rata-reglerna ar komplexa och svara att
kommunicera.

Manga lansstyrelser bedémer att de nuvarande reglerna kommer att leda till
att mer mark kan bli stodberattigad. Undantaget &r specialklasserna, framst
alvarmarker och skogsbeten, dar en strangare tolkning av vad som ér tillatna
strukturer istéallet innebar att mer mark kan komma att hamna utanfor
stodberéttigad areal.

Tabell 5 nedan visar att det dven i nuvarande programperiod finns
biologiska eller kulturhistoriska strukturer i betesmarker och slatterangar —
med relevans for mojligheten att na gynnsam bevarandestatus — som enligt
lansstyrelsen inte kommer inga i stodberattigad areal eller som kommer att
fa en lagre ersattning an tidigare.

TABELL 5. Lansstyrelsernas synpunkter pa definitionen av betesmark relaterat till gynnsam
bevarandestatus.

Lan Fodervarde Strukturer

| kustnéra marker kan man
Vissa tradkladda marker kan inte behova spara strukturer for att fa

Blekinge 1 stod. vindskydd och I | miljger for
laderbagge.

Ytor med litet fodervéarde faller ur Naturvardena skulle minska om

Gotland stddet. Har kan finnas stora markerna atgardades enligt
biologiska varden. stédreglerna.

Halland Stor risk att ljunghedar ritas bort. Strandang__ar ritas t_)_ort.| storre
utstrackning an tidigare.

Kalmar Hasslen kan inte langre fa stod. Strandzoner och brynmiljoer

sténgslas bort.

Arealavdrag maste goras i
slatterangar med mycket sten.
Norrbotten Marken &r besvarlig att sla men far
mindre stdd. Vissa tradkladda

marker kan inte fa stod.
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Vissa miljder, t.ex. sandiga marker
Sddermanland eller omraden med betad ljung,
faller utanfor definitionen.

Stodvillkor kan inte sattas pa
landskapselement/-partier som
Varmland ritas bort, vilket kan leda till att
stora delar av markens sarskilda

varden férsvinner.

Sma ytor med litet fodervarde
faller ur stodet. Har kan finnas
stora biologiska varden. Manga av
de naturvardsmassigt mest
vardefulla delytorna i en
betesmark producerar mindre
foder &n mer triviala ytor och
riskerar att fa en lagre ersattning.
Detta galler ocks& manga
tradkladda betesmarker, framst
omraden med grova ekar.

Véastra
Gotaland

Stodvillkor kan inte sattas pa
Ostergoétland landskapselement/-partier som
darfor ritas bort.

4.2.2. FOor att marker ska skotas kréavs bade lantbrukare och
tillrackliga ersattningsnivaer

Om ersattningsnivan ar for lag kan det fa till effekt att ingen vill bruka
marken. Att det saknas lantbrukare kan ocksa ha andra orsaker, till exempel
demografiska faktorer och att jordbruket i vissa delar av landet néstan helt
har avvecklats.

Lansstyrelserna i Varmlands och Gavleborgs lan uppger att det vanligaste
skalet till att marker blir utan stod ar att det inte langre finns ndgon som
brukar marken. Lansstyrelserna i Gavleborgs och Norrbottens 1&n uppger
ocksa att de har lantbrukare som av olika skal inte vill binda upp sig for en
ny period. Lansstyrelsen i Gotlands Ian uppger att det i vissa omraden borjar
bli ont om djur pa grund av generationsvéxling eller dalig I1onsamhet. Vissa
omraden ar ocksa sma och utspridda och det finns inget intresse fran
djurédgare att bruka dem.

Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian uppger att dar finns stora omraden som
inte havdas. Ofta ror det sig om fuktiga grasmarker eller myrmarker som &r
naringsfattiga. lgenvaxningen sker mycket langsamt varfor den uteblivna
havden inte blir ett akut problem pa samma sétt som i de sodra delarna av
landet. FOr vissa naturtyper ror det sig om stora arealer. Att markerna inte
havdas beror ofta pa att det inte finns nagra lantbrukare i narheten som kan
skota markerna och dessa har da inte ndgon stod- eller ersattningsform.
Lansstyrelsen bedémer samtidigt att en dvervagande del av de marker som
havdas har gardsstod och miljoersattningar. | de fall grasmarker ligger i
anslutning till andra, ej havdberoende, naturtyper som ingar i det utpekade
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Natura 2000-omradet har ofta grasmarken tagits med dven om de inte langre
havdas.

Enligt lansstyrelsen i Varmlands Ian finns dven en del brukade slattermarker
inom skyddade omraden som inte ligger med i stodsystemet. Anledningen ar
da ofta att lantbrukarna &r aldre och inte prioriterat att satta sig in i hur man
soker ersattningarna. De skoter garna markerna genom slatter, med lie eller
slatterbalk, varfor lansstyrelsen ersatter dem med medel fran anslaget for
atgarder for vardefull natur.

Lansstyrelsen i Skane anger att ersattningsnivan inte ar tillracklig for att
skota en del av de marker som har stor variation eller manga strukturer. Ett
exempel &r att det med dagens ersattningssystem och djurbesattningar ar
svart att fa ett optimalt betestryck over ett helt jordbruksblock. Har hade
fallindelningar kunnat vara en del av I6sningen, men eftersom detta skulle
innebara merarbete for lantbrukarna gar det inte att stalla sadana krav inom
ramen for nuvarande ersattningsnivaer.

4.2.3. Marker med stor variation eller séarskilda skotselbehov passar
daligt in i stodsystemet

| de fordjupade intervjuerna har flera av lanen gett exempel pa Natura 2000-
objekt som helt eller delvis inte far ersattning eftersom de inte passar in i
systemet av en eller annan anledning. Flera lansstyrelser anger problemen
med att fa med “bla bard” i ersattningarna. Denna struktur ar viktig for att
strandangar ska vara naturvardsbiologiskt funktionella.

Lansstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Vasternorrlands och Jamtlands lan
uppger att de inte har nagra marker som pa grund av stodreglerna skulle
kunna vara svara att skota pa ett naturvardsmassigt riktigt satt. Lansstyrelsen
i Gotlands Ian beskriver dock ett arbetsséatt som indikerar att man
forekommer eventuella problem genom att halla marker dar motsattningar
kan befaras utanfor stéden och istéllet skdta dem genom anslaget for
atgarder for vardefull natur. Lansstyrelsen i Skane och Kalmar lan bedémer
att de har fler &n 25 marker dar det kan bli motsattningar, lansstyrelsen i
Vastmanlands lan uppger att de har ett 20-tal och Ovriga lansstyrelser att de
har ett fatal sadana marker. Dessa uppgifter kan, som tidigare namnts, séttas
i relation till att det sammanlagt finns omkring 1 700 Natura 2000-omraden
med havdgynnade grasmarksnaturtyper i landet (figur 7).

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har inte bedomt omfattningen av detta
problem, men uppger att det finns manga sma marker som inte ar med i
ersattningssystemet. Det handlar foretradesvis om rikkérr och stdppartade
torrangar som ofta ligger isolerade och har arealer som &r for sma for att fa
ersattning, det vill sdga under 0,1 hektar. Det dr ganska vanligt att torrangar
ligger som akerholmar eller dar i ett dkerlandskap eller med vall. I manga
fall vill man inte ha dessa sambetade med den omliggande vallen, som
efterbetas, eftersom man da kan fa en godslingseffekt pa den magra
angsmarken. Aven linsstyrelsen i Skane l4n anger att det finns mindre
grasmarker inom Natura 2000-omraden som inte har gardsstod. Ofta beror
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detta pa att de blivit bortritade eller att de &r exempelvis rikkérr som inte
havdas, eller som havdas med medel fran anslaget for atgarder for vardefull
natur.

Lansstyrelsen i Kalmar l1&n anvéander specialklasser i stérre omfattning an
andra lansstyrelser. Detta forklaras till stor del av att man dér har stora
arealer alvarbete, men man har ocksa mycket skogsbete. Med de nya
definitionerna pa betesmark sa har aven tolkningarna for alvarmarker
andrats. Tidigare var till exempel fuktiga partier med 6landstok godként
inom klassen alvarbete medan de ritas bort idag om de &r storre an 0,1
hektar. Dessa omraden finns utspridda Gver stora delar av alvaret och kan
ses som en naturlig del av markerna. Nu anser man att det finns risk for att
de antingen blir utan havd, eller att man satter in for kraftiga réjningar och
hart bete for att uppfylla ersattningsreglerna. Nar det i tokbestanden finns
arter upptagna i artskyddsforordningen finns det dessutom risk for konflikter
med lagstiftningen i miljobalken.

4.2.4. Tradkladda betesmarker ar ett exempel pa en naturtyp som ar
sarskilt forknippade med motsattningar
Alla lansstyrelser som har marker med motsattningar mellan bevarandemal
for Natura 2000-omraden och stodregler, uttrycker att dessa problem ar
forknippade med vissa naturtyper, arter, landskapselement, skotselregimer
eller liknande. De marker och naturtyper dar lansstyrelserna sérskilt anger
att det kan uppsta problem kan grovt indelas i tre grupper: tradkladda
betesmarker, vata betesmarker respektive torra betesmarker.

Atta lansstyrelser skriver att de marker dar motsattningar mellan
bevarandemal for Natura 2000-omrade och stodregler i jordbrukarstoden
kan uppsta bland annat géaller tradkladda betesmarker och lovangar. Detta
handlar om marker som enligt bevarandeplanerna ska ha mycket trad och
buskar, marker med mycket barande och blommande trad och buskar,
skogsbeten, hasslen! och brynmiljger.

Lansstyrelsen i Hallands lan informerar om att de har vissa marker med
mycket barande och blommande tréd och buskar, dér dessa partier antingen
tas bort som fel dgoslag eller satts som igenvaxning, trots att de ar mycket
viktiga att spara. Lantbrukarna vill da glesa ut tradpartierna eller ha annan
ersattning for att beta de omraden som de inte far miljoersattning for.

Sju lansstyrelser beskriver motsattningar som kan uppsta i vissa vata
betesmarker, det géller bland annat rikkérr och strandangar. L&nsstyrelsen i
Dalarnas lan namner har ocksa det mer specifika problemet med svamangar
som har behov av flera slatterfria ar i foljd.

Fem lansstyrelser namner olika typer av torra betesmarker, sasom sandiga
grasmarker, skargardsbeten med hallmarker och magra naturbetesmarker.

11 Skog eller snar av hassel
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4.2.5. |samtligalan finns vardefulla grasmarker med hotade arter
dar jordbrukarstoden inte racker for en andamalsenlig skotsel

Enkatsvaren spretar lite ndr det galler hotade arter

| enkéten undersoktes ocksa omraden med grasmarksnaturtyper som ar
utpekade nar det galler hotade arter, antingen genom atgardsprogram eller
generella fridlysningsregler (se artlista i bilaga 3). Sadana omraden, eller
biotoper, kan bade ligga inom och utanfor Natura 2000. Det kan utlasas av
svaren i enkater och intervjuer att det ar svart att uppskatta hur manga
omraden det rér sig om, hur manga dar det finns motséttningar mellan
bevarandemal och stodregler och i vilken utstrackning nationella medel
racker for att 16sa skotseln av sddana omraden. Osékerheten géller framfor
allt nar det galler forekomst av och tillstand for sadana utpekade arter som
inte ar mer eller mindre valdokumenterade genom att de omfattas av
atgardsprogram for hotade arter. Enkéaten inneholl for évrigt ocksa en
teknisk begransning da det inte gick att ange ett hdgre antal an 50.

Alla lansstyrelser uppger dock att de har &ngs- och betesmarksobjekt som ar
utpekade genom sin férekomst av hotade arter och som till 6vervégande del
inte har jordbrukarstod. Antalet varierar stort, fran ett fatal sadana marker
till ett storre antal. Atta lansstyrelser, bland annat i Norrbottens, Dalarnas,
Stockholms och Kronobergs lan, uppger att de har farre an 50 sadana
omraden, medan tio lansstyrelser uppger att antalet ar 50 eller fler. Bland de
senare finns bland annat lansstyrelserna i Vastra Gétalands, Kalmar och
Skane lan. Nar det galler antalet omraden som ar utpekade for hotade arter
och dar motséattningar finns sa anger tio lansstyrelser att de har fa eller inga
sadana omraden. Fyra lansstyrelser, inklusive de i Véstra Gotalands, Kalmar
och Skane lan, anger att antalet omraden med problem ar 50 eller fler. For
de sistnamnda lanen &r det med andra ord svart att bedéma hur stor andel av
omradena med hotade arter som har motsattningar. Skattningarna kan sattas
i relation till att det enligt Jordbruksverkets inventering av angs- och
betesmarker*? finns mer 4n 50 000 &ngs- och betesmarksobjekt i landet — allt
mellan knappt 500 i Véasternorrlands och Vasterbottens lan till dver 7 000 i
Kalmar och Vastra Gotalands lan.

Tolv lansstyrelser kompletterar i nagon man med nationella medel for att
skota omraden som ar utpekade for hotade arter, de flesta i en handfull fall.
Lansstyrelserna i Vastra Gotalands, Kalmar och Skane lan skiljer ut sig
genom att gora det i storre omfattning och nar det galler lansstyrelsen i
Kalmar lan sa handlar det aterigen om 50 omraden eller fler.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n uppger att 76 av de 401 objekten i Angs-
och betesmarksinventeringen®® helt saknar stod. Lansstyrelsen i Vstra

12 Uppgifterna ar hamtade fran den s.k. TUVA-databasen

13 |nventering av Angs-och betesmarker har genomférts med start &ren 2002—-2004. Fér narvarande
pagar en fornyad inventering. Mer finns att lasa pa www.jordbruksverket.se.
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Gotalands lan uppger bland annat att det finns 6ver 100 stappartade
torrangar som saknar stdd och dessutom ett hundratal rikkéarr (dessa
naturtyper ingar i atgardsprogram for hotade arter). Lansstyrelsen i
Véarmlands lan uppger att de har en stor andel sddana marker pa grund av
brist pa lantbrukare och lansstyrelsen i Kalmar Ian uppger att man har
manga hundra igenvaxande betesmarker med mycket hog biologisk
mangfald. Det &r oklart om alla dessa kan anses utpekade nar det galler
hotade arter.

Upplevda orsaker nar det galler motséattningar i omraden med hotade arter

Lansstyrelsen i Gotlands lan anger att vissa marker inte uppfyller
definitionen for jordbrukarstdd och att de inte kan réjas med bibehallna
naturvarden for att uppfylla definitionen. Man upplever ocksa en
pedagogisk utmaning med att fa& med nya marker med hotade arter i stod, da
manga markagare tror att deras marker inte kan fa i stod pa grund av
exempelvis hog busktathet. Historiken med jordbrukarstdden har skapat en
otrygghet hos lantbrukarna menar man. Aven lansstyrelsen i Stockholms lin
anser att vissa marker inte passar inom nuvarande regelverk for att fa
jordbrukarstod.

Lansstyrelserna i Hallands och Jonkdpings 1&n menar att en orsak till varfor
det uppstar motsattningar mellan bevarandemal och stodregler &r att
villkoren inte ar tillrackligt flexibla. Det gar till exempel inte att stélla krav
pa fallindelningar, det finns inte utrymme att andra atgarderna efterhand for
att battre passa syftet, eller att anpassa dessa efter véxtsdsongen (jamfor
dock utfallet av fragan om skotselvillkor i tabell 4 och figur 6 ovan).

Motsattningar mellan arter som kréaver svag eller periodiserad havd och en
tillampning av stodregler som ger hart eller tidigt bete, eller tidig
slattertidpunkt har forts fram av lansstyrelsen i Ostergétlands lan.

Léansstyrelsen i Véstra Gotaland anser att villkoren inom milj0ersattningarna
ar for generella i bemérkelsen att de utgar fran areal snarare an kvalitet pa
h&vden. For de hotade arterna kan det ofta behdvas variation i havdtrycket.
Man skulle vilja se mer utrymme for riktade atgarder for arter i
miljoersattningarna.

Arter, naturtyper och strukturer med problem

Lansstyrelserna i Ostergétlands, Vastra Gotalands, Kalmar, Dalarna och
Norrbottens lan tar upp problem som specifikt ror slatterangar. Man patalar
att man har problem med skotselregimen pa sina slattermader, att det ar
svart att skriva in villkor om anpassning av slattertidpunkten i forhallande
till exempelvis faltgentianans blomning. Skaétselkraven pa lagproduktiva
slatterangar (hardvallsangar och myrar) skapar motsattningar, eftersom det i
flera fall hade varit storre naturvardsnytta att sla mer séllan. For bléta
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slatterstrandangar som tillfalligt Gversvammas kan undantag fran kravet pa
bortfoérande av det avslagna materialet i randzonen inte goras.

De arter som lansstyrelserna tar upp som exempel dér motsattningar kan
uppsta mellan bevarandemal och stodregler ar ibland néra knutna till vissa
av de naturtyper som namnts tidigare, exempelvis hotade arter i 6l&ndska
hasslen. Lansstyrelserna tar ocksa upp arter som gynnas av lagre betestryck
och aterkommande branning, vadarfaglar, gentianor som kan behéva
betesfredas i borjan pa sasongen samt arter som behover en rik tillgang pa
nektar och pollen, till exempel vilda bin och dagfjarilar. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan tar upp arterna avjepilort och hanggras som framst véxer pa
havsstrandangar som ofta ar véldigt sumpiga och svartillgangliga for
betesdjur, vilket gor att det kan vara svart att uppratthalla en tillracklig havd
enligt stodreglerna.

Lansstyrelsen i Kalmar l1&an anger ett antal hotade arter dar
miljoersattningarna inte fungerar, som for exempelvis dngshok dar slattern
ofta kommer for tidigt. For arter som ar beroende av ett utbrett buskskikt
blir det ocksa ofta problem. Man har uppmarksammat att Jordbruksverket
nadmner att det for vissa typer av grasmarker vore optimalt med upp mot 20
% buskar medan regelverket endast godkanner 10 %. Om det finns andra
typer av impediment dn buskar i markerna sa far man problem med pro
ratareglerna. Rikkarren pa fastlandet har man inte sa god 6verblick over.
Dessa ritas ofta bort eftersom de ligger insprangda i storre betesfallor och
behover skotas med slatter da de ar for blota for att betas optimalt. Precis
som for exempelvis Natura 2000-naturtyper kan man inte alltid ta hansyn till
alla hotade arter i atagandeplanerna. Utformningen av erséttningarna ar helt
enkelt for trubbig for all den variation och riktade skotsel som behdver
kunna rymmas i dagens atagandeplaner.

Lansstyrelserna namner féljande miljoer som omraden dar problem kan
uppsta: Fuktiga och vata marker sdsom slattermader och rikkarr,
adellovsmiljoer med for daligt fodervarde, skogsbeten, hasslen, brynmiljoer,
stdppartade torrangar, alvarmarker samt sandiga marker. Dessutom anges
omraden med aldre ljung, som &r viktiga for vissa hotade fjarilsarter.
Lokaler med vityxne och sma ytor i en storre betesfalla som kraver specifik
hantering, till exempel for gentianor och alkonblavinge, ndmns ocksa.
Problem kan ocksa uppsta vid forekomst av till exempel lasbrékenarter och
vaddnatfjaril, men framst om man inte kanner till att arterna finns pa
platsen.

Marker dar arter som &r i behov av en viss grad av igenvéxning trivs, till
exempel mnemosynefjérilen, ar svara att kombinera med stodvillkoren. Ett
annat exempel &r vitryggig hackspett, som i brist pa lampliga skogsmiljoer
kan férekomma i igenvaxande betesmarker.

Andra papekanden

Lansstyrelsen i Varmlands lan bedomer att ersattningarna fungerar for de
marker som halls i hdvd, men att ersattningsnivaerna ofta inte ar tillrackligt
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hoga for att det ska vara lonsamt att skota dem, varfor de 6verges. Pa sikt
blir detta ett problem for de hédvdberoende hotade arterna, precis som for
naturtyperna i stort. Man &r dock inte helt séker pa att det hade rackt med
okade ersattningsnivaer eftersom oséakerheten i regelverket ofta ar ett storre
problem an ersattningsnivaerna for flera av lantbrukarna som skoter
slatterangar med lieslatter. Narmare halften av de slatterangar som &r
utpekade i Angs-och betesmarksinventeringen finns inte med i stéden idag.
Lansstyrelsen i Varmlands lan uppfattar att framsta skalet till detta ar den
for lantbrukarna krdvande administrativa delen, inklusive elektronisk
blanketthantering. Medelaldern hos dessa lantbrukare ar hig. Ofta saknas
nagon som kommer att fortsatta skéta dngarna nar nuvarande lantbrukare
slutar.

Lansstyrelserna i Vastra Gotalands, Skane och Hallands I&n anger dven
resursbrist som en anledning till att motsattningar mellan bevarandemal for
hotade arter och stodregler i jordbrukarstoden uppstar. Lansstyrelserna i
Skane och Hallands lan patalar att resurserna inte racker till for att genom
faltbesok, information, radgivning och aterkoppling kunna informera
lantbrukarna om vilka skotselkrav och atgarder som ar nddvandiga. Det
finns ingen egentlig uppfdljning av de biologiska vardena och ddrmed ingen
aterkoppling till lantbrukarna om de skoéter marken pa ratt satt for att bevara
dem. Lansstyrelsern i Véastra Gotalands lan lyfter fram att en del
motsattningar beror pa att kunskapen inte fanns eller togs till vara nar
atgardsplanen skrevs, vilket man menar troligen ar en resursfraga.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1an menar att de som handlagger
jordbrukarstoden har svart att folja upp om villkoren gynnar de hotade
arterna.

Lansstyrelserna i Vastra Gotalands, Jonkopings och Ostergétlands 14n
papekar att behovet av atgarder for hotade arter ar storre an det som man
kan hantera med kompletterande ersattning. Att antalet marker dar man
skjuter till andra medel inte &r storre beror pa resurs- och tidsbrist.
Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Jonkopings lan papekar ocksa att
den osékerhet som tidigare har gallt reglerna kring dubbelfinansiering (se
avsnitt 3.3.2) har forhindrat atgarder for hotade arter déar sddana skulle ha
behovts.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an uppger att de hotade arterna séllan finns i
marker med jordbrukarstéd och dtagandeplaner. Det finns ingen storre
dverensstdammelse mellan var i odlingslandskapets hotade arter finns och var
den areal som far stod ar placerad. Daremot &r bedémningen att det fungerar
ganska bra pa de marker med hotade arter som har ersattning. Hade man
haft mer utrymme for riktad radgivning mot mojliga entreprendrer och
ersattningar som medgav I6nsamhet for dessa, sa hade man nog kunnat fa
det att fungera anser man. Dock &r manga omraden sa sma att de inte ar
aktuella for erséttning i vilket fall som helst.
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4.2.6. Vissa strukturer som bryn, akerholmar och partier med Iagt
fodervarde ar problematiska att skdta inom stéden

Manga naturliga strukturer och landskapselement i betesmarker och
slatterangar kan leda till att motséttningar mellan stodregler och
bevarandemal uppstar. Lansstyrelserna namner har till exempel buskar,
hallmarkspartier, vattenomraden, bryn, blottad sand, omraden med trad,
adellévmiljoer, strandbeten, rikkarr samt landskapselement som akerholmar
och stora stenrésen som alla kraver havd i atminstone nagon man for att
behalla sina varden.

Lansstyrelsen i Skane lan anser att miljoersattningsreglerna for grasmarker
begransas mycket av att man kopplar definitionen till gardsstodet. Detta &r
ett av skalen till att man far problem med vissa viktiga strukturer som
vatten, trad och buskar som om de forekommer i allt for stor omfattning
leder till avdrag. Man papekar dock att det aterstar att se hur tillampningen
blir i det nya systemet.

Lansstyrelsen i Kalmar l&n sammanfattar det med att motsattningar kan
uppsta i betesmarker som saknar eller har mycket lagt fodervarde, men som
har andra havdberoende varden. Lansstyrelsen i Varmlands lan patalar att
vérdefulla strukturer riskerar att bli utan havd for att de ritas bort ur
betesmarkerna och inte far jordbrukarstod.

Lansstyrelserna pekar ocksa pa slatterangar och marker som kréaver en mer
extensiv skotsel som exempel pa marker dar motsattningar mellan
stodreglerna och bevarandevardena kan uppsta.

Léansstyrelsen i Hallands l&n for till exempel fram den extensiva betesdriften
kombinerad med varbranning som en mycket viktig skotselregim, men som
nu har fallit ur miljéersattningssystemet. Enligt lansstyrelsen i Norrbottens
Ian finns slatterangar och slattermyrar som &r extremt naringsfattiga och
som inte kan havdas for hart. Lansstyrelsen i Kalmar lan namner att betet i
vissa fall kan bli for hart och likriktat for att lantbrukarna inte vill riskera att
fa anmarkningar, samt exempel pa att for hard underhallsréjning genomfors
"for att vara pa den sékra sidan”.

Aven exempel pa motsatsen finns. Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
upplever att det saknas majlighet att krava mycket hard avbetning for arter
som kraver det. Andra lansstyrelser menar dock att detta gar att krava inom
stoden.

Nar det galler slatterangarna sa efterfragas flexibilitet. Lansstyrelsen i
Kalmar lan patalar till exempel att det kan vara svart att veta i forvag om
fuktiga mader kan slas eller inte. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan vill
kunna gora undantag fran kravet pa bortférandet av biomassan i randzonen
pa strandangen. Ett par lansstyrelser patalar ocksa att det ar viktigt att
uppratthalla skotsel i form av slatter, men att det kan vara svart da slatter ar
arbetskravande och jordbrukarstdden inte tacker de faktiska kostnaderna.

Ovriga kommentarer ror bland annat nyrestaurerade marker dar betesvard
vegetation annu inte har etablerats, avstand i fjallvarlden och att
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miljoerséttningarna borde ta avstamp i de naturtyper som marken ar klassad
som eller har potential att utvecklas till.

Mojligheter under tidigare stodperioder

| tidigare landsbygdsprogram fanns maojligheten att soka en speciell
ersattning for smabiotoper i grasmarker med hotade arter om biotopen inte
platsade i betesmarksdefinitionen (sa kallade ersattningsberattigade
element, se bilaga 4). Det handlar till exempel om buskage, sandblottor och
sma vattenytor. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser att stodet till
ersattningsberattigade element var en bra mojlighet, inte minst for marker i
skyddade omraden som ocksa hyser hotade arter. Lansstyrelsen i Kalmar lan
menar att den borttagna mojligheten att 14gga till ersattningsberéttigade
element ger problem vid bevarande av till exempel stora sandblottor och
exempelvis agmyrar och omraden med 6landstok som ér viktiga for
angshok. Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n menar att borttagandet av
denna mojlighet troligen kommer att fa konsekvenser for finansieringen av
bete pa sadana marker, med 6kade krav pa att anvanda nationella medel
istallet.

Ovriga lansstyrelser utnyttjade i stort sett inte méjligheten med
ersattningsberéattigade element eller tror att avsaknaden av mojligheten nu
atminstone delvis kan kompenseras inom pro rata-bedémningen eller inom
markklasserna grasfattiga marker och mosaikbetesmarker. Lansstyrelsen i
Hallands 1&n har angett att de upplevde att hanteringen av
ersattningsberéattigade element var mycket omstandlig.

En annan mojlighet i tidigare program var stédformen utvald miljo (se
bilaga 4) som var en mojlighet for lansstyrelserna att avsatta projektmedel
enligt egna prioriteringar. Lansstyrelserna i Hallands och Skane lan papekar
att den slopade majligheten att genomfora riktade atgarder inom utvald
miljo drastiskt minskat mojligheterna for riktade atgarder for bevarandet av
hotade arter i deras lan. Lansstyrelsen i Skane lan skriver att detta var en
ersattningsform som inom naturvarden upplevdes som mycket positiv och
som ett effektivt satt att vaxla upp resurserna for naturvardsarbetet. Halland
skriver att ersattningsformen upplevdes som valdigt positiv och det
genomfordes omfattande riktade atgarder for biotoprestaurering och andra
specialinsatser for hotade arter vilket gav ett positivt resultat.

De intervjuade lansstyrelserna i Skane, Kalmar och Vastra Gétalands Ian
anser samtliga att utvald miljo var ett viktigt verktyg for att kunna
genomfora atgarder pa ett satt som inte varit mojligt inom det 6vriga
stodsystemet. En fordel var att man kunde genomfora atgarderna i
projektform och fa ersattning for en projektledare vilket innebar att man
kunde fa en dialog med och kontinuitet gentemot lantbrukarna, vilket ofta
gav positiva mervarden. Dock anser lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n att
administrationen och redovisningskraven i dessa projekt ibland var sa
resurskravande att man drog sig for att soka nya projekt.
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4.3. Sa forsoker lansstyrelserna losa
forvaltningen av vardefulla grasmarker

Lansstyrelserna har besvarat fragor bade i enkaten och i de fordjupade
intervjuerna som handlar om det évergripande regelverket och kring egna
arbetssétt.

4.3.1. Lansstyrelserna kompletterar med andra medel och sdker
ibland stéden sjalva

En viktig aspekt pa arbetet med gynnsam bevarandestatus i grasmarker
inom Natura 2000 &r i vilken utstrackning lansstyrelserna finansierar
atgarder med nationella medel. Det kan vara istéllet for eller som
komplement till finansieringen inom CAP. | enkatstudien stalldes en fraga
om hur ofta kompletterande finansiering sker, tillsammans med en fraga om
hur ofta lansstyrelsen sjalv soker jordbrukarstod for Natura 2000-omraden.
Antalet marker som detta uppgavs berdra framgar av tabell 6 nedan.

Tabell 6. Antal grasmarker (av naturtyp) inom Natura 2000 med jordbrukarstdd dar
lansstyrelsen kompletterar med ytterligare atgarder som finansieras av anslaget for atgarder
for vardefull natur. | hégra kolumnen dessutom antal marker dar lansstyrelsen sjalv sdker
jordbrukarstéd. Totalt finns 1 700 Natura 2000-omréden med havdgynnade
gréasmarksnaturtyper i landet (figur 7).

(e @ SmETED el Antal grdsmarker inom

Natura 2000 med "
Lan jordbrukarstdd dar u NEMUIE 2000"dar
lansstyrelsen kompletterar Ianss_,tyrelsen sok“er

med ytterligare atgarder (el
Norrbotten 4 0
Vasterbotten 2 1
Jamtland 7 15
Vasternorrland 3 25
Gavleborg 0 0
Dalarna 15 15
Véarmland 1 12
Véastmanland 3 3
Stockholm 26 16
Sddermanland 6 50
Ostergotland * 25 -
Gotland 0
Vastra Goétaland 5 27
Jonkoping 4 8
Kalmar 50 35
Kronoberg 6 50
Halland 18 3
Blekinge 28
Gavleborg 0
Skane 40 0
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*Lansstyrelsen i Ostergétlands lan anger inget antal marker men kommenterar att de soéker
for 90 jordbruksblock och att de séker nér det finns risk for dubbelfinansiering.

Lansstyrelserna skjuter ibland till medel for exempelvis riktade atgarder

Manga lansstyrelser ger kompletterande erséttning for naturvardsbranningar
och stangsling. Lansstyrelsen i Hallands 1&an uppger exempelvis att
naturvardsbranning genomfors i 13 stycken Natura 2000-omraden, da
miljoersattningens kompletterande ersattning ar for 1ag for att vara ett
realistiskt alternativ. Lansstyrelserna genomfor stangsling for att gynna
hotade arter (exempelvis klockgentiana och féltgentiana), eller stangsling ut
mot havet/vatten dar antingen stangslen rivs upp varje vinter eller marken
inte ar stodberattigad, men dar det for naturvardenas skull ar 6nskvart att fa
bete langre ut mot vattnet.

Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan har uppgett att ersittningsnivan inte tacker
kostnaden for slatter. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan papekar att man
kunde géra mer, men att manga marker har miljoersattning och dar vill man
inte riskera att marken dubbelfinansieras (har har reglerna fortydligats sedan
enkatfragorna stélldes, se avsnitt 3.3.2)

Manga lansstyrelser skulle vilja ge fler marker kompletterande erséttning
fran anslaget for atgarder for vardefull natur an vad man gor i dagsléget,
alternativt ge kompletterande ersttning till fler atgarder. Sju lansstyrelser
berdr pa olika sétt risken for dubbelfinansiering. Tre papekar att anslaget for
atgarder for vardefull natur inte racker till. Tva lansstyrelser uttrycker att
personalresurserna inte racker till. Lansstyrelsen i Gotlands Ian papekar att i
manga marker (speciellt alvarbeten och lovéangar) kostar skotseln mer &n
vad jordbrukarstdden ger.

Fritextsvaren fran lansstyrelserna i Kalmar, Véastmanlands och Jonkdpings
Ian framhaller ersattningsnivan for slatterangar som ett problem.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan beddmer att lansstyrelsen sjalv kommer att
fa ta 6ver ansvaret for skétseln av majoriteten av slatterangarna i Natura
2000-omradena om erséttningen inte hojs. Lansstyrelsen i Kalmar lan lyfter
aven fram ersattningsnivan till skogsbete som for 1ag. Lansstyrelserna i
Osterg6tlands och Varmlands lan lyfter fram ersattningsnivan generellt.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har svart att fa nagon lantbrukare
Overhuvudtaget till vissa, ofta otillgédngligt belagna, marker och uppger att
skotseln for vissa marker som de sjélva skoter kostar tre ganger sa mycket
som de far i stod. Man framhaller att erséttningsnivan upplevs som for lag
for lantbrukarna i glest befolkade delar av l&net och att enbart resorna for
djurtillsyn ofta 6verskrider vad de far i stod. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
papekar att de sjalva soker stod for att det helt enkelt inte finns nagon
lantbrukare i narheten, alternativt ingen lantbrukare som med hallbar
ekonomi kan skota marken.
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Lansstyrelsen star ibland sjalv for ansokan om jordbrukarstod

Som visas av tabell 5 ovan soker flertalet av l&nsstyrelserna sjélva
jordbrukarstod emellanat. Orsakerna till detta varierar. Ett skal som ofta
terkommer &r att lantbrukaren inte sjalv vill soka stod. Atta lansstyrelser
har i fritextsvar angivit detta som en orsak till att de sjalva soker stod.
Lantbrukaren upplever det som komplicerat, oklart eller riskfyllt, alternativt
anser lantbrukaren att ersattningsnivan ar for lag och inte tacker
kostnaderna.

Andra skal dr att lansstyrelserna sjalva later utfora jobbet, till exempel
hamling eller slatter, eller att man vill ha storre radighet 6ver marken for att
battre kunna styra skotselatgarderna i syfte att na gynnsam bevarandestatus.
En fordel med att sjalva soka stod ar enligt lansstyrelsen i Véstra Gétalands
Ian att markagaren/lantbrukaren far en person att vanda sig till pa
myndigheten istéllet for att behova ha en dialog med olika personer. Pa sa
sétt undviker man att flera olika budskap formedlas till lantbrukaren, till
exempel om hur marken ska skotas. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
bedémer att det finns en del marker som ar svartolkade ur stédsynpunkt och
att det da ar battre att myndigheten soker stodet sjalv.

4.3.2. Det finns ett antal Natura 2000-omraden med havdberoende
naturtyper som helt saknar sékerstélld skotsel

Lansstyrelserna fick ar 2014 ett regeringsuppdrag om uppdatering av
bevarandeplaner och reglering av nédvandiga bevarandeatgarder i Natura
2000-omraden. Med reglering avses har avtal eller beslut som sékerstaller
att nodvandiga skotselatgarder kan genomforas. Detta skulle enligt
uppdraget vara genomfort senast 31 december 2016. Av rapporteringen fran
uppdraget framgick att manga regleringar annu inte var genomforda.*
Bland annat saknade manga Natura 2000-omraden nodvandig reglering av
bete eller slatter — i form av skotselavtal eller miljoersattning pa hela arealen
eller en vésentlig del av den. | figur 7 visas antalet Natura 2000-omraden
per l&n med h&vdberoende grasmarksnaturtyper som varken hade
jordbrukarstod eller skotselavtal (pa hela ytan eller en vésentlig del av den).
For landet som helhet var det strax dver 200 sadana omraden. Det kan
jamféras med att det i landet som helhet finns cirka 1 700 Natura 2000-
omraden som innehaller havdgynnade grasmarksnaturtyper.

14 Naturvardsverket, 2017. Redovisning av regeringsuppdrag om faststallande av bevarandeplaner
och reglering av nédvandiga bevarandeatgarder. Dnr NV-00488-14.
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FIGUR 7. Antal Natura 2000-omraden med havdgynnade grasmarksnaturtyper och antalet
saddana omraden som bedomts sakna behdovlig skotsel genom jordbrukarstod eller
skotselavtal. Lansstyrelserna i Vasterbottens, Vésternorrlands, Dalarnas, Orebro och Skéne
lan har inte uppgett att de har nagra Natura 2000-omraden som saknar sakerstalld skotsel.
Naturtypen rikkarr klassificeras inte som grasmark men ingar i de svarta staplarna.

Figuren visar hur stor andel av det totala antalet Natura 2000-omraden med
grasmarksnaturtyper som lansstyrelserna har beddmt sakna ndédvéndig
skotsel, antingen genom jordbrukarstéd eller genom skétselavtal och
finansiering med nationella medel. | denna bedémning har ocksa ingatt
naturtypen rikkarr, som inte utgor en grasmarksnaturtyp men som i delar av
landet behover havdas. Skillnaden mellan staplarna utgérs av omraden som,
atminstone i nartid, har en tryggad skotsel. Det innebér att finansieringen av
havden i dessa omraden &r sakerstalld via jordbrukarstod eller nationella
medel eller att det omedelbara havdbehovet bedémts som ringa.

Det finns ett visst tolkningsutrymme néar det galler fragor som rér om en
naturtyp behodver hdvd och om havden ar tillracklig. | framfor allt norra
Sverige, dar igenvaxningen gar langsammare och havdbehovet ar lagre, kan
olika lansstyrelser gora olika beddmningar av huruvida skotseln ar
sékerstélld eller inte. FOr marker som inte har ett omedelbart skotselbehov
kan bilden férandras dver tid, inte minst om klimatféréandringarna leder till
att igenvaxningen sker i snabbare takt.

Vad betraffar naturtypen rikkarr sa forekommer den bade i och utanfor
odlingslandskapet. Framfor allt i norra Sverige finns rikkarr utan koppling
till jordbruk. I 6vriga delar av denna rapport har for enkelhets skull
rikkarren raknats bort helt.

Man bor ocksa notera att tabellen avser antal Natura 2000-omraden, medan
figur 1 tidigare i rapporten avser areal. Arealen grdsmark inom olika Natura
2000-omraden varierar, vilket forsvarar direkta jamforelser mellan figur 1
och 7.
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4.3.3. Samordning, uppféljning och aterkoppling ar viktiga
forstarkningsomraden for lansstyrelserna

Samverkan och framtagande av atagandeplaner

| de fordjupade intervjuerna stalldes en fraga om intern samverkan mellan
funktionerna for naturvard respektive landsbygd. De flesta intervjulanen har
eller haller pa att ta fram rutiner for samverkan vid arbete med
atagandeplaner eller andra forvaltningsfragor i skyddade omraden med
miljoersattningar. Flera lansstyrelser har ocksa gemensamma
kalibreringskurser for de som utfor kontroller eller tar fram atagandeplaner.

| de sydliga intervjulanen tar man fram manga av atagandeplanerna utan
faltbesok. Dessa lansstyrelser har mycket stora beting nér det géller att ta
fram atagandeplaner och har inte resurser att besoka alla marker i falt under
stodperioden. | vissa fall har marker inte besokts i falt de senaste tio aren.

Lansstyrelserna i Varmlands och Vasterbotten har betydligt farre objekt och
dar beddmer att man kommer att med att besoka samtliga berérda marker
under innevarande stodperiod.

Uppfoljning av atagandeplaner och bedémning av gynnsam bevarandestatus
Lansstyrelserna arbetar med uppféljning av gynnsam bevarandestatus framst
pa biogeografisk niva och man har kommit olika langt med
uppfoljningsplanerna. Samtliga intervjuade lansstyrelser har nagon form av
uppfoljning av grasmarker men endast i Gotlands och VVarmlands lan &r
uppfoljningen av grasmarker helt igang. Uppféljningen ar inte utformad sa
att man kan uttala sig om bevarandestatus pa objektsniva.

Samtliga intervjuade lansstyrelser for fram att gynnsam bevarandestatus i
grasmarker sallan ar det uttryckliga malet nar man tar fram en atagandeplan.
Denna inriktas mer allmant mot miljomalen och specifikt mot att gynna
utpekade natur- och kulturmiljovéarden genom exempelvis variation i
havdtryck och tidpunkt for slatter eller betesslapp. Detta behover inte
innebdra att ett sadant fokus per automatik innebéar att malet om gynnsam
bevarandestatus inte kommer att nas. De fyra intervjuade lansstyrelserna i
Gotaland anser dock att det finns en hel del marker och strukturer dar
atagandeplanerna inte fungerar tillfredsstallande for att uppna gynnsam
bevarandestatus.

Nagra av lansstyrelserna har rutiner for att aterkoppla resultat fran
uppfoljningen av gynnsam bevarandestatus till lantbruksenheterna medan
andra hittills saknar sadana.

Aterkoppling efter kontroller i falt

De flesta av intervjulanen uppger att det sker nagon form av aterkoppling
efter kontrollerna i falt. Detta ar dock séllan standardiserat i rutiner.
Aterkopplingen som sker innebér ofta att kontakter tas nar problem eller
fragestallningar uppstar i enskilda fall. Arbetsbelastningen ar stor for bade
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kontrollanter och naturvardshandlaggare. De som utfor kontroller har fokus
pa kontrollkriterierna och dessa ar inte alltid kompatibla med vad som kravs
for gynnsam bevarandestatus.
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5. Diskussion

5.1. Sammanfattande problembild

| figuren nedan ges en konceptuell sammanfattning av hur olika kategorier
av grasmarker forhaller sig till varandra. Observera att illustrationen inte &r
proportionerlig.

2. Havdberoende grasmarker

1. Alla grasmarker >1 000 000 ha 1
- Havdade marker \
- lgenvaxande f.d. havdade marker 3 3 3. Grasmarker med
- Naturliga grasmarker : | jordbruksstéd
- Totalt 450 000 ha

7. Naturtypsklassade grasmarker

med motsattningar mellan

stédregler och bevarandemal

- Forlagt fodervarde

- Gar €] att stalla tillrackligt
precisa skoétselvillkor

4. Grasmarksnaturtyper
(habitatklassad grasmark)
- Totalt 350 000 ha

A

. Grasmarksnaturtyper inom

Natura 2000
6. Havdberoende marker utan stéd - Totalt 90 000 ha
- Ejinom betesmarksdefinitionen - Havdberoende 80 000 ha
- Brist pa djur och brukare - Med stéd 50 000 ha

For lag ersattning
Motséattningar med stodregler

FIGur 8. Konceptuell illustration éver delméngder i problemet med grasmarkers havd genom
jordbrukarstod.

En forklaring till figuren foljer nedan:

1. Det finns mer &n en miljon hektar grasmarker i Sverige.*® Av dessa &r
merparten naturliga grasmarker sasom myrmarker och fjallhedar. |
bruttoarealen ingar ocksa grasmarker som behover havd och som
antingen havdas eller haller pa att véxa igen. Bland de havdade eller
havdpraglade markerna kan ocksa inga permanenta vallar,
kraftledningsgator, vatmarker och sa vidare. Arealuppgiften &r darmed
bara en ungeférlig skattning.

2. Hur stor andel av arealen som utgdrs av marker som behdver hévdas
genom bete eller slatter ar oklart. Havdberoendet kan vara partiellt och
med forandringar i klimatet s kan det forvantas oka dver tid dven i
marker som idag inte behover skotas.

15 Jamfor Christensen m.fl., 2015
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3. Jordbrukarstod ar endast aktuellt for havdberoende grasmarker och
omfattar enligt Jordbruksverkets stodstatistik cirka 450 000 hektar.

4. Det finns omkring 350 000 hektar naturtypsklassade grasmarker i
Sverige. Merparten behdver skotas genom bete eller slatter for att inte
véxa igen.

5. Cirka en fjardedel av de naturtypsklassade grasmarkerna ligger inom
Natura 2000-omraden. Kartlaggningen i denna rapport av hur
jordbrukarstdden fungerar for att nd gynnsam bevarandestatus utgar
fran dessa arealer. Cirka 40 % av de havdberoende naturtyperna inom
Natura 2000 &r utan jordbrukarstod (hégortsangar bortraknade). Det
finns ocksa andra marker som é&r utpekade for hotade arter och som ar
utan stod.

6. Den totala arealen havdberoende grasmarker som inte far stéd har inte
kvantifierats i denna rapport. Har ingar bade naturtypsklassade
grasmarker inom och utanfor Natura 2000 och naturvardsmassigt mer
triviala grasmarker. Orsakerna till att marker inte uppbar jordbrukarstod
ar flera — i denna rapport har fokus legat pa det som ar problematiskt for
naturtypsklassade marker inom Natura 2000. Alla naturtyper finns
representerade i de arealer som inte far stod. En del av de marker som
saknar jordbrukarstdd saknar &ven nationella skdtselmedel.

7. De naturtypsklassade grasmarker som ar forknippade med
motsattningar mellan stodregler och bevarandemal ligger bade inom
och utanfér Natura 2000. | denna rapport har motsattningarna beskrivits
utifran arbetet inom Natura 2000-omraden och hotade arter.

Figuren kan uppfattas som att de upplevda problemen med jordbrukarstdden
nar det galler att kunna astadkomma en andamalsenlig skétsel i vardefulla
grasmarker framfor allt galler vissa Natura 2000-objekt, som utgér en liten
del av den samlade grésmarksarealen. Eftersom problemen &r kopplade till
de olika naturtypernas ekologiska funktionssétt kan man dock utga fran att
de i manga fall ocksa &r relevanta fér motsvarande marker utanfor Natura
2000. Vidare finns habitat for hotade arter bade inom och utanfér Natura
2000-omraden. Hur stor areal det handlar om har inte narmare kvantifierats i
denna rapport.

Grasmarkerna i Natura 2000 har dock en sarstéllning pa olika satt. De hor
till de mest kvalificerade i landskapet, bade naturvardsbiologiskt och som
representanter for det biologiska kulturarvet. Overlag &r omrédenas varden
belagda och atgarderna dokumenterade — om &n inte fullstandigt — pa ett
annat satt an i andra delar av landskapet, vilket har vetenskaplig relevans for
hur skotsel bor utformas mer generellt i olika naturtyper. Aven om
rapporten fokuserar pa Natura 2000-omraden och hotade arter sa &r det
darfor inte oviktigt eller omojligt att reflektera dver hur jordbrukarstdden
fungerar mer generellt i férhallande till malet om gynnsam bevarandestatus.
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5.2. Problem i marker med och utan stod

Omkring 60 % eller 50 000 hektar av arealen havdberoende grasmarker
inom Natura 2000-omraden omfattas av skotselatgarder som finansieras helt
eller delvis med jordbrukarstdd.*® Omkring 30 000 hektar ligger utanfor
stodsystemet och sadana marker, eller delar av marker, finns i alla 1an som
deltagit i undersokningen. Mest areal utan stdd finns i Gotlands, Kalmar och
Norrbottens I&n. En oproportionerligt stor andel ligger i de &ngs- och
betesmarksfattiga Norrlandsléanen (jamfor figur 1 och tabell 2). Det har inte
undersokts hur stor andel av arealen grasmark i Natura 2000 utanfor
stodsystemet som har adekvat skétsel med finansiering fran nationella
medel, framst anslaget for atgarder for vardefull natur. Det framgar av
enkatundersokningen att flera lansstyrelser kompletterar, eller ersétter,
jordbrukarstoden med nationella medel, men en del Natura 2000-marker har
inte nagon sékerstalld skotsel alls, vare sig med jordbrukarstod eller
nationella medel (figur 7).

5.2.1. En kvantitativ analys av orsaker till att marker ligger utanfor
stod

Som har papekats ovan finns det svarigheter forknippade med att fa fram en
tydlig bild av hur stora arealer som &r utan stod, hur manga omraden det
handlar om och hur betydelsefulla olika orsaker ar nar det galler varfor
marker inte har stod. Savél GIS-data som enkatsvar rymmer osakerheter av
olika slag.

Uppgifterna om stodareal bygger pa blocklaggning och de bedomningar
som dar maste goras i varje enskilt fall. Uppgifter om naturtypsarealer
bygger pa inventeringsarbete med delvis annorlunda utgangspunkter. Det
kan finnas felkallor for bada dessa och det ar troligt att de relativt stora
skillnaderna i skattningar mellan olika tillfallen delvis kan forklaras utifran
dessa osékerheter. 1’ Nar det galler enkéterna och intervjuerna var dessa till
stor del mer kvalitativt inriktade, men ocksa de mer kvantitativt inriktade
fragorna kan rymma bedémningsmoment. Det betyder inte att den
information som vi har inhamtat &r fel, men beroende pa hur uppgifter
sorteras och presenteras kan de leda till olika slutsatser. Likvél maste man
forsoka vaga samman olika uppgifter till en samlad bild.

| figur 6 gjordes ett forsok att summera lansstyrelsernas rangordning nér det
galler orsaker till att havdberoende grasmarker i Natura 2000-omraden &r
utan stéd. Om man multiplicerar l&nens poéng i denna rangordning med den
areal grasmarker i Natura 2000 som ligger utanfor stodsystemet far man en
grov indikation pa vilka orsaker som &r mest betydelsefulla i landet som

16 Tidigare skattningar har landat p& 74 000 hektar (skattning avseende 2006; Jordbruksverket, 2010),
70 000 hektar (skattning avseende 2008; Jordbruksverket, 2010) respektive 62 000 hektar (skattning
avseende 2010; Jordbruksverket, 2012a). | den har rapporten ingar enbart grasmarksnaturtyper i
strikt mening. | tidigare skattningar ingar aven exempelvis rikkarr.

7 1bid.
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helhet. Det ar en forenklad bild som ges och den behdver nyanseras utifran
naturvardsbiologiska och andra perspektiv innan man kan dra alltfor
langtgaende slutsatser av den. Det bor ocksa papekas att de olika orsakerna
kan ga in i varandra och samspela. Bilden ger dock en uppfattning i stora
drag om vad som ar mest angeléget att analysera vidare, till exempel nér det
géller jordbrukarstddens utformning och tillampning eller vilka
finansieringsformer som i stort l&mpar sig for olika marker. | tabell 7 ges
den relativa arealvikten av olika orsakskategorier per Ian och for landet som
helhet. Det framgar har att det som uppfattas som betydelsefullt i ett 1an kan
vara forhallandevis oviktigt, areellt sett, for landet som helhet — och vice
versa.

TABELL 7. Arealviktad rangordning av uppgivna orsaker till att grasmarker inom Natura 2000
ar utan stdd. Hektar per 1an och andelar for landet som helhet. For fullstindiga
kategoribeskrivningar, se tabell 4.

Ej inom Ej inqm g/lé?;ingar . e

defini- defini~ mellan ol For lag Brist p&

tionen av tionen av bevarande- rac“kllga er.s%ttmngs lantbrukare RIS

o special- ol Gl skotselkrav | -niva

HESSEE) stodregler
Blekinge 440 0 0 0 0 530 610
Dalarna 430 0 500 0 0 0 0
Gotland 1880 1880 0 0 1450 1160 0
Gavleborg 0 150 0 0 200 150 110
Halland 100 70 170 140 120 0 0
Jamtland 0 0 760 0 0 0 660
16nképing 140 0 0 0 0 140 140
Kalmar 1060 1230 880 350 700 530 0
Kronoberg 100 80 0 0 0 140 120
Norrbotten 470 0 630 0 790 1100 950
Skane 990 0 0 0 850 0 0
Stockholm 290 250 130 80 210 170 0
Sédermanland 200 200 0 0 200 200 200
Virmland 10 10 30 0 30 20 40
Visterbotten 0 0 0 860 610 740 0
Vasternorrland 30 0 0 50 40 60
Vistmanland 180 0 0 0 160 130 100
Vistra 0 0 270 360 630 540 450
Gotaland
Ostergotland 380 0 300 0 530 450 0
Hela landet 21 % 12 % 11 % 6 % 20 % 19 % 11 %

5.2.2. Ejstodberattigade marker

Den mest omedelbara orsaken till att hdvdberoende Natura 2000-omraden &r
utan stod &r att hela marker eller delar av dem helt enkelt inte har tillrackligt
fodervarde i enlighet med nuvarande definitioner av angs- och betesmarker.

Detta, som i sig inte sager nagot om huruvida det handlar om regelrétt
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igenvaxning eller extensiv havd, bedéms forklara omkring en tredjedel av
arealen som saknar stod. Hér kan ocksa finnas en efterslapning, det vill saga
lansstyrelserna kan ha valt detta alternativ utifran forutvarande regelverk
vilket sarskilt missgynnade tradrika marker.

Att igenvaxta marker inte beréttigar till stod ar inte en direkt motsattning
mellan krav i stodsystemet och bevarandemalen. Att biologiskt vardefulla,
marker som fortfarande anvands for bete, men pa grund av hég komplexitet
med manga strukturer med |ag foderproduktion inte kvalificerar sig for
gardsstod, innebar dock en motsattning i den bemarkelsen att kostnaderna
for havd finns dar anda aven om de delvis kan tackas av miljoersattningar.

Eftersom den stédgrundande arealen inte kan vara storre &n den blocklagda
kommer blockarealen att utgora ett tak for hur stor stodarealen kan bli. |
figur 9 nedan visas arealen blocklagd mark och areal med stod for ar 2014
for ett urval av de naturtyper som har storst areal inom Natura 2000.
Dessutom finns den blocklagda arealen for 2017. Nagon uppgift dver
stodarealen for 2017 finns i skrivande stund (januari 2018) inte tillganglig.
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FiGUR 9. Arealen (hektar) blocklagd betesmark inom Natura 2000 ar 2014 och 2017 samt
stodareal 2014. Urval av de stdrsta naturtyperna.

Figuren visar flera saker. Dels framgar att andelen av den blocklagda
marken som erhaller jordbrukarstod ar forhallandevis hog. | sjalva verket
har cirka 90 % av blockarealen for alla naturtyper stod. Siffran ar lagre for
vissa typer och den storsta avvikelsen finns for tradkladda betesmarker, dar
drygt 70 % har stod, motsvarande omkring 2 000 hektar. Dels framgar att
den blocklagda arealen endast har féréandrats lite mellan 2014 och 2017.
Aven om det finns en potential att 6ka andelen stod av en given blockareal
(utifran den nya betesmarksdefinitionen) sa maste sjalva blocklaggningen
antagligen 6ka for att en markant storre andel av grdésmarksnaturtyperna ska
fa jordbrukarstod. For att astadkomma det kan man behova titta bade pa hur
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man stimulerar réjning av igenvéxande marker och hur definitionerna kan
justeras sa att marker som de facto anvands som betesmark, men fallit
utanfor stdden, i hdgre grad kan inkluderas. En del av den mark som inte ar
blocklagd har dock tappat sin anknytning till jordbruket vilket belyses i det
foljande.

5.2.3. Brist palantbrukare och laga ersattningsnivaer

En annan orsak till att vardefulla grasmarker ligger utanfor stodsystemet ar
att det saknas lantbrukare. Det finns tva huvudsakliga delar av detta
problem. For det forsta finns en strukturell franvaro av lantbrukare i vissa
bygder, vilket beror pa att jordbruket i vissa skogsbygder i det narmaste helt
har upphort under de senaste decennierna. Det kan ocksa finnas
overgangsstadier, med lantbrukare i en aldre generation som ar pa vag att
avveckla sin verksamhet och darfor inte langre har ork eller intresse av att
uppratthalla havden i vissa grasmarker. Manga av dessa marker ligger
perifert inom 1&n och en stor del ligger i glesbygdslan i norra och mellersta
Sverige. Jordbruksverkets rapport om betesmarker och slatterangar med
miljoersattning®® visade att det ar smé objekt som lamnas utan havd i forsta
hand. Ungefér en femtedel av den orsaksviktade arealen kan forklaras av
sadana strukturella skal. Eftersom en lagre andel av grasmarksnaturtyperna
ingar i Natura 2000 i norra Sverige an i sodra delarna av landet sa kan man
anta att bristen pa lantbrukare ar &n mer betydelsefull utanfor Natura 2000.

Den andra viktiga delférklaringen &r att ersattningsnivan ar for lag for att
nagon ska vilja bruka marken. Detta bedoms forklara ytterligare ungefar en
femtedel av den areal grdsmarker inom Natura 2000 som ligger utanfor
stodsystemet. Problemet ar mest uttalat nér det galler objekt pa Gotland, i
Kalmar och Skane lan samt i norra Norrland. Hoga transportkostnader kan
spela in, men ockséa behovet av mer anpassad skétsel, dar
ersattningsnivaerna i stodsystemen inte fullt ut tacker kostnaderna. Det
finns ocksa antydningar om att administrationen kring stoden i kombination
med digitala I6sningar gor att vissa, framst &ldre lantbrukare, drar sig for att
sOka stod.

De kalkyler som gjordes infor beslut om ersdttningsnivéer for innevarande
programperiod (2014-2020) visar att olika markslag (typer) av betesmarker
ersitts med mellan 34 och 85 % av skotselkostnaden . Omvént visar
Jordbruksverkets rapport om betesmarker och slatterangar med
miljoersattning?® att det dr de habitat som ar forknippade med lagst
skotselkostnader som 1 storre utstrickning hdvdas med miljoerséttning.
Jordbrukarstdden gynnar alltsd marker som ér forhallandevis 6ppna och
inte behdver sérskilda anpassningar 1 skétseln.

18 Jordbruksverket, 2012a. Betesmarker och slatterdangar med miljéersattning. Rapport 2012:41.
19 Jordbruksverket, opublicerade kalkyler

20 Jordbruksverket, 2012a
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Jordbruksverket gjorde i rapporten Effektivare kombination av
jordbrukarstoden? en optimeringsstudie som tittade pa den samlade
miljomassiga och samhallsekonomiska nyttan av olika varianter pa
utformning och nivaer i stoden. I rapporten foreslogs att ersattningsnivaerna
till betesmarker i allménhet och till Natura 2000-marker i synnerhet skulle
hojas och att gardsstodet till betesmarker skulle tas bort.

Gransen mellan att inte langre vilja eller orka skota marken pa ett
naturvardsmassigt onskvart satt och att tycka att man far for lite betalt for
besvaret ar otydlig. Eftersom ersattningsnivaerna ar mer paverkbara an den
strukturella bristen pa lantbrukare finns det storre mojligheter att
astadkomma en fungerande skétsel av vissa marker genom att hoja dem.

Arealmassigt ligger Gotlands, Kalmar och Norrbottens l&n i topp nar det
galler mark utan stod. Andelsmassigt finns en gradient fran norr till soder
dar glesbygdslénen i norr har stérre andelar utan stod jamfért med de
sydliga lanen dar nedlaggningen av jordbruk inte har gatt lika langt.

5.2.4. Motsattningar mellan stédregler och bevarandemal

| tillagg till det som noterats ovan om lagt fodervarde som en typ av
motsattning, sa forklarar orsakskategorin om upplevda motsattningar mellan
stodregler och naturvardsbiologiska behov en dryg tiondel av Natura 2000-
arealen utan stod. Dessa motséttningar kan aven galla marker som omfattas
av stod. Det kan da aven handla om marker som mer eller mindre pressats in
i stoden med paféljande naturvardsmassiga eftergifter for att leva upp till
stodreglerna.

De konkreta motsattningar som har lyfts fram av lansstyrelserna i enkatsvar
och intervjuer handlar om vissa naturtyper, arter och liknande. En bild som
ges 4r att stodreglerna i viss man ar schabloniserade och inte alltid till sin
utformning — eller i sin tilldmpning — passar for mer krdvande och varierade
naturtyper. Det kan handla om strandéngar och andra vata eller fuktiga
marker, om marker dar de réjningar som kravs for att erhalla stod inte &r
naturvardsbiologiskt lampliga eller om naturtyper och arter med behov av
anpassningar i havdens tidpunkt. Har ingar ocksa marker dar skotseln
behdver vara mindre intensiv an vad stoden tillater att den ar, sa
motsattningarna gar med andra ord at olika hall. Ju mer varierad marken ar,
desto vanligare verkar det vara att lansstyrelserna upplever motséttningar
mellan stodreglerna och bevarandemalen. Det ar ocksa ofta sa att ju mer
varierad marken &r i form av olika strukturer — vilka ofta ar typiska for vissa
naturtyper — desto hogre ar de naturvarden man genom skétseln vill varna.

Detta anknyter till den lagst viktade orsaken ovan, att det inte gar att stélla
upp tillrackligt precisa skotselvillkor. Det ar en gradvis 6vergang fran att
stdden tvingar fram vissa ”genvégar” i skotseln till att den lampligaste

21 Jordbruksverket, 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstéden — for 6kad miljénytta,
I6nsamma jordbruk och 6kad samhallsekonomisk l6nsamhet. Rapport 2017:14.
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skotselregimen inte gar att fa fran lantbrukaren genom de stod som finns.
Det sistnamnda ar dock inte en direkt motséttning i sa matto att det utesluter
en andamalsenlig skotsel. Det finns ocksa vissa synergimajligheter: till
exempel kan fallindelning som mojliggor ett anpassat betestryck med
avseende pa olika arter ocksa vara brukningsekonomiskt klokt i de fall
markens naringsvarde da kan tas tillvara battre och ge béttre djurtillvéxt.
Genom god radgivning kan fallindelning komma bade naturvarden och
produktionen till gagn.

Flertalet lansstyrelser anvander andra medel &n jordbrukarstoden for att
astadkomma en anpassad skotsel, framst anslaget for atgarder for vardefull
natur. Fragan om skotselkraven ansluter darmed till orsakskategorin "for lag
ersattningsniva” eftersom hogre ersattning skulle kunna minska behovet av
nationella medel.

Lansstyrelserna har uppgivit att det finns cirka 200 stycken Natura 2000-
omraden, med en tyngdpunkt i sdra Sverige, som inte i tillracklig
omfattning har sékerstélld skotsel, vare sig genom jordbrukarstdd eller avtal
om skotsel med nationella medel (se figur 7). Detta trots att Sverige har
forbundit sig att bevara dessa omraden. Det gar inte att avgora i hur manga
fall detta beror pa att det saknas lantbrukare eller djur eller pa att det finns
motsattningar mellan bevarandemal och stodregler. Det faktum att det finns
sadana omraden &r dock en signal om att kompletterande atgérder, som
finansieras med nationella medel, i nuldget inte tycks racka for att 16sa
problemet.

Nar det géller fragan om motsattningar mellan stodregler och bevarandemal
finns aven fall da utpekade hotade arter har habitatkrav som faller utanfor
vad som enligt stoden réknas som &ngs- och betesmark.

5.2.5. Problem hanger ihop och kan folja pa varandra

Det dr rimligt att formoda att en mark som ligger avlagset, ar svarskott eller
ar arbetskravande i forhallande till ersattningen ar mattligt intressant att
skota savida den inte verkligen behovs for produktionen. Detta galler
sarskilt om det finns sa pass omfattande inslag av strukturer med
otillrackligt fodervarde att det paverkar stodbeloppet i negativ riktning.

En lag motivation att skota marken kan i sin tur leda till att marken far for
svag hévd eller inte rojs i tillrdcklig omfattning vilket leder till igenvéxning
Sé& smaningom berattigar marken dverhuvudtaget inte langre till gardsstod
eller miljoersattning eller ocksa blir endast de 6ppna och lattskotta delarna
kvar i stodsystemet. Vissa naturtyper — inte minst tradkladda betesmarker —
ligger sarskilt i riskzonen for igenvéxning och bortritade ytor pa grund av
otillréckligt fodervérde.

En mark som tillats véaxa igen kan sedan behdva bli foremal for restaurering,
vilket som regel blir dyrare an att uppratthalla en kontinuerlig skotsel av
marken. Dessutom ar den mer oséker nar det galler vilka naturvérden man
darigenom lyckas bevara. For vardefulla grésmarker, inom och utanfor
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Natura 2000, vore det battre om forloppet kan hejdas pa ett tidigare stadium,
bade med avseende pa kostnader och den biologiska mangfalden.

5.2.6. Problematiska naturtyper och arter

| de flesta fall gynnas havdberoende arter av atgarder som framjar
naturtypen i stort.

Vissa naturtyper ar sarskilt svara att hantera inom jordbrukarstoden. Som
namnts ovan ar tradkladda betesmarker ett dominerande exempel.
Problemen med dessa marker géllde i hog grad under tradréakningssystemet,
men kan ocksa antas spela roll under nuvarande betesmarksdefinition vilken
innebar att marker kan falla helt utanfor stoden eller fa lagre stod genom att
inte ha tillrackligt mycket fodervérde. Att tradkladda betesmarker sticker ut
beror dven pa att sddana marker under lang tid kan befinna sig i olika stadier
av igenvéxning som en foljd av nedlaggning av jordbruk.

Andra problemmarker ar vissa fuktiga eller bléta marker, naringsfattiga
marker och uttalat torra naturtyper. | en analys gjord av Centrum for
biologisk mangfald?? listas tre naturvardsmassigt viktiga betingelser som
kan vara sarskilt svara att astadkomma:

- torkpraglad, varm, solig, sandig grasmark med lag eller
ojamn/uppbruten markvegetation, blomrikedom och svag storning,

- grasmark som havdas sent pa sasongen, antingen genom slatter eller
bete samt

- stora mattligt havdade utmarksbeten, bade pa torr mark och pa
varierad mark med fuktinslag.

Av rapporten framgar ocksa att i de flesta torra till friska betesmarker
behdvs en viss buskmosaik, bade for att ge betesrefuger och for att skapa ett
béattre lokalklimat. Dessa viktiga biotoper och betingelser har vissa
svarigheter att passa in i jordbrukarstoden — alternativt racker inte
radgivningsinsatserna till for att hantera dem — sa som de &r utformade idag.

En brist i beddmningen av hur jordbrukarstoden fungerar ar att det inte i
detta sammanhang har gatt att gora nagra rimliga kvantitativa bedomningar
av hur manga marker (eller hur stor andel av dem) med hotade arter som har
eller skulle ha problem med stoden. Det har framgatt av enkétsvar och
intervjuer att det finns problem foérknippade med jordbrukarstoden och
arbetet med hotade arter, men det finns ocksa omraden, naturtyper och arter
dar det fungerar bra. Ett grundldggande problem &r att lansstyrelserna inte
har nagon klar uppfattning om férekomsten av hotade arter.

Det &r viktigt att ha en bild av hur problembilden ser ut, for att kunna se
vilka forandringar som ar lampliga. N&r det géller enkéatsvaren om hotade
arter sa kan man anta att de till dvervagande del utgar fran lokaler inom

22 Analysen redovisas i Naturvardsverket, 2010. En analys av atgardsprogram for hotade arter i
jordbrukslandskapet. Rapport 6356.
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atgardsprogram for hotade arter, dar kunskapen (och uppféljningen) ar mer
komplett an for hotade arter i landskapet i stort. En del av dessa sa kallade
AGP-arter har mycket specifika behov som kan vara svéra att tillgodose
enbart med jordbrukarstdéd. Har kommer dven nationella medel att behdvas.
For andra arter och for landskapet i stort & uppféljningen nar det galler
hotade arter mer bristfallig och det &r darfor mer svarbedomt hur stort
problemet ar.

5.3. Arbetssatt och regelverk

5.3.1. Finansiering for att na och uppratthalla gynnsam
bevarandestatus

Sverige har ett ansvar att skota de naturtyper som ingar i art- och
habitatdirektivet, oavsett om de ligger inom utpekade inom Natura 2000-
omraden eller inte. De senare ar dock speciella da de &r relativt val kartlagda
och genom att forvaltare pa lansstyrelserna lagger ned stor méda pa att fa till
ratt havd i dessa omraden — i syfte att uppna gynnsam bevarandestatus.
Detta ser man ocksa pa svaren fran de sex intervjulanen. Lansstyrelserna har
olika tillvagagangssatt for att forsoka fa en adekvat skotsel inom ramen for
de samlade medel som finns att tillga.

En metod ar att sjalva soka stodet. Da far man storre radighet 6ver hur
atgarderna utformas och kan ocksa komplettera med till exempel nationella
medel for att fa till stand mer forfinade anpassningar av skétseln om sa
Kravs.

Kompletterande finansiering kan ocksa ges for marker dar lantbrukaren sokt
jordbrukarstoden och dar det bedoms andamalsenligt att vidta atgarder som
inte kan bekostas av dessa.

Det finns ocksa marker dar man av olika orsaker inte bedomer att det &r
andamalsenligt att soka jordbrukarstod alls och istéllet finansierar
atgarderna helt genom andra medel. Den viktigaste finansieringskallan
bedéms vara anslaget for atgarder for vardefull natur. Nar det handlar om
marker som inte utgor blocklagd jordbruksmark anvénds ibland Life-projekt
(som delfinansieras av EU) for att genomfora atgarder.

Det &r stora variationer mellan l&nen i hur man arbetar med kompletterande
finansiering och svart att se en samstammighet i hur man vill arbeta, bland
annat eftersom lanens naturgivna forutsattningar ar sa olika. Nar det galler
dubbelfinansiering, dar tidigare regeltolkningar paverkat hur man har
prioriterat, kan upprepas att Jordbruksverket under 2017 klargjorde att en
lansstyrelse har ratt att skjuta till nationella skotselmedel om den sjalv star
for ansdkan om jordbrukarstod (se avsnitt 3.3.2 ovan).

| det fortsatta arbetet kan det vara vardefullt att, dar sa ar lampligt och
mojligt, samordna lansstyrelsernas utgangspunkter och prioriteringar nar det
géller hur de anvénder sig av andra medel &n jordbrukarstéden for skétsel av
vardefulla grasmarker. Det ar ingen tvekan om att antalet objekt som skulle
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behdva skotsel for att behalla sina biologiska varden Gverstiger vad som gar
att tdcka med de medel som for narvarande finns tillganglig inom anslaget
for atgarder for vardefull natur. Det behovs darfor genomtankta och
strategiskt riktiga prioriteringar av hur nationella medel ska anvéandas for att
pa basta satt bevara naturvardena i vardefulla grasmarker. Detta ar en
uppgift for nationella myndigheter saval som for lansstyrelserna sjalva.

5.3.2. Radgivning, uppfdljning och samordning

Framforallt 1ansstyrelserna i de stora jordbrukslanen i Gotaland upplever att
resurser for radgivning, uppféljning och samordning saknas. En
forutsattning for att fa en skotsel anpassad efter bevarandemalen &r att
lantbrukaren vet vilka varden marken har och vilken skotsel de kraver. Om
uppfdljningen av bevarandeplaner brister blir forstaelsen av hur vardena
utvecklas och hur de svarar pa en atgard ocksa bristfallig. Detta i sin tur
paverkar vilken aterkoppling lantbrukaren kan fa. Flera lansstyrelser
efterlyser darfor mer resurser till uppfoljning av grasmarksnaturtypernas
kvalitet och artsammanséttning.

Aven samordningen pa lansstyrelserna ar viktig, bland annat for att
lantbrukaren inte ska fa motstridiga budskap rérande hur han eller hon ska
skota marken. Enligt Jordbruksverkets rapport om betesmarker och
slatterangar med miljéersattning forekommer det ibland att lantbrukarna far
motstridiga budskap, vilket kan skapa osdkerhet om vilka krav som géller,
vilken skotsel som &r 6nskvard och varfor. Aven WWF har papekat samma
sak i en sammanstallning av djupintervjuer med lantbrukare.>

Det langsiktiga problemet med brister i kommunikationen med lantbrukarna
ar att det kan uppsta misstro bade mot regelsystem och de myndigheter som
gemensamt ansvarar for fragorna kring odlingslandskapets varden. Omvant
géller att ju battre dialogen med lantbrukarna fungerar, desto storre ar
majligheterna att de kan medverka till att hitta 16sningar och metoder for att
na bevarandemalen i de marker de skoter.

Inom uppdraget om CAP:s miljoeffekter pagar nu ett projekt (med en pilot i
Falbygden med inriktning mot landskapselement och brynmiljéer) som
utvarderar mojligheterna med sa kallade resultat- och vardebaserade
ersattningar®*. Dessa utgér fran markens naturvarden och involverar
lantbrukarna som problemldsare i hogre grad. Lantbrukaren &r inte bunden
av nagra skatselvillkor utan bestammer tillvagagangssatt sjalv varvid
radgivning kan vara till hjalp. Oavsett om resultat- och vardebaserade
ersattningar ar lampliga eller ej att anvénda for vérdefulla betesmarker och
slatterangar ar det positivt om lantbrukarna kan involveras och deras
kompetens tas tillvara.

2 WWEF, 2017. Naturbetesbdnder 2017. Hur fungerar EU:s jordbrukspolitik i praktiken? Rapport fran
Varldsnaturfonden

24Resultat- och vardebaserade ersattningar bygger pa att lantbrukaren far betalt utifran leverans av
efterfragade miljonyttor som exempelvis blomsterrika grasmarker (se Jordbruksverket, 2015).
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Under arbetet med denna rapport har, som tidigare ndmnts, regeringen fattat
beslut om &ndringar av det svenska landsbygdsprogrammet. Andringarna
har skickats till EU-kommissionen for godkannande. Férutom hdjda
ersattningar till vissa angs- och betesmarker ingar i andringsbeslutet ocksa
en utokad satsning pa radgivning.

Det finns darfor anledning att forsoka stérka och effektivisera
kommunikationsarbetet i stort kring vérdefulla grasmarker, hur de bor
skotas och vad malet med skotseln bor vara. Inte minst finns det en potential
for lansstyrelserna att inom ramen for en god intern samordning satsa mer
pa olika former av extern samordning, exempelvis mellan djurhéllare och
markagare.?

2 Se till exempel Jordbruksverket, 2013. Miljéatgarder i samverkan. Strategier for att inspirera till
miljoatgarder i jordbruket. Rapport 2013:31.

58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6822

Jordbrukarstod och vardefulla grasmarker — hur fungerar de for arbetet med gynnsam bevarandestatus?

0. Slutsatser och vidare arbete

Med utgangspunkt i Natura 2000-omraden och hotade arter har vi i den hér
rapporten fokuserat pa att kartlagga de motsattningar som kan finnas mellan
utformningen av jordbrukarstoden och de bevarandemal som féljer av EU:s
naturvardsdirektiv. Vi har (1) skattat i vilken utstrackning landets mest
vardefulla &ngs- och betesmarker skots genom jordbrukarstéden, (2)
beskrivit motsattningar mellan stodregler och bevarandemal utifran
lansstyrelsernas perspektiv samt (3) undersokt hur l&nsstyrelserna hanterar
motsattningarna.

Motsattningarna mellan stodregler och bevarandemal har relaterats till
ekonomiska och andra faktorer som har betydelse for skétseln av vardefulla
grasmarker.

Utifran detta har vi pekat ut mojliga vagar for saval lansstyrelsernas som de
bertrda sektorsmyndigheternas fortsatta arbete.

6.1. Slutsatser i korthet

Bilden i stort

Omkring 60 % eller 50 000 hektar av arealen hdvdberoende
grasmarksnaturtyper inom landets Natura 2000-omraden skéts med
jordbrukarstdd. Resten, eller omkring 30 000 hektar, saknar stod. En del av
den arealen ar mark som av olika anledningar inte uppfyller stédens
definitioner av dngs- och betesmarker. En del av arealen som saknar stod &r
mark som av ekonomiska eller andra skal saknar lantbrukare. Det finns
ocksa marker dar stodreglerna kommer i konflikt med bevarandemalen. De
olika orsakerna till att marker &r utan stod &r i varierande grad ocksa
relevanta for grasmarksnaturtyper utanfor Natura 2000.

Motsattningar

Bade for marker utan stod och marker med stod upplever lanen att det finns
motsattningar. Motséttningar finns ofta dar naturvardena &r héga och
variationen stor. Tekniskt svarskotta marker, marker med lagt fodervarde pa
grund av exempelvis hdg forekomst av trdd och buskar och marker med
behov av skraddarsydda I6sningar passar daligt in i jordbrukarstédens
nuvarande utformning. Naturtypen tradkladda betesmarker sticker ut bade
nar det géller hur stor areal som saknar stdd och hur stor andel av naturtypen
som saknar stod. Lansstyrelserna hittar i varierande utstrdckning satt att
hantera specialbehoven, bade inom stodsystemet och genom atgarder som
finansieras med nationella medel. Det finns dock marker inom Natura 2000
som star helt utan sakerstalld skotsel.
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Ekonomiska faktorer

| delar av landet, frdmst i mellersta och norra Sverige, saknas det helt enkelt
lantbrukare for att kunna skéta véardefulla grasmarker inom ett ordinarie
jordbruk. Har kan lansstyrelserna behdva dvervaga att soka
jordbrukarstdden sjalva (for anvandning till entreprendrer och liknande) och
att utnyttja nationella medel i den man man kan prioritera fortsatt havd av
dessa marker.

Det kravs en arbetsinsats hos lantbrukarna for att fa till den skotsel som &r
onskvard. Ersattningen maste sta i proportion till det arbete som kravs for att
genomfora atgarderna pa ett andamalsenligt satt. Denna faktor ligger nara
ovanstaende da lantbrukare som Gvervager eller ar pa vég att avveckla sin
verksamhet ocksa kan antas ha ett vikande intresse for att ta hand om mer
svarskotta marker. Storleksordningen pa problemet med for laga
ersattningar ar i paritet med bristen pa lantbrukare men gar att paverka i
storre utstrackning. Det ar viktigt att forhalla sig till de ekonomiska
faktorerna i det fortsatta arbetet.

Lansstyrelsernas arbetssatt

Lansstyrelsernas arbetssatt och organisation har betydelse for hur man
hanterar olika former av motsattningar. Lansstyrelserna ser sjalva behov av
okad samordning mellan olika funktioner pa lantbruks- och naturvardssidan.
Det finns ocksa ett behov av mer enhetliga arbetssétt lansstyrelser emellan,
exempelvis kring hur man arbetar med atagandeplaner, uppfoljning av
gjorda insatser och radgivning till lantbrukare. Valfungerande arbetssatt
minskar risken for att kommunikationen till lantbrukare spretar. Den
satsning pa radgivning som regeringen aviserat ar i sammanhanget en viktig
pusselbit for att starka dialogen med brukarna av vardefulla &ngs- och
betesmarker.

6.2. Vidare analyser och arbete

Anpassningar av stodreglerna

Som har framgatt av denna genomgang sa finns det en del direkta
motsattningar mellan stodregler och bevarandemal i grasmarksnaturtyper.
Motsattningarna ar av allt att déma kopplade till specifika foreteelser —
naturtyper, skotselregimer och sa vidare. De ar ocksa i hogre grad kopplade
till definitionerna for betesmark och specialklasser an till stodregler och
villkor i dvrigt. Marker med motsattningar kan aven ha stor betydelse for
den ekologiska funktionaliteten i det omgivande landskapet. Det framgar
ocksa att ersattningsnivaerna i manga fall inte racker till, varken for att
kunna bekosta behovlig skotsel fullt ut eller for att alls kunna fa lantbrukare
att medverka i arbetet.

Man kan inte med den 6versiktliga kartlaggningen i denna rapport peka pa
vilka forandringar i stodregler som ar mojliga eller [ampliga for att battre
tillgodose dessa specifika behov. Det behdver darfor analyseras narmare
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vilka anpassningar som kan behdvas. | forsta hand bor en sadan analys
riktas mot nivaerna i miljoersattningarna och mot definitionerna av
betesmark och specialklasser?®. Sddana analyser behéver samtidigt beakta
hur eventuella justeringar kan paverka andra naturtypers skotsel — sa att det
basta inte blir det godas fiende. En sarskilt intressant ansats kan da vara de
rekommendationer om bland annat slopat gardsstdd och hojda
miljoersattningar for betesmarker som ld&mnades i Jordbruksverkets rapport
Effektivare kombination av jordbrukarstoden?’.

En strategisk diskussion om finansieringsformer

Naturvardsverket och Jordbruksverket behover tillsammans se 6ver hur
finansieringsmojligheterna anvands mest effektivt. Jordbrukarstoden
finansieras helt eller delvis av EU. For att erhalla EU-medlen krévs att EU:s
direktiv och riktlinjer f6ljs. Marker som fordrar mer komplicerade
skotselinsatser dr svarare att hantera inom EU-systemet och det finns risk
for sanktioner bade for Sverige som nation och enskilda lantbrukare.

For vissa av de marker och strukturer som idag inte ser ut att nd gynnsam
bevarandestatus kan det ga att hitta I6sningar inom EU-systemet. For andra
marker och strukturer kan det vara lampligt att valja att enbart finansiera
skotseln med nationella medel. Naturvardsverket och Jordbruksverket
behover utifran detta utveckla vagledningen till lansstyrelserna och ta till
vara deras erfarenheter for att forbattra mojligheterna att uppna gynnsam
bevarandestatus inom EU-stddens regelverk.

Battre koppling mellan gynnsam bevarandestatus och jordbrukarstdden
Lansstyrelserna for fram att atagandeplanerna inte alltid uttryckligen ar
inriktade pa att nd gynnsam bevarandestatus. Det brister ocksa ofta i
aterkopplingen mellan den uppféljning som gors och inriktningen pa
framtida skotsel. Detta indikerar att vagledningen om hur gynnsam
bevarandestatus ska uppnas behdéver utvecklas.

| det har projektet har inte ingatt att undersoka hur uppfoljningen av hur
betesmarkernas och slatterangarnas bevarandestatus har fungerat sedan
jordbrukarstoden infordes i Sverige. Det ar svart att renodla effekten av
stodens inférande fran andra faktorer som paverkar utvecklingen i
markerna. Man bor dock dvervaga om man kan astadkomma en uppféljning
av markernas bevarandestatus som ocksa kopplar tillbaka till vidtagna
atgarder och till stodreglerna. Aven planer som pé olika satt beskriver hur
Natura 2000-omradena ska bevaras och hur berérda arter och naturtyper ska
uppna gynnsam bevarandestatus behover utvecklas.

27 Jordbruksverket, 2017
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Bilaga 1. Enkatfragor

Jordbruksstoden till betesmarker och slatterangar

- Hur val fungerar de som verktyg for skotsel och
bevarande av Natura 2000-omraden och hotade arter?

Vi ar tacksamma for att ni tar er tid att besvara bifogade enkatfragor.

Med hjalp av enkatstudien kommer vi att valja ut ett antal marker i fem lan som vi
kommer att studera narmare avseende skotsel och eventuella motsattningar mellan
bevarandemal och stodregler. Darfor ber vi er dven att komma med forslag pa sadana
marker (under avsnitt D).

Nedan listas ett antal forutsattningar

Enkaten bestar av 4 avsnitt: A. Natura 2000-omraden, B. Hotade arter, C. Andrad
betesmarksdefinition och dndringar inom landsbygdsprogrammet, samt D. Forslag pa
marker och 6nskemal.

Fragorna galler, om inget annat anges, dngs- och betesmarker som ingar i Natura
2000-omraden eller dngs- och betesmarker som har direkt betydelse for specifika
hotade arter.

Om inget annat anges avses har med “hotade arter” dngs- och betesmarksarter som
omfattas av atgardsprogram for hotade arter, &r B-, F- eller N- klassade i bilaga 1 till
artskyddsférordningen enligt nagot av EU:s naturvardsdirektiv, eller ar nationellt

eller regionalt fridlysta i ert 1an enligt bilaga 2 till artskyddsférordningen.

Nagra av fragorna utgar fran bevarandemalen fér omradena. Med bevarandemal avses i
denna enkadt mal i vid bemarkelse, dvs. vad lansstyrelsen anser ar onskvart att uppna i
omradet, enligt saval bevarandeplaner som andra styrdokument eller underlag till dessa.
Med ”jordbruksstéd” avses gardsstéd och miljoersattningar till betesmarker och
slatterdngar under nuvarande period (2014-2020).



Lansstyrelse:

A. Natura 2000-omréaden

Marker inom Natura 2000-omrade utan jordbruksstod:

A 1. Finns det i ert lan angs- och betesmarker inom Natura 2000-omrade som
till 6vervagande del inte har jordbruksstod?

|:| Ja, ett flertal

|:| Ja, ett fatal

|:| Nej, inga

A 2. Om ja, varfor ligger de utanfor? Satt en etta vid det problem ni anser
vanligast, en tvaa vid nast vanligaste problemet osv.(ingen siffra/0 dar det inte
finns ndgot problem).

Marken berattigar inte till gardsstod eller miljoersattning enligt definitionen av betesmarker och slatterangar.

Marken berattigar inte till miljoersattning enligt definitionerna for alvarbete, skogsbete, fabodbete, mosaikbete
eller grasfattiga marker.

Det finns motsattningar mellan bevarandemalen fér marken och skétselvillkoren enligt miljéersattningarna,
varfor vi har valt andra lésningar for marken (t.ex. medel fran skotselanslaget).

Det gar inte att stalla tillrackligt precisa skotselkrav inom ramarna for stéden, varfor vi har valt andra Iésningar
for marken (t.ex. medel fran skotselanslaget).

Ersattningsnivan ar for 1&g for att brukaren ska vara intresserad.

Det finns ingen som vill bruka marken (andra skal &n att ersattningsnivan ar for 1ag).

Annat. Beskriv nedan.



vﬁmsp

VERKET &

Marker inom Natura 2000-omrade med jordbruksstdd:

A 3. For hur manga av de betesmarker och slatterangar som finns inom Natura
2000-omrade, och som har jordbruksstod, bedémer ni att det finns/kan
komma att uppsta motsattningar mellan bevarandemal for Natura 2000-
omradet och stddregler (inklusive tillampningen av stodreglerna)?

|:| Noll st
1-5 st
6-10 st
11-15 st
16-20 st
21-25 st

>25 st

O 0000

A 4. Ar eventuella problem enligt ovan sarskilt forknippade med vissa
naturtyper, arter, biotoper, landskapselement, skdtselregimer etc.?

|:| Ja
L1 Nej

Om ja, ange aktuell/aktuella naturtyper, arter etc. efter respektive punkt samt
beskriv kort de motséattningar som finns.

Naturtyper

Arter

Biotoper, speciella strukturer och mindre produktiva miljéer

Landskapselement
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VERKET &

Skotselregimer

Annat.

A 5. For hur manga betesmarker/slatterangar som har jordbruksstdd, och finns
inom Natura 2000-omrade, kompletterar lansstyrelsen med ytterligare atgarder
fran skotselanslaget for att uppnd gynnsam bevarandestatus? Uppskatta
antalet.

A 6. | de fall ni ger kompletterande ersattning. Vad ar orsaken/orsakerna
till det? Ange de kompletterande atgarder ni ger/avser ge ersattning for
(t.ex. branning, mekanisk stérning) samt varfor.

A 7. Finns det fler marker, eller fler atgarder, inom Natura 2000-omrade an
ovanstdende som lansstyrelsen skulle vilja ge kompletterande ersattning fran
skotselanslaget till, men inte gor det i dagslaget? Kommentera garna aven i
fritextrutan nedan.

|:| Ja
[] Nej

A 8. For hur manga marker, inom Natura 2000-omrade, séker
lansstyrelsen sjalva jordbruksstéd (uppskatta antalet)?

A 9. | de fall lansstyrelsen sjalva soker stod. Vad ar anledningen till det.

A 10. Eventuella 6vriga kommentarer till avsnitt A
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B. Hotade arter

Om inget annat anges avses har med “hotade arter” &ngs- och betesmarksarter som omfattas av
atgardsprogram for hotade arter, ar B-, F- eller N- klassade i bilaga 1 till artskyddsforordningen enligt nagot av
EU:s naturvardsdirektiv, eller ar nationellt eller regionalt fridlysta i ert lan enligt bilaga 2 till
artskyddsférordningen.

B 1. Uppskatta antal angs- och betesmarksobjekt i ert lan som ar specifikt
utpekade genom sin forekomst av ""hotade arter" (enligt definitionen ovan), t
ex i atgardsprogram for hotade arter.

B 2. Finns det &ngs- och betesmarksobjekt som &ar utpekade enligt
ovan och som till 6vervagande del inte har jordbruksst6d?

D Ja. Uppskatta antalet, samt ange varfor.

D Nej.

B 3. For hur manga av de angs- och betesmarksobjekt som hyser "hotade
arter” (enligt definitionen ovan), och som har jordbruksstdod, bedémer ni att
det finns eller kan uppsta motsattningar mellan bevarandemal och stodregler
(inklusive tillampning av stodregler)? (Det kan t.ex. handla om att det inte gar
att stalla tillrackligt precisa skdtselkrav eller att vissa livsmiljéer inte ar
stodberattigade.)

B 4. Om problem finns enligt ovan, ar dessa séarskilt forknippade med vissa
naturtyper, arter, biotoper, landskapselement, skoétselregimer etc.?

D Ja
L1 Nej

Om ja, beskriv vilka motséattningar som finns.

B 5. Om det foreligger problem enligt ovan: I hur manga fall skjuter ni till, eller
avser ni skjuta till, medel for att sékerstélla en fullgod skodtsel av ""hotade
arter” (enligt definitionen ovan)?

Uppskatta antalet.

B 6. Eventuella dvriga kommentarer till avsnitt B, &ven rorande andra hotade
arter eller dvrigt intressanta arter som ar knutna till &ngs- och betesmarker.
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VERKET 2

C. Andrad betesmarksdefinition och andringar inom
landsbygdsprogrammet

Den nya betesmarksdefinitionen som galler for gardsstod och miljoersattning inférdes 2015. Samtidigt tog
Jordbruksverket fram nya definitioner for specialklasserna skogsbete, alvarbete, fabodbete, mosaikbete och
grasfattiga marker. De nya definitionerna fokuserar pd markernas fodervarde. Den tidigare
betesmarksdefinitionen (2007-2013) hade ocksa en regel om tradtathet (60/100-tradsregeln).

Vid jamforelser mellan olika definitioner for gardsstod och miljoersattningar fokuserar vi
pa jamforelser mellan nuvarande och narmast forutvarande definitioner (2007-2013). Du
ska alltsé inte jamfora med vad som gallde innan inférandet av 60/100 tradsregeln.

C 1. Hur upplever ni nuvarande betesmarksdefinitioner och nuvarande utformning av
landsbygdsprogrammet vad galler mojligheterna att uppnd gynnsam bevarandestatus? Besvara
fragorna nedan i forhallande till arbetet med ""hotade arter" (enligt definitionen for den har enkaten
pa sidan 1 och 6) och Natura 2000-omraden.

Upplever ni ndgra betydande problem med nuvarande definitioner av betesmarker och slatterangar,
skogsbeten, alvarbeten, fabodbeten, mosaikbeten samt grasfattiga marker? Vilka i sa fall?

Upplever ni nagra vasentliga forbattringar av definitionerna som galler for 2014-2020 jamfort med tidigare
definitioner (2007-2013)? Vilka i sa fall?

Upplever ni nagra vasentliga problem med skotselvillkoren i de nuvarande miljéersattningarna for grasmarker.
Vilka i sa fall?

Upplever ni nagra vasentliga forbattringar av skotselvillkoren jamfort med tidigare (dvs 2007-2013)? Vilka i s&
fall?

C 2. Kommentera garna foljande andringar specifikt (i forhallande till arbetet med "hotade arter",
enligt definitionen for den har enkaten pé sidan 1 och 6, och Natura 2000-omraden):

Andrade granser for impedimentférekomst. (For betesmarker och slatterangar med
allménna och sarskilda varden galler nu att ytor utan fodervarde som ar stoérre an
0,05 hektar ska raknas bort. For specialklasser 0,1 hektar. Tidigare var grénserna
0,01 hektar for marker med allméanna véarden och 0,1 hektar for marker med
sarskilda varden. Det fanns inga definierade granser for specialklasser.)

Slopad mdjlighet att lagga till ersattningsberattigande element och ge ersattning for dessa.
(Ersattningsberattigande element = Enskilda ytor pd mer an 0,1 hektar som saknar fodervarde men har héga
havdberoende véarden.)

Majlighet till betesfria ar. (Betesmarker med miljéersattning behéver numera bara betas vartannat ar ifall de
inte ingdr i en ansbkan om utbetalning. Dock far de, till skillnad mot tidigare, inte betalt de ar de inte betas.)

Pro rata-bedémning, dvs procentuellt avdrag baserat pa andelen mark som saknar fodervarde istallet for att
bedéma tradtathet m.m.
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C 3. Eventuellt 6vriga kommentarer till avsnitt C (t.ex. andringar som ror specialklasser eller medel
for riktade atgarder).

D. Forslag pa marker och dnskemal

D 1. Ge nagra forslag pa objekt for oss att studera narmare med avseende
pa& kompatibilitet mellan bevarandemal och stodregler, inklusive tillampning
av stodregler. Ange garna bade specifika Natura-2000 omraden samt
omraden med hotade arter, nationellt eller regionalt fridlysta arter eller
forekomst av B- F- eller N-klassade arter i bilaga ett till
artskyddsforordningen enligt ndgot av EU:s naturvardsdirektiv. Uppge namn
samt objekt-id eller blocknummer.

D 2. Har finns mojlighet att ge forslag pa olika férandringar, t.ex. regelandringar/
tillampningsandringar, organisationsforandringar, stod fran centrala myndigheter:



Bilaga 2. Intervjufragor

Fragestallningar infor mote angdende hur miljdersattningarna paverkar gynnsambevarandestatus i

Natura 2000 — omraden och hotade arter i projektet Gynnsam bevarande status (CAPS-miljoeffekter)

1.

10.

11.

12.

13.

Till hur stor del har/far Natura 2000-grasmarker gardsstod i lanet?

Hur mycket hansyn tas till bevarandeplaner for Natura 2000-omraden nar Atagandeplaner
skrivs/kontroller genomfors. Bedémer ni att Atagandeplaner/kontroller &r kompatibla med
bevrandeplanerna?

Beddmer ni att miljoersattningar ar kompatibla med bevarandeplaner?

Aven om detta kan vara svart att dra ndgra verkliga slutsatser av, hur viktiga bedémer ni
miljoersattningarna for grasmarker vara for skétseln av Natur2000-grasmarkerna i lanet?
Sker nagon uppféljning av Natura 2000 grasmarker i lanet? Om ja: aterkopplas denna till
Atagandeplaner/kontrollinstruktioner?

| vilken man bedémer ni att Natura 2000-markerna uppnar gynnsam bevarandestatus i lanet?
Vilken typ av Natura-grasmarker, eller delar av, far inte miljéersattning i ert Ian? Vad ar det
for egenskaper hos dessa marker som gor att de inte ar kvalificerade?

Beddmer ni att miljoersattningarna ar tillrdckliga for att nd GYBS? Om de ar tillrdckliga: vilket
arbetssatt anser ni behdvas om inte vilka forandringar skulle behovas i ersattningarna?

Hur ser samverkan ut i lanet mellan naturvard och landsbygd nir atagandeplaner upprattas/
kontroller genomférs?

| vilken man anvands/har anvédnts miljdersattningar (atagandeplanerna) och andra medel fran
landsbygdsprogrammet aktivt for att uppna GYBS i lanet? Finns det nagra sarskilda
samarbetsprojekt mellan naturvardsenheterna och lantbruksenheterna (eller vattenenheter)
for att uppna detta?

Hur samlar ni in information om hotade arter i miljdersattningsmarker och finns det nagon
uppfoljning av hur det gar fér dem?

Vilka rutiner finns fér bevarande av AGP-arter och andra hotade arter med hjilp av
miljoersattningar/LBP?

Ar miljoerersattningarna ett tillrdckligt bra verktyg for att bevara hotade arter i ldnets
grasmarker? Om ja: ange for vilka arter/artgrupper och hur det fungerar. Om inte, vilka
arter/miljoer galler detta och vad ar det som saknas?

Material som behover tas fram av lanen infor mote och faltbesok.

Urval av ett antal marker som kommer att besdkas i falt. Kriterierna for urvalet av markerna
ska vara att milj6ersattningarna antingen har en dokumenterad positiv paverkan pa GYBS
och/eller hotade arter, eller att det finns tydliga motsattningar mellan GYBS/hotade arter och
regelverket for miljdersattningar.

Bevarandeplaner och eventuella skétselplaner.

Atagandeplaner.

| den man det finns: dokumenterad férekomst av AGP-arter och andra hotade arter.
Dokumentering, rapporter, planering, kontrollprotokoll o.dyl., dar miljéersattningarna
anvands for att forbattra bevarandestatusen for Natura 2000-grasmarker.



Bilaga 3. Forteckning Hotade arter

1(3)

Art/artgrupp Organismgrupp Atgirds- B-, F- eller N- Nationellt-
program klassade i eller
fér hotade bilaga 1 till regionalt
arter artskydds- fridlyst

férordningen

Fladdermass Daggdjur X

Hasselmus Daggdjur X

Brushane Faglar X X

Faltpiplarka Faglar X X

Halsbandsflugsnappare Faglar X

Rédspov Faglar

Svartbent strandpipare Faglar X X

Sydlig karrsnappa Faglar X X

Tornskata Faglar X

Gronflackig padda Groddjur X X

Klockgroda Groddjur X X

Lokgroda Groddjur X X

Lovgroda Groddjur X X

Strandpadda Groddjur X X

Sandddla Reptiler X X

Alkonblavinge Ryggradslosa djur X

Alvarlarvmordare Ryggradslosa djur X

Bibagge Ryggradslosa djur X

Blodtoppblomvecklare Ryggradslosa djur X

Bredbandad ekbock Ryggradslosa djur X

Brungrasfjaril Ryggradslosa djur X

Dynglevande skalbaggar Ryggradslosa djur X

Dargrasfjaril Ryggradsl6sa djur

Ekfjallknappare Ryggradslosa djur X

Ekhjartknappare Ryggradsl6sa djur X

Ekoxe Ryggradslosa djur X X

Eksavknappare Ryggradslosa djur X

Fetortsblavinge Ryggradslosa djur X

Fjarilar som lever pa ginst Ryggradslosa djur X

Frolopare som ar hotade Ryggradslosa djur X

Gotlandssafferotplattmal Ryggradslosa djur X

Gulflackig igelkottspinnare Ryggradslosa djur X

Haltradsklokrypare Ryggradslosa djur X

Harig dolkstekel Ryggradslosa djur X

Insekter som lever pa krisslor Ryggradslosa djur X

Lavdaggsvdarmare Ryggradslosa djur X

Langhorningar i hassel och klen ek Ryggradslosa djur X

Laderbagge Ryggradslosa djur X X

Mnemosynefjaril Ryggradslosa djur X

Skarrande grashoppa Ryggradslosa djur X

Smafjarilar pa angsmark Ryggradslosa djur X



Stor ekbock

Storkagelbi

Stortapetserarbi

Svartflackig blavinge
Thomsonkagelbi
Trumgrashoppa
Veronikanatfjaril

Vildbin pa dangsmark

Violett guldvinge

Vitt strafly

Vaddnatfjaril
Angsskireplattmal
Stappfingersvamp

Svampar i kalkrika adellévbarande fodermarker
Angssvampar

Dvarglasbraken

Lasbraknar

Stor lasbraken

Topplasbraken

Backsippa

Blasippa (fridlyst i vissa lan)
Brun 6gontrost (var. schoenicola)
Brunkulla

Dvargjohannesort

Fin tofsaxing

Finnogontrost

Fijadergras

Falgentiana (fridlyst i vissa lan)
Faltnocka

Faltsippa (fridlyst i vissa lan)
Gotlandssippa

Guckusko

Gullviva (fridlyst i vissa 1an)
Gulyxne

Hedblomster

Hedjohannesort

Humlesuga

Hallebracka

Hostlasbraken

Klockgentiana

Kung Karls spira (fridlyst i vissa lan)
Liten sandlilja (fridlyst i Skane)
Lundviva (fridlyst i Skane)
Maijviva (fridlyst i Vastmanland)
Mosippa

Nipsippa

Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradsl6sa djur
Ryggradslosa djur
Ryggradsl6sa djur
Ryggradslosa djur
Svampar
Svampar
Svampar
Ormbunksvaxter
Ormbunksvaxter
Ormbunksvaxter
Ormbunksvaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Fréovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Fréovaxter
Frovaxter
Fréovaxter
Frovaxter
Frovaxter

X X X X X X X X X X X X X X X

2(3)

x X X X X X

x

xX X X X

x

X X X X X X X



Nalginst

Orkidéer

Praktbrunort (fridlyst i Vastra Gotaland)
Rysk drakblomma

Sandlusern

Sandnejlika

Sandnorel

Slattergubbe

Smultronfingerort

Smorboll (fridlyst i vissa lan)
Spadlosta

Stor sandlilja

Stor tofsaxing

Stor 6gontrost

Storviol

Sumpgentiana (fridlyst i Vastra Gotaland)
Svarttag

Svensk 6gontrost

Sydmaskros

Tysk ginst

Vityxne

Angsgentiana (fridlyst i vissa lan)
Angssalvia

Frovaxter
Frovaxter
Fréovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frévaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter
Frovaxter

3(3)



Bilaga 4. Stodregler for betesmarker

Kommentarer till stodregler for betesmarker

Nedan beskrivs kortfattat en del av nuvarande (2014-2020) regelverket for gardsstod och
miljOerséttningar for betesmarker. Vi gor dven en jamforelse med tidigare regelverk (2017-2013).

En ny betesmarksdefinition som, till skillnad mot tidigare, ar gemensam for gardsstod och
miljoersattningar for betesmarker med allménna och sarskilda varden infordes 2015. Samtidigt
inférdes nya definitioner for specialklasserna skogsbete, alvarbete, fabodbete, mosaikbete och
grasfattiga marker.

De nya definitionerna fokuserar pa markernas fodervarde. Det innebar att omraden av en viss storlek
utan fodervérde ska ritas bort. Mindre ytor utan fodervarde ska hanteras genom den sa kallade pro
rata-metoden. Genom pro rata kan ett procentuellt avdrag baserat pa andelen mark som saknar
fodervarde goras det vill sdga att marken kan fa en lagre areal som &r berattigat till jordbrukarstod. De
gamla betesmarksdefinitionerna for 2007-2013 fokuserade istéllet pa tradtathet, den sa kallade 50/60-
tradsregeln. Omraden med for manga trad per hektar ritades bort fran blocket och var inte godkanda
for stod (figur 1).

Gardsstdd och miljdersittning for allminna virden

57 &ardsstad ochmiljgersitming
() Haliblocken, inget stod

Farr Mu
7 ®
0
o —

I @ SO
*100 m? stora buskage, hallar, bar jord *500 m? stora buskage, hallar, bar jord
m.m. blev hali blockst m.m. blir hili blocket
Max 5 % element tillats, cmvarjeenskilt Totalt 10%tillatsinnan avdrag
buskageetc. var mindre dn 100 m* pa stidarealen gors.
Max 80 trad/ha. Ingen tridsrans.

Figur 1. Gardsstod och miljersattning for allmanna varden.

Granserna for impedimentforekomst har ocksa andrats. For betesmarker och slatterangar med
allménna och sarskilda varden géller nu att ytor utan fodervérde som &r storre an 0,05 hektar ska
raknas bort. For specialklasser galler 0,1 hektar. Tidigare var granserna 0,01 hektar for marker med
allménna varden och 0,1 hektar for marker med sérskilda varden. Det fanns inga definierade granser
for specialklasser.

En annan andring &r att det inte langre gar att lagga till sa kallade ersattningsberattigade element och
ge ersattning for dessa. Ersattningsberattigade element var enskilda ytor pa mer dn 0,01 hektar som



saknade fodervarde, men som hade hoga havdberoende varden. For att fa erséttning for dessa kravdes
att lansstyrelsen definierade och ritade in dem i blockdatabasen. Lansstyrelserna definierade totalt 163
ersattningsberattigade element pa totalt 157 ha under perioden 2007-2013, da detta var tillatet.
Fordelningen mellan lanen var ojamn och det var framst Uppsala, Kalmar, Skane och Vastra
Gotalands 1an som anvént sig av mojligheten.

Det som tidigare kunde definieras som erséttningsberattigade element faller i nuvarande stédsystem i
foljande tre kategorier:
1. Element med areal under 500 m? ingar i blocket per automatik, men om inslaget av dem totalt
blir mer an 10 % gors ett avdrag pa stodnivan.
2. Element med areal pa minst 0,1 hektar kan bilda egna block med miljéersattning for
mosaikbetesmark eller gréasfattiga marker.
3. Element med areal mellan 500 och 1 000 m? faller utanfor systemet (se figur 2).

Ersdttningsberittisande element och specialklasser

[E5] Gardsstad och miljgersstming
— Ersattningsberattigande element

Mozaikbetesmark eller Grasfattig betesmark
med enbart miljoersatming

Forr Mu

<3 %, 2 .

LT kunde pekauthdwdgynnade inslag, Element < 500m? ingdr i blodket par

som sandbiottor, alkSm, bryn sa attde automatik.

kunde fa bade gird=stad och

miljoersstning ocavsettstorisk = 1030 m? kan bilda eget specialblock
| detta exempel har L5T jobbat aktivt med med miljoesatming forutsatt att det
det. finns nagotfodervarde.

Figur 2 Ersattningsberattigade element och specialklasser.

Ytterligare en andring ar att betesmarker med miljéersattning numera bara behover betas vartannat ar
ifall de inte ingar i en ansdkan om utbetalning. Dock far man, till skillnad mot tidigare, inte betalt for
dem de ar de inte betas. Tidigare kunde lansstyrelsen skriva i atagandeplanen att ett ar av fem skulle
vara betesfritt och detta ar fick man anda betalt, men det var alltsa inte mojligt att ha betning vartannat
ar.
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\ 1Y Miljoersattningar
MEDDELANDE  7/2017
]Oégﬁzgks 2017-04-06

Miljéersattningsenheten

Miljoersattningar, hantering av medfinansiering och

dubbelfinansiering

Detta meddelande galler for miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet och
handlar om medfinansiering och dubbelfinansiering av miljéersattningar. Meddelandet
innehaller en bilaga med nagra exempel pa vilka atgarder som ingar i kalkylen for
miljoersattningar for betesmarker och slatterangar inklusive komplement samt
restaurering av betesmarker och slatterangar. Meddelandet och bilagan kommer finnas
som stodjande dokument till rutin 220-2.

Information om hur medfinansiering hanteras i miljoinvesteringar finns i
samordningsmeddelande nr 3/2017 och projekt- och foretagsstodsmeddelande
23/2017.

Bakgrund

Vi har fatt fragor om vad som ska galla om miljoersattningen inte racker for att
finansiera alla atgarder som genomfors pa mark som finns i ett dtagande. Vi bedémer
att detta inte enbart handlar om dubbelfinansiering utan ocksa om medfinansiering
d.v.s. om det &r en tillaten eller otillaten kombination av nationella offentliga medel
och landsbygdsprogrammet. Att finansiera samma utgift med pengar fran tva EU-
fonder, t.ex. LIFE &r inte tillatet enligt artikel 65 punkt 11 i férordning (EU)
1303/20131.

Fragorna vi fatt galler i forsta hand miljoersattningar som gar till betesmarker och
slatterangar, restaurering av betesmarker och slatterangar samt skotsel av vatmarker
och dammar. For betesmarker och slatterangar har vi fatt flest fragor kring hantering
av marker i omraden som ar skyddade (naturreservat, naturvardsavtal etc.) samt i andra
fall da marken bedéms ha hog potential och kan komma att inga i framtida reservat
t.ex. efter restaurering. FOr manga av dessa marker ar det lansstyrelsen som soker
miljoersattningen. For skotsel av vatmarker och dammar ar problemet framforallt att
markersattningen upplevs som alldeles for 1ag, framforallt i de mest intensiva
jordbruksomradena i sddra Sverige.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av radets foérordning (EG) nr 1083/2006

Jordbruksverket | 551 82 J6nkodping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Kalkyl

For varje miljoersattning finns en kalkyl som visar maximal ersattningsniva.
Ersattningsnivan som ligger till grund for utbetalning ar sedan beslutad av regeringen.
Hur stor del av kalkylen som ersattningsnivan utgor varierar fran fall till fall. Bada
dessa nivaer framgar av landsbygdsprogrammet. De kostnadsposter som finns med i
kalkylerna bygger pa de atgarder som ska genomforas inom atagandet. Kalkylen
baseras pa en genomsnittlig kostnad for att genomfora dessa atgarder. Enbart kostnader
som gar utdver kraven i gardsstodet och nationell lagstiftning far ersattas och ingar i
kalkylen. Om man erséatter dessa fran annat hall kan det bli aktuellt med
dubbelfinansiering. For att tydliggora vilka atgarder som ingar i miljoersattningen har
vi gjort en tabell med ett antal exempel som galler for betesmarker och slatterangar
samt restaurering av betesmarker och slatterangar. Se bilaga 1.

Om lantbrukaren sdker miljéerséattning

Det &r bara majligt for t.ex. lansstyrelsen att ersatta lantbrukare for de atgarder som
inte omfattas av miljersattningen. Att ge ytterligare pengar for atgarder som ingar i
miljoersattningen raknas som dubbelfinansiering eller otillaten medfinansiering.

Tank pa att kalkylen baseras pa ett genomsnitt bade vad géller marker och ar. Det ar
darfor inte mojligt att ersatta fler timmar (otillaten medfinansiering) eller rakna med en
hdgre timersattning (dubbelfinansiering) om detta inte ersétts fullt ut genom kalkylen.
Likasa ska man tanka pa att kostnaden for t.ex. rojningen ar utslagen pa alla ar i
atagandeperioden.

Vi ar medvetna om att inte hela kalkylutrymmet utnyttjas, men erséttningsnivaerna ar
ett politiskt beslut. Det ar inte mojligt for lansstyrelsen att ersatta mellanskillnaden
dven om kostnaderna framgar av kalkylen.

I artikel 2 punkt 15 i forordning (EU) 1303/2013 fastslas att det med offentliga utgifter
menas alla offentliga pengar som finansierar insatser. Det innebar att alla dessa pengar
kommer att redovisas som offentlig stod (undantag &ar da offentlig organisation
genomfor sina egna projekt). Sasom det &r nu gar det inte att medfinansiera
miljOerséttningar som lantbrukare soker med andra nationella pengar. | stycket om top-
up och notifiering finns beskrivning av hur Sverige kan ga tillvaga for att kunna
finansiera milj0ersattningarna fullt ut.

Om offentligt organ s6ker miljoersattning

Om den som soker miljoerséttning ar offentlig, réknas inte utgifterna for att skdta mark
inom ett atagande som offentliga utgifter enligt artikel 2 punkt 15 i férordning (EU)
1303/2013, vilket & EU-kommissionens tolkning. Dessa utgifter behdver darfor inte
beaktas vid bedomning av dubbelfinansiering eller otillaten medfinansiering. | dvrigt
sker hantering av dubbelfinansiering enligt rutin 220-2.

Detta galler da skotseln betalas med nationella pengar pa marker som en offentlig
organisation forvaltar och soker stod for, men inte nédvandigtvis ager.

Exempel: i de fall en naturvardsenhet pa en lansstyrelse soker miljoersattning for mark
de fOrvaltar, t.ex. ett naturreservat, och dér kostnaderna for att skdta marken &r hogre
an stodnivan sa kan lansstyrelsen finansiera dessa kostnader med andra nationella
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pengar for samma andamal (t.ex. skotselanslag fran Naturvardsverket) utan att det
raknas som otillaten medfinansiering.

Top-up och notifiering

I bilaga Il till forordning (EU)1305/20132 sa framgar maximala stodbelopp for stod
inom landsbygdsprogrammet. | punkt 28.8 (bilaga 1) s& framgar att vi far betala
maximalt 450 euro per hektar och ar for miljéersattningar. Det ar dessa forutsattningar
som vart godkanda landsbygdsprogram bygger pa. Vill Sverige ga utéver detta finns
tva alternativ.

e top-up enligt artikel 82 i forordning (EU) 1305/2013, eller
e att anmaéla/notifiera den nationella finansiering man vill anvénda som ett
nytt statsstod och fa det godkant.

Top-up kan godkannas upp till den niva som framgar av den godkénda kalkylen som
anvands for att berdkna stodniva.

Idag utnyttjar vi inte alltid mojligheten att betala maximala stédbelopp enligt bilaga 11
d.v.s. 450 euro per hektar. For att det ska bli aktuellt med en top-up krévs dock
politiska beslut om hojda stodnivaer.

Notifiering innebadr att det nationella stodet ska anmélas (av regeringen) till och

godkéannas av EU kommissionen. Detta ar en omfattande process och maste goras av
de som ansvarar for den nationella finansieringen.

Med vénliga halsningar

Maria Durling

Emelie Hallander

Bilaga 1
Exempel pa dubbelfinansiering inom miljoersattningar

Kontaktperson

Emelie Hallander, miljoerséttningsenheten, 036 - 15 62 87
Lena Sdderman, miljoersattningsenheten, 036 — 15 58 17
Mejladress: miljoersattningar@jordbruksverket.se

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphéivande
av radets forordning (EG) nr 1698/2005
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Hur fungerar de f6r arbetet med
gynnsam bevarandestatus?

Den hir rapporten undersoker hur jordbrukarstoden
fungerar for skotseln av Natura 2000-omrdden och
hotade arter vad giller betesmarker och sldtterangar.
Studien har genomforts inom projektet CAP:s
miljoeffekter som dr ett regeringsuppdrag om att folja
jordbrukspolitikens effekter pd miljon. Uppdraget dr
riktat till Naturvardsverket, Jordbruksverket, Riksantikvarie-
ambetet och Havs- och vattenmyndigheten. I genomférandet av

uppdraget medverkar dven lansstyrelserna.
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