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1. Zusammenfassung

Gegenstand dieser Evaluierung ist es, die Wirkung der Projektforderungen des Landlichen
Entwicklungsprogramms 2014 - 2020 im Naturschutzbereich, beziglich Biodiversitat zu
bewerten. Zu den LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich zahlen folgende VHA des
osterreichischen Landlichen Entwicklungsprogramms 2014 - 2020 :

e 7.1.1.3, b, - Plane und Entwicklungskonzepte zur Erhaltung des natirlichen Erbes
(Naturschutz & Nationalparks)

e 7.6.1. 3, b, - Studien und Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und
Verbesserung des naturlichen Erbes (Naturschutz & Nationalparks)

e 16.5.2.3, b, c, - Starkung der Zusammenarbeit von Akteurlnnen und Strukturen zur
Erhaltung des natirlichen Erbes & Umweltschutzes (Naturschutz, Umweltschutz &
Nationalparks)

e 7.6.3.- Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft

Im Mittelpunkt der Bewertungen der Projektférderungen im Naturschutzbereich steht in
diesem Evaluierungsbericht die Beantwortung der folgenden Bewertungsfrage: ,In welchem
Umfang wurde durch die Interventionen im Rahmen der LE - Projektforderungen im
Naturschutzbereich die Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der biologischen

Vielfalt, unterstitzt?"

Die Umsetzung der LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich erfolgt in Osterreich in
insgesamt 17 verschiedenen bewilligenden Stellen (bewilligende Stellen der Bundeslander,
des Bundes und der AMA). Zwischen 2015 und 2018 wurden ca. 58,8 Mio. Euro fir 359
bewilligte Projekte, ausbezahlt. Dies ergibt beziglich der ausbezahlten &ffentlichen Mittel
und im Verhaltnis zur gesamten Budgetdotierung bis 2023 im Mittel fir alle LE -
Projektforderungen im Naturschutzbereich, einen aktuellen Umsetzungsstand von ca. 32%.
Das mittlere Projektvolumen (Mittel aller Projekte, aller untersuchten VHA) betrug in der
aktuellen Forderperiode 163.790 Euro. Die VHA mit den meisten bewilligten Projekten und
der hochsten Zahlungssumme ist die VHA 7.6.1.a (= ca. 80% aller zu den LE -
Projektforderungen im Naturschutzbereich bewilligten Projekte und getdtigten Zahlungen).

Generell stellen die LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich ein wichtiges Bindeglied
zu, und zwischen anderen dsterreichischer Naturschutzpolitiken (z.B. OPUL, Natura 2000,

Entwicklung von naturschutzrechtlich verordneten Gebieten) dar.
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Fir die LE - Projektforderungen im Naturschutzbereich konnten drei Hauptwirkungsstrome
identifiziert werden. Der deutlich gréf3te Anteil an eingesetzten Ressourcen (Zahlungen,
Anzahl der Projekte) wirkt auf das Ziel ,Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit". Der
zweitgrofdte Wirkungsstrom betrifft den ,Erhalt von Arten und Lebensraumen®, wobei hier
bei ca. der Halfte der Ressourcen (Zahlungen und Projekte) von einer indirekten Wirkung auf
Biodiversitat ausgegangen werden kann (z.B. Grundlagenarbeiten wie Plane und Konzepte
bzw. Gebietsbetreuungen). Die andere Halfte der Ressourcen zu diesem Wirkungsstrom
betrifft konkrete Artenschutzprojekte, Flachensicherungen bzw. standortangepasstes
Management zur Lebensraumerhaltung. Hier kann von einer direkten positiven Wirkung auf
Biodiversitat im Naturraum ausgegangen werden. Der drittgrofste Wirkungsstrom betrifft die
Verbesserung des Wissenstandes von schitzenswerten Lebensraumtypen bzw. den Ausbau
von Biodiversitatsforschung und Monitoring. Weitere, jedoch Im Vergleich sehr
untergeordnete Wirkungen, betreffen die Etablierung von Synergien zwischen Land- und
Forstwirtschaft und Biodiversitat, die Gestaltung von Tourismus und Freizeitnutzung im
Einklang mit Biodiversitatszielen, eine angepasste Jagd und Fischerei, und die Eindammung

negativer Auswirkungen Invasiver Arten.

Trotz der Wichtigkeit und Notwendigkeit von Grundlagenarbeiten und der Schaffung von
guten Rahmenbedienungen fir die Biodiversitat, steht der Anteil an abgeschlossenen
Projekten mit direkten Biodiversitatswirkungen (z.B. konkrete Artenschutzprojekte oder
Projekte zum Lebensraumerhalt), in einem unausgewogenen Verhaltnis zu Projekten mit
indirekten Biodiversitatswirkungen (z.B. Bewusstseinsbildung, Forschung,

Grundlagenarbeiten und Gebietsmanagement).

Die Effizienz (Wirksamkeit im Verhaltnis zu den eingesetzten Ressourcen) der LE -
Projektforderungen im Naturschutzbereich beziglich des Erhalts, der Verbesserung und der
Wiederherstellung von Biodiversitat konnte zukinftig noch verbessert werden, indem der
Anteil an Projekten mit direkten Biodiversitatswirkungen erhoht wird (mehr konkrete
Projekte zum Artenschutz bzw. der Erhaltung von Lebensraumen im Vergleich zu
Grundlagenarbeiten, Bewusstseinsbildung und Forschung). Die Wirkung auf
Bewusstseinsbildung / Offentlichkeitsarbeit / Forschung kénnte noch weiter verbessert
werden, indem zukinftig alle relevanten Projektergebnisse / Berichte auf einer 6ffentlich
zuganglichen Plattform publiziert werden. Die Abwicklung und Umsetzung der LE -
Projektforderungen im Naturschutzbereich konnte zukinftig etwas vereinfacht werden,
indem alle in diesem Evaluierungsbericht untersuchten VHA zukinftig zu einer Maf3nahme

zusammengefasst werden.
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2. Einleitung

Fur das osterreichische Programm fir die landliche Entwicklung soll laut , VERORDNUNG
(EU) Nr. 1305/2013 Uber die Forderung der landlichen Entwicklung fur die Entwicklung des
landlichen Raums", Artikel 65, eine begleitende, und eine ex-post Programmbewertung
durchgefihrt werden. Im aktuellen 6sterreichischen Programm fir die Entwicklung des
landlichen Raumes 2014-2020 wird das Ziel ,Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung
der biologischen Vielfalt" Gber die Umsetzung unterschiedlicher Naturschutz -Malinahmen,
verfolgt. In diesem Rahmen stellen Bildung & Beratung, Agrar-Umwelt-Klimazahlungen
(OPUL), Ausgleichszahlungen, Kulturlandschaftsforderungen, Projektnaturschutz
(naturliches Erbe), das Waldokologieprogramm, Nichtproduktive Investitionen, Férderungen
zur biologischen Landwirtschaft und die Férderungen zu Natura 2000, ein Zusammenspiel
vielfaltiger Naturschutzinstrumente dar, mit dem Ziel, dem fortschreitenden
Biodiversitatsverlust entgegenzuwirken und zum Natur und Umweltschutz auf nationaler

Ebene beizutragen.

Die begleitende Evaluierung zu den Wirkungen der LE - Projektférderungen im
Naturschutzbereich beziglich Biodiversitat verfolgt dabei die Aufgabe, durch das
wissenschaftliche Vorbereiten, Ausarbeiten und Aufbereiten von Informationen,
Erkenntnisgewinne zur Wirksamkeit und Effizienz der VHA zu schaffen, und somit politische

Entscheidungstrdger fachlich gezielt und konstruktiv zu unterstitzen.

Zu den LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich zahlen folgende VHA: 7.1.1.a, b -
Plane und Entwicklungskonzepte zur Erhaltung des natirlichen Erbes (Naturschutz &
Nationalparks); 7.6.1. a, b; Studien und Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und
Verbesserung des naturlichen Erbes (Naturschutz & Nationalparks); 16.5.2.a, b, c - Starkung
der Zusammenarbeit von Akteurlnnen und Strukturen zur Erhaltung des natirlichen Erbes &
Umweltschutzes (Naturschutz, Umweltschutz & Nationalparks); 7.6.3. - Erhaltung und
Entwicklung der Kulturlandschaft.

Im Rahmen der LE - Projektférderungen kénnen im Bereich des ,natirlichen Erbes" (VHA
7.1.1.3,b;7.6.1. 3, b; &16.05.2.3, b, c) Naturschutzprojekte mit den Zielen
Bewusstseinsbildung zu verbessern, Arten und Lebensraume zu erhalten, Forschung und
Grundlagenarbeiten durchzufihren und Schutzgebietsmanagement zu entwickeln,
durchgefihrt werden. Die Projekte kdnnen durch Bewirtschafter/inn/en land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe, sonstige Regierungsorganisationen,

Nationalparkverwaltungen, Natur- und Biospharenparkverwaltungen, Vereine,
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Schutzgebietsverwaltungen, sonstigen Landnutzern und Gebietskdrperschaften, eingereicht
werden. Diese Projekte entfalten eine regionale und breite Wirkung und dienen als
wesentliches Bindeglied aller dsterreichischen Naturschutzinstrumente. Die Projekte der
VHA7.6.3 (Kulturlandschaftsforderungen) unterstitzen die Sicherung, Wiederherstellung
oder Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Kulturlandschaft und werden zumeist von

Bewirtschaftern land- und forstwirtschaftlicher Betreibe eingereicht.

Im Mittelpunkt der Bewertungen der Wirkungen der LE - Projektforderungen im
Naturschutzbereich, stand in diesem Evaluierungsbericht die Beantwortung der folgenden
Bewertungsfrage: ,In welchem Umfang wurde durch die Interventionen im Rahmen der LE -
Projektforderungen im Naturschutzbereich die Wiederherstellung, Erhaltung und

Verbesserung der biologischen Vielfalt, unterstitzt?"
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3. Methodik

Dieser Evaluierungsbericht bewertet die LE - Projektforderungen im Naturschutzbereich im
Hinblick auf folgende Fragestellung: In welchem Umfang wurden durch die Interventionen im
Rahmen der “LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich" die Wiederherstellung,
Erhaltung und Verbesserung der biologischen Vielfalt, unterstitzt?

Bewertet wurden Umsetzung und Wirkung der LE - Projektférderungen im
Naturschutzbereich. Fir die Umsetzungsevaluierung bilden die AMA Zahlungsdaten eine
robuste Datenbasis. Analysiert wurden Zahlungsstrome von bewilligten Projekten nach

regionaler Verteilung, einzelnen VHA, und Rechtsform der Projekttrager/inn/en.

FUr die Wirkungsevaluierung ist die vorhandene Datenbasis weniger robust: Hier liegen
einerseits Evaluierungsdaten bei der AMA vor, anderseits konnen Antragsunterlagen bei den
bewilligenden Stellen akquiriert werden. Die Datengrundlage zu den Evaluierungsdaten
weist Unsicherheiten auf: Die Angaben zu den Evaluierungsdaten stammen von den
bewilligenden Stellen und wurden zumeist auf Basis der Angaben der Projekttrager/inn/en
erstellt. Sie sind bis zu einem gewissen Grad subjektiv und die Qualitat der Daten variiert
nach bewilligender Stelle. Um fir die Bewertung eine Redundanz zu schaffen, wurde daher
zusatzlich, als zweite Datenquelle, die detaillierten Projektbeschreibungen bei den
bewilligenden Stellen ausgehoben und im Zuge einer externen Expert/inn/eneinschatzung
bezuglich Inhalte und Zielsetzungen analysiert. Das Resultat dieser Vorgehensweise ist eine
Bewertung der potentiellen Wirkungen von Hauptwirkungsstromen beziglich Biodiversitat.
Die Wirkungsevaluierung erfolgte fir die bis zum Stichtag 31.12.2018 abgeschlossenen
Projekte und auf Basis der Zielsetzungen laut LE- SRL fir Projektférderungen.

Die Bewertung der potentiellen Wirkungen, auf Basis der Evaluierungsdaten, erfolgte fir

abgeschlossene Projekte, anhand folgender Kriterien:

e Anteil der Zahlungen, welche die unterschiedlichen Ziele zum Projektnaturschutz laut
SRL LE - Projektforderungen verfolgen (pro Ziel laut SRL)

e Anteil der Zahlungen nach Lage in Schutzgebieten

e Anteil der Zahlungen mit Lage in Gebieten mit geschitzter Art / Lebensraum nach
FFH bzw. VS Richtlinie

e Anteil der Zahlungen welche zum Erhalt, Entwicklung, Wiederherstellung von
Artenvorkommen / Populationen (nach EU Schutzgut bzw. nationales Schutzgut)

beitragen
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e Anteil der Zahlungen welche zum Erhalt, Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller
Kulturlandschaft beitragen

e Bewusstseinsbildende Aktivitaten: Anteil der Zahlungen fir Projekte mit
Uberwiegend bewusstseinsbildenden Inhalten / begleitend bewusstseinsbildenden
Inhalten

e Anteil der Projekte mit Uberprifung der Zielerreichung: Erfolgt eine Uberprifung der
Zielerreichung (ja/nein)

e Kontrafaktische Situation: Potentielle Auswirkungen bei Nichtférderung der Projekte

(qualitative Analyse nach Auskunft der bewilligenden Stellen)

Die Bewertung der potentiellen Wirkungen, auf Basis der detaillierten
Projektbeschreibungen, erfolgte ebenfalls fir abgeschlossene Projekte. Das Resultat der
vorgenommenen externen Expert/inn/eneinschatzung (welche in Zuge dieser Evaluierung die
Evaluator/inn/en selbst waren), ist die Positionierung der LE - Projektférderungen im
Naturschutzbereich beziglich der dsterreichischen Biodiversitatsstrategie 2020+. Alle
Auswertungen erfolgten auf Basis einer qualitativen Inhaltsanalyse der Projektantrage zu
allen abgeschlossenen Projekten. Die Ergebnisse dieser Einschatzung entsprechen einem
Osterreichweiten ,Kompass" fir die Ausrichtung des LE - Projektnaturschutzes beziglich der
Biodiversitatsstrategie. Dies dient dazu, Hauptwirkungsstrome auf Grundlage einer
redundanten Datenbasis zu identifizieren (erganzend zur Bewertung auf Basis der
Evaluierungsdaten, deren Qualitat variiert), um somit in Summe eine robuste Bewertung von

potentiellen Wirkungen zu erstellen.

Neben der Abschatzung und Bewertung von Hauptwirkungsstromen beziglich Biodiversitat
(= primare Wirkungen der LE - Projektforderungen) erfolgte auch die Abschatzung von, in
geringerem Ausmal3 auftretenden, potentiellen Wirkungen der LE - Projektférderungen auf
die Schutzgiter Boden und Wasser (= sekunddre Wirkungen). Diese Einschatzungen

erfolgten ebenfalls auf Basis einer qualitativen Inhaltsanalyse der Projektantrage.

10
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4

Kurzbeschreibung der VHA

Alle Kurzbeschreibungen sind aus der ,Sonderrichtlinie LE Projektférderungen -

Sonderrichtlinie der Bundesministerin fir Nachhaltigkeit und Tourismus zur Umsetzung von

Projektmalinahmen im Rahmen des dsterreichischen Programms fur landliche Entwicklung
2014 -2020" Obernommen (BMNT, 2018a).

4.1 Plane und Entwicklungskonzepte zur Erhaltung des naturlichen
Erbes (7.1.1.a, b)

4.1.1

4.1.2

Ziele

Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von naturschutzfachlich wertvollen
Flachen, die schitzenswerte Lebensraumtypen oder Arten aufweisen, wobei ein
Beitrag zur Erreichung der Ziele der FFH-Richtlinie 92/43/EWG mit besonderem
Bezug zum PAF, der Vogelschutz-Richtlinie 2009/147/EG, der nationalen
Biodiversitatsstrategie, der Landesnaturschutzgesetze und -strategien, der
Nationalparkgesetze und der osterreichischen Nationalparkstrategie oder der Ziele
von internationalen Naturschutzibereinkommen (Bonner Konvention, Berner
Konvention, Ramsar Ubereinkommen, CBD, CITES) geleistet werden soll..
Erstellung wissenschaftlicher oder praxisorientierter Grundlagen, die im
Zusammenhang mit der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von
schitzenswerten Lebensraumen und Arten stehen.

Entwicklung von Kompetenzen fir Naturraummanagement und Schaffung guter
Voraussetzungen fir die Wertschépfung durch Dienstleistungen fir den Naturschutz.
Motivation und Bewusstseinsbildung zur Unterstitzung lokaler Akteure und
Stakeholder sowie der breiten Offentlichkeit, um die Ziele des Naturschutzes als
gesellschaftlich anerkannte Werte zu verankern.

Management und Entwicklung von Schutzgebieten sowie Grundlagenarbeiten hierzu

Forderungsgegenstand
Bewirtschaftungsplane, Naturschutzplane fir Land- und Forstwirte,
Managementplane, Entwicklungskonzepte fir Gebiete von hohem Naturwert,

Landschaftspflegeplane, die fir die Erhaltung, Wiederherstellung oder Verbesserung

11
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4.1.3

des naturlichen Erbes erforderlich sind. Waldbezogene Plane werden nicht in dieser

Vorhabensart gefordert.

Forderungswerber

Bewirtschafter land- und forstwirtschaftlicher Betriebe gemaf3 Punkt
Sonstige Forderungswerber, insbesondere Landnutzer,
Nichtregierungsorganisationen, Vereine, Schutzgebietsverwaltungen,
Agrargemeinschaften, Nationalparkverwaltungen, Natur- und
Biospharenparkverwaltungen.

Gebietskorperschaften

4.2 Studien und Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und

Verbesserung des naturlichen Erbes (7.6.1.a, b)

4.2.1

Ziele

Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von naturschutzfachlich wertvollen
Flachen, die schitzenswerte Lebensraumtypen oder Arten aufweisen, wobei ein
Beitrag zur Erreichung der Ziele der FFH-Richtlinie 92/43/EWG mit besonderem
Bezug zum PAF, der Vogelschutz-Richtlinie 2009/147/EG, der nationalen
Biodiversitatsstrategie, der Landesnaturschutzgesetze und -strategien, der
Nationalparkgesetze und der osterreichischen Nationalparkstrategie oder der Ziele
von internationalen Naturschutzibereinkommen (Bonner Konvention, Berner
Konvention, Ramsar Ubereinkommen, CBD, CITES) geleistet werden soll..
Erstellung wissenschaftlicher oder praxisorientierter Grundlagen, die im
Zusammenhang mit der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von
schitzenswerten Lebensraumen und Arten oder zu sonstigen
biodiversitatsrelevanten Themen stehen.

Entwicklung von Kompetenzen fir Naturraummanagement und Schaffung guter
Voraussetzungen fir die Wertschépfung durch Dienstleistungen fir den Naturschutz.
Motivation und Bewusstseinsbildung zur Unterstitzung lokaler Akteure und
Stakeholder sowie der breiten Offentlichkeit, um die Ziele des Natur- und
Umweltschutzes, der nachhaltigen Verbesserung des kulturellen und natirlichen
Erbes der landlichen Gebiete oder des Umweltbewusstseins als gesellschaftlich
anerkannte Werte zu verankern.

Management und Entwicklung von Schutzgebieten sowie Grundlagenarbeiten hierzu.

12
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4.2.2 Forderungsgegenstand

4.2.3

Monitoring, Fallstudien, sonstige Konzepte, Studien oder Grundlagenarbeiten zu
biodiversitatsrelevanten Themen, projektbezogene Betreuungstatigkeiten im
Zusammenhang mit der Initiierung, Planung und Umsetzung komplexer
Naturschutzvorhaben

Bewusstseinsbildung und Wissensvermittlung

1. Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung: Veranstaltungen und Materialien,
Workshops, Tagungen, Informationsveranstaltungen, Pressearbeit, Sendungen in
Rundfunk und Fernsehen, Seminare, Folder, Plakate, Videos, Apps, Websites,
sonstiges Begleitmaterial und Bewusstseinsbildung der Stakeholder und
Bewirtschafter/inn/en, sowie der breiten Offentlichkeit.

2. Betriebsbesuche und Beratungen, Gelandebegehungen, gefihrte Wanderungen,
Workshops, Tagungen und sonstige Informationsveranstaltungen.

Investitionen zum Schutz der biologischen Vielfalt im landlichen Raum:

1. Verbesserung oder Wiederherstellung wertvoller Lebensraume, Wiederherstellung
oder Neuanlage wertvoller kulturlandschaftspragender Objekte; Neuanlage oder
Wiederherstellung von Lebensrdumen fir zu schitzende Tier- und Pflanzenarten;

2. Herstellung von Objekten, welche die Funktion einer Fortpflanzungs- oder
Ruhestatte oder zur Biotopvernetzung fir zu schitzende Arten bereitstellen;

3. Aufwendungen und grundbicherliche Sicherstellung fir Grunderwerb, Anpachtung
von Flachen oder Erwerb von Nutzungsrechten, die fir die Sicherung oder
Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller Flachen oder Strukturen erforderlich sind.
Im Grundbuch ist eine Reallast zu Gunsten der naturschutzfachlichen Nutzung
einzutragen.

4. Konzeptionen von und Investitionen in Anlagen und Objekte, die der
landschaftsgebundenen Erholung, der Besucherlenkung und der Wissensvermittlung,
der Inwertsetzung von Gebieten mit hohem Naturwert sowie der Information und

Bewusstseinsbildung dienen.

Forderungswerber

Bewirtschafter land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Sonstige Férderungswerber, insbesondere Landnutzer,
Nichtregierungsorganisationen, Vereine, Schutzgebietsverwaltungen,
Agrargemeinschaften, Nationalparkverwaltungen, Natur- und
Biospharenparkverwaltungen; Korperschaften und Anstalten 6ffentlichen Rechts.

Gebietskorperschaften
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4.3 Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft (7.6.3)

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Ziele

1. Sicherung, Wiederherstellung oder Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes, insbesondere unter Bericksichtigung
von O0kologischen Erfordernissen;

2. Aufrechterhaltung wichtiger Praventiv- und Schutzaufgaben gegen
Naturgewalten zur Sicherung von Landschafts- und Siedlungsraum;

3. Vermeidung der Intensivierung der Landnutzung und damit verbundenen
negativen Umweltfolgen, der Bewirtschaftungsaufgabe ganzer Landstriche und

der zunehmenden Verwaldung offener Kulturlandschaften.

Forderungsgegenstand

Planung (z. B. AiImwirtschaftsplane), Wiederherstellung und Entwicklung von
Kulturlandschaftsflachen, z.B. im Almbereich oder im Bereich von
Biotopverbundsystemen;

Studien und Grundlagenarbeiten zu kulturlandschaftsrelevanten Themen;

Planung, Anlage und Wiederherstellung von die Kulturlandschaft und das
Landschaftsbild besonders pragenden Elementen wie Streuobstbestande,
Geholzinseln und —streifen, Steinmauern und Terrassen, Feuchtflachen, Almflachen

sowie andere Landschaftselemente;

Forderungswerber
Bewirtschafter land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Sonstige Forderungswerber
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4.4 Starkung der Zusammenarbeit von Akteurlnnen und Strukturen
zur Erhaltung des naturlichen Erbes & Umweltschutzes (16.05.2.a,
b, c)

4.4.1 Ziele

1. Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von naturschutzfachlich wertvollen
Flachen, die schitzenswerte Lebensraumtypen oder Arten aufweisen, wobei ein
Beitrag zur Erreichung der Ziele der FFH-Richtlinie 92/43/EWG mit besonderem
Bezug zum PAF, der Vogelschutz-Richtlinie 2009/147/EG, der nationalen
Biodiversitatsstrategie, der Landesnaturschutzgesetze und -strategien, der
Nationalparkgesetze und der osterreichischen Nationalparkstrategie oder der Ziele
von internationalen Naturschutzibereinkommen (Bonner Konvention, Berner
Konvention, Ramsar Ubereinkommen, CBD, CITES) geleistet werden soll.

2. Erstellung wissenschaftlicher oder praxisorientierter Grundlagen, die im
Zusammenhang mit der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von
schiutzenswerten Lebensrdumen und Arten stehen.

3. Entwicklung von Kompetenzen fir Naturraummanagement und Schaffung guter
Voraussetzungen fir die Wertschépfung durch Dienstleistungen fir den Naturschutz.

4. Motivation und Bewusstseinsbildung zur Unterstitzung lokaler Akteure und
Stakeholder sowie der breiten Offentlichkeit, um die Ziele des Naturschutzes als
gesellschaftlich anerkannte Werte zu verankern.

5. Management und Entwicklung von Schutzgebieten sowie Grundlagenarbeiten hierzu.

4.4.2 Forderungsgegenstand
Zusammenarbeit zwischen zwei oder mehreren Institutionen, die zu einer Verbesserung
des Erfahrungs- und Meinungsaustausches, bzw. zu gemeinsamen Strategien und
gemeinsamen Handeln im Bereich biodiversitats- und umweltrelevanter Themenbereiche
des landlichen Raums fuhrt. Die Zusammenarbeit kann zwischen Institutionen
verschiedener Sachgebiete, verschiedener Regionen oder auch verschiedener
Mitgliedstaaten erfolgen. Folgende Tatigkeiten sind forderbar:

e Zusammenarbeit bei der Erstellung von Studien, Konzepten, Strategieplanen

e Zusammenarbeit bei der Schutzgebietsbetreuung in Umsetzung von Konzepten und
Strategieplanen (in Natura 2000 Gebieten, Nationalparks, Natur- und
Biospharenparks, Gebieten mit hohem Naturwert, wobei unter der Vorgabe von

klaren Zielen der notwendige Handlungsbedarf im Schutzgebiet vermittelt oder
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erarbeitet wird und die Akteur/inn/en zur Umsetzung von fir die Zielerreichung
wesentlichen Malinahmen motiviert werden)

¢ Informations- und bewusstseinsbildende MalRnahmen zum Zwecke der Verbesserung
des Schutzgebietsmanagements

e Offentlichkeitsarbeit

4.4.3 Forderungswerber
e Bewirtschafter land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
e Sonstige Forderungswerber, insbesondere Landnutzer,
Nichtregierungsorganisationen, Vereine, Schutzgebietsverwaltungen,
Agrargemeinschaften, Nationalparkverwaltungen, Natur- und
Biospharenparkverwaltungen.

e Gebietskorperschaften

4.5 Zusammenfassung der Projektforderungen im

Naturschutzbereich

Sowohl Zielformulierungen, als auch Férderungswerber/inn/en sind laut SRL
Projektforderungen (BMNT, 2018a), fir die VHA 7.1.1, 7.6.1 und 16.05.2 (Forderungen zum
~naturlichen Erbe") nahezu identisch. Alle drei VHA haben die Erhaltung, Verbesserung und
Wiederherstellung von naturschutzfachlich relevanten Lebensraumen und Arten zum
Kernziel. Aufderdem sollen in diesem Zusammenhang Grundlagen erstellt, Kompetenzen
entwickelt, Bewusstseinsbildung forciert, und Motivation geschaffen werden. Hinsichtlich der
Inhalte und Férderungsgegenstande unterscheiden sich diese drei VHA insofern, als dass die
VHA 7.1.1. Plane und Konzepte zum inhaltlichen Schwerpunkt hat, wohingegen die VHA 7.6.1
zwar ebenfalls Konzepte, Studien und planerische Grundlagenarbeiten fordert, jedoch auch
Investitionen und bewusstseinsbildende Projekte zum Fordergegenstand hat. Im Vergleich
dazu bildet die Zusammenarbeit zwischen zwei oder mehreren Institutionen einen
Ubergeordneten Rahmen fir die Férdergegenstande der VHA 16.05.2, welche sich, neben
einer Schwerpunktsetzung in der Schutzgebietsbetreuung, jedoch ansonsten inhaltlich an
den Fordergegenstanden der VHA 7.6.1 orientiert (Studien, Konzepte und Strategieplane und
deren Umsetzung, Bewusstseinsbildung).

Die VHA 7.6.3 unterschiedet sich sowohl in ihrer Zielsetzung als auch inhaltlich von den
Forderschienen zum natirlichen Erbe. Primares Ziel ist hier die Sicherung, Wiederherstellung

oder Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Kulturlandschaft. Inhaltlich wird dies anhand
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von Planung, Wiederherstellung und Entwicklung von Kulturlandschaftsflachen, Studien und
Grundlagenarbeiten zu kulturlandschaftsrelevanten Themen, und Planung und Anlage von

pragenden Elementen der Kulturlandschaft, verfolgt.
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5. Umsetzungsevaluierung

5.1 Uberblick zur Umsetzung

Die Umsetzung der LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich erfolgt in insgesamt 17

verschiedenen bewilligenden Stellen.

Die bewilligenden Stellen unterscheiden sich aufgrund:

e Desregionalen Bezugs der Projekte (Differenzierung nach Projekten pro Bundesland

bzw. bundeslandibergreifenden Projekte)

e Des zugrundeliegenden Finanzierungstopfs der Projekte (Unterscheidung nach Sub-

VHAen, je nach Finanzierungstopf: z.B.: A - Naturschutz, b - Nationalparks)

e Des/r Forderwerbers/in (ist der/die Forderwerber/in ein Bundesland, dann liegt die

bewilligende Stelle in der AMA, ansonsten liegt die bewilligenden Stelle in einer der

Amter der dsterreichischen Landesregierungen)

Einen Uberblick Gber samtliche bewilligenden Stellen zu den Projektférderungen im

Naturschutzbereich zeigt die Tabelle 1.

Tabelle 1: Bewilligende Stellen der LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich nach
VHA, Sub-VHA, und regionalem Bezug

VHA und Sub-VHA

bewilligende Stelle

Regionaler Bezug

Natirliches Erbe - Naturschutz
(VHA:7.1.1.a, 7.6.1.a), bzw.
Zusammenarbeit Natirliches
Erbe - Naturschutz (VHA:
16.05.2a)

LRG BGLD Abt. 4a

Burgenland

AKL, Abt. 8

Karnten

LRG NO, Abt. RU5

Niederdsterreich

LRG OO,
Naturschutzabteilung

Oberdsterreich

LRG STMK, Abt. 13

Steiermark

LRG SBG, Referat 20505

Salzburg
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LRG Tirol/Abt. Tirol

Umweltschutz
LRG VBG Abt.Va Vorarlberg
LK Wien Wien

BMLFUW, Pras. 4b

Bundeslanderibergreifende Projekte

AMA

Projekte aller Bundeslander, bei welchen die
Lander selber Férderwerber sind

Natirliches Erbe -
Nationalparks (VHA: 7.1.1.b,

BMNT, Prds. 4b

Bundeslanderibergreifende Projekte

7.6.1b)
7.6.3- LRG BGLD, Abt. 4a Burgenland
Kulturlandschaftsférderung
AKL, Abt. 10 Karnten

LRG NO, Abt. LF3

Niederosterreich

LRG 00, Abt. LNO

Oberdsterreich

LRG STMK, Abt. 10 Steiermark

LRG SBG, Referat Salzburg
20408

LRG Tirol/Gruppe Agrar Tirol

LRG VBG Abt.Va Vorarlberg

LK Wien Wien

Zusammenarbeit Natirliches
Erbe - Umweltschutz (VHA:
16.05.2b)

BMLFUW, Pras. 4b

Bundeslanderibergreifende Projekte

Zusammenarbeit Natirliches
Erbe - Nationalparks (VHA:
16.05.2¢)

BMLFUW, Pras. 4b

Bundeslanderibergreifende Projekte

Quelle: (BMNT, 2019a) - eigene Zusammenstellung
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Eine Liste der aktuellen Kontaktdaten mit den jeweiligen Ansprechpersonen zu den
einzelnen bewilligenden Stelle befindet sich im Anhang (Kontaktliste bewilligende Stellen, S.

47).

5.2 Zahlungsstrome bewilligte Projekte

Die Darstellung der Umsetzung und Zahlungsstrome erfolgt fir alle bewilligten Projekte
(Stichtag 31.12.2018) auf Basis der AMA Zahlungs- und Evaluierungsdatenbanken (AMA,

2018a).

Abbildung 1: Zahlungen zu bewilligten Projekten nach Bundeslandern und VHA, in Mio. Euro
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Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Die hochsten Zahlungen zu den LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich tatigte
zwischen 2105 und 2018, im Bundeslandervergleich, das Land Niederdsterreich mit ca. 16
Mio. Euro (Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Ebenfalls relativ hohe
Zahlungen tatigten die Lander Tirol und Salzburg (jeweils zwischen 9 und 10 Mio. Euro). Die

Lander Wien, Burgenland und Vorarlberg tatigten im Vergleich dazu relativ geringe
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Zahlungen zu den LE Projektférderungen im Naturschutzbereich (ca. 2 Mio. Euro und
weniger). Die Sub-VHA 7.6.1.a: Verbesserung des natirlichen Erbes, Studien und
Investitionen - Naturschutz, war in allen Bundeslandern, zwischen 2105 und 2018, die VHA
mit den hochsten Zahlungsstromen. Die zweithochsten Zahlungsstrome erreichte die Sub-
VHA7.6.1.b: Verbesserung des natirlichen Erbes, Studien und Investitionen - Nationalparks
(mit Ausnahme der Steiermark, hier waren die Zahlungsstrome zur Sub-VHA 16.05.2.a:
Verbesserung des natUrlichen Erbes, Zusammenarbeit - Naturschutz am zweithochsten). Zu
allen anderen VHA wurden im Vergleich dazu, in Summe geringe Zahlungen getatigt (jeweils
unter 0,5 Mio. Euro).

Betrachtet man die Verteilung der Zahlungen auf Bezirksebene und nach Sitz der jeweiligen
Projekttrager, so zeigt sich, das zwischen 2015 und 2018 in Summe die hochsten Zahlungen
zu Projektférderungen im Naturschutzbereich in die Bezirke Ganserndorf (ca. 7,2 Mio. Euro),
Zell am See (5,9 Mio. Euro), und Wien (ca.5,7 Mio. Euro) flossen. Ebenfalls, in Summe hohe
Zahlungen flossen nach Lienz (ca. 3,4 Mio. Euro) und Salzburg Stadt (ca. 3,2 Mio. Euro)
(Abbildung 2).
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Abbildung 2: Regionale Verteilung der Zahlungen zu bewilligten Projekten im
Naturschutzbereich (Darstellung nach Adresse des/der Projekttragers/in, pro Bezirk und VHA,
in Mio. Euro)

7.1.1.a - Naturliches Erbe, Plane und Entwicklungskonzepte - Naturschutz
7.1.1.b - Naturliches Erbe, Plane und Entwicklungskonzepte - Nationalparks
7.6.1a - Naturliches Erbe, Studien und Investitionen - Naturschutz
7.6.1b - Natiirliches Erbe, Studien und Investitionen - Nationalparks
7.6.3 - Kulturlandschaftsforderungen

15.05.2a - Natiirliches Erbe, Zusammenarbeit - Naturschutz
16.05.2b - Natiirliches Erbe, Zusammenarbeit - Umweltschutz
16.05.2c - Natiirliches Erbe, Zusammenarbeit - Nationalparks

Zahlungen in Mio. Euro

7.178

6

; 0 50 100 km *
]

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Eine Zusammenstellungen der Nationalen Zahlungsstréme pro VHA bzw. Sub-VHA, fir alle
zwischen 2015 und 2018 bewilligten Projekte, zeigen die Tabelle 2, Tabelle 3, Tabelle 4,
Tabelle 5, Tabelle 6, Tabelle 7: Zahlungen zu bewilligten Projekten, VHA 7.6.3 in Euro

Summe Mitelwert Max Min Anzahl
Land 93 660,00 31220,00 42 360,00 15300,00 3
Bund
AMA
Gesamt 93 660,00 31220,00 42 360,00 15300,00 3

Tabelle 8, Tabelle 9, Tabelle 10, und Tabelle 10.
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Tabelle 2: Zahlungen zu bewilligten Projekten, alle Projektforderungen im

Naturschutzbereich, in Euro

Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land | 19224533 129896 1379516 3850 148
Bund | 18904520 217293 2462 541 15831 87
AMA | 20671596 166706 5480994 2285 124
Gesamt| 58800648 163790 5480994 2285 359
Tabelle 3: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 7.1.1.3, in Euro
Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land 209174 29882 110 007 4170 7
Bund 155 432 155 432 155 432 155 432 1
AMA 585906 58 591 314 496 15400 10
Gesamt 950 511 52 806 314 496 4170 18
Tabelle 4: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 7.1.1.b, in Euro
Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land
Bund 286 200 286 200 286 200 286 200 1
AMA
Gesamt 286 200 286 200 286 200 286 200 1
Tabelle 5: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 7.6.1.3, in Euro
Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land | 18213221 139032 1379516 3850 131
Bund 8676232 201773 2462541 19115 43
AMA | 20053881 177 468 5480994 2285 113
Gesamt | 46943334 163566 5480994 2285 287

Tabelle 6: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 7.6.1.b, in Euro

Summe Mittelwert Max Min

Anzahl
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Land
Bund| 7322703 252507 1200000 23626 29
AMA
Gesamt| 7322703 252507 1200000 23626 29
Tabelle 7: Zahlungen zu bewilligten Projekten, VHA 7.6.3 in Euro
Summe Mitelwert Max Min Anzahl
Land 93 660,00 31220,00 42 360,00 15300,00 3
Bund
AMA
Gesamt 93 660,00 31220,00 42 360,00 15300,00 3
Tabelle 8: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 16.05.2.3, in Euro
Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land 708 477 88 560 215700 36021 8
Bund | - - - -
AMA 31810 31810 31810 31810 1
Gesamt 740 287 60185 215700 31810 9
Tabelle 9: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 16.05.2.b, in Euro
Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land | - - - -
Bund 1105367 100 488 195810 15831 11
AMA | - - - -
Gesamt 1105367 100 488 195810 15831 11
Tabelle 10: Zahlungen zu bewilligten Projekten, Sub-VHA 16.05.2.c, in Euro
Summe Mittelwert Max Min Anzahl
Land | - - - -
Bund| 1358585 679 293 991491 367095 2
AMA | - - - -
Gesamt| 1358585 679293 991491 367095 2
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Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

In Osterreich wurden zwischen 2015 und 2018 ca. 58,8 Mio. Euro fur 359 bewilligte Projekte
(alle Projektférderungen im Naturschutzbereich), ausbezahlt (Tabelle 2). Dies ergibt
bezlglich der ausbezahlten 6ffentlichen Mittel und im Verhaltnis zur gesamten
Budgetdotierung bis 2023 (Gesamtsumme der Zielwerte firdie VHA7.1.1.a, b; 7.6.1.3, b;
7.6.3; 16.05.2.3, b, c bis 2023: 186.924.000 Euro), im Mittel fir alle LE - Projektforderungen im
Naturschutzbereich, einen aktuellen Umsetzungsstand von ca. 32% (BMNT, 2018b) - eigene
Auswertungen). Im Vergleich aller bewilligenden Stellen, bewilligte der Bund die Projekte mit
dem grol3ten Projektvolumen (im Mittel ca. 217.293 Euro pro Projekt). Das Projekt mit dem
insgesamt grof3ten Projektvolumen tatigte ca. 5,481 Mio. Euro an Zahlungen (Grundankauf
Wildnisgebiet) und wurde von der AMA bewilligt (Tabelle 2). Das Projekt mit den
zweithdchsten Zahlungen folgt mit etwas geringerer Gesamtsumme: ca. 2,463 Mio. Euro -
Erwerb Nutzungsrechte Nationalpark (AMA, 2018a). Der hochste Anteil der Zahlungen
insgesamt floss in die Sub-VHA 7.6.1.a: Verbesserung des natirlichen Erbes, Studien und
Investitionen — Naturschutz, mit Zahlungen von insgesamt ca. 46,9 Mio. Euro (= ca. 80% aller
Zahlungen zu bewilligten Projekten der LE Projektforderungen im Naturschutzbereich). In
dieser Sub-VHA bewilligte ebenfalls der Bund die Projekte mit dem (im Mittel) hochsten
Projektvolumen (mit im Mittel ca. 201.773 Euro pro Projekt) (Tabelle 5). Im Vergleich aller
Sub-VHA und VHA hatten die durch den Bund bewilligten Projekte der VHA 16.05.2.c:
Verbesserung des naturlichen Erbes, Zusammenarbeit - Nationalparks, im Mittel das hochste
Projektvolumen (nur 2 bewilligte Projekte mit im Mittel ca. 679.293 Euro pro Projekt) (Tabelle
10).

Analysiert man die Zahlungsstrome der in der aktuellen Programmperiode bewilligten
Projekte zu den LE Projektforderungen im Naturschutzbereich nach der Rechtsform der
Projekttrager, so zeigt sich dass die grof3ten Summen an Vereine (ca. 21.8 Mio. Euro - z.B.
Schutzgebietsvereine), GMBHs (ca. 15.7 Mio. Euro - z.B. Nationalparks) und ORKs (ca.13.4
Mio. Euro - z.B. Landesregierungen, Universitaten, Museen) flossen. Mit relativ weitem
Abstand dazu folgen die Gesamtsummen, welche an die Betriebe der Lander (ca. 3,5 Mio.

Euro - z. B. Landesregierungen) und an alle Gbrigen Rechtsformen flossen (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Zahlungen zu bewilligten Projekten, nach Rechtsform, pro VHA, in Mio. Euro
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Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen
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6. Bewertung der Wirkungen auf
Biodiversitat

Die Bewertung der potentiellen Wirkungen erfolgt fir die abgeschlossenen Projekte (Stichtag
31.12.2018).

6.1 Bewertung der potentiellen Wirkungen bezuglich der
Zielerreichung laut LE-Programm 2015-2020

6.1.1 Bewertung Wirkungen - Projektforderungen zum ,Natirlichen Erbe"
Aufgrund der nahezu identischen Zielsetzungen laut LE - SRL Projektférderungen, erfolgt die
Bewertung der Wirkungen fir die VHA 7.1.1 (a3, b), 7.6.1 (3, b) und 16.05.2 (a, b, c)
gemeinsam. Die Datenbasis fur samtliche Auswertungen stammt aus dem Datenpool der
AMA Evaluierungs- und Zahlungsdaten. Auswertungen aus diesem vorhandenen Datenpool
mussen differenziert interpretiert werden: Die Zahlungsdaten stellen eine robuste Datenbasis
zu Zahlungsstromen dar, die Evaluierungsdaten sind Experteneinschatzungen der jeweiligen
bewilligenden Stellen auf Basis der Angaben der Projekttrager/inn/en - somit variieren

Qualitat und Inhalte der Evaluierungsdaten nach bewilligender Stelle.

Die Sonderrichtlinie LE Projektférderungen definiert fir die VHA 7.1.1, 7.6.1 und 16.05.2
(,Naturliches Erbe") zusammengefasst, folgende Ziele:

e Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von naturschutzfachlich wertvollen
Flachen, die schitzenswerte Lebensraumtypen oder Arten aufweisen (...).

e Erstellung wissenschaftlicher oder praxisorientierter Grundlagen, die im
Zusammenhang mit der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von
schitzenswerten Lebensrdumen und Arten stehen.

e Entwicklung von Kompetenzen fir Naturraummanagement (...).

e Motivation und Bewusstseinsbildung zur Unterstitzung lokaler Akteure und
Stakeholder sowie der breiten Offentlichkeit um die Ziele des Naturschutzes als
gesellschaftlich anerkannte Werte zu verankern.

e Management und Entwicklung von Schutzgebieten sowie Grundlagenarbeiten hierzu
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(BMNT, 2018a).

Zum Stichzeitpunkt 31.12.2018 gab es laut Zahlungs- und Evaluierungsdaten unter den VHA
7.1.1(a, b), 7.6.1(a, b), und 16.05.2 (3, b, c) insgesamt 182 abgeschlossene Projekte. Laut
Angaben der bewilligenden Stellen in den Evaluierungsdaten ist das Ziel
~Bewusstseinsbildung" mit 73% der abgeschlossenen Projekte, das am haufigsten verfolgte
Ziel (Abbildung 4) (Mehrfachangaben zur Zielausrichtung pro Projekt waren moglich). Der
grofRere Anteil dieser Projekte (ca. 55%) verfolgt dabei Uberwiegend bewusstseinsbildende
Aktivitaten und ein kleinerer Teil (ca. 45%) fUhrt begleitend bewusstseinsbildende Aktivitaten
durch (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen. Mit 65% der abgeschlossenen Projekte ist die
.Verbesserung des Wissensstandes" das am zweithaufigsten verfolgte Ziel. Die
.Verbesserung von Lebensraumen und Arten laut FFH. bzw. VS. Richtlinie" wird von ca. 55%
der abgeschlossenen Projekte verfolgt. Mit ca. 32% der abgeschlossenen Projekte ist das Ziel

~Schutzgebietsmanagement" das am seltensten verfolgte Ziel.

Abbildung 4: Anteil der abgeschlossenen Projekte pro MalRnahmenziel (Mehrfachangaben

zur Zielausrichtung pro Projekt maglich)

Schutzgebietsmanagement

Bewusstseinsbildung - Ziele des Naturschutzes

Kompetenzerhhung im
Naturraummanagement/Inwertsetzung fir den Naturschutz

Verbesserung des Wissensstandes von schitzenswerten
Lebensraumtypen

Verbesserung nach FFH bzw. VS Richtlinie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Anteil abgeschlossene Projekte pro MalRnahmenziel (Ziele laut LE - SRL) in Prozent

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Betrachtet man die Zahlungen pro Mafinahmenziel, zeigt sich ein ahnliches Bild: Das Ziel
welchem den gréfRten Anteil an Zahlungen zukam, war ,Bewusstseinsbildung" (ca. 24 Mio.
Euro), gefolgt von der Verbesserung des Wissenstandes und Kompetenzerhéhung fir den
Naturschutz. Die Ziele ,Verbesserung nach FFH. bzw. VS. Richtlinie" bzw.
.Schutzgebietsmanagement" erhielten im Vergleich dazu weniger Zahlungen (ca. 17 bzw. 14
Mio. Euro) (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Zahlungen pro MalRnahmenziel, nach bewilligender Stelle, in Mio. Euro
(Mehrfachangaben zur Zielausrichtung pro Projekt mdoglich)

|

Schutzgebietsmanagement

Bewusstseinsbildung - Ziele des Naturschutzes

Kompetenzerhéhung im
Naturmanagement/Inwertsetzung fir den
Naturschutz

B Zahlungen Land

H Zahlungen Bund

Verbesserung des Wissensstandes von

schiitzenswerter Lebensraumtypen Zahlungen AMA

Verbesserung nach FFH bzw. VS Richtlinie

I

5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Millionen Euro

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Von den insgesamt 182 abgeschlossenen Projekten erfolgte laut Angaben der
Projekttrager/innen fir 113 Projekte eine interne Uberprifung der Zielerreichung anhand
verschiedener, projektspezifischer Kriterien (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen. Es kann
somit von einer unterschiedlichen Qualitat der Zielerreichung pro Projekt ausgegangen
werden, wobei die Zielerreichung bei den restlichen Projekten nicht Gberprift wurde (bzw.
gab es dazu keine Angaben).

Osterreichweit gesehen wirken die bisher abgeschlossenen Projekte auf unterschiedlichen
regionalen Ebenen: Der grof3te Teil der Zahlungen fliel3t in Projekte mit landesweitem
Bezug, diese werden jedoch relativ dicht von den Zahlungen zu Projekten mit bundesweitem
Bezug gefolgt (Abbildung 6).
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Abbildung 6: Wirkung von Zahlungsstréomen nach regionaler Ebene

Projekt mit bundesweitem Bezug

Projekt mit landesweitem Bezug H Zahlungen Land
M Zahlungen Bund
Projekt betrifft mehr als 5

Bundeslander Zahlungen AMA

- 5,00 10,00 15,00 20,00
Millionen Euro

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Um die MalRnahmenziele zu erreichen, verfolgen die Projekttrager/innen laut Angaben der
bewilligenden Stellen, verschiedene inhaltliche Tatigkeiten (Abbildung 7). Demnach steht der
grofdte Zahlungsstrom zum ,natirlichen Erbe" (ca. 23 Mio. Euro), inhaltlich mit Tatigkeiten
zum Erhalt / Entwicklung / Wiederherstellung von Artenvorkommen oder Populationen in
Verbindung, dicht gefolgt von Tatigkeiten zum Erhalt / Entwicklung / Wiederherstellung von
gefdahrdeten Lebensraumtypen (ca. 20 Mio. Euro) (diese Tatigkeiten konnen auch im Rahmen
von bewusstseinsbildenden Projekten, oder Projekten zur Erhohung des Wissenstandes oder

zur Kompetenzbildung durchgefihrt worden sein).
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Abbildung 7: Inhaltliche Tatigkeiten zu abgeschlossenen Projekten, nach Zahlungsstromen
und pro bewilligende Stelle, in Mio. Euro (Mehrfachangaben pro Projekt moglich)

Begleitend bewusstseinsbildende Aktivitdten

Uberwiegend bewusstseinsbildende Aktivitaten

Erhalt und/oder der Entwicklung naturschutzfachlich
wertvoller Kulturlandschaft

Strukturverbesserung von Artenvorkommen/Populationen

Gefdhrdete Lebensraumtypen - nationales Schutzgut

Gefahrdete Lebensraumtypen - EU-Schutzgut

Erhalt und/oder der Entwicklung und/oder der
Wiederherstellung von gefahrdeten Lebensraumtypen

Artenvorkommen/Populationen - nationales Schutzgut

Artenvorkommen/Populationen - EU-Schutzgut

Erhalt und/oder der Entwicklung und/oder der
Wiederherstellung von Artenvorkommen/Populationen

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Millionen Euro

B Zahlungen Land W Zahlungen Bund & Zahlungen AMA

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Laut Angaben der bewilligenden Stellen, entfaltet der grof3te Anteil an Zahlungen eine
Wirkung in Natura 2000 / Europaschutz Gebieten (ca. 24 Mio. Euro), bzw. Gebieten mit
geschiutzten Arten und Lebensraumtypen nach VS oder FFH Richtlinie (z.B.

Gebietsbetreuungen oder Managementplane - Mehrfachnennungen waren méglich). Relativ

hohe Zahlungsstrome wirkten auch in Naturparke (z.B. Schutzgebietsbetreuungen),
Nationalparke (z.B. Infrastrukturprojekte) (jeweils ca. 15,5 Mio. Euro) bzw.

Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete (jeweils ca. 12- 13 Mio. Euro) (Abbildung

8).
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Abbildung 8: Zahlungen beziglich der Lage der Projektgebiete von abgeschlossenen
Projekten, nach bewilligender Stelle, in Mio. Euro (Mehrfachangaben pro Projekt méglich)

Naturpark
Landschaftsschutzgebiet

Biospharenpark Pflegezone

Gebiet mit Vorkommen geschitzter Arten und
Lebensraumtypen nach VS-Richtlinie

Gebiet mit Vorkommen geschutzter Arten und
Lebensraumtypen nach FFH-Richtlinie

Sonstige Gebiete mit hohem Naturwert
Naturdenkmal

Geschiitzter Landschaftsteil
Nationalpark

Kernzone Biosphadrenpark

Naturschutzgebiet

Natura 2000-Gebiet/Europaschutzgebiet

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00
Millionen Euro

W Zahlungen Land  ®Zahlungen Bund  ® Zahlungen AMA

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

Die bewilligenden Stellen wurden auch um eine Einschatzung gebeten, was geschehen ware,
wenn die Projekte nicht gefordert worden waren (kontrafaktische Stuation). Eine inhaltliche
Gruppierung dieser Einschatzungen ergibt, dass ohne die Férderungen bei ca. 64% der
Projekte mit keiner stattfindenden Bewusstseinsbildung / bzw. keiner Erarbeitung
naturschutzfachlicher Grundlagen zu rechnen sei. Fir ca. 16 % der abgeschlossenen Projekte
sei demnach mit keiner Wirkungen in verschiedenen Schutzgebietskategorien bzw. auf
naturschutzfachlich wertvollen Flachen zu rechnen. Weitere Angaben betrafen ,keine
Synergien zum OPUL" (ca. 9% der Projekte), ,kein Artenschutz" (ca. 6% der Projekte) und
~keine Bildung von Kooperationen™ (ca. 5% der Projekte) (Abbildung 9).
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Abbildung 9: Kontrafaktische Situation (hypothetische Situation welche ohne
Projektforderungen eingetreten ware - nur eine Angabe pro abgeschlossenem Projekt)

B Keine Kooperation

H Keine BewuBtseinsbildung / Information

m Keine Umsetzung naturschutzfachlicher Ziele
in verschiedenen Schutzgebietskategorien /
auf naturschutzfachlich wertvollen Flachen

B Grundlagen fur naturschutzfachliche
MaRnahmen

M Kein Artenschutz

= Keine Synergien zum OPUL

Quelle: (AMA, 2018a) - eigene Auswertungen

6.1.2 Bewertung Wirkungen zu den Kulturlandschaftsforderungen
Die Ziele zu dieser der VHA 7.6.3, laut ,,Sonderrichtlinie LE Projektforderungen® betreffen

zusammengefasst:

e Sicherung, Wiederherstellung oder Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes

e Aufrechterhaltung wichtiger Praventiv- und Schutzaufgaben gegen Naturgewalten
zur Sicherung von Landschafts- und Siedlungsraum

e Vermeidung der Intensivierung der Landnutzung und damit verbundenen negativen
Umweltfolgen, der Bewirtschaftungsaufgabe ganzer Landstriche und der
zunehmenden Verwaldung offener Kulturlandschaften.

(BMNT, 2018a)

In der VHA 7.6.3 - Kulturlandschaftsférderungen wurden mit 31.12.2018 nur 3 Projekte,
welche mit insgesamt ca. 93.660 Euro an Zahlungen geférdert wurden, abgeschlossen (AMA,
2018a). Alle drei Projekte hatten zum Inhalt Flachen auf der Alm zu verbessern (durch
Rodung von Wald, Wiederherstellung von Weideflachen, Entsteinen, Kultivieren und
Einsaat). Zwei der abgeschlossenen Projekte wurden in der Steiermark durchgefihrt, und
eines in Karnten. Befragt nach den Auswirkungen im Falle dass die Projekte nicht gefordert
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werden wirden, gaben die bewilligenden Stellen zu zwei der Projekte an, dass die Flachen fir
die almwirtschaftliche Nutzung verloren gehen wirden, und bei einem Projekt, dass ohne die

Forderung der weitere Betrieb der Alm in Gefahr sei.

6.2 Bewertung der Ausrichtung und potentieller Wirkungen
bezuglich der Biodiversitatsstrategie 2020+

Erganzend zur Auswertung der Angaben der bewilligenden Stellen in den Evaluierungsdaten,
wurde fir die Bewertung der potentiellen Wirkungen der LE Projektférderungen auf
Biodiversitat eine externe Expert/inn/eneinschatzung auf Basis der Projektbeschreibungen
der Projektantrage, durchgefihrt. Die Einschatzung wurde von den Evaluator/inn/en, auf
Basis der detaillierten Projektbeschreibungen zu samtlichen LE Projektférderungen im
Naturschutzbereich durchgefihrt (VHA7.1.1.3, b; VHA 7.6.1.3, b; VHA 7.6.3; VHA 16.05.2.3,
b, c). Das Ergebnis dieser Einschatzung ist eine Art Kompass des LE Projektnaturschutzes,
welcher die Positionierung der LE Projektférderungen im Naturschutzberiech, innerhalb der

osterreichischen Biodiversitatsstrategie 2020+, darstellt.

Die externe Expert/inn/enbewertung der Projektbeschreibungen zu den abgeschlossenen
Projekten der LE Projektforderungen im Naturschutzbereich beziglich der Zielsetzungen laut
Biodiversitatsstrategie 2020+, zeigt klar, dass der grofste Anteil der bisher abgeschlossenen
Projekte (ca. 72 von insgesamt 185 abgeschlossenen Projekte), anhand der Projektinhalte,
dem Strategieziel ,Bedeutung der Biodiversitdt ist von der Gesellschaft anerkannt" (Ziel 1),
zugeordnet werden kann (es erfolgte jeweils nur eine Zielzuordnung pro Projekt). Der
zweitgrofdte Anteil an abgeschlossenen Projekten kann, anhand der Inhalte laut
Projektbeschreibung, dem Strategieziel ,Arten und Lebensraume sind erhalten™ (Ziel 10)
zugeordnet werden (ca. 47 Projekte), dicht gefolgt vom Anteil der Projekte, welche das
Strategieziel ,Biodiversitatsforschung und Monitoring sind ausgebaut" (Ziel 2) verfolgen (ca.
37 Projekte). Weniger Projekte verfolgen primar die Ziele ,Land und Forstwirtschaft tragen
zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat bei* (Ziel 3 - ca. 13 Projekte), bzw.
»Tourismus und Freizeitnutzung erfolgen im Einklang mit Biodiversitatszielen" (Ziel 5 - ca.12
Projekte) und ,Wildtierbestand und Fischbestand sind an naturraumliche Verhaltnisse
angepasst" (Ziel 4 - ca. 3 Projekte). Ein Projekt verfolgt primar das Ziel ,Negative
Auswirkungen invasiver gebietsfremder Arten sind reduziert" (Ziel 8) (Abbildung 10). Die
restlichen Ziele laut Biodiversitatsstrategie werden von den LE - Projektforderungen im

Naturschutzbereich nicht primar verfolgt.
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Abbildung 10: Positionierung der LE - Projektforderungen (im Naturschutzbereich) beziglich
der Ziele laut Biodiversitatsstrategie

Ziel 1: Bedeutung der
Biodiversitat ist von der
Gesellschaft anerkannt

Ziel 12: Beitrag zur Bewaltigung
der globalen Biodiversitatskrise
ist geleistet

Ziel 2: Biodiveristatsforschung
nd Monitoring sind ausgebaut

Ziel 3: Land- Und Forstwirtschaft
tragen zur Erhaltung und
verbesserung der Biodiversitat...

Ziel 11: Biodiveristat und
Okosystemleistungen sind in
den Bereichen Raumordnung.

Ziel 4: Wildtierbestand und
Fischbestand sind an
naturraumliche Verhéltnisse...

Ziel 10: Arten und Lebensrdume
sind erhalten

Ziel 5: Tourismus und
Freizeitnutzung erfolgen im
Einklang mit Biodiversitdtszielen

Ziel 8: Auswirkungen invasiver
gebietsfremder Arten

Ziel 7: Schadstoffeintrage sind el 6: Energieversorgung erfolgt
reduziert Biodiversitatsschonend

esmwAnzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Inhaltlich gesehen setzt der weitaus grof3te Anteil der Projekte (ca. 49 Projekte), welche Ziel
1 (Bedeutung der Biodiversitat ist von der Gesellschaft anerkannt) verfolgen, Maflinahmen
zum ,zielgruppenorientierten Ausbau der Offentlichkeitarbeit" um. AuBerdem, jedoch in
geringerem Ausmal3, werden Mal3nahmen zur ,Fortsetzung und Entwicklung
osterreichweiter spezifischer Kampagnen", ,Errichtung von sektorenibergreifenden
Plattformen", ,Verbesserung des Wissenstransfers zwischen Wissenschaft und Gesellschaft",
» Ausbau der Lehrplane aller Bildungsstufen" und , Bewusstseinsbildung zur Erhaltung der
Biodiversitat zur Erhaltung auf Fldchen mit Vorbildwirkung im &ffentlichem Raum™
umgesetzt (Abbildung 11).

35



Evaluierung der 6sterreichischen LE - Projektforderungen im Naturschutzbereich, 2019

Abbildung 11: Inhaltliche Ausrichtung der LE - Projektforderungen beziglich der Malnahmen

zu Ziel 1 - Bedeutung der Biodiversitat ist von der Gesellschaft anerkannt

Zielgruppenorientierter Ausbau
der Offentlichkeitsarbeit

BewuRtseinsbildung zur Fortsetzung und Entwicklung
Erhaltung der Biodiversitat auf osterreichweiter und
spezifischer Kampagnen

Fldchen mit Vorbildwirkung ﬁ ~
Verstarkte Nutzung von social "A‘ "‘\
Y

l
media L\
- )/

0
‘ i
""4
Weiterentwicklung des Angbots -

offentlicher Medien
Ausbau der Angbote de Ausbau der Lehrplane aller
Erwachsenenbildung Bildungsstufen

Einrichtung von
sektorentibergreifenden
Plattformen

Verbesserung des
Wissenstransfers zwischen
Wissenschaft und Geselleschaft

esmwAnzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Der deutlich grof3te Anteil der Projekte(ca. 24 Projekte), welche Ziel 2
(Biodiversitatsforschung und Monitoring sind ausgebaut), verfolgen, setzt inhaltlich

MaRnahmen zur ,Erfassung und Uberwachung primér von EU rechtlichen Schutzgutern™ um.

Des Weiteren, jedoch in geringerem Ausmal? werden auch Malinahmen zum ,Ausbau von
flachendeckenden Biotopkartierungen" und zum ,,Bekenntnis zur Biodiversitatsforschung"

durchgefihrt (Abbildung 12).
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Abbildung 12: Inhaltliche Ausrichtung der LE - Projektférderungen beziglich der

Mal3nahmen zu Ziel 2 - Biodiversitatsforschung und Monitoring sind ausgebaut

Erfassung der

Bodenbiodiveristat und deren
Okosystemleistungen

Erhebungen zur Biodiversitat
unter mithilfe der Bevolkerung

Horizon Scanning (Szenarien
und
Prognosemodellentwicklungen)

Uberpriifung
biodiveristatsrelevanter
Monitoringprogramme
Biodiverisitatsauswirkungen in
Lebenszyklusanalysen

Forderung von

wissenschaftlichen Sammlungen

Bekenntnis zur
Biodiversitdtsforschung

Ausbildung im Bereich
Biodiversitatsforschung

e Anzahl Projekte

Bewertung Gefahren, Risiken,
Chancen

Forderung von open-acess
Publikationen

Erfassung und Uberwachung,
primér von EU rechtlichen
Schutzgitern

Aktualisierung ausgewahlter
Roter Listen fiir Osterreich auf
Bundesldnderebene

Ausbau von flachendeckenden
Biotopkartierungen

Weiterfiihrung
Landnutzungserhebung

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Die Projekte, welche Ziel 3 (Land und Forstwirtschaft tragen zur Erhaltung und Verbesserung

der Biodiversitat bei) verfolgen, setzen MafRnahmen zum ,Erhalt eines ginstigen

Erhaltungszustandes" von FFH Schutzgitern, bzw. zur ,Effektiven Nutzung von Mitteln zu

Flachenzahlungen und Projektforderungen®™ um (jeweils 5 Projekte). Aul3erdem werden

Malnahmen zum ,Erhalt des Dauergrinlandes, von extensiven- und HNVF1 Flachen" (2

Projekte) und fur klimaangepasste Baumarten (1 Projekt) getroffen (Abbildung 13).
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Abbildung 13: Inhaltliche Ausrichtung der LE - Projektfoérderungen beziglich der Mal3nahmen

zu Ziel 3 - Land und Forstwirtschaft tragen zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat

bei

"Gunstiger Erhaltungszustand"
FFH-Schutzglter

Effektive Nutzung Mittel
lachenzahlungen und...

u Dauergriinland, extensiven
Naturnahe Waldbestande Fliichen, HNVF

Eingriffsfreie Bereiche in
Nationalparks

Klimaangepasste Baumarten .
gep Nutztierrassen

Sicherung von
Kulturpflanzensorten

Freier Tausch von Saatgut

Schutz von Wildbienen - i
Dialog in der Land- und BewuRtsein zu traditionellen

Forstwirtschaft Formen der Nutzung

emmwAnzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Insgesamt verfolgen nur drei Projekte Ziel 4 (Wildtierbestand und Fischbestand sind an
naturraumliche Verhaltnisse angepasst). 2 dieser Projekte setzen Mafinahmen fir eine
~sektorenUbergreifende Abstimmung der Jagd" um, ein Projekt setzt Malinahmen zur

.Verbesserung des Zustandes der Gewdsser laut WRRL" um (Abbildung 14).

Unterstiitzung von landw.
Betrieben, benachteiligte...

Sicherung von regionalen
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Abbildung 14: Inhaltliche Ausrichtung der LE - Projektforderungen beziglich der
MafRnahmen zu Ziel 4 - Wildtierbestand und Fischbestand sind an naturraumliche

Verhaltnisse angepasst

Sektorenubergreifende
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Bewirtschaftungsplédne fiir Seen
zur Nutzung der Bestdnde

Beriicksichtigung Kriterien fur
nachhaltige Jagd

Fuhrung von Ausfang- und
Besatzstatistiken

Prifung Einfihrung
wildékologische
Raumplanungsinstrumente

Wiedereinbirgerung Bestdnde
Fisch, Flusskrebs- und
Muschelarten

Wildkorridore und
Migrationsachsen bei
Raumplanung

Kriterien flr eine nachhaltige
Fischerei und Aquakultur

Verbot Freisetzung invasiver
Fisch- Flusskrebs und
Muschelarten

Revieruibergreifender
Bejagungsmethoden

Wildeinflussmonitoring,
Verjungungs und
Verbissmonitoring, Waldinventur

Standorttypische Fischarten

Bewirtschaftung der
Schalenwildbestande
Abstimmung der
Ausbildungsinhalte von Jagd und
Forst

Errichtung von
Fischaufstiegshilfen

Verbesserung des Zustandes de
Gewsdsser / WRRL

Managementplane fir
Beutegreifer

e Anzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektférderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Diejenigen Projekte, welche Ziel 5 (Tourismus und Freizeitnutzung erfolgen im Einklang mit
Biodiversitatszielen) verfolgen, setzen Malinahmen zur ,Festlegung naturrdumlicher
Grenzen fur touristische Infrastruktur®, ,Besucherlenkungsmaf3nahmen" und
~Naturvertragliche Angebote zu Naturerlebnisrdaumen und Naherlebnisraumen" um (jeweils 3
Projekte). AuRerdem werden Malinahmen zur ,Starkung der Zusammenarbeit zwischen
Naturschutz und Tourismus" (2 Projekte) und ,sanften Mobilitatsangeboten® (1 Projekt)
getroffen (Abbildung 15).
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Abbildung 15: Inhaltliche Ausrichtung der LE - Projektférderungen beziglich der MalRnahmen

zu Ziel 5 - Tourismus und Freizeitnutzung erfolgen im Einklang mit Biodiversitatszielen

Festlegung naturraumlicher
Grenzen fiir touristische
Infrastruktur

Reduktion Flachenverbrauch durch
touristische
InfrastrukturmaBnahmen

Evaluierung der Auswirkungen der
Tourismuswirtschaft auf die
Biodiversitat

Evaluierung MalRnahmen zur

Offenhaltung der Kulturlandschaft BesucherlenkungsmaRnahmen

Starkung der Zusammenarbeit
zwischen Naturschutz und
Tourismus

Osterreichweites Konzept fiir
Tourismus und Naturschutz

Naturvertragliche Angebo
Naturerlebnisrdume und
Naherholungsraume

Umsetzung des Protokolls
Tourismus der Alpenkonvention

Sanfte Mobilitdtsangebote

esmwAnzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Nur eines der abgeschlossenen Projekte verfolgt Ziel 8 (Negative Auswirkungen invasiver
gebietsfremder Arten sind reduziert), und setzt zum Zweck der Zielerreichung Malinahmen

zur ,Fortsetzung des Focal Point Neobiota™ um.

Von den Projekten, welche Ziel 10 (Arten und Lebensraume sind erhalten) verfolgen, setzen
ca. 19 Projekte Maf3nahmen um, welche der Strategiemalinahme ,Priorisierung von Arten
und Lebensrdumen hinsichtlich ihres Schutzbedarfs" zugeordnet werden konnen (hier
wurden konkrete Artenschutzprojekte bzw. Flachensicherungen und standortangepasstes
Management zur Lebensraumerhaltung zugeordnet). Aulserdem werden zur Zielverfolgung
MalRnahmen zur ,Sicherung und Ausweitung von Schutzgebietsbetreuungen®, ,Erstellung
von Managementplane fir Natura 2000 Gebiete", der ,Identifikation und Verbesserung von

verschlechterten Okosystemen und Wiederherstellung" und der ,Umsetzung der

Alpenkonvention", getroffen (Abbildung 16).
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Abbildung 16: Inhaltliche Ausrichtung der LE - Projektforderungen beziglich der
Maldnahmen zu Ziel 10 - Arten und Lebensraume sind erhalten

Priorisierung von Arten und
Lebensrdaumen hinsichtlich ihres
Schutzbedarfs

Sicherung und Ausweitung von
Schutzgebietsbetreuungen

Managementpldne fiir Natura
2000 Gebiete

Berlicksichtigung des
Klimawandels bei
naturschutzfachlichen Planungen

Erhaltung von Altbdumen
aulerhalb von Waldern

Idenfikation und Verbesserung
von verschlechterten
Okosystemen und...

Umsetzung
Nationalparkstrategie,

Klimawandelanpassungsstrategie ‘
Umsetzung globale Strategie zu Q’

Ausweisung von eingriffsfreien
Flachen mittels
Vertragnaturschutz

Aktionsplan Erhaltung der erarbeitung Fachgrundlagen
genetischen Vielfalt wildlebender Anpassung FFH und

Arten . . Vogelschutzrichtlinien
Entwicklung Auenstrategie

Erhaltung der Pflanzen in
Osterreich

esmwAnzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

6.3 Bewertung potentieller sekundarer Wirkungen auf Boden und

Wasser

Neben der Priméaren Wirkungen auf Biodiversitdt, entfalten die LE Projektférderungen im
Naturschutzbereich auch sekundare Wirkungen auf die Schutzgiter Boden und Wasser. Von
insgesamt 185 abgeschlossenen Projekten, haben 10 Projekte sekundare Wirkungen auf das
Schutzgut ,Wasser", wobei eines dieser Projekte sowohl eine sekundare Wirkung auf das
Schutzgut ,Wasser" als auch auf das Schutzgut ,Boden" hat (Tabelle 11).

Tabelle 11: Anzahl der abgeschlossenen Projekte mit sekundaren Wirkungen auf die

Schutzguter ,Boden® und ,Wasser"

Sekundéare Wirkungen auf Boden | Sekundare Wirkungen auf Wasser | Keine sekundaren Wirkungen auf
Boden bzw. Wasser

41




Evaluierung der 6sterreichischen LE - Projektforderungen im Naturschutzbereich, 2019

1 10 175

Quelle: (Projekttrager der LE Projektférderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen

Inhaltlich tragen diese Projekte zur ,Renaturierung eines Flussabschnittes bzw. Auwaldes"
und zu einem optimalen Zusammenspiel von ,Boden und Wasser in Hochmooren* bei
(jeweils 3 Projekte). AuRerdem verfolgen sie die ,Pravention von Hochwasser / Uberflutung®
(2 Projekte) und den ,,Bau von Feuchtbiotopen" bzw. einen Beitrag zur Umsetzung der
WRRL" (jeweils 1 Projekt) (Abbildung 17).

Abbildung 17: Gruppierte Zielsetzungen von Projekten mit sekunddren Wirkungen auf die

Schutzgiter ,Wasser" bzw. ,Boden"

Pravention Hochwasser /
Uberflutung

Beitrag zur Umsetzung der

Bau von Feuchtbiotopen WRRL

Renaturierung
Flussabschnitt / Auwald

Boden Wasser Hochmoor

= Anzahl Projekte

Quelle: (Projekttrager der LE Projektforderungen, 2015 - 2018) - eigene Auswertungen
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/. Schlussfolgerungen

Auf Basis der vorhandenen und verfigbaren Datenlage, stellt die vorliegende Evaluierung
eine Abschatzung der potentiellen Wirkungen, gemessen an den eingesetzten Ressourcen

(Zahlungen, Projekte), und bewertet aufgrund der Hauptwirkungsstrome, dar.

Sowohl die potentiellen Wirkungen, welche auf Basis der Evaluierungsdaten der
bewilligenden Stellen identifiziert wurden, als auch die potentiellen Wirkungen welche Gber
eine Expert/inn/eneinschatzung anhand der Projektbeschreibungen erarbeitet wurden,
zeigen bezlglich der Erhaltung, Verbesserung oder Wiederherstellung von Biodiversitat, fir

die LE - Projektforderungen im Naturschutzberiech, drei Hauptwirkungsstrome.

Die getatigten Zahlungen in der aktuellen Programmperiode, der Anteil an abgeschlossenen
Projekten und die Angaben bezUglich der kontrafaktischen Situation (hypothetische
Situation welche ohne Projektforderungen eingetreten ware), zeigen deutlich, dass die
meisten Ressourcen der LE Projektférderungen im Naturschutzbereich auf
Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit wirken (Abbildung 4, Abbildung 5, Abbildung
9, Abbildung 10, Abbildung 11).

Der zweitgrof3te Wirkungsstrom betrifft den Erhalt von Arten und Lebensraumen, wobei hier
bei ca. der Halfte der Ressourcen (Zahlungen und Projekte) von einer indirekten Wirkung auf
Biodiversitat ausgegangen werden kann (z.B. Grundlagenarbeiten wie Plane und Konzepte
bzw. Gebietsbetreuungen). Die andere Halfte der Ressourcen zu diesem Wirkungsstrom
betrifft konkrete Artenschutzprojekte, Flachensicherungen bzw. standortsangepasstes
Management zur Lebensraumerhaltung, hier kann von einer direkten positiven Wirkung auf

Biodiversitat im Naturraum ausgegangen werden (Abbildung 9, Abbildung 10, Abbildung 16).

Der drittgrofdte Wirkungsstrom betrifft die Verbesserung des Wissenstandes von
schitzenswerten Lebensraumtypen bzw. den Ausbau von Biodiversitatsforschung und
Monitoring (Abbildung 4, Abbildung 5, Abbildung 9, Abbildung 10). Ein Grol3teil der Projekte,
welche diesem Wirkungsstrom zugeordnet wurden, betreffen die Erfassung und
Uberwachung primér von EU rechtlichen Schutzgitern (z.B. Erhebungen, Kartierungen,
Datenmanagement, Monitoring und Evaluierung), aul3erdem werden auf Basis der hier
zugeordneten Zahlungen und Projekte auch nationale Biotopkartierungen durchgefihrt
(Abbildung 12).
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Weitere, jedoch anhand der eingesetzten Ressourcen gemessen, und im Verhaltnis zu den
drei Hauptwirkungsstromen sehr untergeordnete Wirkungsstrome, betreffen die Etablierung
von Synergien zwischen Land- und Forstwirtschaft und Biodiversitdt, die Gestaltung von
Tourismus und Freizeitnutzung im Einklang mit Biodiversitatszielen, eine angepasste Jagd

und Fischerei, und die Einddmmung negativer Auswirkungen Invasiver Arten.

Im Detail zeigt die Expert/inn/eneinschatzung der LE- Projektforderungen im
Naturschutzbereich, dass von 185, in der aktuellen Programmperiode abgeschlossenen
Projekten, ca. 26 Projekte (ca. 14% der abgeschlossenen Projekte) konkrete
Artenschutzprojekte oder Flachensicherungen bzw. standortsangepasstes Management zur
Lebensraumerhaltung betreffen (diese Projekte sind Teil des Wirkungsstroms zum Erhalt von
Lebensrdaumen und Arten). Bei diesen Projekten kann von einer direkten Wirkung auf
Biodiversitat ausgegangen werden. Die restlichen abgeschlossenen Projekte betreffen
Grundlagenarbeiten (Plane, Konzepte), Gebietsbetreuungen, Bewusstseinsbildung,
Biodiversitatsforschung etc., hier kann von einer indirekten Wirkung auf Biodiversitat
ausgegangen werden. Diese Einschatzung ist bis zu einem gewissen Grad subjektiv und
Expert/inn/enabhangig, sie zeigt jedoch eine vorhandene Grofenordnung auf: das Verhaltnis
von abgeschlossenen Projekten mit direkter Biodiversitatswirkung zu Projekten mit
indirekter Biodiversitatswirkung ist in der aktuellen Programmperiode (Stand: 31.12.2018),
ca. 1:7. Diejenigen Projekte, welche mit indirekter Biodiversitatswirkung bewertet wurden,
sind zu einem grof3en Teil notwendige Vorarbeiten, bzw. schaffen die notwendigen
Rahmenbedingungen fir Projekte mit direkten Biodiversitatswirkungen. Jedoch ist der Anteil
von Projekten mit direkten Biodiversitatswirkungen zu Projekten mit indirekten
Biodiversitatswirkungen aktuell unausgewogen, und es scheint dass ein ausgewogeneres
Verhaltnis (hherer Anteil von Projekten mit direkten Biodiversitatswirkungen) die Effizienz
(Wirksamkeit im Verhaltnis zu den eingesetzten Ressourcen) der LE - Projektférderungen im
Naturschutzbereich beziglich der Wirkungen auf Biodiversitat erhohen kann.

Generell stellen die LE - Projektférderungen im Naturschutzbereich ein Bindeglied zu, und
zwischen anderen 6sterreichischer Naturschutzpolitiken (z.B. OPUL, Natura 2000,
Entwicklung von naturschutzrechtlich verordneten Gebieten) dar. Es gilt diese Synergien zu

nutzen, auszubauen und die Effizienz beziglich der Wirkungen auf Biodiversitat zu erh6hen.
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8. Empfehlungen

8.1 Empfehlungen bezuglich der zukinftigen Programmgestaltung

e Die Effizienz (Wirksamkeit im Verhaltnis zu den eingesetzten Ressourcen) der LE -
Projektforderungen im Naturschutzbereich bezuglich des Erhalts, der Verbesserung
und der Wiederherstellung von Biodiversitat sollte erh6ht werden, indem der Anteil
an Projekten mit direkten Biodiversitatswirkungen zukinftig erhoht wird (mehr
konkrete Projekte zum Artenschutz bzw. der Erhaltung von Lebensraumen im
Vergleich zu Grundlagenarbeiten, Bewusstseinsbildung und Forschung).

e Da der Beitrag zur Bewusstseinsbildung / Offentlichkeitarbeit als der grof3te
Wirkungsstrom identifiziert wurde, jedoch auch der Beitrag zur
Biodiversitatsforschung eine wesentliche Rolle spielt, sollten zukinftig alle
Projektergebnisse zu bewusstseinsbildenden Projekten, Offentlichkeitsarbeit,
Forschung und auch Grundlagenarbeiten gesammelt und auf einer gemeinsamen
Plattform veroffentlicht werden. Somit konnte eine grof3e Datenbasis zum
Naturschutz in Osterreich geschaffen werden, und die Wirkungen der Projekte in
Bezug auf die Ziele laut SRL LE - Projektférderungen wirden deutlich erhéht werden.

e Auswertungen zur Umsetzung zeigen, dass die regionale Verteilung der
Zahlungsstrome (Abbildung 2), und auch die Verteilung der Zahlungen nach
Rechtsform (Abbildung 3) zum Teil einseitig wirken. Zukinftig sollte daher die
Kommunikation beziglich der Calls und der Projektvergaben verbessert werden, um
eine breitere Zuganglichkeit fir vermehrt unterschiedliche Projekttrager/inn/en und
Regionen zu schaffen. Somit kdnnen die Voraussetzungen fir eine ausgewogenere
regionale Wirkung und inhaltliche Vielfalt der Projekte verbessert werden.

e Die Abwicklung samtlicher ProjektmalRnahmen erfolgt in verschiedenen
bewilligenden Stellen. Die VHA 7.1.1, 7.6.1 und 16.05.2 haben laut SRL LE -
Projektforderungen dieseleben Zielsetzungen. Es ist sinnvoll Maf3nahmen mit
denselben Zielsetzungen bzw. dhnlichen Inhalten, in einer Mal3nahme (bzw. VHA)
zusammenzufassen. Die VHA 7.6.3 konnte aufgrund der Inhalte in die VHA 7.6.1a
integriert werden. Nach Méglichkeit sollten somit zukinftig alle Projektmafinahmen
(7.1.1,7.6.1,7.6.3und 16.05.2) in einer Maldnahmen (bzw. VHA) zusammengefasst
werden um die Umsetzung zu erleichtern.

e Die bestehende Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und Landwirtschaft sollte
weiter ausgebaut werden um Synergien zwischen Projekt- und FlachenmalRnahmen
(z.B. VHA 10.1.19 - Naturschutz) vermehrt nutzen zu kénnen (z.B. Weiterfihrung
bzw. Ausbau des Naturschutzplans auf der Alm oder Kulturlandschaftsférderungen
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als Ergéanzung zur OPUL VHA Alpung und Behirtung; Ausbau von Projekten welche
die Akzeptanz von OPUL VHA starken bzw. die Umsetzung unterstitzen wie z. B.
Biodiversitatsmonitoring mit Landwirt/inn/en, etc.).

e Im Bereich des NatUirlichen Erbes - Naturschutz (7.6.1.a & 7.1.1.a, 16.05.2a) erscheint
aus Sicht der bewilligenden Stellen eine Vereinfachung der Administration und
Burokratie erstrebenswert, um die Abwicklung zu beschleunigen. Vergleichsangebote
sollten erst ab der Uberschreitung eines Schwellenwertes (z.B. 10.000 Euro) eingeholt
werden muissen.

e Auf die Kontinuitat erfolgreicher, langerfristig ausgerichteter Projekte sollte im
Kontext sich andernder Forderperioden geachtet werden.

e Generell kommt im Kontext sinkender Zahlen zu Almen bzw. aufgetriebener GVE (
(BMNT, (in Erstellung)) und einem kontinuierlichen RGckgang an Extensivem
Grunland (Suske, 2019) den Kulturlandschaftsforderungen beziglich der
Verbesserung, Erhaltung und Wiederherstellung von Biodiversitat, inhaltlich eine
vermehrt grof3e Bedeutung zu. Die VHA 7.6.3 - Kulturlandschaftférderung weist
aktuell einen sehr geringen Umsetzungsstand auf (Zahlungen zu bewilligten
Projekten im Verhaltnis zum Zielwert fur 6ffentliche Ausgaben bis 2023: ca. 4% mit
Stand 31.12.2018) (BMNT, 2018b). Zukinftig sollte die Umsetzung der Inhalte dieser
VHA ausgebaut werden. Um die Umsetzung zu erleichtern sollte angedacht werden,
die Inhalte der VHA 7.6.3 in die VHA 7.6.1a zu integrieren.

8.2 Empfehlungen beziglich zukunftiger Evaluierungen

Die Bewertung auf Basis der Evaluierungsdaten ist von Unsicherheiten begleitet: Die
Angaben zu den Evaluierungsdaten stammen von den bewilligenden Stellen und wurden
zumeist auf Basis der Angaben der Projekttrager/inn/en erstellt. Sie sind bis zu einem
gewissen Grad subjektiv und die Qualitat der Daten variiert nach bewilligender Stelle. Im
Vergleich dazu ist die Bewertung auf Basis einer externen Expert/inn/eneinschatzung (z.B.
durch die Evaluator/inn/en) der Projektantrage, in der Akquise der Antrdage und Bewertung
von Zielen und Inhalten aufwendiger, jedoch scheint eine externe Bewertung zu objektiveren
Ergebnissen zu fihren. Bei einigen der bewilligenden Stellen liegen auch Projektendberichte
auf (jedoch nicht bei allen bewilligenden Stellen). ZukUnftig, und auch im Hinblick auf die Ex-
Post Evaluierung, erscheint eine externe Expert/inn/enbewertung auf Basis von
Projektendberichten / Evaluierungsberichten erstrebenswert, dies wirde zu genaueren
Evaluierungsergebnissen fihren, ist jedoch im Vergleich zur Bewertung anhand der

Evaluierungsdaten ressourcen- und zeitaufwendiger.
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9. Anhang

9.1 Kontaktliste bewilligende Stellen - Projektforderungen im

Naturschutzbereich

Tabelle 12: Kontaktliste der bewilligenden Stellen zu den LE - Projektforderungen im

Naturschutzbereich, Stand 2019

VHA

bewilligende Stelle

Kontaktperson

Natiirliches Erbe -
Naturschutz (VHA:7.1.1.a,
7.6.1.a), bzw.
Zusammenarbeit
Natirliches Erbe -
Naturschutz (VHA:
16.05.2a)

LRG BGLD Abt. 4a

Mag. Anton Koo
anton.koo@bgld.gv.at
02682 600 2810

AKL, Abt. 8

Mag. Georg Haimburger
05053 618 435

0664 80 536 18435
georg.haimburger@ktn.gv.at

LRG NO, Abt. RU5

DI Sandra Klingelhofer
post.rus5@noel.qv.at
02742/9005/15279

LRG OO0,
Naturschutzabteilung

DI Josef Forstinger
josef.forstinger@ooe.gv.at
0732772011898

LRG STMK, Abt. 13

Mag. Dietlind Proske-Zebinger
abteilungl3@stmk.gv.at

0316 877 5597

0676 8666 5597

LRG SBG, Referat

Gunther Jaritz

20505 0662/8042-5513
guenter.jaritz@salzburg.gv.at

LRG Tirol/Abt. Mag.a Daniela P&l
Umweltschutz umweltschutz@tirol.gv.at
0512 508 3475

LRG VBG Abt.Va DI Walter Vogel
walter.voegel@vorarlberg.at

0557451125120

LK Wien DI Klaus Zambra
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klaus.zambra@lk-wien.at

BMLFUW, Prés. 4b

BMNT — Karl Wurm / Thomas Man
thomas.man@bmnt.qgv.at

AMA

Steyrer Agnes
Agnes.Steyrer@ama.gv.at

Natirliches Erbe -
Nationalparks (VHA:
7.1.1.b, 7.6.1b)

BMNT, Pris. 4b

DI Karl Wurm
bst.praes.4b@bmnt.gv.at

7.6.3 -
Kulturlandschaftsforderung

LRG BGLD, Abt. 4a

Mag. Anton Koo
anton.koo@baqgld.gv.at
02682 600 2810

AKL, Abt. 10

DI Barbara Kircher
05053611021
barbara.kircher@ktn.gv.at

LRG NO, Abt. LF3

Angerler Gottfried
post.If3@noel.gv.at
gottfried.angerler@noel.gv.at
02742/9005/12990

LRG 00, Abt. LNO

DI Josef Forstinger
josef.forstinger@ooe.gv.at
073277201198

LRG STMK, Abt. 10

DI Johann Klug
0316 877 6978
j.klug@stmk.gv.at

LRG SBG, Referat

Christian Effenberger

20408 0662 8042-2368
christian.effenberger@salzburg.gv.at

LRG Tirol/Gruppe DI Gottfried Moosmann
Agrar gr.agrar@tirol.gv.at

0512 508 3907

LRG VBG Abt.Va DI Walter Végel
walter.voegel@vorarlberg.at

LK Wien DI Klaus Zambra

klaus.zambra@|k-wien.at
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Zusammenarbeit
Natirliches Erbe —
Umweltschutz (VHA:
16.05.2b)

BMLFUW, Pras. 4b

BMNT — Karl Wurm / Thomas Man
thomas.man@bmnt.gv.at

Zusammenarbeit
Natirliches Erbe -
Nationalparks (VHA:
16.05.2¢)

BMLFUW, Pras. 4b

BMNT — Karl Wurm / Thomas Man
thomas.man@bmnt.gv.at

Quelle: (BMNT, 2019a) - eigene Recherchen
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AMA
FFH LRT.
LE

Sp.

SRL
VHA
VSRL.

WRRL

Agrarmarkt Austria

Fauna Flora Habitat - Lebensraumtyp
Landliche Entwicklung
Schwerpunktbereich
Sonderrichtlinie

Vorhabensart

Vogelschutzrichtlinie

Wasserrahmenrichtlinie
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