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Introduccion

En el periodo de programacion 2014-2020 las Redes Rurales Nacionales (RRN) constituyen
un componente significativo de la politica de desarrollo rural de la UE, y por ello son objeto de
seguimiento y evaluacion a lo largo de todo el periodo de programacion, recogiéndose las
referencias normativas basicas en esta materia en el articulo 54 del Reglamento (UE)
1305/2013, Reglamento FEADER, que determina los objetivos globales para las RRN, y en el
articulo 68, en el que se definen los propositos del sistema de seguimiento y evaluacion de las
RRN.

El presente documento contiene el Informe de Evaluacién Intermedia de la Red Rural Nacional
2014-2020 (en adelante RRN 2014-2020) realizado por el equipo de evaluadores de Arenal
Grupo Consultor, empresa que ha sido adjudicataria de la licitacion realizada por la
Subdireccién General de Modernizacion de Explotaciones de la Direccién General de Desarrollo
Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
(MAPAMA).

Este documento tiene como finalidad responder a los contenidos previstos en el Informe de
Ejecucién ampliado correspondiente al afno 2017, teniendo en consideracion las
recomendaciones de la “Guia de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020", en
la que se indica que deben realizarse evaluaciones especificas de las RRN por evaluadores
independientes que han de incluir informacién sobre la evaluacién de resultados y responder a
la pregunta comln de evaluacion numero 21 relativa a la contribucion de la RRN a la
consecucion de los objetivos fijados en el articulo 54.2 del Reglamento (UE) 1305/2013.

Ademas de la finalidad antes expuesta, con la elaboracion de este Informe de Evaluacion se
pretenden alcanzar otros objetivos complementarios:

= Consolidar y profundizar el conocimiento sobre la aplicacion de la RRN 2014-2020 a
partir de la implementacion para el periodo 2014-2016.

Mostrar los resultados alcanzados por la RRN en el periodo 2014-2016,
relaciondndolos con los recursos que se han empleado.

Responder a las cuestiones evaluativas planteadas para la RRN con rigor, credibilidad,
fiabilidad, solidez, validez y transparencia.
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RRN

Aportar conclusiones respecto al avance en los objetivos a partir de los resultados
obtenidos en las actividades llevadas a cabo y recomendaciones para mejorar el disefio
y la implementacion del Plan de Accion.

Valorar en qué medida se han incorporado las recomendaciones propuestas en las
evaluaciones del Programa de la RRN 2007-2013.

La estructura del Informe de Evaluacién se basa en el esquema indicativo recogido en el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE) adaptado al caso concreto de la RRN. Se
diferencian cuatro blogues de contenidos, ademas de esta introduccion y dos anexos.

En el primer blogue se presenta la metodologia empleada, diferenciando las fases
establecidas en el MCSE (estructuracion, observacion, analisis y valoracion), y se
describen las fuentes y técnicas de recopilacién y generacion de informacion. Se
incluye en este bloque también un analisis sobre el sistema de seguimiento y
evaluacién establecido para la RRN para el periodo 2014-2020.

En el segundo blogue se recoge una descripcién general de la RRN y del Plan de
Accion 2014-2020 vy se incorpora el analisis de la ejecucion del Plan de Accién por
objetivos y actividades tanto desde el punto de vista financiero como de ejecucién
fisica.

En el tercer bloque se presentan los resultados obtenidos en el proceso de evaluacién
respecto al funcionamiento de la RRN; la légica de la intervencidn; el avance en el
cumplimiento de los objetivos globales y la respuesta a las preguntas de evaluacion.

Finalmente, en el cuarto bloque se presentan las conclusiones y recomendaciones
propuestas por el equipo evaluador.

En los anexos se incorporan la cuantificacion de los indicadores comunes y especificos de
productividad (output) y de resultados para las anualidades 2014, 2015 y 2016, asi como los
materiales y resultados obtenidos en el trabajo de campo realizado en este proceso evaluativo.



l Metodologia aplicada en el proceso de
evaluacion

La articulacién del proceso evaluativo se ha ajustado a lo dispuesto en el MCSE, que propone
la diferenciacion de 4 fases (estructuracion, observacion, anélisis y valoracién) cuyas tareas se
detallan a continuacion.

Los resultados se han complementado con los obtenidos en el anélisis y valoracién de los
aprendizajes de la evaluacion ex post del periodo de programacion 2007-2013.

1.1 Fases del proceso de evaluacion

Las fases del proceso evaluativo que establece el MCSE vy las tareas que deben realizarse, junto
con el alcance y las herramientas previstas para cada una de ellas, han sido detalladas en la
“Guia de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020" de la Comision Europea
(en adelante CE).

El desarrollo de estas cuatro fases no ha sido estrictamente secuencial, ya que en la préctica se
han ido solapando en ciertos momentos, especialmente en las fases de anélisis y valoracién.
Figura 1. Fases del proceso de evaluacién

m m e

Fuente: “Guia de Evaluacién de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020". Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural
(CB)

Observacidn



Esta fase constituye el inicio del proceso de Evaluacion Intermedia de la RRN 2014-2020 y su
finalidad se corresponde con la delimitacion del alcance del proceso evaluativo, la eleccion de
forma consensuada con la Direccion Facultativa del enfoque metodoldgico y el establecimiento
de las bases del programa de trabajo.

Tras una primera reunion de coordinacion (celebrada el 22 marzo de 2017) entre el equipo de
evaluadores de Arenal Grupo Consultor y las personas responsables de la direcciéon facultativa
de esta evaluacion en la Subdireccion General de Modernizacién de Explotaciones, se
ratificaron las propuestas del equipo evaluador sobre los siguientes aspectos:

El Reglamento (UE) 1305/2013 y el MCSE establecen una serie de elementos obligatorios a
tener en cuenta en la elaboracién de la l6gica de la intervencion y en la configuraciéon del
sistema de seguimiento y evaluacién de las RRN. Se trata de 4 objetivos comunes; 7 grupos
comunes de actividades; 1 pregunta comun de evaluacion y 3 indicadores comunes de
productividad (output).

Una pregunta comudn de

evaluacion para las Redes

Rurales Nacionales en el 21. (En qué medida la RRN ha contribuido a la consecucién de los objetivos fijados en el articulo
Anexo V del Reglamento 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n 0 1305/2013?

de Ejecucién (UE) N°©

808/2014.

a) aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacién de la politica de desarrollo
rural;
Objetivos comunes para b) mejorar la calidad de la aplicacién de los programas de desarrollo rural;

las RRN en el articulo ) . o . "
54.2 del Reglamento ¢) informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo

(UE) 1305/2013 rural y las posibilidades de financiacién;

d) potenciar la innovacién en el sector agricola, la produccion alimentaria, la selvicultura y las
zonas rurales.

i) actividades relativas a la recopilacién de ejemplos de proyectos que abarquen todas las
prioridades de los programas de desarrollo rural;

ii) actividades relativas a la facilitacion de intercambios tematicos y analiticos entre los interesados
en el desarrollo rural e intercambio y divulgacién de los resultados;

iii) actividades relativas a la facilitacién de formacién y de una red de contactos para los grupos de
accion local y en particular, en prestar asistencia técnica a la cooperacién interterritorial y
Grupos comunes de transnacional, facilitar la cooperacion entre los grupos de accién local y la busqueda de socios

actividades a desarrollar para la medida mencionada en el articulo 36;
por las RRN en el articulo

54.3 del Reglamento
(UE) 1305/2013

iv) actividades relativas a la facilitacién de una red de contactos de asesores y servicios de apoyo
a la innovacion;

v) actividades relativas a compartir y divulgar las conclusiones del seguimiento y la evaluacion;

vi) un plan de comunicacion con publicidad e informacién sobre el programa de desarrollo rural
de acuerdo con las autoridades de gestion y actividades de informacién y comunicacion dirigidas
a un publico amplio;

vii) actividades relativas a participar en las actividades de la red europea de desarrollo rural y
contribuir a las mismas.



Tabla 1. Elementos comunes a tener en cuenta en los sistemas de seguimiento y evaluacion de las RRN.
2014-2020

Indicadores comunes de
productividad (output) , ) ) " - )
para las Redes Rurales 0.24 Nudmero de intercambios teméticos y analiticos establecidos con ayuda de la RRN
Nacionales en el Anexo IV | 0.25 Numero de herramientas de comunicacién de la RRN

del Reglamento de
Ejecucion (UE) N°
808/2014.

0.26 Numero de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN

Fuente: Reglamento (UE) 1305/2013 y Reglamento de Ejecucion (UE) N° 808/2014.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la RRN espafola, tras la modificaciéon realizada
para el periodo 2014-2020, afnadi6 a los elementos comunes establecidos por la Comision
elementos especificos propios: 1 pregunta de evaluacion especifica, 1 objetivo especifico de la
l6gica de intervencién de la RRN, 12 indicadores especificos de productividad (output), 13
indicadores especificos de resultados y 6 indicadores especificos de impacto.

Tabla 2. Elementos especificos del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la RRN espariola. 2014-2020

Pregunta de “.En qué grado la RRN contribuye a lograr el objetivo especifico 4.2: ‘Potenciar la colaboracién para la
evaluacion realizacion de proyectos innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los mismos en el
especifica marco de la Asociacién Europea para la Innovacion (AEI)?”

Objetivo Potenciar la colaboracion para la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la transferencia de los
especifico resultados de los mismos en el marco de la Asociacion Europea para la Innovacién.

01. Numero de participantes en intercambios teméticos y analiticos.

02. Numero de actuaciones de comunicacion

03. Numero de participantes en los eventos que se celebren

04.Numero de estudios, informes y andlisis elaborados por la RRN
05.Numero de concursos para premiar los mejores proyectos / experiencias

) 06.NUmero de visitas a la web de la RRN y a sus aplicaciones
Indicadores

especificos de
productividad 08.Numero de grupos de trabajo sobre temaética de desarrollo rural

07.Numero de amigos de Facebook y seguidores de Twitter

09.Numero de consultas con actores de la RRN relacionadas con el medio rural en general

10.Numero de jornadas, talleres, cursos, foros online y eventos de comunicacion sobre temas generales
dirigidos a agentes del medio rural en general

11.Numero de participantes en los grupos de trabajo sobre temética de desarrollo rural

12.Numero de participantes en jornadas, talleres, cursos, foros online y eventos de comunicacion sobre
temas generales dirigidos a agentes del medio rural en general

R1. Numero y tipo de contacto entre los miembros de la RRN y los PDR que derivan de alguna
actividad impulsada por la RRN

R2. Valoracién por parte de los GAL de la orientacion proporcionada por la RRN
R3. Valoracion de la utilidad de las actuaciones de la RRN en la mejora de la calidad de los PDR
R4. Numero de modificaciones del PDR derivadas de actividades / grupos organizados por la RRN

Indicadores PR ) . - ) o
P R5. Alcance de la difusién de la informacion sobre la politica de desarrollo rural y la financiacién desde
especificos de : S
las herramientas de comunicacion de la RRN
resultados

R6. Valoracion de la utilidad de los eventos organizados por la RRN en la potenciacién de la innovacién
R7. Numero de entradas en la web sobre innovacion
R8. Numero de usuarios de herramientas / aplicaciones de la RRN asociadas a la innovacion-AEl

R.9 NuUmero de grupos operativos que se gestionan mediante la aplicacién informatica de innovacién-AEl
R10. Numero de grupos focales que se gestionan mediante la aplicacion informéatica de innovacion-AEl




N

R11. Valoraciéon por parte de los grupos operativos de la orientacién recibida desde la RRN
R12. Valoracién por parte de los grupos focales de la orientacion recibida desde la RRN
R13. Porcentaje de proyectos apoyados en el marco de la AEI mediante actividades de la RRN sobre el
conjunto de proyectos de innovacién de los PDR
I1. Grado de mejora en cuanto a la implicacion, las interacciones y flujos de colaboracién entre actores
del desarrollo rural
|12. Grado de mejora de la gestién de los PDR (debido a la RRN)

Indicadores 13. Valoracion de los resultados de los PDR en el medio rural

_especitficos de 14 Valoracion de los resultados de las Estrategias de Desarrollo Local (EDL)

impacto

15. Grado de conocimiento de las politicas de desarrollo rural y de las oportunidades de financiacién por
parte de la poblacién y beneficiarios potenciales debido a las actividades de la RRN

16. NUmero de nuevos productos / mejoras basados en proyectos innovadores apoyados en el marco de
la AEI (innovacion en procesos, productos, organizacion y socio institucional).

Fuente: Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la RRN para el periodo 2014-2020.

Por tanto, el alcance del proceso evaluativo se amplia respecto a la respuesta a la pregunta
comun de evaluacién numero 21 relativa a la contribucion de la RRN a la consecucion de los
objetivos fijados en el articulo 54.2 del Reglamento (UE) 1305/2013, con la respuesta a la
pregunta de evaluacion especifica planteada en relacion al objetivo no contemplado en el
Reglamento (UE) 1305/2013.

Siguiendo las indicaciones de la “Gufa de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-
2020", en esta fase de estructuracion del proceso evaluativo se establecieron otros contenidos
adicionales que debian incluirse en el Informe de Evaluacion Intermedia de la RRN 2014-
2020, como el analisis y valoracién del funcionamiento de la RRN, el analisis y valoracién de
la légica de la intervencion del Plan de Accién, asi como las conclusiones sobre el proceso y
las recomendaciones para la mejora del funcionamiento de la RRN y la aplicacién del Plan de
Accidn que el equipo evaluador debia formular en el marco de la Evaluacion Intermedia.

En este proceso evaluativo, correspondiente al afio 2017, la valoracién se realiza a nivel de
objetivos especificos, ya que la CE estima que los indicadores de impacto deben calcularse por
primera vez con vistas a la evaluacion fijada para 2019.

El enfoque metodologico por el que se optdé de forma consensuada se corresponde con un
enfoque de caracter mixto en el que se combina informacién cuantitativa y cualitativa y sobre
la cual se aplican diversos tipos de analisis.

La eleccidon del enfoque metodolégico durante la fase de estructuracion se complementd con
un andlisis preliminar de la informacion secundaria disponible y su adecuacion a la
necesidades del proceso evaluativo (principalmente derivada de los documentos de
planificacion y del sistema de seguimiento de la RRN referente a indicadores de productividad
comunes y especificos), asi como de las técnicas de generacién de informacion primaria
necesarias para la cuantificacion de los indicadores de resultado especificos previstos, la
valoracion general del avance en los objetivos y las respuestas a las preguntas de evaluacion.



Teniendo como referencia el enfoque metodolégico antes descrito, el alcance del proceso
evaluativo y el marco temporal al que debia cefirse, el equipo evaluador elaboré como parte de
la fase de estructuracién un Plan de Trabajo en el que se detallaban cronolégicamente las
tareas que debian desarrollarse para dar cumplimiento al encargo recibido.

En este documento quedd plasmada la planificacion del proceso, el disefio de las herramientas
de recogida de informacion y las técnicas de analisis que habrian de aplicarse a cada tipo de
informacion.

Durante la fase de observacion se realizaron las tareas identificadas en la fase de
estructuracion referidas a la recopilacion, generacién y sistematizacién de toda la informacion
necesaria para llevar a cabo las valoraciones previstas en el marco de la evaluacion.

Se distinguen dos grupos de tareas principales en funcién del tipo de informacion requerida.
Por una parte las tareas relacionadas con la recopilacion y clasificacién de informacion de
caracter secundario y, por otra, las tareas relacionadas con la ejecucion del trabajo de campo
para la generacién de informacién primaria. La metodologia concreta aplicada en el disefio y
desarrollo de cada una de estas tareas, junto con los resultados obtenidos, se describen en el
apartado 1.2. Fuentes y técnicas de recopilacion y generaciéon de informacion.

Esta tercera fase se corresponde con la aplicacién de distintas técnicas y herramientas que el
equipo evaluador seleccion6 para analizar la informacion obtenida de las fuentes a las que se
ha hecho referencia en el punto anterior.

La seleccion de técnicas de anélisis se realizo en funcion de las caracteristicas de la
informacion disponible tras la fase de observacion, principalmente dependiendo de su caracter
cuantitativo o cualitativo, optando por técnicas conocidas y de uso generalizado en los procesos
de evaluacion.

Andlisis cualitativo Anélisis cuantitativo
Analisis documental Anélisis coste—efectividad (ejecucién financiera)
Anélisis del discurso Anélisis de indicadores de productividad (output)

Anélisis de indicadores de resultado
Anélisis estadistico descriptivo

Fuente: Elaboracién propia



A continuacién se presentan los aspectos fundamentales de la cada una de las técnicas

aplicadas:

Anélisis documental. Se han puesto a disposicion del proceso evaluativo las
evidencias, conocimientos y puntos de vista que se han plasmado en la normativa
y documentos que guardan relacién con el disefio e implementaciéon del Plan de
Accion de la RRN.

Analisis del discurso. Se ha llevado a cabo un andlisis reflexivo sobre las
informaciones y opiniones aportadas por los representantes de la Subdireccion
General de Modernizacion de Explotaciones del MAPAMA.

Analisis Coste-Efectividad. Esta técnica se ha aplicado al analisis de la ejecucidn
financiera para obtener evidencias sobre el nivel de eficiencia con el que se esta
ejecutado Plan de Accién.

Anélisis de indicadores. A partir de la cuantificaciéon de los indicadores de
productividad (output) y de resultado se han analizado las actividades realizadas
en el marco de la RRN, el grado de avance en la consecucién de los objetivos
operativos del Plan de Accién y los resultados obtenidos.

Anélisis estadistico descriptivo. Este tipo de analisis se ha aplicado a la
informacion generada a través de las encuestas para la cuantificacién de los
indicadores de resultados (basicamente se han explotado los datos en funcion de
la distribucién de frecuencias y calculo de valores promedios y modales).

En esta fase del proceso evaluativo se distinguen cuatro aspectos o elementos clave sobre los
que se han aplicado criterios de valor para obtener conclusiones robustas referidas al
funcionamiento y actuacién de la RRN en el periodo 2014-2016, como paso intermedio
necesario para dar respuesta a las preguntas de evaluacion.

Las constataciones y valoraciones realizadas se han basado estrictamente en los datos y
resultados obtenidos tras el tratamiento y andlisis de la informacion cuantitativa y cualitativa
manejada en el marco de esta evaluacion.

En concreto se han valorado los siguientes aspectos:

Funcionamiento de la RRN. Se ha evaluado el funcionamiento de la RRN a partir
de los resultados de la encuesta realizada a sus miembros, analizandose su
participacion en las actividades realizadas por la RRN, su satisfaccién con las
mismas, la utilidad de estas actividades, el conocimiento del Plan de Accion y la
difusién que las entidades participantes han realizado de la informacién obtenida
en ellas.



Légica de intervencion de la RRN. En esta parte se han examinado los cambios en
el contexto y las necesidades especificas del medio rural, se ha revisado la
pertinencia de los objetivos comunes y especificos del programa RRN, se han
enjuiciado las cadenas entre las realizaciones, resultados e impactos esperados de
la RRN y se ha enjuiciado la coherencia horizontal y vertical de la légica de
intervencion.

Avance en el cumplimiento de los objetivos especificos. Se ha valorado el avance
logrado en los cinco objetivos especificos recogidos en el Plan de Accién de la
RRN fundamentalmente a partir del anélisis de los indicadores de resultado
establecidos en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la RRN.

Respuesta a la pregunta de evaluacién comln para las redes rurales nacionales
formulada por la CE y respuesta a la pregunta de evaluacién especifica planteada
por la RRN espafola. Las respuestas a las preguntas de evaluacion se han basado
en el andlisis de la informacién cualitativa y cuantitativa que se ha dispuesto en
esta evaluacion.

Basadas en las conclusiones obtenidas en esta fase, el equipo evaluador ha formulado un
conjunto de recomendaciones que sintetizan propuestas concretas sobre los ajustes que seria
necesario realizar a partir de la segunda mitad del afno 2017 para mejorar el funcionamiento
de la RRN y la ejecucion de su Plan de Accion.

El proceso de evaluacion intermedia de la RRN finaliz6 con la elaboracion del Informe de
Evaluacion y sus anexos. Para ello se siguieron las directrices emanadas de la Comisién
Europea a través de las recomendaciones del Help Desk de Evaluacién de Desarrollo Rural.

Tras su examen por parte de la Subdireccién General de Modernizacién de Explotaciones del
MAPAMA, dieron lugar al presente documento.

1.2 Fuentesy técnicas de recopilacion y generacion de
informacion

Las fuentes de informacion se han organizado en dos grupos, primarias y secundarias,
entendiendo por primarias aquellas que se generarén en esta evaluacion y por secundarias las
que proceden de otros procesos, como documentos de planificacion o indicadores de
productividad obtenidos del sistema de seguimiento. Todas han sido seleccionadas teniendo en
cuenta los objetivos perseguidos con esta evaluacién y la disponibilidad de la informacion.
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Las diversas fuentes de informacion secundaria utilizadas han permitido al equipo evaluador
recopilar datos relevantes que han sido utilizados como referencia en las distintas fases del
proceso evaluativo.

A continuacién se recoge una relacion de las mas relevantes agrupadas por tipologia de fuente.

Reglamento (UE) n° 1303/2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo

Reglamento (UE) n° 1305/2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo

Reglamento (UE) n°® 1306/2013, sobre la financiacién, gestion y seguimiento de
la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n o
352/78, (CE) n° 165/94, (CE) n® 2799/98, (CE) n°® 814/2000, (CE) n°
1290/2005 y (CE) n°® 485/2008del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) n® 807/2014, que completa el Reglamento (UE) n°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), e introduce disposiciones transitorias

Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 808/2014, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 834/2014, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del marco comuin de seguimiento y evaluacion de la
politica agricola comun.

Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece el
régimen de coordinacion de las autoridades de gestién de los programas de
desarrollo rural para el periodo 2014-2020.



Gufa de Evaluacién de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020. Direccion
General de Agricultura y Desarrollo Rural, Comision Europea, 2016

Programa Nacional de Desarrollo Rural de Espafa 2014-2020. MAPAMA,
2016.

Sistema de seguimiento y evaluacién: red rural nacional. Anexo 11. Programa
Nacional de Desarrollo Rural de Espana 2014-2020, MAPAMA, 2016.

Légica de intervencion de la Red Rural Nacional. Anexo. Programa Nacional de
Desarrollo Rural de Espafa 2014-2020, MAPAMA, 2016.

Plan de Accion de la Red Rural Nacional. Periodo de programacion 2014-2020.
MAPAMA, 2015.

Reglamento interno de la Red Rural Nacional 2014-2020. MAPAMA, 2015

Revision de la Metodologia de Calculo de los Indicadores de la Red Rural
Nacional. MAPAMA, 2017.

Informe Anual de Ejecucién 2014-2015 del Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014-2020. MAPAMA, 2016.

Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de la Red Rural Nacional 2007-
2013. Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, 2010.

Informe final de la Evaluacién a posteriori del Programa de Desarrollo Rural de la
Red Rural Nacional, FEADER 2007-2013. MAPAMA, 2016.

Tablas de ejecucion financiera.
Relacion de operaciones.
Indicadores de productividad.

La informacién primaria se ha obtenido como resultados de la realizacion del trabajo de
campo, que ha constituido una pieza clave para el desarrollo de la evaluacién, tal y como se
indica en la “Guifa de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020".



La finalidad del trabajo de campo ha sido, ademés de disponer de informacién directa de los
agentes implicados en la politica de desarrollo rural en Espana y cuantificar gran parte de los
indicadores de resultado, poder contrastar datos procedentes de las fuentes secundarias antes
referidas.

Las herramientas a partir de las cuales se ha desarrollado el trabajo de campo son las
siguientes:

Encuesta a miembros de la Asamblea de la RRN

Encuesta a representantes de los Grupos de Accion Local (GAL).

Encuesta a representantes de las Autoridades de Gestion de los PDR regionales.
Encuesta a miembros de los Grupos Operativos activos.

Encuesta a miembros de los Grupos Focales activos.

Encuesta a miembros de entidades miembros de la Asociacién Europea de
Innovacion (AEI)

Encuesta a otros agentes clave en materia de innovacion relacionados con el
desarrollo rural.

Las caracteristicas técnicas de cada una de las encuestas, incluyendo los cuestionarios
correspondientes, asi como la tasa de respuesta alcanzada y los resultados obtenidos en la
explotacion de las respuestas, se presentan en el Anexo Il. Metodologia y resultados del trabajo
de campo.

Se han celebrado reuniones de trabajo con representantes de la Subdireccion General de
Modernizaciéon de Explotaciones del MAPAMA para debatir constataciones y aclarar elementos
del seguimiento realizado sobre las actividades y actuaciones del Plan de Accion.

1.3 Condicionantes del proceso de evaluacion

En términos generales el proceso de evaluacion se ha desarrollado segln estaba previsto en la
fase de estructuracion. No obstante, algunos factores han condicionado parte de la metodologia
aplicada y, por tanto, de los resultados finales.

En primer lugar, como factor externo al propio proceso evaluativo, el equipo evaluador
considera que el periodo temporal efectivo disponible para la ejecucion de la evaluacién ha
sido mas corto del habitual para este tipo de trabajos (6 semanas), por lo que no ha sido
posible, por ejemplo, alcanzar niveles de respuesta en las encuestas por debajo de 5% de error
para un nivel de confianza del 95%, o mantener mas reuniones con agentes clave de la
politica de desarrollo rural.



Respecto al sistema de seguimiento y los indicadores, pese a que la RRN cuenta para el
periodo 2014-2020 con un sistema de seguimiento y evaluacién bastante avanzado y los
indicadores cuentan con una ficha descriptiva, en varios indicadores de resultado no quedaban
recogidos de forma clara y objetiva ni las definiciones ni el procedimiento de calculo. Este
hecho ha tenido como consecuencia que el equipo evaluador ha tenido que interpretarlos y
reformularlos para poder dar respuesta a las cuestiones relacionadas con ellos. En otros casos
se ha detectado una falta de correspondencia entre las actividades previstas y los indicadores
de productividad (output) y resultados asociados, que se ha solventado, en la medida de lo
posible, con valoraciones de la informacién de caracter cualitativo.

Por (ltimo, cabe sefalar el caracter intangible de gran parte de los resultados obtenidos por las
actividades y actuaciones del Plan de Accion de la RRN (utilidad de las orientaciones recibidas
por la RRN, nivel de satisfaccion, etc.), que ha tenido como consecuencia que su
cuantificacion se realice a partir del tratamiento estadistico de las valoraciones subjetivas
recogidas en las encuestas y por tanto tienen carécter estimativo.






La RRN y el Plan de Accion 2014-2020

2.1 La Red Rural Nacional

La Red Rural Nacional (RRN) es una plataforma multisectorial integrada por los principales
actores implicados en el desarrollo del medio rural, destinada a fortalecer alianzas, divulgar
experiencias y conformar un escenario comun para mejorar la aplicaciéon de la politica de
desarrollo rural, asi como para difundir las oportunidades que ésta ofrece a las personas
potencialmente beneficiarias y a la poblaciéon en general.

La figura de la RRN se define por primera vez en el articulo 68 del Reglamento 1698/2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) durante el periodo 2007-2013. En ese periodo conté con un Programa Operativo
propio aprobado por la Comisién Europea mediante la Decisién CE (2008) 3857, de 17 de
julio de 2008.

En el periodo de programacién 2014-2020 la RRN se encuentra incluida en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) pero cuenta con su propio Plan de Accidn en base a las
disposiciones europeas. En el PNDR se definen los siguientes elementos de la RRN:

Procedimiento y calendario para el establecimiento de la RRN.

Organizacion prevista de la RRN, en particular la forma en que intervendran las
organizaciones y administraciones que participan en el desarrollo rural, y cémo se
facilitaran sus actividades.

Descripcién recapitulativa de las principales categorias de actividad que debe
emprender la RRN de conformidad con los objetivos del PNDR.

Recursos disponibles para la creacién y el funcionamiento de la RRN.



La Unidad de Gestion de la RRN es el equipo del MAPAMA que se encarga de coordinar y
gestionar las actuaciones propuestas por los miembros de la Red, asi como garantizar que
éstas sean acordes al cumplimiento de los objetivos de la misma y al Plan de Accién

Para la organizacion de la RRN se ha establecido un modelo de gobernanza que permite
intervenir en su funcionamiento garantizando la participacién abierta y activa de todos sus
miembros, conforme a las indicaciones recogidas en su Reglamento Interno aprobado el 14 de
marzo de 2015.

Entre sus érganos de gobernanza se incluyen la Asamblea, formada por todos los miembros de
la RRN, y el Comité Ejecutivo, compuesto por representantes de todas las organizaciones de la
Asamblea de la RRN. También forma parte de la RRN la asociacion a que se refiere el articulo
5 del Reglamento (UE) 1303/2013, tal como se establece en el articulo 54.1 del Reglamento
FEADER:.

En particular, forman parte de la RRN:

Las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades competentes
Los interlocutores econdémicos y sociales

Los organismos que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
encargados de promover la igualdad y la no discriminacion.

Las entidades que participan en la Asociacion Europea por la Innovacion

La RRN cuenta en la actualidad con 119 miembros pertenecientes a distintos sectores de
actividad en el medio rural.

1 Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Articulo 5. Asociacién y gobernanza en varios niveles

1. Para el acuerdo de asociacién y para cada programa, cada Estado miembro organizara, de conformidad con su marco
institucional y juridico, una asociacién con las autoridades locales y regionales competentes. Participaran en la asociacion los
siguientes socios:

a) las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes;
b) los interlocutores econdémicos y sociales, y

c) los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las organizaciones
no gubernamentales y los organismos encargados de promover la inclusién social, la igualdad de género y la no discriminacion.



| ASAMBLEA RRN (119 miembros) }._
I
Administraciones Publicas [ Organismos AGE (6) ]
(23) [ Administraciones regionales (17) ]
[ Administracion local (1) ]
COMITE Unidad de Gestion
EJECUTIVO Agentes Econémicos y [ Entidades empresariales (15) ] RRN
Sociales (52)
(representantes de [ Organizaciones sindicales (2) ] Subdireccion General de
cada uno de os grupos Modernizacién de
do enlidades de la [ Orgamza:u:l;zi Spr[%r;asnonales ] Explotaciones
Asamblea de la RRN) 9
Entidades del sector agrano y Dieles do Area
forestal (16)
[Otras enlrdades de desarrollo rural] 3 lafes o8 Servcko
1 Administrativo

Asociaciones de mujeres (5)

Representantes de la
Sociedad Civil (18)

Organizaciones ecologistas (8)
Redes Desarrollo Rural (2)

——

Asociaciones accion social (3) ]
J
J

Entidades Asociacion
Europea de Innovacion (26)

Fuente: Web de la RRN (www.redruralnacional.es)

2.2 El Plan de Accion 2014-2020

El Plan de Accién de la RRN para el periodo de programacion 2014-2020 responde a las
obligaciones establecidas en el articulo 54.3.b) del Reglamento (UE) 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del
Consejo, donde se establece la necesidad de elaborar y ejecutar un plan de accion para la red
rural nacional que ha de formular cada Estado miembro.

El articulo 12 del Reglamento de ejecucion (UE) n° 808/2014 de la Comisién, de 17 de julio
de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (UE) n°
1305/2013, senala que los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para la
creacion y el funcionamiento de la red rural nacional y el inicio de su plan de accién en el
plazo de doce meses desde la aprobacion por la CE del Programa de Desarrollo Rural.

El Plan de Accion de la RRN permanecerd vigente hasta la finalizacion del PNDR y se
gjecutara mediante programas anuales de actuacion, elaborados a partir de las actividades
propuestas por los miembros de la Asamblea, mediante el protocolo establecido para ello.

Todas las acciones ejecutadas en el marco del Plan de Accién de la RRN se cofinancian en un
53% a través del FEADER.
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Con el fin de establecer la l6gica de intervencion de la RRN para el periodo 2014-2020, desde
la Unidad de Gestién de la RRN se realizd una revision de su funcionamiento y un analisis de
las evaluaciones realizadas para el Programa de la RRN del periodo 2007-2013.

En este contexto y teniendo en cuenta el marco de objetivos de la programacion de desarrollo
rural para el periodo 2014-2020, que se recogen en el articulo 54.2 del Reglamento FEADER,
se identificaron cuatro necesidades que la RRN espafola debia abordar:

1. Aumentar la colaboracion y cooperacién entre los distintos actores de desarrollo
rural entre si para la aplicacién de la Politica de Desarrollo Rural.

2. Mejorar la aplicaciéon de programacion de desarrollo rural y la gobernanza
institucional en Espana.

Mejorar la percepciéon del medio rural y la Politica de Desarrollo Rural.

Potenciar la innovacion en las areas rurales.

A partir de estas cuatro necesidades se desarroll6 la légica de intervencién de la RRN,
estableciendo un objetivo global relacionado directamente con cada necesidad, que de forma
directa se vincula a uno o mas objetivos especificos.

Con esta estructura, el Plan de Accién daba respuesta a la obligacién de actuar sobre los
cuatro objetivos comunes planteados por el Reglamento FEADER y sobre el objetivo
identificado de forma especifica para la RRN espafola.

Para alcanzar los objetivos especificos se disefaron 11 actividades, desglosadas en 44
actuaciones definidas de forma mas concreta, con la particularidad de que algunas actividades
(e incluso actuaciones) contribuyen simultdaneamente al logro de varios objetivos, circunstancia
que ha sido analizada més adelante.



Tabla 4. Estructura del Plan de Accién de la RRN 2014-2020

Necesidad /
Objetivo global

Objetivo
Especifico

Actividades

Actuaciones

N1. Aumentar la
colaboracion y
cooperacion entre los
distintos actores de
desarrollo rural entre
si para la aplicacion
de la Politica de
Desarrollo Rural

OG- 1 Establecer un
marco de relaciones
estable y permanente
entre quienes se
implican en el
desarrollo del medio
rural

OE-1.1 Aumentar la
participacion de las
partes interesadas en
la aplicacién de la
Politica de Desarrollo
Rural

ACT-1.1.1 Ofrecer actividades de
formacion y de creacién de redes
para los GAL consistentes, en
particular, en prestar asistencia
técnica para la cooperacion
interterritorial y transnacional, facilitar
la cooperacion entre los GAL y
busqueda de socios para la medida
de cooperacion.

AC-1.1.1.1. Desarrollo de aplicacion informética de busqueda de
socios, puesta en red de los GAL y difusion de proyectos de
cooperacion en la web de la RRN.

AC-1.1.1.2. Organizacion de jornadas, reuniones, eventos y talleres
de los GAL.

AC-1.1.1.3. Actividades de formacion para los GAL.

AC-1.1.1.4. Organizacién de premios a las mejores experiencias de
los GAL.

AC-1.1.1.5. Asistencia técnica a la cooperacion interterritorial y
transnacional. Intercambio de experiencias entre GAL en el
territorio.

AC-1.1.1.6. Publicacién de proyectos de cooperacion.

ACT-1.1.2. Facilitar intercambios
tematicos y analiticos entre los
interesados en el desarrollo rural e
intercambio de y divulgacién de
resultados.

AC-1.1.2.1. Organizacién de reuniones, jornadas, talleres y foros
de debate de desarrollo rural.

AC-1.1.2.2. Logistica de funcionamiento de los Grupos de Trabajo.

ACT-1.1.3. Participar en las
actividades de la red europea de
desarrollo rural y contribuir a las
mismas.

AC-1.1.3.1. Organizacion y participacion en los eventos de la Red
Europea de Desarrollo Rural.

AC-1.1.3.3. Intercambio de informacién sobre los PDR.

AC-1.1.3.5. Difusién de actuaciones e informacién de la Red
Europea de Desarrollo Rural sobre la politica de desarrollo rural y
las posibilidades de financiacion.

ACT-1.1.4. Ofrecer actividades de
formacion y de creacién de redes
para los organismos encargados de
ejecutar el programa.

AC-1.1.4.1. Actividades de formacion para los gestores de las
medidas de los PDR de las CC.AA., incluyendo los controladores
de las medidas FEADER.

AC-1.1.4.2. Organizacién de reuniones, talleres, foros y jornadas
tematica

AC-1.1.4.3. Desarrollo de una aplicacién informatica para la puesta
en red de los gestores de los PDR en la web de la RRN

ACT-1.1.5. Ofrecer actividades de
formacion para los interesados e
impulsores del desarrollo rural.

AC-1.1.5.1. Actividades de formacion para los interesados e
impulsores del medio rural.

N2. Mejorar la
aplicacién de
programacion de
desarrollo rural y la
gobernanza
institucional en
Espana

OG-2 Fortalecer la
capacidad de
programacion y
ejecucion de los
programas de
desarrollo rural

OE-2.1 Mejorar la
calidad de la
aplicacion de los
Programas de
Desarrollo Rural

ACT-2.1.1. Actividades relativas a
compartir y divulgar las conclusiones
del seguimiento y la evaluacion

AC-2.1.1.1. Difusién de informacion sobre el seguimiento y la
evaluacion de los PDR a través de la web de la RRN.

AC-2.1.1.2. Trabajos técnicos de seguimiento y evaluacion de la
RRN.

AC-2.1.1.3. Informes sobre la evaluacién y seguimiento de los PDR.

ACT-2.1.2 Facilitar intercambios
tematicos y analiticos entre los
interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacion de los
resultados

AC-2.1.2.1. Organizacién de reuniones, jornadas, talleres y foros
de debate para la mejora de la calidad de aplicacion de los PDR

ACT-2.1.3 Recopilacién de ejemplos
de proyectos que abarquen todas las
prioridades de los programas de
desarrollo rural

AC-2.1.3.1. Difusién de buenas précticas de los PDR a través de la
web de la RRN.

AC-2.1.3.2. Elaboracién de publicaciones de buenas préacticas de
los PDR.

ACT-2.1.4 Realizacién de estudios y
andlisis para mejorar la calidad de
aplicacion de los PDR

AC-2.1.4.1. Elaboracion de estudios y andlisis para el cumplimiento
de las prioridades del articulo 5 del R FEADER.

ACT-2.1.5 Evaluacion ex-post y cierre
del programa de la RRN 2007-2013

AC-2.1.5.1. Elaboracion del Informe Final de Evaluacién del
Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013.
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Tabla 4. Estructura del Plan de Accién de la RRN 2014-2020 (continuacion)

Necesidad /
Obijetivo global

Objetivo
Especifico

Actividades

Actuaciones

N3. Mejorar la
percepcion del medio
rural y la Politica de
Desarrollo Rural

0OG-3 Promover el
conocimiento del
mundo rural y dar
publicidad a la
Politica de Desarrollo
Rural

OE-3.1 Informar al
publico en general y
a los potenciales
beneficiarios de la
Politica de Desarrollo
Ruraly de las
posibilidades de
financiacion

ACT-3.1.1 Recopilacion de ejemplos de
proyectos que abarquen todas las
prioridades de los programas de
desarrollo rural

AC-3.1.1.1. Difusién de buenas précticas de los PDR a través de
la web de la RRN

AC-3.1.1.2. Elaboracion de publicaciones de buenas practicas de
los PDR

ACT- 3.1.2 Facilitar intercambios
tematicos y analiticos entre los
interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacion de los
resultados

AC-3.1.2.1. Organizacion de reuniones, jornadas, talleres y foros
de debate de desarrollo rural y de las posibilidades de
financiacion

ACT -3.1.3 Plan de comunicacién con
publicidad e informacion sobre los PDR y
actividades de informacion y
comunicacion dirigidas a un publico
amplio

AC-3.1.3.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan de
comunicacion para difundir informacién sobre la Politica de
Desarrollo Rural, los PDRy las posibilidades de financiacion

ACT-3.1.4 Participar en las actividades
de la Red Europea de Desarrollo Rural y
contribuir a las mismas

AC-3.1.4.1. Organizar y participar en los eventos de la Red
Europea de Desarrollo Rural

AC-3.1.4.2. Intercambiar informacion sobre los PDR

AC-3.1.4.3. Difusién de actuaciones e informacién de la Red
Europea de Desarrollo Rural sobre la Politica de Desarrollo Rural y
las posibilidades de financiacion

N4. Potenciar la
innovacion en las
areas rurales

OG-4 Fomentar la
transferencia de
conocimientos e
innovacién en los
sectores agrario y
forestal y en las
zonas rurales

OE-4.1 Potenciar la
innovacién en el
sector agricola, la
produccion
alimentaria, la
silvicultura'y las
zonas rurales

ACT-4.1.1 Facilitar intercambios
tematicos y analiticos entre los
interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacion de los
resultados

AC-4.1.1.1. Organizaciéon de reuniones, jornadas, talleres y foros
de debate de desarrollo rural e innovacion

ACT-4.1.2 Plan de comunicacioén con
publicidad e informacién sobre los PDR 'y
actividades de informacién y
comunicacion dirigidas a un publico
amplio

AC-4.1.2.1. Elaboracion y puesta en marcha de un plan de
comunicacion para difundir informacién sobre la Politica de
Desarrollo Rural y los PDR en teméticas de innovacion

ACT-4.1.3 Participar en las actividades
de la Red Europea de Desarrollo Rural y
contribuir a las mismas

AC-4.1.3.1. Organizacién y participacion en los eventos de
temaéticas de innovacion de la Red Europea de Desarrollo Rural

AC-4.1.3.2. Intercambio de informacién sobre los PDR en
temaéticas de innovacion

AC-4.1.3.3. Difusion de actuaciones e informacién de la Red
Europea de Desarrollo Rural en teméticas de innovacion

OE-4.2 Potenciar la
colaboracion para la
realizacion de
proyectos
innovadores vy facilitar
la transferencia de los
resultados de los
mismos en el marco
de la Asociacion
Europea para la
Innovacion

ACT-4.2.1 Facilitar intercambios
tematicos y analiticos entre los
interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacion de los
resultados

AC-4.2.1.1. Organizacién de reuniones, jornadas, talleres y foros
de debate de desarrollo rural e innovacion

AC-4.2.1.2. Organizacion de jornadas, reuniones, eventos y
talleres dirigidas a los gestores de la Asociacién Europea para la
Innovacion

AC-4.2.1.3. Organizacion de reuniones de focusgroups de
innovacion a nivel nacionald

ACT-4.2.2 Facilitar una red de contactos
de asesores y servicios de apoyo a la
innovacion

AC-4.2.2.1. Organizacion de jornadas, reuniones, eventos y
talleres de los distintos actores para la formacion de los Grupos
Operativos1 espafoles

AC-4.2.2.2. Desarrollo de aplicacion informética en la web de la
RRN para poner en red a los distintos actores implicados en la
Asociacion Europea para la Innovacion de la agricultura
productiva y sostenible

AC-4.2.2.3. Organizacion de reuniones, foros y jornadas para
asesores

AC-4.2.2.4. Desarrollo de aplicacién Informatica en la web de la
RRN para puesta en red de asesores

ACT-4.2.3 Plan de comunicacién con
publicidad e informacién sobre los PDR 'y
actividades de informacién y
comunicacion dirigidas a un publico
amplio

AC-4.2.3.1. Elaboracion y puesta en marcha de un plan de
comunicacion para difundir informacién sobre la Politica de
Desarrollo Rural y los PDR en teméticas de la Asociacién Europea
para la Innovacién de la agricultura productiva y sostenible

AC-4.2.3.2. Desarrollo de aplicacién informética en la web de la
RRN para difundir informacion sobre la Asociacion Europea para
la Innovacion de la agricultura productiva y sostenible

AC-4.2.3.3. Difusion de experiencias innovadoras en el marco de
la Asociacién Europea para la Innovacion de la agricultura
productiva y sostenible

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Accién de la RRN 2014-2020



El Plan de Acciéon se elaboré siguiendo las orientaciones de la CE para la creacion y el
funcionamiento de las RRN en cuanto a las relaciones que debian existir entre los cuatro
objetivos comunes y los grupos comunes de medidas. Esta realidad tiene como consecuencia
una mayor dificultad en la adscripcion de los resultados a cada uno de los objetivos especificos
(y objetivos globales) y en el andlisis de la ejecucion financiera por objetivos (ver figura 3).

Este es uno de los motivos por los que se ha diferenciado el analisis de realizaciones por tipo
de actividad, ya que resulta méas adecuado para conocer qué es lo que realmente se ha hecho
en el marco del Plan de Accion de la RRN durante los anos 2014, 2015 y 2016, sin obviar
que el conocimiento del avance en el cumplimiento de los objetivos es fundamental para
elaborar las respuestas a las preguntas de evaluacion.
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Objetivos especificos

OE-1.1 Aumentar la
participacién de las partes
interesadas en la aplicacion de
la Politica de Desarrollo Rural

OE-2.1 Mejorar la calidad de la
aplicacion de los Programas de
Desarrollo Rural

OE-3.1 Informar al publico en
general y a los potenciales
beneficiarios de la Politica de
Desarrollo Rural y de las
posibilidades de financiacion

OE-4.1 Potenciar la innovacion
en el sector agricola, la
produccién alimentaria, la
silvicultura y las zonas rurales

OE-4.2 Potenciar la
colaboracion para la realizacion
de proyectos innovadores y
facilitar la transferencia de los
resultados de los mismos en el
marco de la Asociacién Europea
para la Innovacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Accién de la RRN 2014-2020.

Objetivos globales

OG-1 Establecer un
marco de relaciones
estable y
permanente entre
quienes se implican
en el desarrollo del
medio rural

0OG-2 Fortalecer la
capacidad de
programacion y
ejecucién de los
Programas de
Desarrollo Rural

0G-3 Promover el
conocimiento del
mundo rural y dar
publicidad a la
Politica de
Desarrollo Rural

0G-4 Fomentar la
transferencia de
conocimientos e
innovacién en los
sectores agrario y
forestal y en las
zonas rurales



2.3 Ejecucion financiera

El analisis sobre la ejecucion financiera del Plan de Accién 2014-2020 de la RRN se ha
realizado sobre los datos de ejecucion real de las acciones correspondientes a cada uno de los
anos objeto de evaluacion (2014, 2015y 2016)2.

Los datos disponibles muestran que el ritmo de ejecucién estd siendo muy inferior al previsto
en el documento de programacion del PNDR 2014-2020. El presupuesto total para el periodo
2014-2016 ascendia a 6,5 millones de euros y el gasto ejecutado en este periodo asciende a
2,0 millones de euros, lo que supone algo mas del 30% de lo programado (31,3%).

Por anualidades, en 2014 no se tenia asignada ninguna cantidad pero realmente se realizaron
algunas acciones preparatorias y se imputaron gastos de personal (256.734 euros en total). El
gasto correspondiente a la ejecuciéon de acciones y gastos de funcionamiento (incluidos los
costes de personal) en 2015y 2016 ha sido del 32,2% y del 25,8% respectivamente.

2014 2015 2016 201Tﬂ(f)—t28(|)1 6 201T£(1)—t2aé.20
Dotacion financiera prevista 0 3.240.990 3.239.021 6.480.011 15.094.340
Gasto total ejecutado 256.734 1.044.581 834.483 2.135.798
Porcentaje (%) 32,23 25,76 32,96 14,15%

Fuente: PNDR 2014-2020 y Unidad de Gestién de la RRN.

Este retardo en la ejecucién del gasto en 2015 y 2016 ha tenido como consecuencia que la
desviacion entre las previsiones realizadas para el periodo respecto al total sea muy elevada, ya
que se tenia que haber ejecutado el 42,9% del presupuesto total para 2014-2020 y solo se ha
alcanzado el 14,2%. No obstante se espera ejecutar el total del presupuesto asignado a la
RRN para el periodo de programacion 2014-2020 con la aplicacion de la regla n+3.

En cuanto a la distribucion del gasto total entre ejecucion del Plan de Accion y gastos de
funcionamiento en el periodo 2014-2016 se ha mantenido en torno a dos tercios y un tercio
respectivamente.

2 | a diferencia existente entre los datos de ejecucién financiera presentados en este Informe de Evaluacién y los correspondientes
a los Informes Anuales de Ejecucién (IAE) se debe a los diferentes criterios de contabilizacién del gasto utilizados. En este
Informe de Evaluacion se presentan las cifras de ejecucién real del gasto en cada anualidad, y en los IAE se presentan las cifras
de gasto certificadas ante la UE.



Figura 4. Distribucién por tipo de gasto de la RRN en el periodo 2014-2016
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Fuente: PNDR 2014-2020 y Unidad de Gestién de la RRN.

2.4 Analisis de la ejecucion por objetivos y actividades

2.4.1Analisis por tipologia de actividades

En este epigrafe se analizan los avances en la implementacion del Plan de Accién de la RRN a
partir de las 6 tipologias de actividades identificadas:

= Actividades de formacion

= Apoyo a la celebracion de reuniones e intercambio de experiencias

= Estudios, andlisis y evaluaciones

= Comunicacion y publicidad

= Buenas practicas

= Participacién en las actividades de la Red Europea de Desarrollo Rural

Para el analisis detallado por tipologia de actividad se ha seguido la estructura de la l6gica de
intervencion del Plan de Accion y la organizacién a partir de la cual se han ido registrando los
datos en la herramienta informatica que ha se ha utilizado como principal soporte del Sistema
de Seguimiento. A modo de resumen se presenta la siguiente figura:



Figura 5. Estructura de la Légica de la Intervencién y del sistema de Seguimiento de la RRN 2014-2020
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Fuente: elaboracién propia

Por tanto, se considera “evento” a la unidad minima de ejecucion del Plan de Accién de la
RRN. Es a este nivel al que se han recogido los valores precisos para poder cuantificar los
indicadores de productividad (output) comunes y especificos. No obstante, los resultados de
este analisis se presentan agregados a nivel de actuacion (unidad minima de programacién
recogida en el Plan de Accion) con referencias a los tipos de eventos realizados en cada uno de
los afos del periodo analizado (2014-2015-2016).

D Actividades de formacion

En la tipologia de actividades de formacién se integran 3 de las 5 actividades en que se
articula el Objetivo Especifico 1.1 “Aumentar la participacién de las partes interesadas en la
aplicacién de la Politica de Desarrollo Rural”. Son las siguientes:

= Ofrecer actividades de formacion y de creacion de redes para los GAL consistentes,
en particular, en prestar asistencia técnica para la cooperacion interterritorial y
transnacional, facilitar la cooperaciéon entre los GAL y blusqueda de socios para la
medida de cooperacion.

= Ofrecer actividades de formacion para los interesados e impulsores del desarrollo
rural.

= Ofrecer actividades de formacién y de creacion de redes para los organismos
encargados de ejecutar los PDR.

En el marco de la actividad destinada a proporcionar formacién y creacién de redes para los
GAL se han realizado un total de 7 eventos correspondientes a 2 de las 6 actuaciones previstas
para desarrollar esta actividad. En concreto se han organizado jornadas anuales de intercambio
de experiencias sobre LEADER, que han contado con una participaciéon media de 94 personas,

3Una caracteristica importante a tener en cuenta cuando se habla de eventos es que tienen caracter anual, por lo que si un mismo
evento se ha realizado en los tres afios del periodo evaluado, se contabilizaran como tres eventos diferentes en este informe. Por
ejemplo, la “Publicacién de la revista Desarrollo Rural y Sostenible con caracter trimestral” se ha realizado en la anualidad de
2015y en lade 2016 y se ha contabilizado como 2 eventos en el computo total.



y 4 jornadas de intercambio de experiencias entre GAL (2 en 2015 y 2 en 2016), con un
numero medio de 18 participantes por jornada.

La formacion para los interesados e impulsores del desarrollo rural ha consistido en la
organizacion y celebraciéon de 7 talleres dirigidos a representantes de administraciones
territoriales sobre temas diversos como planificacién estratégica, comunicacion y redes sociales
o agroturismo (4 en 2015 y 3 en 2016). La participacion fue de 210 personas, con un
numero medio de 30 participantes por taller.

En cuanto a la actividad de formacién y de creacion de redes para los organismos encargados
de ejecutar los PDR, se han realizado 2 jornadas sobre sistemas de seguimiento y evaluacién
(1 en 2014 y otra en 2015) y 2 talleres formativos en 2015 sobre cémo implementar el
proceso participativo y las metodologias de comunicacién y publicidad en el marco de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo elaboradas por los GAL. El nimero de participantes
en las jornadas fue de 65 personas y en los talleres de 80 personas, lo que supone una
participacion media por evento de 33 y 40 personas respectivamente.

En esta tipologia se han incluido 2 actividades, ambas destinadas a proporcionar apoyo a los
agentes implicados o interesados en el desarrollo rural (en general o la incorporacion de la
innovacion al desarrollo rural de forma mas especifica) mediante la organizacién y celebracion
de encuentros y reuniones.

Las actividades del Plan de Accién incluidas son:

Facilitar intercambios teméticos y analiticos entre los interesados en el desarrollo
rural e intercambio y divulgacién de resultados.

Facilitar una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la innovacion.

La actividad orientada a la prestacion de apoyo para la creacién de una red de contactos de
asesores y servicios de apoyo a la innovacion se incluye en el Objetivo Especifico 4.2.
“Potenciar la colaboracidon para la realizacién de proyectos innovadores y facilitar la
transferencia de los resultados de los mismos en el marco de la Asociacién Europea para la
Innovacion”. La Unica realizacion en el periodo analizado se corresponde con el desarrollo en
2015 de una aplicacién informatica de busqueda de socios para la creacion de Grupos
Operativos en la nueva web de la RRN.

Respecto a la actividad denominada “facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los
interesados en el desarrollo rural e intercambio y divulgacion de resultados”, cabe sefialar que
forma parte de la estructura de actividades de todos los objetivos especificos del Plan de Accién
debido a su caracter transversal, y que en ocasiones los eventos realizados se adscriben a
actuaciones que también se encuentran recogidas en mas de un objetivo especifico. Para
poder describir en qué han consistido las realizaciones se han integrado en un objetivo
concreto, aunque se es consciente de que sus resultados e impactos van a contribuir al avance



en dos 0 més de ellos, como se expone en el epigrafe “3.3. Avance en el cumplimiento de los
Objetivos”.

Directamente relacionados con el Objetivo Especifico 1.1 se han realizado tres tipos de eventos
diferenciables por los objetivos perseguidos y por los participantes en los mismos. A
continuacién se presentan sus caracteristicas béasicas:

Mesa de Mujeres y jornadas y talleres dirigidos especificamente a las mujeres presentes en
el mundo rural. Se han celebrado un total de 8 encuentros de este tipo, 1 en 2014, 2 en
2016 y los 5 restantes en 2016. La participacion fue de 230 mujeres, con un ndmero
medio de 29 participantes por reunion.

Grupos de trabajo. Los Grupos de Trabajo son agrupaciones de miembros de la Asamblea
de la RRN que se crean para desarrollar temas especificos de su interés y deben tener una
definicion clara de sus objetivos, de las metas que desean alcanzar y el calendario de
trabajo previsto. Cualquier miembro de la RRN puede proponer la creacion de un Grupo de
Trabajo a la Unidad de Gestién de la RRN, que transmite la propuesta al Comité Ejecutivo.
Para que se constituya un grupo de trabajo se ha de obtener el apoyo de al menos el 25%
de los miembros del Comité Ejecutivo. EI miembro proponente actiia como coordinador del
Grupo de Trabajo y conduce y dinamiza las actuaciones del mismo para conseguir sus
objetivos. La participacion en los Grupos de Trabajo esta abierta a todos los interesados en
la tematica concreta de que se trate

La Unidad de Gestion de la RRN se encarga de prestar apoyo logistico y asistencia en la
coordinacion de las actuaciones del grupo (facilitando la organizacion de reuniones,
contactando con expertos en la materia) en funcion de los recursos disponibles.

Se han creado 5 Grupos de trabajo en el marco del Plan de Accion de la RRN en el periodo
2014-2016, aunque en 2014 no se celebré ninguna reunién. En la tabla siguiente se
presentan las tematicas, nimero de reuniones por afo y los datos correspondientes a la
asistencia media.

o . Reuniones por afio (promedio de participantes)
Denominacion / tematica

2015 2016 Total
Elaboracién del Manual de Buenas Préacticas
Medioambientales 1(20) 1{13) 27
Estudio de la S|tuaC|~on econémica y social de 1 (20) 1(14) 2(17)
las zonas de montafia de Espafa
Cooperacion Leader 1 (20) 1(26) 2 (23)
Derechos econdémicos de las mujeres rurales 1(17) 1 (9 2 (13)
Estudio para la Puesta en Valor de los Espacios 1(17) 1(15) 2(16)

Verdes Rurales y Forestales
Total 5(19) 5(15) 10 (17)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Sistema de Seguimiento de la RRN.
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Otras jornadas y reuniones sobre politica de desarrollo rural. Ademas de las
tipologias expuestas, vinculadas al Objetivo Especifico 1.1. se han ejecutado otro
tipo de jornadas y reuniones de tematicas diversas (Red Natura, gestion de suelos,
ley de titularidad compartida, gobernanza en el medio rural, etc.). En total se han
contabilizado en este grupo 9 eventos (1 en 2014, 2 en 2015y 6 en 2016) con
un total de 539 participantes (60 de media por evento).

En relacion al Objetivo Especifico 2.1 “Mejorar la calidad de la aplicacion de los PDR”, esta
actividad se ha materializado en la organizacion y desarrollo de talleres de trabajo y jornadas
formativas dirigidas a las Autoridades de Gestion de los PDR regionales. En total se han llevado
a cabo 3 talleres en 2015 y 6 jornadas (3 en 2015 y 3 en 2016). El nimero total de
participantes ha sido 478, lo que supone una media por jornada/taller de 53 personas.

Las teméticas tratadas fueron variadas, destacando:

- Aplicacion de costes simplificados

Aplicacion de drones en la Gestién del Regadio e Incendios
Cooperacion y Estrategias de Desarrollo Local

Gestion cinegética como herramienta transversal en el desarrollo rural
- Instalacion de jovenes agricultores

Pastos forestales y sistemas silvopastorales dentro de la PAC

Servicios de asesoramiento de explotaciones agrarias

La Unica realizacién en el marco de esta actividad con relacion directa con el Objetivo
Especifico 3.1. “Informar al publico en general y a los potenciales beneficiarios de la Politica de
Desarrollo Rural y de las posibilidades de financiacién”, ha sido la celebraciéon de un evento de
presentacion del PNDR el 25 de septiembre de 2015.

Para el Objetivo Especifico 4.1. “Potenciar la innovacion en el sector agricola, la produccién
alimentaria, la silvicultura y las zonas rurales” también se ha realizado una Unica realizacion,
que consistio en la concesién de los Premios a la Excelencia a la Innovacién para Mujeres
Rurales el 15 de octubre de 2015.

Por ultimo, claramente relacionados con el Objetivo Especifico 4.2, se han realizado 2 tipos de
reuniones, jornadas, talleres y foros de debate diferenciables por los objetivos perseguidos y por
los participantes en los mismos. A continuacion se presentan sus caracteristicas béasicas:

Dirigidas a los gestores de la Asociacién Europea para la Innovacién (AEl). En
2015 se impartieron 3 talleres de trabajo (2 en 2015y 1 en 2016) sobre la
gestion de la cooperacién en el marco de la AEI, que contaron con la asistencia
media de 24 representantes de las Autoridades de Gestién de los PDR regionales
respectivamente. En 2016 también se impartieron 2 talleres dirigidos a los Grupos
Operativos AEI-AGRI, que contaron con 203 y 252 participantes.



Dirigidas a los miembros de Grupos Focales de Innovacién. Los Grupos Focales
nacionales son agrupaciones temporales de expertos constituidas por el MAPAMA
en torno a determinado aspecto importante a nivel nacional de la actividad
agroalimentaria o forestal, para compartir conocimiento y experiencias y estimular
la innovacién. Tienen una composicidon multidisciplinar, estando integrados al
menos por personas del sector econdmico en cuestion y de centros del
conocimiento relacionados con su tematica (centros de |+D+i, asesoramiento,
formacion, etc.). Se han constituido 2 Grupos Focales en el marco del Plan de
Accion de la RRN en el periodo 2014-2016, aunque en 2014 no se celebro
ninguna reunion.

En la tabla siguiente se presentan las tematicas, nlimero de reuniones por afno y los datos
correspondientes a la asistencia media.

Reuniones por afio (promedio de participantes)
Denominacion / tematica

2015 2016 Total
Regadio, energia y medio ambiente 1 (26) 1(14) 2 (20)
Inno_\{acion en sostenibilidad econdmica de la 0 (0) 1(26) 1(26)
gestion forestal
Total 10 2 (20) 3(22)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Sistema de Seguimiento de la RRN.

También se celebré en mayo de 2016 una jornada de difusion de los resultados de Grupos
Focales europeos y nacionales que cont6é con una asistencia de 86 personas.

En la tipologia de “estudios, analisis y evaluaciones” se integran 3 de las 5 actividades en que
se articula el Objetivo Especifico 2.1 “Mejorar la calidad de la aplicaciéon de los PDR”. Son las
siguientes:

Realizacion de estudios y analisis para mejorar la calidad de aplicacion de los PDR

Actividades relativas a compartir y divulgar las conclusiones del seguimiento y la
evaluacion

Evaluacion ex-post y cierre del programa de la RRN 2007-2013

Los estudios y andlisis para mejorar la calidad de aplicacién de los PDR se formalizaron en 2
encomiendas de gestion, una destinada a la realizacion de la Evaluacion Ex-Ante y los trabajos
técnicos del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del PNDR 2014-2020 y otra para la
realizacion de trabajos técnicos para la coordinacion de la programacion y de las actividades
iniciales de seguimiento del PNDR 2014-2020. En ambos casos iniciadas durante 2014 y
finalizadas en 2015.
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También se han incluido en esta tipologia aquellas actividades relativas a divulgar las
conclusiones derivadas de los procesos de seguimiento y la evaluacién de los PDR y de la
propia RRN, ya que con ellas se persigue principalmente mejorar la calidad de la aplicacién de
los PDR. En el periodo 2014-2016 los esfuerzos realizados en esta actividad se han
concentrado en el desarrollo de una aplicacion informética disponible en la nueva web de la
RRN, a través de la cual se puede acceder a informacién diversa sobre el PNDR y los PDR
autonémicos.

Respecto a comunicacion y publicidad se ha realizado una sola actividad denominada “Plan de
comunicacién con publicidad e informacién sobre los PDR vy actividades de informacion y
comunicacién dirigidas a un publico amplio”, que forma parte de la estructura de actividades
de 3 de los 4 los objetivos especificos del Plan de Accién.

De forma similar a la actividad destinada a “facilitar intercambios tematicos y analiticos...”,
estas actividades se han integrado en un objetivo concreto, si bien sus resultados e impactos
pueden contribuir al avance del resto de objetivos.

Directamente relacionados con el Objetivo Especifico 3.1 “Informar al publico en general y a
los potenciales beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural y de las posibilidades de
financiacion” se distinguen varios tipos de actuaciones:

Desarrollo de la nueva pagina Web de la RRN como principal herramienta de
difusion de informacién sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades de
financiacion (en 2015).

Elaboracién del boletin mensual informativo de la RRN (durante 2015 y 2016).

Publicacion de la revista "Desarrollo Rural y Sostenible" con caracter trimestral
(2015 y 2016).

Publicacién de noticias de desarrollo rural en los perfiles de las redes sociales de la
RRN (Facebook y Twitter) desde 2014.

Realizacion de exposiciones sobre los PDR en 2014.

Asistencia a la Feria Internacional de Turismo (FITUR) de 2015 para divulgar
actuaciones de la RRN.

En el periodo 2014-2016 no se ha realizado ninguna accién contemplada especificamente en
el Objetivo Especifico 4.1“Potenciar la innovacién en el sector agricola, la produccién
alimentaria, la silvicultura y las zonas rurales” en el marco de esta actividad.

Si se han registrado acciones incluidas en el Objetivo Especifico 4.2. “Potenciar la colaboracion
para la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los
mismos en el marco de la AEI”, en concreto se han celebrado 5 jornadas sobre el papel de la
AEl en la innovacién en el medio rural en distintos puntos de Espafa durante 2015: Navarra
(18 de febrero), Barcelona (15 de abril), Madrid (17 de junio), Sevilla (1 de octubre) y Avilés
(22 de octubre).



El contenido de la actividad denominada “Recopilacion de ejemplos de proyectos que abarquen
todas las prioridades de los programas de desarrollo rural” se presenta bajo la tipologia de
“Buenas practicas”.

Esta actividad forma parte de la estructura de 2 objetivos especificos, OE-2.1 “Mejorar la
calidad de la aplicaciéon de los Programas de Desarrollo Rural” y OE-3.1 “Informar al publico
en general y a los potenciales beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural y de las
posibilidades de financiaciéon”, aunque en el periodo 2014-2016 no se ha realizado ninguna
actuacion ligada a esta actividad.

En el Plan de Accién se define una actividad cuyo fin es la promocién, apoyo y fomento de la
participacion y contribucion de la RRN espafola en la REDR.

Esta actividad también se integra en varios objetivos especificos. En concreto, directamente
relacionados con el Objetivo Especifico 1.1 “Aumentar la participacion de las partes interesadas
en la aplicaciéon de la Politica de Desarrollo Rural” se han contabilizado los trabajos
preparatorios y la asistencia y participacion de miembros de la RRN a 7 reuniones organizadas
por la REDR. La mayor parte en Bruselas pero también en otras ciudades con Amsterdam
(Holanda) o Bled (Eslovenia).

En el caso del Objetivo Especifico 3.1 “Informar al publico en general y a los potenciales
beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural y de las posibilidades de financiacion”, se ha ido
realizando de forma periédica durante todo el periodo analizado (2014, 2015 y 2016) la
difusion de actuaciones e informacion de la REDR sobre la politica de desarrollo rural mediante
la publicacion de noticias relacionadas con ella en los perfiles de las redes sociales de la RRN y
a través del buzdn de correo de la RRN a los miembros de la Asamblea.

En el marco del OE-4.1 “Potenciar la innovacién en el sector agricola, la produccién
alimentaria, la silvicultura y las zonas rurales”, esta actividad se ha desarrollado a partir de la
asistencia y participacion en workshop y reuniones de grupos tematicos apoyados por la REDR
cuyos andlisis y conclusiones guardan relacion con la innovacion en el medio rural. Se han
registrado 6 participaciones y desplazamientos en 2015y 1 en 2016. Los lugares donde han
tenido lugar han sido 4 en Bruselas (Bélgica), 1 en Tallin (Estonia) y 1 en Budapest (Hungria).

Con la descripcion de la ejecucion del Plan de Accién por actividades antes realizada se
dispone de una referencia clara sobre qué se ha ejecutado en el periodo 2014-2016, para en
este epigrafe examinar lo que esas actividades han supuesto en los objetivos globales y
especificos de la RRN.

Por lo que se refiere a las actividades vinculadas a los objetivos especificos, se ha constatado
que se han puesto en marcha gran parte de las actuaciones. En los objetivos especificos 1.1.y



4.2. ya se han registrado actuaciones en todas las actividades previstas y solo en el Objetivo
Especifico 2.1. alin no han comenzado a desarrollarse 2 de las 5 actividades previstas.

Figura 6. NUmero de actividades previstas en el Plan de Accién de la RRN 2014-2020 por objetivos especificos
RRN y nimero de actividades en las que se ha realizado alguna actuacién en el periodo 2014-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Sistema de Seguimiento de la RRN.

El nimero de actividades integradas en cada Objetivo Especifico es reducido y aporta una
vision genérica y poco precisa de las realizaciones. Repitiendo este andlisis a nivel de
actuaciones se observa que sobre el total previsto en el Plan de Accion se han registrado
realizaciones en torno al 40% de las actuaciones en todos los objetivos especificos, siendo de
nuevo el Objetivo Especifico 2.1. el que presenta nivel mas bajo (38%).

Figura 7. NUmero de actuaciones previstas en el Plan de Accién de la RRN 2014-2020 por objetivos especificos
RRN y niimero de actuaciones en las que se ha realizado algtin evento en el periodo 2014-2016

1B a0%
4%

40%

8
B 3%
i 30%
2
0 20%

s N2 d Acciones

Con ejecucian en el periodo 2014-2016 B 3 3 2 4
— 4% 38% 43% 4% 40%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Sistema de Seguimiento de la RRN.

No obstante, aunque los dos gréficos anteriores ofrecen una visién sintética de la situacién, no
contemplan la cantidad ni el alcance de las realizaciones. Para profundizar en este aspecto se



ha representado la adscripcion de los eventos* realizados al correspondiente Objetivo
Especifico.

Figura 8. NUmero de actuaciones previstas en el Plan de Accién de la RRN 2014-2020 por objetivos especificos
RRN y numero de actuaciones en las que se ha realizado algtin evento en el periodo 2014-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Sistema de Seguimiento de la RRN.

La concentracion de las realizaciones es mucho mayor en el Objetivo Especifico 1.1 que en el
resto.

Como ya se expuso en el analisis por actividades, la causa es que en la Actividad 1.1.2
“Facilitar intercambios teméticos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacién de resultados” se han ejecutado cinco tipos de eventos diferenciables
(reuniones de la Asamblea y el Comité Ejecutivo, Mesa de Mujeres y jornadas y talleres
dirigidos especificamente a las mujeres presentes en el mundo rural, reuniones de los Grupos
de trabajo y otras jornadas y reuniones sobre politica de desarrollo rural), que conjuntamente
suponen el 28,2% del total de eventos realizados entre 2014 y 2016 en el marco del Plan de
Accion de la RRN.

4Como se expuso en paginas anteriores de este documento, los eventos constituyen la unidad minima de ejecucion contemplada
en el Sistema de Seguimiento de la RRN 2014-2020.






3 Resultados de la evaluacion

3.1 Légica de laintervencion

La “Guia de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020" establece que la légica
de la intervencion de los planes de las RRN se evaluard en un proceso de cinco pasos, cuatro
de ellos de caracter analitico y el Ultimo propositivo. Aqui se abordan los cuatro primeros vy el
quinto se contempla en el capitulo de propuestas.

Figura 9. Pasos del proceso de evaluacién de la légica de la intervencién

Evaluar los cambios en el contexto y las necesidades especificas del
territorio en el que opera la RRN.

Revisar la pertinencia de los objetivos comunes y especificos del
programa RRN, asi como los grupos de medidas y vinculos entre ellos,
respecto de los cambios observados en el contexto y las necesidades.

Revisar la cadena entre los efectos, realizaciones, resultados e impactos
esperados de la RRN, asi como su relevancia.

Comprobar la coherencia horizontal y vertical entre los objetivos y grupos de
medidas especificas del programa RRN por un lado, y las realizaciones,
resultados e impactos esperados, por otro.

Redefinir o ajustar la l6gica de intervencién, si es necesario.

Fuente: “Guia de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020".Comisién Europea, Direccion General de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2016.

También recoge la Guia de Evaluacion una serie de preguntas para enjuiciar la logica de la
intervencion, referidas a los primeros pasos del proceso evaluativo.
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Tabla 8. Preguntas para examinar la légica de la intervencion

¢Ha habido cambios en relacion con el contexto y las necesidades identificadas inicialmente?

¢Se han considerado todos los objetivos comunes?

¢Se han identificado y etiquetado todos los objetivos especificos y operativos?

¢Se han considerado todos los grupos de acciones, comunes y especificas, de la RRN?

¢(Esté cada objetivo operativo vinculado a una realizacion adecuada?

¢Esté cada objetivo especifico vinculado a un resultado adecuado?

¢Son los impactos identificados conformes con los objetivos generales?

Fuente: “Guia de Evaluacion de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020". Direccién General de Agricultura y
Desarrollo Rural (CE)I, 2016

La logica de la intencion del Plan de Accion de la RRN 2014-2020 se ha evaluado mediante
estas preguntas, a las que se han afiadido algunas otras para un mejor abordaje de los demés
pasos del proceso evaluativo.

D Paso 1. Evaluar los cambios en el contexto y las necesidades especificas del
territorio en el que opera la RRN.

Las necesidades del medio rural espafol que se abordan en el Plan de Accién son de caracter
estructural, por lo que los cambios en ellas se producen muy lentamente, de tal forma que si
bien se han producido mejoras en el contexto, principalmente derivadas de la consolidacion del
crecimiento econdémico, siguen existiendo necesidades en materia de:

» Colaboracion y cooperacion entre los actores de desarrollo rural.

» Aplicacion de la programacion de desarrollo rural y gobernanza institucional.
o Percepcién del medio rural y politica de desarrollo rural.

* Innovacion en las &reas rurales.

Por tanto, los objetivos del Plan de Accién de la RRN siguen siendo pertinentes y sus medidas
son igual de validas que cuando se disefaron.

D Paso 2. Revisar la pertinencia de los objetivos comunes y especificos del programa
RRN, asi como los grupos de medidas y vinculos entre ellos

Objetivos comunes

Los cuatro objetivos fijados en el articulo 54 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 han sido
incorporados en la estructura de objetivos del Plan de la RRN 2014-2020, todos ellos como
objetivos especificos, que desarrollan los objetivos globales.

Los objetivos especificos deberian contemplar aspectos propios y distintivos del Plan de Accién,
por lo que la opcidn elegida no es la mejor, los objetivos del Reglamento deberian estar en la



cuspide de los objetivos del Plan de Accion, serian sus objetivos globales, que se desarrollarian
mediante objetivos especificos que respondieran correctamente a los criterios SMART®.

Objetivos especificos y operativos

El Plan de Accién no cuenta con objetivos operativos, que deberian ser los que desarrollasen
los objetivos especificos y que, por tanto, estarfan asociados a las realizaciones que se
pretenden logar mediante las actividades previstas.

Ahora bien, en los graficos que sintetizan la logica de la intervencion para cada una de las
necesidades identificadas se definen la mayoria de las actividades como objetivos (“facilitar
intercambios teméticos y analiticos”, "ofrecer actividades de formacién”, “participar en
actividades de la red europea”, etc.), por lo que podrian fijarse objetivos operativos con
facilidad. Ademas, en el sistema de seguimiento las actividades estan codificadas como
objetivos operativos (00-1.1.1, 00-1.1.2, ..., 00-4.2.3).

Respecto a los objetivos especificos, no contemplan aspectos propios y distintivos del Plan de
Accidn, ya que, como antes se ha expuesto, son los objetivos comunes recogidos en el articulo
54 del Reglamento (UE) n® 1305/2013, por lo que no son adecuados.

Actividades comunes y especificas

En el Plan de Accidn se han incluido los siete grupos de actividades recogidas en el articulo 54
del Reglamento (UE) n°® 1305/2013, que se han desglosado a nivel de actuacién en el
documento de planificacién y a nivel de evento en el seguimiento de la ejecucién.

De las once actividades contempladas en el Plan de Accién, siete son las del articulo 54 del
Reglamento (UE) n® 1305/2013 y cuatro no estan recogidas expresamente en dicho articulo.
Estas estan asociadas a la mejora de la aplicacion de los PDR, por lo que son consistentes con
uno de los cuatro objetivos fijados para las RRN en el Reglamento (UE) n® 1305/2013. Dichas
actividades son las siguientes:

Realizacion de estudios y analisis para mejorar la calidad de aplicacién de los PDR

Ofrecer actividades de formacién y de creacidn de redes para los organismos encargados de
gjecutar el programa

Ofrecer actividades de formacion para los interesados e impulsores del desarrollo rural
Evaluacion ex—post y cierre del programa de la RRN 2007-2013

5Specific (especifico), Measurable (medible), Achievable (realizable), Realistic (realista) y Time-Bound (limitado en tiempo).
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D Paso 3. Revisar la cadena entre los efectos, realizaciones, resultados e impactos
esperados de la RRN, asi como su relevancia

Consistencia en la cadena de realizaciones, resultados e impactos

Este paso del proceso evaluativo consiste en enjuiciar la consistencia de la cadena que
relaciona la aplicacion de los recursos de la RRN, financieros principalmente, con los impactos
que se pretenden lograr, por lo que debe verificarse que con la aplicaciéon de los recursos se
produciran las realizaciones previstas, que estas generaran los resultados esperados y que
mediante dichos resultados se lograran los impactos pretendidos.

Figura 10. Cadena entre los efectos, realizaciones, resultados e impactos esperados de la RRN

m . Realizaciones . . m

Fuente: elaboracion propia.
Las realizaciones del Plan de Accidn son los productos que se obtienen con la aplicacion de los
recursos financieros, humanos y materiales (reuniones y jornadas, publicaciones, aplicaciones
informaticas, etc.), por lo que si dichos recursos estan disponibles se obtendran los productos
previstos.

Los resultados que se generan con las realizaciones del Plan de Accién son en su mayoria de
caracter intangible, al igual que ocurre con los impactos que pueden producir dichos
resultados, lo que dificulta la medicion y valoracion de unos y otros.

La aplicacion del Plan de Accién de la RRN 2014-2020 se realiza mediante 44 actuaciones,
las unidades basicas de programacién definidas en el documento de planificacion, que se
materializan cada una de ellas en productos especificos que contribuyen de distinta forma e
intensidad a generar los resultados esperados.

— Resultados derivados de las realizaciones

El Plan de Accion contempla la realizacion de jornadas, reuniones y otros tipos de actos, el
intercambio de informacion sobre los PDR, el desarrollo del espacio en la web de la RRN para
la busqueda de socios, la publicacién de proyectos de cooperacion y otras actuaciones de
similar naturaleza, que tendrdn como resultado un aumento de la participacién de los
miembros de la RRN vy otros agentes del medio rural, pues mediante dichas actuaciones se
ponen las bases necesarias para un mejor conocimiento entre las partes que pueden derivar en
mas y mejor participacion.



También se incluye en el Plan de Accién la organizacién de reuniones, jornadas, talleres y
foros de debate para mejorar la calidad de aplicacién de los PDR, la difusion de buenas
practicas de los PDR a través de la web de la RRN, la elaboracion de publicaciones sobre
buenas practicas, la difusién de informaciéon de seguimiento y la evaluacion de los PDR a
través de la web de la RRN y otras actuaciones similares que estan previstas. Con ellas se
lograra que los gestores dispongan de informacion, criterios, orientaciones y conocimientos que
les seran Utiles para desarrollar sus funciones y, por tanto, mejoraran la calidad de su trabajo.

En materia de informacién estan programadas en el Plan de Accién un amplio conjunto de
actuaciones, como la difusion de buenas préacticas de los PDR a través de la web de la RRN, la
elaboracién de publicaciones de buenas practicas de los PDR, la organizacién de reuniones,
jornadas, talleres y foros de debate de desarrollo rural y de las posibilidades de financiaciéon o
la elaboracion y puesta en marcha de un plan de comunicacion, cuyo resultado sera que la
poblacion y los potenciales beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural estén mejor
informados, pues la realizacién de dichas actuaciones conlleva directamente el resultado
pretendido si estan bien disenadas y ejecutadas.

Para potenciar la innovacion en el sector agricola, la produccion alimentaria, la silvicultura y
las zonas rurales, el Plan de Accion contempla la elaboracion y puesta en marcha de un plan
de comunicacidn, la organizacién y participacion en los eventos, el intercambio de informacion
sobre los PDR vy la difusién de actuaciones e informacién de la Red Europea de Desarrollo
Rural en tematicas de innovacién.

Las realizaciones de dichas actuaciones son fundamentalmente jornadas, reuniones y actos
similares, la edicion de publicaciones, la difusién de noticias a través de redes sociales y el
desarrollo de herramientas para la innovacién en la web de la RRN. Los resultados que
generaran estas realizaciones son un mejor conocimiento sobre innovacion, pero los resultados
que se han planteado son la utilidad percibida por los destinatarios de las actuaciones y el
numero de entradas en la web de la RRN, por lo que en este caso no hay consistencia.

En materia de innovacion el Plan de Accion también se pretende potenciar la colaboracidn
entre agentes del medio rural en proyectos innovadores y la transferencia de los resultados de
los mismos en el marco de la AEl, para lo cual se organizaran reuniones, jornadas, talleres y
foros de debate, se desarrollaran aplicaciones informaticas en la web de la RRN, se ejecutara
un plan de comunicacién y se difundiran experiencias que hayan tenido éxito.

Con estas actuaciones se obtendran realizaciones que tendran como resultado una mayor
informacién en materia de innovacién para que los agentes del medio rural actlen, mas
facilidades para trabajar en red y un mayor nimero de agentes interesados en colaborar en
procesos de innovacién, lo que esta en linea con el resultado pretendido.

El aumento de la participacion de las partes interesadas en la aplicacion de la Politica de
Desarrollo Rural es uno de los resultados que se pretenden lograr, del que se espera como
impacto la creacién de un marco de relaciones estable y permanente entre quienes participan
en el desarrollo del medio rural. Que se obtenga ese resultado no garantiza el logro de este
impacto, pues la participacion Unicamente conlleva contactos entre los miembros de la RRN y



no continuidad en las relaciones, cuando ademas los contactos son de caracter puntual en la
mayoria de los casos.

El impacto que se lograra con una mayor participacion de las partes interesadas en la
aplicacién de la Politica de Desarrollo Rural es un mejor conocimiento entre ellas, la puesta en
comun de sus préacticas y prioridades pero no tiene porqué establecerse un marco de relaciones
estables.

Para lograrlo se requiere de otro tipo de resultados derivados de las Actividades del Plan de
Accidn, tales como la creacion de canales de comunicacién y dispositivos de colaboracién
entre los miembros de la RRN, que por su naturaleza tienen continuidad en el tiempo (como ,
por ejemplo, plataformas de colaboracion on line).

Un segundo resultado perseguido por el Plan de Accién es mejorar la calidad de la aplicacion
de los PDR, que tiene asociado como impacto el fortalecer la capacidad de programacion y
ejecucion de los PDR. El resultado planteado no es la consecuencia directa de las realizaciones
que se llevaran a cabo, pues lo que se lograra con ellas es fortalecer la capacidad de
programacion y ejecucion de los PDR, que es el hecho que previamente tiene que producirse
para que mejore la calidad de la aplicacion del PDR. Por tanto, lo que se ha definido en el Plan
de Accidn como impacto es el resultado y viceversa.

El tercer resultado del Plan de Accién es informar al publico en general y a los potenciales
beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural y de las posibilidades de financiacion, cuyo logro
hara que se consiga el impacto deseado, que consiste en promover el conocimiento del mundo
rural y dar publicidad a la Politica de Desarrollo Rural, pues lo uno lleva directamente a lo otro.
Es més, ambos hechos son practicamente lo mismo, son dos formas distintas de exponer una
misma consecuencia. Por tanto, deberia modificarse el impacto y/o el resultado para mejorar la
consistencia.

El impacto en materia de innovacién es aumentar las innovaciones en procesos, productos,
organizativas e institucionales que se realizan en el medio rural, lo que se pretende lograr
mediante la combinacidn de dos resultados.

El primero de ellos consiste en aumentar la innovacién en el sector agricola, la produccién
alimentaria, la silvicultura y las zonas rurales, que coincide con el impacto pretendido, por lo
que existe redundancia entre ambas consecuencias del Plan de Accién.

El segundo resultado es aumentar la colaboracién para realizar proyectos innovadores y la
transferencia de los resultados de dichos proyectos en el marco de la AEl. Si este resultado se
logra, aumentara la innovacion en el medio rural, aunque ello dependera, como todos los
impactos, de factores del contexto en el que se actla, principalmente de la actitud respecto a
la innovacion que tengan los agentes que actian en el medio rural.

La coherencia horizontal y vertical de la légica de intervencién se define, siguiendo la Guia de
Evaluacion, de la siguiente forma:



Coherencia horizontal. Cuando "los efectos previstos para cada nivel (realizaciones,
resultados, impactos) se corresponden con los objetivos fijados en los niveles
respectivos (objetivos operativos, especificos y generales)”, es decir, cuando no existen
“contradicciones o discrepancias entre los objetivos y los efectos esperados establecidos
en cada nivel”.

Coherencia vertical. Cuando no se producen contradicciones o discrepancias entre las
actividades, las realizaciones, los resultados y los impactos, lo cual requiere que “las
premisas que rigen este marco légico son realistas” y que “las actividades elegidas y las
dotaciones presupuestarias para cada grupo de acciones pueden generar los efectos
esperados.”

Para comprobar el grado de coherencia horizontal y vertical de la légica de intervencion se han
realizado los analisis que se exponen a continuacion.

Vinculacion entre objetivos operativos y realizaciones

El Plan de Accion no cuenta con objetivos operativos, aungue la mayoria de las actividades
estan definidas como objetivos operativos y pueden ser consideradas como tales. Estas tienen
asociadas realizaciones adecuadas, tres 0 mas en la mayoria de los casos, por lo que existe
una correcta vinculacion entre objetivos y realizaciones.

Vinculacion entre objetivos especificos y resultados

El Plan de Accién cuenta con cinco objetivos especificos, de los que cuatro coinciden con los
objetivos comunes del articulo 54 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013, contando todos con al
menos un indicador de resultados a partir del cual se mediran los avances que vayan logrando.

El objetivo especifico “Aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacion de la
politica de desarrollo rural” tiene asociado dos indicadores de resultados. EI primero de ellos se
refiere al nimero y tipo de contactos entre los miembros de la RRN vy los PDR, que expresa
adecuadamente lo que se pretende alcanzar con el objetivo. El otro indicador recoge la
valoraciéon que los GAL hacen de la orientacion proporcionada por la RRN, hecho que no tiene
una relacion directa con este objetivo, esta mas relacionado con el objetivo especifico “Informar
al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las
posibilidades de financiacion”.

Por lo que se refiere al objetivo especifico “Mejorar la calidad de la aplicacion de los Programas
de Desarrollo Rural”, cuenta con dos indicadores de resultados, ambos adecuados para valorar
los efectos de las actuaciones de la RRN, uno referido a la utilidad que desde el punto de vista
de las Autoridades de Gestién han tenido las actuaciones de la RRN en la mejora de la calidad
de los PDR y otro sobre el numero de modificaciones del PDR derivadas de lo realizado por la
RRN.

Un Unico indicador de resultado esté asociado al objetivo especifico “Informar al publico en
general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades
de financiaciéon”, que expresa el alcance de la difusion de la informacion a través de la web de
la RRN, suma del nimero de visitas a la web y sus aplicaciones y el nimero de amigos de



Facebook y seguidores de Twitter. Este resultado es adecuado para valorar el objetivo, pues la
web de la RRN vy las redes sociales son las principales vias para informar a la poblacién y a los
beneficiarios potenciales de la politica de desarrollo rural.

El objetivo especifico “Potenciar la innovacion en el sector agricola, la produccién alimentaria,
la selvicultura y las zonas rurales” cuenta con dos indicadores de resultados, la utilidad
percibida por los destinatarios de las actuaciones y el nimero de entradas en la web de la
RRN. El primero no es un indicador de resultados, pues la utilidad no es un efecto inmediato
de lo que se hace, es un atributo de calidad y pertinencia de la actuacion, por lo que no puede
considerarse como un resultado. Si lo es el nimero de entradas a la web, pues indica la
primera consecuencia que genera la realizacion de unas de las actuaciones previstas para
potenciar la innovacion.

El segundo objetivo especifico referido a la innovacion, “Potenciar la colaboracion para la
realizacion de proyectos innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los mismos
en el marco de la AEI", tiene asociado seis indicadores de resultados, tres de ellos referidos al
numero de usuarios de otras tantas aplicaciones de la web de la RRN, dos a las valoraciones
de los grupos operativos y los grupos focales sobre las orientaciones de la RRN en materia de
innovacion y uno a la proporcién que los proyectos apoyados en el marco de la AEl mediante
actividades de la RRN representan sobre el conjunto de proyectos de innovacién de los PDR.

Los tres indicadores que se refieren al nimero de usuarios de las aplicaciones de la web de la
RRN son adecuados, pero no ocurre lo mismo con los otros tres, ya que no miden los efectos
directos e inmediatos de las actuaciones realizadas por la RRN. Dos de ellos aportan una
informacion complementaria sobre la calidad de las actuaciones y el Ultimo es una
consecuencia lejana de las actividades que realiza la RRN para potenciar la innovacion, por lo
que es mas un impacto que un resultado.

En ambos objetivos especificos referidos a la innovaciéon es necesario incorporar nuevos
indicadores de resultados que recojan algunos efectos directos e inmediatos no recogidos con
los indicadores actuales.

Vinculacion entre objetivos globales e impactos

El objetivo global “Establecer un marco de relaciones estable y permanente entre quienes se
implican en el desarrollo del medio rural” tiene asociado un indicador de impacto que expresa
el grado en el que ha mejorado la implicacidn, las interacciones y los flujos de colaboracién
entre actores del desarrollo rural, por lo que es conforme con dicho objetivo.

Para valorar el objetivo “Fortalecer la capacidad de programacion y ejecucion de los programas
de desarrollo rural” se han fijado tres indicadores de impacto, que se refieren respectivamente
al grado en que la gestién de los PDR ha mejorado debido a la RRN, los efectos a medio/largo
plazo en la mejora de la programacién de desarrollo rural que son consecuencia de la actividad
de la RRN vy el grado en que dichas actividades han permitido mejorar la aplicacion de las
estrategias de desarrollo local llevadas a cabo por los GAL. Estos tres impactos estan
estrechamente relacionados con el objetivo, por lo que son adecuados para valorar los avances
que se logren en él.



El avance en el objetivo “Promover el conocimiento del mundo rural y dar publicidad a la
politica de desarrollo rural” se valorard mediante un indicador que expresa el efecto que las
actividades de la RRN han tenido en el conocimiento de las politicas de desarrollo rural y de
las oportunidades de financiacion por la poblacién y los beneficiarios potenciales. Este impacto
est4 totalmente relacionado con el objetivo, por lo que es adecuado para valorarlo.

Por Ultimo, el indicador de impacto asociado al objetivo “Fomentar la transferencia de
conocimientos e innovacién en los sectores agrario y forestal y en las zonas rurales” se refiere a
los proyectos de innovacion de procesos, productos, organizacion, etc. apoyados en el marco
de la AEl. Mediante él se miden los efectos a medio/largo plazo que se han producido en la
mejora de la innovacion, por lo que es conforme al objetivo.

Realismo de las premisas que rigen la l6gica de la intervencion

En el examen del realismo de la l6gica de intervencion se ha realizado por objetivos globales,
ya que asi se obtiene una mejor vision del conjunto de premisas que la condicionan. Se ha
valorado en alto, moderado o bajo teniendo en cuenta las variables relevantes que desde el
punto de vista del equipo evaluador influirdn en cada una de ellas.

Las valoraciones se han realizado siguiendo los criterios que se exponen a continuacion:

Alto realismo. Han sido asi calificadas las premisas que ocurrirdn con total seguridad o
de forma muy probable si no se producen circunstancias imprevistas, ya sea porque
dichas premisas tienen un fundamento en el Plan de la RRN (por ejemplo, la dotacién
de recursos financieros), porque se basan en condiciones técnicas que deben
presuponerse adecuadas (por ejemplo, la capacidad de la Unidad de Gestion de la
RRN para organizar eventos) o porque suponen que las cuestiones de caracter técnico
se resolveran adecuadamente (por ejemplo, el disefio e implementacion de los
eventos). La mayoria de las premisas tienen un alto realismo.

Moderado realismo. Asi han sido calificadas las premisas que no se pueden considerar
de “alto realismo” ni de “bajo realismo”, existe una probabilidad razonable de que
ocurran, pero pueden darse circunstancias para que no ocurran, incertidumbre que en
gran medida se debe a que son premisas que dependen de los comportamientos de los
agentes del medio rural (por ejemplo, que haya una suficiente asistencia a los eventos
que organice la RRN). Algunas premisas tienen un moderado realismo.

Bajo realismo. Han sido asi calificadas las premisas que muy probablemente no
ocurran, es decir, aquellas para las que no existe suficiente fundamento para pensar
gue ocurrirdn teniendo en cuenta las caracteristicas del medio rural espafol, de los
agentes que operan en él y de las actuaciones que se realizaran (por ejemplo, que una
jornada sobre innovacion modifique el comportamiento de los agentes de innovacion en
esta materia). Pocas premisas tienen un bajo realismo, en todos los casos referidos a
los impactos.
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Objetivo especifico 1.1: Aumentar la participaciéon de las partes interesadas en la aplicacion de la politica
de desarrollo rural

Para que los recursos del Plan de Accion generen las realizaciones pretendidas es necesario
que se cumplan las tres premisas que se recogen en la siguiente tabla, todas ruy—factibles
seglin la valoracién del equipo consultor, por lo que dichas realizaciones se lograran.

También son factibles las dos premisas necesarias para que las realizaciones generen los
resultados deseados, pues una tiene un alto nivel de realismo y el grado de realismo de la otra
es moderado.

Estos resultados generaran los impactos pretendidos si se cumplen dos premisas, pero como se
sefala en la tabla, una de ellas es moderadamente realista y otra cuenta con un bajo grado de
realismo, por lo que no esta garantizado que se logren los impactos.

Tabla 9: Premisas que condicionan la légica de la intervencién en relacién al Objetivo Global 1

Objeto de las premisas Premisas Realismo

. Disponibilidad de los recursos financieros Alto
Premisas para que los

recursos generen las Capacidad organizativa de los recursos humanos Alta
realizaciones previstas

Recursos materiales y técnicos apropiados Alto
Premisas para que las Adecuado disefio e implementacién de los eventos Alto
realizaciones generen los Suficient stencia a | ;
resultados pretendidos uficiente asistencia a los eventos Moderado
Premisas para que los Mayor conocimiento entre los agentes por los eventos Moderado

resultados provoquen los realizados
impactos deseados

Existencia de continuidad en las relaciones Bajo

Fuente: elaboracion propia.

Objetivo especifico 2.1: Mejorar la calidad de la aplicacion de los programas de desarrollo rural

Para lograr las realizaciones previstas es necesario que se cumplan tres premisas, todas con un
alto grado de realismo segun el equipo evaluador, tal como se recoge en la siguiente tabla, por
lo que dichas realizaciones se lograran.

Los resultados también se conseguiran, pues dos de las tres premisas necesarias para ello
tienen un alto nivel de realismo y en la otra es moderado. Si los resultados se logran, el
impacto pretendido también se conseguira, pues la Unica premisa necesaria tiene alto nivel de
realismo.



Tabla 10. Premisas que condicionan la I6gica de la intervencién en relacién al Objetivo Global 2

Objeto de las premisas Premisas Realismo

Disponibilidad de los recursos financieros Alto

Premisas para que los
recursos generen las Capacidad organizativa de los recursos humanos Alto
realizaciones previstas

Recursos materiales y técnicos apropiados Alto
Adecuado disefio e implementacion de los eventos Alto

Premisas para que las . . .
para q Suficiente asistencia a los eventos Alto

realizaciones generen los
resultados pretendidos Incorporacion de la informacion de los eventos a la toma

de decisiones de las autoridades de gestion Moderado

Premisas para que los Adecuada toma de decisiones de programacion vy Alto
resultados provoquen los ejecucion de los PDR
impactos deseados

Fuente: elaboracion propia.

Objetivo global 3: Promover el conocimiento del mundo rural y dar publicidad a la politica de desarrollo
rural

Objetivo especifico 3.1: Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica
de desarrollo rural y las posibilidades de financiacion

Para que se logren las realizaciones es necesario que se cumplan tres premisas, todas con un
alto grado de realismo segln el equipo evaluador, tal como se recoge en la tabla, por lo que si
los recursos estan disponibles se lograran las realizaciones pretendidas.

Lo mismo ocurre con los resultados, pues una de las dos premisas que deben cumplirse para
ello tiene un alto grado de realismo y en la otra el realismo es moderado. Por Gltimo, para que
los resultados propicien la generacidon de los impactos no es necesaria ninguna premisa, pues
ambos son lo mismo, son distintas formas de expresar un mismo hecho.

Tabla 11. Premisas que condicionan la légica de la intervencién en relacién al Objetivo Global 3

Objeto de las premisas ‘ Premisas ‘ Realismo

Premisas para que los ‘ Disponibilidad de los recursos financieros ‘ Alto
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Tabla 11. Premisas que condicionan la l6gica de la intervencién en relacién al Objetivo Global 3

Objeto de las premisas Premisas Realismo
recursos generen las Capacidad organizativa de los recursos humanos Alto
realizaciones previstas

Recursos materiales y técnicos apropiados Alto
Premisas para que las Adecuado disefio e implementacién de los eventos Alto
realizaciones generen los . , )

Suficiente asistencia a los eventos Moderado

resultados pretendidos

Premisas para que los
resultados provoquen los
impactos deseados

Fuente: elaboracion propia.

Objetivo global 4: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales

Objetivo especifico 4.1: Potenciar la innovaciéon en el sector agricola, la produccién alimentaria, la

No es necesaria ninguna premisa, el resultado y el impacto son lo mismo

selvicultura y las zonas rurales

Las realizaciones de este objetivo se obtendran, pues las tres premisas necesarias para ello
tienen un alto realismo segln el equipo evaluador. También se lograran los resultados, pues
para que ellos ocurra deben cumplirse dos premisas que tiene un alto grado de realismo una
de ellas y un moderado realismo la otra. Sin embargo, de dichos resultados no se derivaran los
impactos pretendidos, pues las dos premisas que deben cumplirse para ello son poco realistas

desde el punto de vista del equipo evaluador.

Tabla 12. Premisas que condicionan la légica de la intervencién en relacién al Objetivo Global 4 (1)

Objeto de las premisas Premisas Realismo
Premisas para que los Disponibilidad de los recursos financieros Alto
recursos generen las Capacidad organizativa de los recursos humanos Alto
realizaciones previstas Recursos materiales y técnicos apropiados Alto
Premisas para que las Adecuado disefio e implementacion de los eventos Alto
realizaciones generen los . . )

resultados pretendidos Suficiente asistencia a los eventos Moderado
Premisas para que los Cambios en los comportamientos de los agentes respeto Baio
resultados provoguen los a la innovaciéon como consecuencia de los eventos )
impactos deseados Disponibilidad de recursos financieros para innovar Bajo

Fuente: elaboracion propia.

Objetivo especifico 4.2: Potenciar la colaboracion para la realizacién de proyectos innovadores vy facilitar

la transferencia de los resultados de los mismos en el marco de la AEI



En este objetivo especifico ocurre lo mismo que en el otro objetivo especifico referido a la
innovacion, por lo que se lograran las realizaciones (las tres premisas tienen un alto realismos
seguin el equipo evaluador) y los resultados (una premisa tiene un alto realismo y en la otra es
moderado), pero de dichos resultados no se derivaran los impactos deseados, pues las dos
premisas necesarias para ello tienen un bajo realismo desde el punto de vista del equipo
evaluador.

Tabla 13. Premisas que condicionan la I6gica de la intervencién en relacién al Obijetivo Global 4 (2)

Objeto de las premisas Premisas Realismo

Disponibilidad de los recursos financieros Alto

Premisas para que los
recursos generen las Capacidad organizativa de los recursos humanos Alta
realizaciones previstas

Recursos materiales y técnicos apropiados Alto
Premisas para que las Adecuado disefio e implementacién de los eventos Alto
realizaciones generen los Suficiente asistencia a los eventos Moderado
resultados pretendidos
Premisas para que los Cambios en los comportamientos de los agentes respeto Bajo

resultados provoquen los a la innovaciéon como consecuencia de los eventos

impactos deseados Disponibilidad de recursos financieros para innovar Bajo

Fuente: elaboracion propia.

Vinculacion entre efectos esperados y dotaciones presupuestarias

La vinculacion entre los efectos esperados y las dotaciones presupuestarias no puede evaluarse
porque para ello seria necesario que las dotaciones presupuestarias del Plan de Accién de la
RRN hubieran estado programadas a nivel de actividades y no existe tal nivel de
desagregacion.

3.2 Funcionamiento de la RRN

El funcionamiento de la RRN se ha evaluado mediante los criterios de valor siguientes, que se
han constatado mediante las respuestas a la encuesta realizada a los miembros de la RRN y
otros agentes del medio rural de Espana:®

Participacion en las actividades de la RRN
Satisfaccion con las actividades de la RRN
Utilidad de las actividades de la RRN
Conocimiento del Plan de Accién de la RRN

6 | os cuestionarios utilizados y las respuestas obtenidas pueden consultarse en un anexo de este documento.
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D Participacion?

La participacién de los miembros de la RRN y otros agentes del medio rural en las actividades
organizadas por la RRN en el periodo 2014-2016 ha sido adecuada, pues, tal como antes se
ha expuesto, el total de participantes en estos afos ha sido de 3.7638, un 94,1% de los
participantes previstos para todo el periodo 2014-2020.

La participacién ha sido muy dispar segun tipo de agente, pues mientras que una proporcion
elevada de las Autoridades de Gestion de los PDR, los miembros de Grupos Focales y los GAL
han participado en al menos una actividad entre 2014 y 2016, no ocurre lo mismo con los
Grupos Operativos ni con los miembros de la RRN que son agentes de innovacion.

Figura 11. Participacién en las actividades organizadas por la RRN
(% que han participado en al menos 1 actividad)

Grupos focales BGAL Miembrosdela  Grupos  Autoridades de  Agentes de
RRN agentes de  operativos Gestion ~ innovacian no
innovacidn miebros de la
RRN

Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacion
Intermedia de la RRN.

D Satisfacciéone®

Las personas que han participado en alguna de las actividades que la RRN ha organizado en el
periodo 2014-2016 valoran su satisfaccion con dichas actividades de media con 6,8 puntos
sobre 10, siendo lo mas frecuente que la hayan valorado con 8 puntos (22,6% de los casos).

La satisfaccion ha sido puntuada con 7 o méas puntos por el 63,4% de las personas que han
participado en la encuesta realizada. La opinidon de este conjunto contrasta con la manifestada
por el 8,7% de personas que no estan satisfechas (puntuaciones inferiores a 5 puntos sobre

10) y por ell,7% de personas que estdn muy insatisfechas (puntuaciones inferiores a 2 puntos
sobre 10).

7 La participacién se ha valorado con las respuestas de 180 miembros de la RRN y agentes del medio rural espafol.

8 se corresponde con el valor del indicador de productividad especifico “03.NUmero de participantes en los eventos que se
celebren” en el periodo 2014-2016.

9 LLa satisfaccién se ha valorado con las respuestas de 115 miembros de la RRN y agentes del medio rural espariol.



Figura 12. Distribucién de la satisfaccion con las actividades de la RRN
(% de personas)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

La satisfaccion presenta diferencias seglin el tipo de agente, principalmente entre las personas
integradas en grupos focales y los miembros de la RRN que son agentes de innovacion, que en
promedio alcanzan una satisfaccion de 7,9 y 6,2 puntos sobre 10 respectivamente.

Figura 13. Satisfaccién con las actividades de la RRN segln tipo de agente
(puntos de valoracién media)

0
g
L —
T = i —— -
g A e N B
T op oA I B B
PR | O S (US| S | — |-
2 ... ... ... . . .
7 ... ... .. . ... L
| e A O . L
0
Grupos focales  Miembrosdela Miembros dela  Grupos operativos  Autoridades de Agentes de
RRN no agentes de RRN agentes de Bestidn innovacidn no
innovacitn innovacitn miebros de la RRN

Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

D Utilidadw

La utilidad de las actividades que la RRN ha realizado en el trienio 2014-2016 es valorada de
media con 6,9 sobre 10 por las personas que en representacion de los miembros de la RRN o
de otros agentes del medio rural han participado en alguna de ellas, siendo lo méas frecuente
que sea valorada con 7 puntos (25,3% de los casos).

10 | 4 utilidad se ha valorado con las respuestas de 166 miembros de la RRN y agentes del medio rural espafol.
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La mayoria de las personas consideran que las actividades desarrolladas por la RRN entre
2014y 2016 han sido bastante Utiles, pues un 65,1% valora su utilidad con 7 o mas puntos
sobre 10. Son pocos los que consideran que lo realizado no ha sido Util, ya que solo un 6,6%
de las personas otorgan puntuaciones por debajo de 5 y Unicamente el 2,4% otorga menos de
2 puntos.

Figura 14. Distribucién del nivel de utilidad (% de personas)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

Las Autoridades de Gestién son las que menos utilidad han obtenido de las actividades
desarrolladas por la RRN desde 2014 (5,6 puntos sobre 10 de media), bastante por debajo de
los demas agentes, en especial que las personas que forman parte de grupo focales y los
miembros de la RRN que no son agentes de innovacion (7,4 y 7,3 puntos sobre 10 de media
respectivamente).

Figura 15. Utilidad de las actividades de la RRN
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacion Intermedia
de la RRN.
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El conocimiento que del Plan de Accidn de la RRN 2014-2020 tienen los miembros de la RRN
es moderadamente bueno segin manifiestan, pues en promedio punttan dicho conocimiento
con 6,2 puntos sobre 10 y lo mas frecuente es que lo valoren con 6 ¢ 7 puntos.

Un 10,0% de los miembros de la RRN considera que conoce muy bien el Plan de Accién (9 o
10 puntos sobre 10), en tanto que un 39,0% estima que lo conoce bastante bien (7 o 8
puntos) y un 37,3% bien (5 o 6 puntos). Por el contrario, un 6,8% lo conoce bastante mal (2
0 menos puntos) y un 6,8% mal (3 0 4 puntos).

Los miembros de la RRN que no son agentes de innovacion son los que mejor conocen el Plan
de Accién (6,6 puntos sobre 10 de media), algo mejor que los miembros de la RRN que son
agentes de innovacion (5,8 puntos) y bastante mejor que las Autoridades de Gestion (5,3
puntos).

GO0

ao.0

400

300

puntos

Miembros RRN no agentes Miembros RRN agentes innovacicn Autoridades de gestitn
innovacian

0 mf m2 m3 m4 m o m7 m8 m3 mi0

Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

Los miembros de la RRN valoran positivamente el contenido del Plan de Accidén, méas sus
objetivos globales y especificos (7,5 y 7,2 puntos sobre 10 respectivamente) que las
actividades y actuaciones previstas (6,7 y 6,5 puntos) y bastante mas que los recursos
financieros asignados (5,7 puntos).

11| 4 satisfaccién se ha valorado con las respuestas de 70 miembros de la RRN y agentes del medio rural espafol.

12 viajoraciones de las personas que han valorado con 5 0 més puntos su conocimiento del Plan de Accién.



Las valoraciones son bastante similares entre miembros de la RRN salvo respecto a los
recursos financieros, sobre los que las Autoridades de Gestién tienen una valoracién bastante
mas positivas que los deméas miembros de la RRN (7,4 puntos sobre 10 frente a 5,4 en
promedio del resto).

Figura 17. Valoracién del contenido del Plan de Accién por los miembros de la RRN (puntos)

puntos
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Miembros RRN no agentes innovacion ™ Miembros RRN agentes innovacian ™ Autoridades de gestidn

Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacion Intermedia de la RRN.

D Difusion de la informacionts

La informacion que los miembros de la RRN y otros agentes del medio rural han obtenido de la
RRN ha tenido un elevado nivel de difusién en el territorio, pues el 95,5% de dichas entidades
manifiestan que si lo hicieron. Los miembros de la RRN que son agentes de innovacién y los
GAL estan por debajo de este valor medio, aunque alcanzaron niveles muy elevados, 84% y
90,9% respectivamente.

Figura 18. Proporcién de agentes que han difundido la informacién
obtenida en las actividades de la RRN
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

13 | 4 difusion de la informacién se ha valorado con las respuestas de 141 miembros de la RRN y agentes del medio rural.
espanol.



La forma mas frecuente mediante la que se ha difundido la informacién obtenida ha sido en
reuniones con las organizaciones, empresas y entidades del territorio (33,8% de media), a la
que le siguen la incorporacién de informacién en las paginas web de los miembros de la RRN
y otros agentes del medio rural (24,2%), la distribucién de documentaciéon (21,3%), el correo
electrénico (9,6%) vy las redes sociales (5,8%).

La relevancia de cada via de difusién varia segiin agente, pues, por ejemplo, la web ha sido la
mas utilizada por los GAL y los miembros de la RRN que no son agentes de innovacién, en
tanto que esta via es la menos importante entre los miembros de la RRN que son agentes de
innovacion y los agentes de innovacién, que han utilizado mas otras vias como el correo
electrénico o las redes sociales en el primer caso y la celebracion de reuniones en el segundo
caso.

Figura 19. Vias de difusién segln tipo de agente de la informacién obtenida por las actividades de la RRN (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

La informacién que se ha difundido ha tenido poca repercusion entre las empresas,
organizaciones y entidades del territorio segiin los agentes que la han difundido, que en
promedio otorgan 4,9 puntos sobre 10 a este aspecto y que en un 43,9% estiman que la
repercusion ha sido baja o muy baja.



Figura 20. Repercusién de la difusién de la informacién obtenida en las actividades de la RRN (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

Los agentes de innovacién no miembros de la RRN son los que mejor valoran la repercusion
de la informacién que han difundido entre las empresas, organizaciones y entidades del
territorio, pues la puntlan de media en 6,2, bastante por encimas de los demas grupos de
agentes y Unico grupo que en promedio supera el valor 5 de puntuacion.

Figura 21.Valoracion de la repercusiéon de la informacién difundida seglin tipo de agente
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Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacién
Intermedia de la RRN.

3.3 Avance en el cumplimiento de los objetivos

En el analisis de la ejecuciéon por objetivos y actividades se ha descrito en qué han consistido
las actuaciones e incluso los eventos sin valorar su calidad, su alcance o su utilidad vy, por
tanto, sin cuestionar si con su ejecucion se estd avanzando en el cumplimiento de los objetivos
especificos y si el ritmo en ese avance es consistente con el esperado.

Dichas cuestiones se abordan en esta parte del Informe de Evaluacién, a partir principalmente
de la informacién obtenida en el analisis de los indicadores de resultados y de los indicadores
de productividad comun y especifica (output)) que se relacionan de forma directa con los
objetivos especificos, seglin se recoge en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la RRN.



En este proceso evaluativo la valoraciéon se realiza a nivel de objetivos especificos, ya que la
Comision Europea estima que los indicadores de impacto deben calcularse por primera vez con
vistas a la evaluacién que se realizara en 2019.

Como consideracion preliminar a este ejercicio de valoracion es necesario sefalar que de los
13 indicadores de resultado definidos en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién, solo 6
estaban cuantificados con un valor previsto para el afo 2023, que son:

R5. Alcance de la difusion de la informacion sobre la politica de desarrollo rural y la
financiacion desde las herramientas de comunicacion de la RRN (618.360 accesos a
informacion relacionada con la RRN).

R7. NUmero de entradas en la web sobre innovacién (15.000 entradas).

R8. Numero de usuarios de herramientas / aplicaciones de la RRN asociadas a la
innovacion-AEl (60 usuarios).

R9. Numero de Grupos Operativos que se gestionan mediante la aplicacién
informatica de innovacién-AEl (50 Grupos Operativos).

R10. Numero de Grupos Focales que se gestionan mediante la aplicacion informética
de innovacién-AEl (14 Grupos Focales).

R13. Porcentaje de proyectos apoyados en el marco de la AEl mediante actividades
de la RRN sobre el conjunto de proyectos de innovacién de los PDR (10%).

De estos 6 indicadores solo ha sido posible cuantificar 3 (R8, R9 y R10) debido a que la
informacion necesaria, procedente del sistema de seguimiento, no ha estado disponible en el
resto de los casos (Rb, R7 y R13).

En los casos de los indicadores de resultado siguientes si se han cuantificado sus valores a
partir de las encuestas realizadas* pero no se dispone de ningun valor de referencia para medir
el avance en su cumplimiento:

R1. NUmero y tipo de contacto entre los miembros de la RRN y los PDR que derivan
de alguna actividad impulsada por la RRN.

R2. Valoracion por parte de los GAL de la orientacion proporcionada por la RRN.

R3 Valoracién de la utilidad de las actuaciones de la RRN en la mejora de la calidad
de los PDR.

R4. Numero de modificaciones del PDR derivadas de actividades / grupos
organizados por la RRN.

R6.Valoracion de la utilidad de los eventos organizados por la RRN en la potenciacion
de la innovacion.

R 11. Valoracion por parte de los Grupos Operativos de la orientacién recibida desde
la RRN.

14 vier Anexo 1. Metodologia y resultados del trabajo de campo.



R12. Valoracion por parte de los Grupos Focales de la orientacién recibida desde la
RRN.

Por tanto, parte de las cuestiones abordadas en relacién al avance en el cumplimiento de los
objetivos especificos del Plan de Accién de la RRN se ha complementado con informacién de
caracter cualitativo.

En el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la RRN se recogen dos indicadores de resultado
vinculados a este objetivo especifico para medir el avance en su logro, aungue no se
establecieron valores de referencia con los que establecer comparaciones y determinar si el
ritmo de avance estaba siendo adecuado.

El primer indicador de resultado cuantifica el nimero de “contactos”’? mantenidos entre los

miembros de la RRN y los PDR que derivan de alguna actuacion realizada en el marco del
Plan de Accién de la RRN 2014-2020 (R1). Para cuantificar este indicador se ha preguntado
a los representantes de las entidades que conforman la RRN si la entidad a la que representan
ha mantenido alglin contacto y, en caso afirmativo, el nimero y tipo de contactos establecidos.

Los resultados obtenidos muestran que algo méas de tres cuartas partes (76,5%) de los
miembros de la RRN¢ han mantenido contactos con otros miembros de la RRN o de los PDR
en el marco de sus participaciones en jornadas, talleres formativos, reuniones, etc. organizadas
por la RRN.

En el 92,3% de los casos, ademds, se han cuantificado esos contactos, resultando en
promedio un resultado de 15 contactos por entidad en el periodo 2014-2016, ascendiendo el
resultado conjunto a 1.170 contactos.

Respecto a la tipologia de contactos se han establecido cinco categorias:

Representantes de la sociedad civil

Entidades de la Asociacién Europea de Innovacion
Unidad de Gestion de la RRN

Beneficiarios de los PDR

Comité de Seguimiento

15 se ha definido como “contacto” la relacién que se ha tenido con una o varias personas que representan a una entidad,
empresa u organizacion. Se entendera que ha habido un contacto cuando se haya intercambiado correo electrénico, mantenido
una reunion, formal o informal, presencial o por videoconferencia. EI nimero de contactos es el nimero comunicaciones
mantenidas; teniendo en cuenta que si en una reunién estan presentes varias entidades, se computa tantas veces como
entidades estén presentes, salvo la entidad que cumplimenta este cuestionario.

16 £ nimero de miembros de la RRN que han respondido la encuesta ha sido 51 (50% del total de miembros que no son
Autoridades de Gestion).



Entre los miembros de la RRN que han mantenido contactos con otras entidades del medio
rural, el 32% lo han hecho con representantes de la sociedad civil y un 54% con la Unidad de
Gestion de la RRN. También han sido numerosos los contactos con miembros del Comité de
Seguimiento (49%) y, algo menos, con beneficiarios de los PDR (41%) y con entidades de la
Asociacion Europea de Innovacion (31%).

o = oo oo

Representantesdela Unidad de Gestiondela  Comité de Sequimiento  Beneficiarios de los POR Entidades de la AEI
sociedad civil RRN

Miembros de la RRN que han mantenido contactas con otros miembraos de la RRN por tipo de entidad

=== N2 medio de contactos por tipo de entidad

Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas en el marco de la Evaluacion Intermedia de la RRN.

El segundo indicador de resultado cuantifica la valoracion por parte de los GAL de las
orientaciones e informaciones proporcionadas por la RRN (R2). Para cuantificar este indicador
se ha preguntado a todos los GAL si han recibido orientaciones de la RRN para el periodo de
programacién 2014-2020 vy, en caso afirmativo, se les ha pedido su valoracion respecto a
dichas orientaciones.

Respecto a la primera cuestion, cabe sefalar que un 83,3% de los GAL manifiesta que han
recibido orientaciones por parte de la RRN y las valoran de media con 6,6 puntos sobre 10,
cifras que permiten afirmar que se ha obtenido buenos resultados, pero que existe margen de
mejora en este &mbito.

En relacién a los datos obtenidos en la cuantificacion de los indicadores de productividad
comunes y especificos (output) relacionados con este objetivo especifico, cabe sefalar que el
numero de participantes en intercambios tematicos y analiticos relacionados con los GAL ha
sido de 334 y relacionados con los PDR de 575 para el periodo 2014-2016.

Otros indicadores de productividad especificos de la RRN que si fueron cuantificados con
horizonte 2023 y sobre los que puede medirse su grado de avance, muestran que las
realizaciones han oscilado entre el 20,8% y el 33,3%, por lo que solo en el caso del indicador
“NUmero de jornadas, talleres, cursos, foros online y eventos de comunicacion sobre temas
generales dirigidos a agentes del medio rural en general” se evidencia cierto retraso respecto a
los otros 2 indicadores.



) Previsto Avance
Indicadores 2014 2015 2016 2014-2016 2023 %)
08 N° de grupos de trabajo
sobre temética de desarrollo 0 4 5 5 15 33,3

rural

10 N° de jornadas, talleres,

cursos, foros online y eventos

de comunicacién sobre temas 1 10 4 25 120 20,8
generales dirigidos a agentes

del medio rural en general

11 N° de participantes en los
grupos de trabajo sobre 0 77 57 134 450 29,8
tematica de desarrollo rural

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RRN.

Los indicadores de resultado vinculados a este Objetivo son también dos, uno referido a la
valoracion que las Autoridades de Gestion de los PDR hacen de la utilidad de las actuaciones
de la RRN para mejorar la calidad de la formulacion y de la ejecucion de los PDR (R3), y otro
que recoge el nimero de modificaciones que se han realizado en los PDR regionales derivadas
de la puesta en practica de orientaciones o informaciones generadas por la RRN (R4).

En el primer caso, las valoraciones de las Autoridades de Gestion se han situado en el 77% de
los casos por encima de los 5 puntos sobre 10, siendo el valor promedio obtenido de 5,7
puntos sobre 10.

Para calcular el segundo indicador de resultado se ha preguntado a las Autoridades de Gestidn
si han realizado modificaciones en el PDR en base a las recomendaciones derivadas de las
actividades de la RRN (grupos de trabajo, eventos y otras acciones) y, en caso afirmativo, se
les ha pedido que cuantificaran el ndmero de modificaciones. Los resultados obtenidos se
resumen en han sido 3 regiones las que han realizado 1 modificacidn que cumpliera con este
requisito en sus PDR respectivos (Aragon, La Rioja y Castilla-La Mancha).

En relacién a los datos obtenidos en la cuantificacion de los indicadores de productividad
comunes y especificos (output) relacionados con este objetivo especifico, un primer indicador
es el nimero de ejemplos de proyectos presentados en las jornadas de intercambio de
experiencias entre GAL, que asciende a 120 para el periodo 2014-2016.

Otro indicador de productividad especifico que ha sido cuantificado y que, segln el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la RRN, incide en la mejora de la calidad de la aplicacién de los
PDR es “numero de estudios, informes y analisis elaborados por la RRN”, que se ha situado en
el periodo 2014-2016 en un 30% de lo previsto hasta 2023.



Previsto Avance

Indicadores 2014 2015 2016 2014-2016 2023 (%)

04- N° de estudios, informes y

andlisis elaborados por la RRN ! 2 0 s 10 30,0

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RRN.

En relacién a este objetivo especifico solo se planted un indicador de resultado, “Alcance de la
difusion de la informacion sobre la politica de desarrollo rural y la financiacion desde las
herramientas de comunicacion de la RRN” (R5), cuya metodologia de célculo se corresponde
con la “contabilizacion del nimero de entradas y busquedas en las aplicaciones y herramientas
on-line creadas en la Web de la RRN".

El equipo evaluador no ha tenido acceso a esos datos durante el periodo de ejecuciéon de este
informe, por lo que no se puede valorar con rigor el grado de cumplimiento de este objetivo
especifico a partir de este indicador, que cuenta con un valor de referencia a alcanzar en 2023
de 618.360 visitas.

No obstante, los datos del numero de visitas a la web de la RRN y sus aplicaciones se han
obtenido a partir del indicador de productividad especifico 06, con un resultado de 170.676
visitas acumuladas hasta finales de 2016 a la web de la RRN, lo que supone un 27,6% del
valor de referencia a 2023.

También se han registrado datos sobre otros indicadores que estan relacionados con la difusién
de la politica de desarrollo rural, como son la publicacién de eventos y noticias en la web de la
RRN y en los perfiles de la RRN en las redes sociales (1.092 publicaciones entre 2014 vy
2016). Al finalizar 2016 se contabilizaron1.313 amigos en Facebook y 2.000 seguidores en
Twitter.

Entre los indicadores de resultado previstos para medir el avance en la consecucion de este
objetivo especifico hay uno que también se cuantifica a partir de la contabilizacion de las
visitas a la Web de la RRN, en este caso extrayendo el nimero de visitas durante las cuales se
consultaban informaciones sobre innovacién en el medio rural (R7).

De forma similar al caso anteriormente expuesto, el equipo evaluador no ha tenido acceso a
ese dato durante el periodo de ejecucién de este informe, por lo que no se puede valorar el
grado de cumplimiento de este objetivo especifico a partir de este indicador de resultado, cuyo
valor previsto para 2023 es de15.000 visitas.



El segundo indicador de resultado cuantifica la valoracién por parte de los agentes de
innovacion presentes en el medio rural de la utilidad de los eventos organizados por la RRN
para potenciar la innovacion (R6). Para cuantificar este indicador se ha preguntado a los
agentes de innovacién si han participado en alglin evento de estas caracteristicas y, en caso
afirmativo, se les ha pedido su valoracién respecto a la utilidad de los resultados obtenidos.

Del conjunto de agentes de innovacién que han contestado el cuestionario’, el 58,1% afirma
haber participado en algin evento organizado por la RRN para tratar temas relacionados con la
innovacion, siendo la puntuacién media de la utilidad de 7,2 puntos sobre 10.

En relacién a los datos obtenidos en la cuantificacion de los indicadores de productividad
comunes y especificos (output) relacionados con este objetivo especifico, cabe sefalar que se
han realizado 16 jornadas informativas, talleres de trabajo y reuniones!®, en las que se han
tratado temas relacionados con la innovacion y en las que han participado 1.461 personas en
el periodo 2014-2016.

Ademas, relacionadas con la innovacion en el medio rural se han realizado 27 actuaciones de
comunicacion a través de la web de la RRN y 74 a través de las redes sociales de la RRN2.

Este objetivo especifico es el que cuenta con mas indicadores de resultado, 6 en total, de los
que 3 se han cuantificado con los datos aportados por la Unidad de Gestion de la RRN (RS,
R9 y R10), 2 han sido calculados a partir de las respuestas obtenidas en las encuestar a 10s
miembros de los Grupos Operativos y Grupos Focales (R11 y R12), y el restante no ha podido
cuantificarse por falta de la informacién necesaria para ello (R13).

Los indicadores cuantificados con datos aportados por la Unidad de Gestién de la RRN estén
referidos al uso que se estd haciendo de las aplicaciones y herramientas informéticas que la
RRN ha puesto en marcha. En los tres casos se cuenta con el valor previsto para el ano 2023,
con lo que puede valorarse su avance.

Los resultados son dispares en cuanto al avance logrado, ya que el numero de Grupos
Operativos y de Grupos Focales que se gestionan mediante la aplicacion informatica de
Innovacién se sitia muy por debajo de lo esperado (al menos deberia ser de un tercio) y, en
cambio, se ha superado el valor previsto para 2023 respecto a otro tipo de usuarios.

17 £ ntmero de agentes de innovacién que ha respondido la encuesta ha sido 74.
18 |ndicadores 024.3-INNOV y 03-INNOV.

19 ndicadores 02-1--INNOV y 02-2-INNOV.



Indicadores 2014-2016 Previsto 2023 Avance (%)

R8 -N° de usuarios de
herramientas/aplicaciones de la RRN 65 60 108,3
asociadas a la Innovacion_AEl

R9 - N° de Grupos Operativos que se
gestionan mediante la aplicacion 2 50 4,0
informatica de Innovacion_AEI

R10 - N° de Grupos Focales que se
gestionan mediante la aplicacion 2 14 14,3
informatica de innovacién _AEI

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién aportada por la Unidad de Gestion de la RRN

Los indicadores de resultado obtenidos en las encuestas recogen la valoracién que los Grupos
Operativos y los Grupos Focales? hacen de las orientaciones e informaciones proporcionadas
por la RRN para desarrollar sus actividades (R11 y R12 respectivamente). Para cuantificar
estos indicadores se ha preguntado a los representantes de estos dos colectivos si han recibido
orientaciones de la RRN para el periodo de programacién 2014-2020 y, en caso afirmativo, se
les ha pedido su valoracion respecto a dichas orientaciones.

Respecto a la primera cuestion cabe sefalar que el 39,1% de los miembros de los Grupos
Operativos que han contestado el cuestionario manifiesta haber recibido orientaciones, ya que
han participado en ninguna actividad organizada por la RRN, cifra que asciende hasta el
81,8% en el caso de los Grupos Focales.

Los miembros de los Grupos Operativos que si han recibido orientaciones desde la RRN las
valoran positivamente, con un valor medio de 7,1 puntos sobre 10. En cuanto a la valoracién
realizado por los miembros de los Grupos Focales, esta se sitia en promedio en 7,4 puntos
sobre 10.

20 | ntmero de respuestas obtenidas de Grupo Operativos y de Grupos Focales ha sido de 23 y 11 respectivamente.



7 RRN

3.4 Respuesta a las preguntas de evaluacion

Siguiendo las indicaciones de la CE, en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la RRN,
para el periodo 2014-2020 se establece que en 2017 debera darse respuesta a la pregunta
comun de evaluacion para las redes rurales nacionales, cuya formulacion es:

Adicionalmente, se establecio una pregunta de evaluacién especifica para evaluar las
actuaciones del Objetivo Especifico 4.2 del Plan de Accién, ya que no se corresponde de forma
directa con ninguno de los objetivos comunes de las redes rurales nacionales que establece el
articulo 54.2 del Reglamento FEADER, habiendo sido formulada de la siguiente forma:

Respecto a la metodologia que habria que emplear para responder a la primera pregunta, en el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la RRN, se determina que debe responderse a partir
de los resultados obtenidos en los tres indicadores comunes de productividad (0.24, 0.25 y
0.26).

Aunque el equipo evaluador comparte que estos indicadores constituyen una fuente de
informacién fundamental para determinar la contribucion de la RRN a los objetivos comunes
de las redes rurales naciones, que en el caso de la RNN se corresponden con los 4 primeros
objetivos especificos del Plan de Accidon, también se han tenido en cuenta los resultados
obtenidos a partir de indicadores de productividad especificos y en los indicadores de
resultado, especialmente en los casos en los que se contaba con un valor de referencia sobre el
que realizar constataciones en los avances que se habian producido en el periodo 2014-2016.

Los resultados obtenidos indican que la contribucion de las acciones realizadas por la RRN en
el periodo 2014-2016 es elevada en términos de fomento de participacién y toma de contacto
entre los agentes relacionados con el desarrollo rural en Espafa, ya que algo més de tres
cuartas partes (76,5%) de los miembros de la RRN han mantenido esos contactos con otros
miembros de la RRN o de los PDR en el marco de sus participaciones en jornadas, talleres
formativos, reuniones, etc. organizadas por la RRN.

Con el apoyo de la RRN, en el periodo 2014-2016 se han ejecutado un total de 692
intercambios tematicos y analiticos relacionados con el desarrollo del medio rural en Espafa en

21 Indicador de productividad comtn 0.24



los que han participado un total de 3.58122 personas. Esta participacion supera al valor
previsto por el MAPAMA para el afio 2023 (3.550 participantes).

Las actividades de formacion han constituido una parte importante de esta tipologia de
acciones, distinguiéndose hasta tres tipos de formacién segin su destinatario final: miembros
de los GAL, representantes de organismos encargados de la ejecucion de los PDR regionales
(Autoridades de Gestidn) y personas interesadas e impulsores del desarrollo rural.

Ademas, se han realizado otras acciones que han contribuido al incremento de la participacion
como las reuniones de los Grupos de Trabajo creados desarrollar temas especificos de interés
para el medio rural espanol; se han celebrado mesas de mujeres y jornadas y talleres dirigidos
especificamente a mujeres presentes en el medio rural; y otro tipo de jornadas y reuniones de
tematicas diversas (Red Natura, gestién de suelos, ley de titularidad compartida, gobernanza
en el medio rural, etc.).

Por tanto, aunque se constata que con la ejecucion del Plan de Accion de la RRN se esta
avanzando en la contribucién respecto a la participacion, también cabe sefialar que deberia ser
optimizada en relacion a colectivos especificos en los anos proximos, concretamente en el caso
de los de los GAL, pues aunque un 83,3% de los GAL manifiesta que han recibido
orientaciones por parte de la RRN y las valoran de media con 6,6 puntos sobre 10, existe
margen de mejora hasta alcanzar la totalidad de los GAL existentes.

La contribucion de las acciones desarrolladas por parte de la RRN a la mejora de la calidad en
la aplicacion de los PDR es una cuestion dificilmente valorable a partir de los indicadores de
productividad y resultados propuestos en el Sistema de Seguimiento de la RRN.

Se han realizado 3 trabajos de consultoria para mejorar la calidad de aplicacion de los PDRz23:
la Evaluacion Ex-Ante del PNDR 2014-2020, los trabajos técnicos del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica del PNDR 2014-2020 y otros trabajos técnicos para la coordinacion de
la programacién y de las actividades iniciales de seguimiento del PNDR 2014-2020.

También se han realizado actividades relativas a divulgar las conclusiones derivadas de los
procesos de seguimiento y la evaluacion de los PDR y de la propia RRN, ya que con ellas se
ha pretendido principalmente mejorar la calidad de la aplicacion de los PDR vy, por otra parte,
se ha desarrollado una aplicacion informatica disponible en la web de la RRN a través de la
cual se puede acceder a informacion diversa sobre el PNDR vy los PDR autondmicos.

La valoracién que las Autoridades de Gestién de los PDR hacen de la utilidad de estas
actuaciones de la RRN para mejorar la calidad de la formulacién y de la ejecuciéon de los PDR
ha sido menor de lo que se estima adecuado, con un valor promedio de 5,7 puntos sobre 102,
por lo que se deberia incidir en la comunicacion de los resultados de este tipo actividades para

22 Indicador de productividad especifico O1.
23 |ndicador de productividad especifico 04.

24 Indicador de resultado R3.



mejorar la percepcion de su utilidad por parte de la Autoridades de Gestién de los PDR
regionales.

La contribucién de las actuaciones ejecutadas por la RRN en relacién al alcance de la difusion
de la informacion sobre la politica de desarrollo rural a partir de la puesta en marcha de
diferentes herramientas de comunicacién, se estima elevada por los datos de publicaciones de
noticias y eventos relacionados con el desarrollo rural en redes sociales, que se ve reforzada
por el gran numero de amigos y seguidores de los perfiles de la RRN en Facebook y Twitter
(1.313 y 2.0002% respectivamente).

En relacion a este objetivo se distinguen varios tipos de actuaciones ejecutadas en el periodo
2014-2016:

Desarrollo de la nueva pagina Web de la RRN como principal herramienta de
difusion de informacién sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades de
financiacién. Se han contabilizado 170.676 visitas?.

Elaboracién del boletin mensual informativo de la RRN.
Publicacion de la revista "Desarrollo Rural y Sostenible" con caracter trimestral.

Publicacién de noticias de desarrollo rural en los perfiles de las redes sociales de la
RRN (Facebook y Twitter). El nimero de publicaciones ha sido de 1.09227.

Realizacion de exposiciones sobre los PDR en 2014.

Asistencia a la Feria Internacional de Turismo (FITUR) de 2015 para divulgar
actuaciones de la RRN.

En relacion al fomento y potenciacién de la innovaciéon en el sector agricola, la produccién
alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales, se han realizado 16 jornadas informativas,
talleres de trabajo y reuniones®, en las que se han tratado temas relacionados con la
innovacién y en las que han participado 1.461 personas en el periodo 2014-2016. También
se han realizado 27 actuaciones de comunicaciéon a través de la web de la RRN, que se
complementan con 74 publicaciones relacionadas con la innovacion a través de los perfiles de
las redes sociales de la RRN*

En cuanto a la valoracién de la contribucién real de estas acciones al desarrollo de la
innovacion por parte de los agentes de innovacién presentes en el medio rural, medida a partir
de su percepcién de la utilidad de la misma, el valor medio ha sido de 7,2 puntos sobre 1020,

25 |ndicadores de productividad especificos 07_1y 07_2.
26 |ndicador de productividad especifico 06.

27 |ndicador de productividad especifico 02_2.

28 |ndicadores 024.3-INNOV y 03-INNOV.

29 |ndicadores 02-1--INNOV y 02-2-INNOV.

30 |ndicador de resultado R6.



En el caso de la segunda pregunta de evaluacion, en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién
de la RRN se determina que debe responderse a partir de los resultados obtenidos en los
indicadores especificos de la RRN vinculados a ese objetivo, por lo que la respuesta se deriva
directamente de las conclusiones obtenidas tras el anélisis del avance en el cumplimiento del
Objetivo Especifico 4.2.

En relacién al uso que los Grupos Operativos y de Grupos Focales estan haciendo de la
aplicacion informatica de Innovacion desarrollada por la RNN para mejorar su gestiéon y
capacidad de accion, los niveles de utilizacion se sitlan todavia muy por debajo de lo esperado
(2 Grupos Operativos y otros 2 Grupos Focales3?).

Otros elementos importantes para evaluar la contribucién de las actuaciones realizadas en el
marco de este Objetivo Especifico son el alcance de las orientaciones de la RRN y la valoracién
que los propios miembros de los Grupos han realizado sobre la calidad y utilidad de las
orientaciones e informaciones proporcionadas por la RRN para desarrollar sus actividades.

En el caso de los Grupos Focales el alcance ha sido mayor que en el caso de los Grupos
Operativos (el 88,8% de los miembros de los Grupos Focales manifiesta haber recibido
orientaciones desde la RRN frente al 39,1% de los Grupos Operativos). Respecto a las
valoraciones que han realizado sobre las orientaciones e informaciones recibidas para
desarrollar sus actividades de forma exitosa, han sido bastante positivas, superando en los dos
casos 7 puntos sobre 10 (7,11 y 7,38 puntos sobre 10 respectivamentes?).

Por tanto, se debe centrar el esfuerzo de la RNN en incrementar el alcance de sus
orientaciones, ya que una vez que se han recibido, la valoraciéon sobre su utilidad resulta
elevada vy, por tanto, contribuye positivamente al desarrollo y transferencia de la innovacién al
medio rural.

31 |ndicadores de resultado R8 y R9.

32 Indicadores de resultado R11 y R12.






Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

La cadena de realizaciones-resultados-impactos del Plan de Accién de la RRN para el
periodo 2014-2020 resulta consistente, por lo que las realizaciones previstas se lograran
si los recursos estan disponibles y mediante ellas se generaran los resultados esperados.
De dichos resultados podran derivarse probablemente los impactos pretendidos sobre la
calidad de los PDR e informacién a la poblacion, pero sera menos factible que se logren
los impactos que se desean en materia de innovacién y en la creacién de un marco
estable de relaciones entre los agentes del medio rural espafol.

Los objetivos comunes de las RRN establecidos en el Reglamento (UE) n® 1305/2013
han sido incorporados en el Plan de Accion de la RRN de Espafia como objetivos
especificos, cuando por sus caracteristicas deberian haberse contemplado como objetivos
globales. Esto dificulta la definicién de los resultados que tendria que alcanzar la RRN de
Espafa.

El Plan de Accion no cuenta con objetivos operativos, aungue muchas de las actividades
estan definidas como tales, por lo que no resultaria especialmente complejo definirlos a
partir de ellas. Dichas actividades abarcan toda la baterfa previstas en el articulo 54.3
del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La ejecucion financiera del Plan de Accion ha sido inferior a la prevista para el periodo
2014-2016, a pesar de que en la programaciéon financiera inicial no se consigné
ninguna cantidad para 2014, al ser dificil realizar actuaciones en el afno inicial por las
dificultades inherentes a la puesta en marcha de toda intervencion publica.



A pesar de esto, el nivel de realizaciones es moderadamente alto, pues los tres
indicadores comunes de productividad estan por encima del 33% respecto a lo previsto
para todo el periodo de vigencia del Plan de Accion, situdndose en promedio en el 37%.
Los indicadores especificos de productividad también alcanzan por lo general valores
elevados respecto a la cifra prevista para 2023, por lo que puede concluirse que las
realizaciones han ido a buen ritmo.

Los agentes del medio rural estdn generalmente satisfechos con las actividades
desarrolladas por la RRN, siendo muy pocos los casos de insatisfaccion y bastante los
agentes que manifiestan un nivel elevado de satisfaccion.

Esta satisfaccion de la mayoria de los agentes estd muy relacionada con la utilidad que
para el desarrollo de sus funciones tienen las actividades de la RRN en las que han
participado, que en la mayoria de los casos es valorada positivamente.

Las actuaciones realizadas para que los miembros de la RRN conozcan el Plan de
Accidon han tenido un resultado positivo, pues la mayoria lo conocen moderadamente
bien y son pocos los que no lo conocen o lo conocen mal.

La informacion aportada en las actividades de la RRN ha tenido un alto nivel de difusion
entre las organizaciones, empresas y entidades del territorio, segin manifiestan los
miembros de la RRN y otros agentes del medio rural que han participado en dichas
actividades, habiéndose utilizado para ello diversas vias, principalmente sus paginas web
y reuniones de trabajo.

En el objetivo especifico “Aumentar la participacion de las partes interesadas en la
aplicacion de la Politica de Desarrollo Rural” se ha avanzado, pues los dos indicadores
de resultados asociados a este objetivo han alcanzado valores positivos. Por una parte,
una alta proporcién de miembros de la RRN han mantenido contactos con otros
miembros de la RRN o con agentes del medio rural en el marco de las actividades
realizadas por la RRN en el periodo 2014-2016 (76,5%) y el niumero de contactos ha
sido importante (un valor medio de 15 contactos). Por otra, se ha avanzado en orientar a
los GAL para el desarrollo de sus funciones, pues un 83,3% ha recibido orientaciones,
que han sido bien valoradas por ellos(6,7 puntos de media en una escala de O a 10).

El avance en el objetivo especifico “Mejorar la calidad de la aplicaciéon de los PDR” se
valora mediante las opiniones de las Autoridades de Gestion sobre las actuaciones
realizadas por la RRN para mejorar la calidad de los PDR y las modificaciones que se
han realizado en los PDR derivadas de dichas actuaciones. En el primero de estos
indicadores el valor medio obtenido es 5,7, por lo que existe bastante margen de mejora,
en tanto que en el segundo el valor obtenido es 3, cifra de la cual no puede obtenerse
ninguna conclusién, pues es posible que no haya sido necesario realizar ninguna
modificacién de los PDR. Lo correcto serfa cuantificar lo que estas modificaciones
representan sobre el total de modificaciones realizadas a los PDR.



No ha podido valorarse el objetivo especifico “Informar al publico en general y a los
beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades de
financiacién”, pues no ha estado disponible la informacién necesaria para cuantificar el
indicador de resultados asociado a él.

La valoracién del objetivo especifico “Potenciar la innovacién en el sector agricola, la
produccion alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales” se realiza mediante dos
indicadores de resultados, disponiéndose de informacién sobre uno de ellos, que se
refiere a la valoracion que los agentes de innovacion hacen sobre la utilidad de las
actuaciones realizadas por la RRN para impulsar la innovacion. El valor medio de este
indicador es 7,2, por lo que puede considerarse que las actuaciones estan siendo Utiles y
que, por tanto, se ha esta logrando el objetivo.

El avance en el otro objetivo especifico sobre innovacion, “Potenciar la colaboracién para
la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los
mismos en el marco de la AEI”, tiene aspectos bastante positivos y otros no tanto. En
algunos indicadores de resultados los niveles alcanzados son elevados respecto a lo que
se pretende conseguir en 2023, como por ejemplo en el ndimero de usuarios de
aplicaciones en la web de la RRN o la valoracion de las orientaciones recibidas por los
grupos operativos y los grupos focales, pero en otros indicadores los niveles son bajos
respecto al nivel deseado a la finalizacion del Plan de Accion, como el nimero de grupos
operativos y grupos focales que se gestiona mediante la aplicaciéon informatica de la web.

4.2 Recomendaciones

Modificar la estructura de objetivos, convirtiendo los actuales objetivos especificos en
objetivos globales, definiendo objetivos especificos adecuados y formulando objetivos
operativos a partir de las actividades que se desarrollan en cada objetivo especifico.

Reforzar el panel de indicadores de seguimiento y evaluacién mediante la inclusién de
indicadores que mejoren el conocimiento sobre los resultados de las actuaciones que
se ejecuten, principalmente referidos al alcance de las mismas.

Perfeccionar las fichas de indicadores para evitar interpretaciones erroneas en la
definicion del indicador y en su procedimiento de calculo.

Reforzar el sistema de seguimiento mediante herramientas dirigidas a mejorar el
conocimiento sobre los resultados de las actuaciones y la ejecucidon de la programacion
anual, tales como fichas de eventos, encuestas de valoracién de eventos (mejorando
los actuales y, fundamentalmente utilizando la informacion obtenida) o encuestas
anuales de valoracién del Plan de Accidn por los miembros de la RRN.

Profundizar en la difusién del Plan de Accidn entre los miembros de la RRN para que
estén en mejores condiciones de proponer actuaciones para su inclusion en la
programacién anual.



Sensibilizar a los miembros de la RRN y a otros agentes del medio rural para que
propongan actuaciones que puedan incorporarse a la programacion anual.

Intensificar las actuaciones dirigidas a los GAL, pues estos agentes son cruciales para
el desarrollo del medio rural espanol y las actuaciones de la RRN pueden aportarles
valor anadido a la hora de disefar y ejecutar medidas para la aplicacién de sus
estrategias, como por ejemplo, la realizacién de eventos periddicos de informacién y
asesoramiento, la creacién de un canal de comunicacién en la web de la RRN o el
envio de informacién que facilite la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
estrategias de desarrollo local.

Elevar el ritmo de ejecucidon de actuaciones para avanzar mas rapidamente que hasta
ahora en los resultados que se pretenden lograr y asi propiciar que cuanto antes se
generen los impactos deseados.

Priorizar las actuaciones en materia de innovacién, aumentando su ndmero, el alcance
de las mismas e incidiendo sobre los agentes con mayor capacidad de difusion en el
medio rural los avances en procesos, productos, organizacion y comercializacion, dado
que ello sera crucial para que el medio rural de Espafia logre mayores cotas de
desarrollo.



Anexo |. Cuantificacidn de indicadores. Periodo 2014-2016

Tabla 1. Indicadores comunes de productividad (output)

2014 2015 2016 2014-2016 \2/3‘;‘;2 AVANCE (%)
024 NUMERO DE INTERCAMBIOS TEMATICOS Y
ANALITICOS REALIZADOS CON EL APOYO DE LA RRN ;(P)g 4 36 29 69 450 15,3%
024.1 NUMERO DE GRUPOS DE TRABAJO TEMATICOS 0 4 6 6 - -
024.1._PDR 0 0 0 0 - -
024.1._INNOV 0 0 0 0 - -
024.1_GAL 0 1 2 3 - -
024.2 NUMERO DE CONSULTAS CON ACTORES DE LA
RRN (P.E. ENTRE LAS AUTORIDADES DE GESTION Y i i i i i )
ACTORES DE LA RRN ASOCIADAS A LAS MODIFICACIONES
DEL PROGRAMA)
024.2_PDR - - - - - -
024.2_INNOV - - - - B ;
024.2_GAL - - - - B ;
024.3 OTROS (CURSOS DE FORMACION, FOROS ON LINE,
JORNADAS, TALLERES, SEMINARIOS, INICIATIVAS 4 32 23 59 - -
TEMATICAS...)
024.3 PDR 1 6 5 12 - -
024.3._INNOV 1 9 6 16 - -
024.3._ GAL 1 4 1 6 - B
025 NUMERO DE HERRAMIENTAS DE CLC’)AMR%I\II\:(;%%IC;)F:\; gg 15 73 50 140 1310 10.7%
025.1 NUMERO DE EVENTOS ORGANIZADOS POR LA RRN 5 38 34 77 - -
025_1.PDR 1 7 5 13 - -
025.1._INNOV 1 9 8 18 - -
025.1._GAL 1 5 6 12 - -

33|0s datos de valor de referencia proceden del documento de “Sistema de Seguimiento y Evaluacién Red

publicado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/plandeindicadoresrrn_tcm7-382634.pdf

Rural Nacional”
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Tabla 1. Indicadores comunes de productividad (output)

2014 2015 2016 2014-2016 VALOR | AVANCE (%)
2003

0252 NUMERO DE PUBLICACIONES REALIZADAS POR LA

RRN (FOLLETOS, BOLETINES, .. INCLUYENDO 8 27 15 50 - -
PUBLICACIONES)

0252, PDR 0 0 0 0 - -

025.2. INNOV 1 5 5 5 - -

0252 GAL 3 3 3 3 - -

025.3 NUMERO DE OTRAS HERRAMIENTAS DE ) . . 5 _ )
COMUNICACION (WEB SITE, REDES SOCIALES...)

025.3.PDR 0 1 1 2 - -

025.3. INNOV 0 1 > 3 . .

0253 GAL 0 0 1 1 - -
025.4 NUMERO DE EJEMPLOS DE PROYECTOS

RECOPILADOS Y DIFUNDIDOS | 199 205 32 392 . -

025.4. PDR 0 0 0 0 - -

0254, INNOV | 127 134 11 072 - .

0254 GAL | 20 50 20 90 - -
026 NUMERO DE ACTIVIDADES DE LA RED RURAL

EUROPEA DE DESARROLLO RURAL (ENRD) EN LAS QUE 1 8 8 17 280 6,1%

LA RRN HA PARTICIPADO
026.1 NUMERO DE ACTIVIDADES DE LA RED EUROPEA
DE DESARROLLO RURAL (ENRD) EN LAS QUE LA RRN HA

PARTICIPADO ACTIVAMENTE, MEDIANTE 0 ) 7 9 - -
PRESENTACIONES, GRUPOS DE TRABAJO, REALIZACION
DE POSTERS, ETC.

026.1. PDR 0 1 6 7 - -

026.1 INNOV 0 0 1 ’ ) )

0261 GAL 0 y 0 ’ ) )
026.2 NUMERO DE ACTIVIDADES DE LA RED EUROPEA DE

DESARROLLO RURAL (ENRD) A LAS QUE LA RRN HA 1 6 1 8 - -
ASISTIDO SIN PARTICIPACION ACTIVA

026.2, PDR 0 4 1 5 ) )

026.2_INNOV 0 > 0 > . .

026.2, GAL 0 0 0 0 ) )

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RRN.




Tabla 2. Indicadores de productividad especificos (output)

2014 2015 2016 2014-2016 \2/?2_3033 AN
NTER MO8 TMAToOo s AR eos | 225 1739 1617 3581 3550 | 1009%
01_PDR 29 299 261 589 .
01_INNOV 67 753 624 1.444 .
01_GAL 116 198 129 443 .
02. NOMERO DE TS o 69 756 931 1.756 9.410 18,7%
02 1. NUMERO DE ACTUACIONES DE
COMUNICACION (NOTICIAS Y EVENTOS) A TRAVES 27 402 235 664 -
DE LA WEB DE LA RRN
2 1 PDR : . 18 18 -
02_1_INNOV . - 27 27 -
021 GAL . - 26 26 -
02_1_RED EUROPEA . - 29 29 -
02 1 OTROS - - 135 135 -
02 2. NUMERO DE ACTUACIONES DE
COMUNICACION A TRAVES DE LAS REDES 42 354 696 1.092 =
SOCIALES DE LA RRN
02 2 PDR 0 16 60 76 -
022 INNOV 1 21 52 74 )
022 GAL 7 28 126 161 -
02_ 2 RED EUROPEA 0 18 30 48 -
02 2 OTROS 34 221 428 683 .
03. NUMERO DE A O e 220 1.739 1810 3.769 4.000 94,2%
03 PDR 29 299 261 589 .
03 INNOV 62 753 646 1.461 -
03 GAL 116 198 249 563 .
1 2 0 3 10 30,0%

04. NUMERO DE ESTUDIOS, INFORMES Y ANALISIS

34| 0s datos de valor de referencia proceden del documento de “Sistema de Seguimiento y Evaluacién Red Rural Nacional”
publicado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/plandeindicadoresrrn_tcm7-382634.pdf
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Tabla 2. Indicadores de productividad especificos (output)

VALOR AVANCE (%)
2014 2015 2016 2014-2016 200334
ELABORADOS POR LA RRN
05. NUMERO DE CONCURSOS PARA PREMIAR LOS 1 1 1 3 15 20.0%
MEJORES PROYECTOS/EXPERIENCIAS DA
05_INNOV 0 1 1 2 -
05_GAL 0 0 0 0 -
06. NUMERO DE VISITAS A LA WEB DE LA RRN Y A
SUS APLICACIONES - - 170.676 170.676 604.500 28,2%
06_WEB - - 0 0 -
06_PDR - - 0 0 -
06_INNOV - - 0 0 -
06_GAL B B 0 0 B
06_ASES - . 0 0 .
07. NUMERO DE AMIGOS DE FACEBOOK Y
SEGUIDORES DE TWITTER - - 3.313 3.313 13.860 23,9%
07_1N° de amigos de Facebook - - 1.313 1.313 -
07_2N° de seguidores de Twitter - - 2.000 2.000 -
08. NUMERO DE GRUPOS DE TRABAJO SOBRE
TEMATICA DE DESARROLLO RURAL 0 5 5 5 U 33,3%
09. NUMERO DE CONSULTAS CON ACTORES DE LA
RRN RELACIONADAS CON EL MEDIO RURAL EN - - = = 200 0,0%
GENERAL
10. NUMERO DE JORNADAS, TALLERES, CURSOS,
FOROS ON LINE Y EVENTOS DE COMUNICACION
SOBRE TEMAS GENERALES DIRIGIDOS A AGENTES L ey ie = e 20.8%
DEL MEDIO RURAL EN GENERAL
11. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LOS GRUPOS
DE TRABAJO SOBRE TEMATICA DE DESARROLLO 0 77 51 128 450 28,4%
RURAL
12. NUMERO DE PARTICIPANTES EN JORNADAS,
TALLERES, CURSOS, FOROS ON LINE Y EVENTOS
DE COMUNICACION SOBRE TEMAS GENERALES 13 297 630 940 3.000 31,3%
DIRIGIDOS A AGENTES DEL MEDIO RURAL EN
GENERAL

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RRN.



Tabla 3. Indicadores de resultado

2017 VALOR 20233° AVANCE (%)

R1. NUMERO DE CONTACTOS ENTRE LOS MIEMBROS
DE LARRN Y LOS PDR QUE DERIVAN DE ALGUNA 1.170 - -
ACTIVIDAD IMPULSADA POR LA RRN

R2. VALORACION POR PARTE DE LOS GAL DE LA

ORIENTACION PROPORCIONADA POR LA RRN 6.65 . B

R3. VALORACION DE LA UTILIDAD DE LAS
ACTUACIONES DE LA RRN EN LA MEJORA DE LA 5,67 - -
CALIDAD DE LOS PDR

R4. NUMERO DE MODIFICACIONES DEL PDR
DERIVADAS DE ACTIVIDADES / GRUPOS ORGANIZADOS 3 - -
POR LA RRN

R5. ALCANCE DE LA DIFUSION DE LA INFORMACION
SOBRE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL Y LA
FINANCIACION DESDE LAS HERRAMIENTAS DE
COMUNICACION DE LA RRN

- 618.360 -

R6. VALORACION DE LA UTILIDAD DE LOS EVENTOS
ORGANIZADOS POR LA RRN EN LA POTENCIACION DE 7,20 - -
LA INNOVACION

R7. NUMERO DE ENTRADAS EN LA WEB SOBRE

INNOVACION : 15.000

R8. NUMERO DE USUARIOS DE
HERRAMIENTAS/APLICACIONES DE LA RRN ASOCIADAS 65 60 108,3
A LA INNOVACION-AEI

R9. NUMERO DE GRUPOS OPERATIVOS QUE SE
GESTIONAN MEDIANTE LA APLICACION INFORMATICA 2 50 4,0
DE INNOVACION-AEI

R10. NUMERO DE GRUPOS FOCALES QUE SE
GESTIONAN MEDIANTE LA APLICACION INFORMATICA 2 14 14,3
DE INNOVACION-AEI

R11. VALORACION POR PARTE DE LOS GRUPOS

OPERATIVOS DE LA ORIENTACION RECIBIDA DESDE LA 7,11 - -
RRN
R12. VALORACION POR PARTE DE LOS GRUPOS
FOCALES DE LA ORIENTACION RECIBIDA DESDE LA 7,38 - -
RRN

R13. PORCENTAJE DE PROYECTOS APOYADOS EN EL
MARCO DE LA AEI MEDIANTE ACTIVIDADES DE LA RRN
SOBRE EL CONJUNTO DE PROYECTOS DE
INNOVACION DE LOS PDR

- 10% -

Fuente: elaboracion propia en el marco de la Evaluacion Intermedia el Plan de Accién 2014-2020 de la RRN.

35| 0s datos de valor de referencia para el afio 2023 proceden del Anexo 11Sistema de seguimiento y evaluacion: red rural
nacional. Anexo 11. Programa Nacional de Desarrollo Rural de Espafa 2014-2020, MAPAMA, 2016.






Anexo Il. Metodologia y resultados del trabajo de
campo

El trabajo de campo, que ha constituido una pieza clave para el desarrollo de la evaluacion y
su finalidad principal ha sido, ademas de disponer de informacion directa de los agentes
implicados en la politica de desarrollo rural en Espana.

Las encuestas han sido la herramienta fundamental empleada en el trabajo de campo
habiéndose realizado las siguientes tareas para cada una de las encuestas realizadas.

Identificacion y seleccion de personas que cumplan los requisitos de la encuesta.
Disefo y elaboracién del cuestionario

Envio del cuestionario por correo electronico

Seguimiento y control de respuestas.

Contacto telefénico para resolver dudas y facilitar la cumplimentacion del
cuestionario.

Grabacion de los cuestionarios.
Control de calidad.

Explotacién de las respuestas.

Las encuestas se han diferenciado por el perfil de los colectivos a los que han ido dirigidas, ya
que la informacién requerida para el calculo de los indicadores de resultado del Plan de Accién
de la RRN asf lo requeria. En total se han lanzado 7 encuestas diferentes:

Encuesta a miembros de la Asamblea de la RRN

Encuesta a representantes de los Grupos de Accién Local (GAL).

Encuesta a representantes de las Autoridades de Gestion de los PDR regionales.
Encuesta a miembros de los Grupos Operativos activos.

Encuesta a miembros de los Grupos Focales activos.

Encuesta a miembros de entidades miembros de la Asociacion Europea de
Innovacion (AEI)

Encuesta a otros agentes clave en materia de innovacion relacionados con el
desarrollo rural.

A continuacién se recoge una tabla resumen con los datos técnicos de la encuesta
correspondiente a cada colectivo y la tasa de respuesta obtenida (fecha 24 de abril de 2017),
una tabla con la cuantificacién de los indicadores de resultado calculados a partir de las
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encuestas conforme se indica en el documento “Revisidn de la Metodologia de Célculo de los
Indicadores de la Red Rural Nacional” y, por Ultimo, los cuestionarios lanzados,

D Resumen de los datos técnicos de las encuestas

Encuestas recibidas

Encuestas
%
Colectivo Universo Recibidas respuestas
Grupos Focales 51 11 21,6
Grupos Accién Local 226 66 29,2
Miembros asamblea 96 39 40,6
Grupos Operativos 120 23 19,2
Autoridades de Gestion 17 10 58,8
Agentes innovacion miembros Asamblea 26 13 50,0
Subtotal 536 165 30,8
Agentes innovaciéon no miembros Asamblea 61
Total 217

D Cuantificacién de los indicadores de resultado a partir de los resultados de las

encuestas
NUMERO DE CONTACTOS ENTRE LOS MIEMBROS DE LA RRN Y LOS
R1 PDR QUE DERIVAN DE ALGUNA ACTIVIDAD IMPULSADA POR LA RRN
Cuestionario 03 (Miembros de la Asamblea de la RRN)
Ne PREG -1 ¢Ha tenido la entidad que usted rep.rgsentg contactos con otras entidades de
la RRN o de los PDR por alguna actividad impulsada por la RRN?
N2 PREG -2 En caso afirmativo {Cuantos contactos ha tenido?
Respuestas (n%) 28
Contactos totales (n9) 504
Promedio 18,00
Moda 1,00
Cuestionario 07 (Agentes de Innovacion miembros de la Asamblea)
Ne PREG -1 ¢Ha tenido la entidad que usted rep.rgsentg contactos con otras entidades de
la RRN o de los PDR por alguna actividad impulsada por la RRN?
N2 PREG -2 En caso afirmativo {Cuantos contactos ha tenido?
Respuestas (n9) 8
Contactos totales (n2) 34
Promedio 4,25
Moda 1,00
Conjuntamente
Respuestas (n%) 36
Contactos totales (n2) 1.170




Método de calculo ‘ [102 miembros RRN no AA * 76,5% miembros que mantienen contactos * 15]

Promedio ‘ 14,94

Moda | 1,00
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VALORACION POR PARTE DE LOS GAL DE LA ORIENTACION

R2 PROPORCIONADA POR LA RRN

Cuestionario 02 (Grupos de Accién Local - GAL)

Ne PREG -1 ¢Ha recibido el GAL al que representa orientaciones de la RRN para el
periodo de programacion 2014-2020?

N2 PREG -2 En caso afirmativo ¢Cémo valora dichas orientaciones?

Respuestas (n?) 54

Promedio 6,65

Moda 8,00
VALORACION DE LA UTILIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA RRN EN

R3 LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS PDR

Cuestionario 05 (Autoridades de Gestion)

Ne PREG -2 ¢Qué grado de utilidad hgn tenido las actuaciones realizadas por la RRN en
2014-2015-2016 para mejorar los resultados del PDR de su region?

Respuestas (n2) 9

Promedio 5,67

Moda 7,00
NUMERO DE MODIFICACIONES DEL PDR DERIVADAS DE

R4 ACTIVIDADES / GRUPOS ORGANIZADOS POR LA RRN

Cuestionario

05 (Autoridades de Gestion)

¢Se han realizado modificaciones en el PDR de su regién en base a las

N2 PREG -4 recomendaciones derivadas de las actividades, grupos de trabajo, eventos y
otras acciones organizadas por la RRN?

N2 PREG -5 En caso afirmativo ¢Cuéntas modificaciones se han realizado?

Respuestas (n%) 10

Modificaciones (n2) 3

% 30%

VALORACION DE LA UTILIDAD DE LOS EVENTOS ORGANIZADOS POR

R6 LA RRN EN LA POTENCIACION DE LA INNOVACION

Cuestionario 06 (Agentes de Innovacion)

N2 PREG -3 ¢Queé grado de utilidad han tenido esas actividades?

Respuestas (n°) 38
Promedio 7,26
Moda 8,00
Cuestionario 07 (Agentes de Innovacion miembros de la Asamblea)

N2 PREG -15 ¢Qué grado de utilidad han tenido esas actividades?

Respuestas (n%) 12
Promedio 7,00
Moda 5,00
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Conjuntamente

Respuestas (n%) 50
Promedio 7,20
Moda 8,00

Cuestionario 04 (Grupos operativos)

¢Qué grado de utilidad han tenido los resultados de dichas actividades para la
Ne PREG -5 definicion de proyectos?
Respuestas (n9) 9
Promedio 7,11
Moda 8,000

Cuestionario 01 (Grupos focales)

N2 PREG -4 ¢Qué grado de utilidad han tenido esas actividades?

Respuestas (n9) 8
Promedio 7,38
Moda 8,00

D Cuestionarios




