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1. VORBEMERKUNG

Im Rahmen des Auftrags zur Bewertung des Entwicklungsprogramms fiir den landlichen Raum
des Landes Sachsen-Anhalt in der Forderperiode 2014-2020 hat der Auftragnehmer ab dem
Berichtsjahr 2017 einen jahrlichen Bericht zu erstellen.

Der vorliegende Bericht enthadlt die bewertungsrelevanten Inhalte des jahrlichen
Durchfiihrungsberichtes fiir das Jahr 2016 (AIR 2017) und die Ergebnisse der Bewertung
wahrend des Programmzeitraums mit Stand zum 22. Mai 2017.

Der Bericht ist entsprechend den Vorgaben fir den Aufbau des Kapitels 7 des AIR 2017
gegliedert. Fir die Integration dieses Berichts in die SFC-Fassung des AIR 2017, die der
Kommission zu Ubermitteln ist, wurde der Bericht an einigen Stellen gekirzt. Der hier
vorgelegte Bericht stellt somit eine ausfiihrlichere Fassung des Kapitels 7 des AIR 2017 dar.



2. ASSESSMENT OF THE INFORMATION AND PROGRESS TOWARDS ACHIEVING THE OBJECTIVES OF THE PROGRAMME

Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 4

In welchem Umfang haben die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums dazu beigetragen,
Wirtschaftsleistung, Betriebsumstrukturierung und -modernisierung der geférderten landwirtschaftlichen Betriebe, insbesondere durch
Erhohung der Marktbeteiligung und der landwirtschaftlichen Diversifizierung, zu verbessern (Schwerpunktbereich 2a)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte Maflnahmen

MO04
beantragte Projekte
insges. davon:
zurick- ab- in Bear- -
gezogen | gelehnt | beitung bewilligt
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaRnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
4.1a) 6101 AFP 123 15 2 16 90 - 90 68 22 41 49
4.3f) 6102 Uberbetriebl. Bewirtschaftung Iw. Wasserressourcen Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
4.3b) |6103 Flurneuordnung: Verfahrenskosten 260 5 0 73 182 - 182 0 182 182 0
4.3b) |6104 Flurneuordnung: Ausfiihrungskosten 410 6 0 12 392 3 389 154 235 60 329
4.3 ¢); d) |6105 Wegebau privat 49 2 6 7 34 3 31 30 1 0 31




MaRnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

MO04
M16
beantragte Projekte
insges. davon:
zurlick- ab- in Bear- .
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaRnahme/ abge- noch nicht mit ELER- [ ohne ELER
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
4.4e) |6106 Hecken und Feldgeholze als Strukturelemente Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
16.1a) |7001 Errichtung/ Tatigkeit von OPG der EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
16.1b) |7002 Innovationsprojekte im Rahmen EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung




2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

Die Umsetzungsziele werden erreicht

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben

0.2: Gesamtinvestitionen

0.3: Anzahl der geforderten MaRnahmen

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

- Gruppe der Fordermittelempfanger

- Fordergegenstande der jeweiligen Forderrichtlinie

- Gesamtinvestitionsvolumen nach Betriebszweig, in
den investiert wird (laut Investitionskonzept)

- Gesamtinvestitionsvolumen nach Investitionsart

- Forderfahiges Investitionsvolumen nach Agrar- und
Waldflache

- Geforderte Investitionen in den forstwirtschaftlichen
Wegebau, differenziert nach Wegeneubau /
Wegeinstandsetzung

- Anzahl Férderantrage
- Anzahl der unterstitzten Vorhaben

LW-Betriebe wurden modernisiert

LW-Betriebe wurden umstrukturiert

0.4: Zahl der unterstitzten Betriebe

Die Férderung erreicht einen signifikanten Anteil
landwirtschaftlicher Betriebe, so dass die Forderung
relevant flir den Sektor ist

RO1=T04: Prozentsatz der landwirtschaftlichen Betriebe,
die im Rahmen von Programmen zur Entwicklung des
landlichen Raums bei Investitionen in die
Umstrukturierung oder Modernisierung unterstitzt
werden

Die MaBnahme hat zur Verbesserung des Tierwohls und
der Wirtschaftlichkeit tierhaltender Betriebe beigetragen

Investitionsvolumen mit Erflillung besonderer
Anforderungen im Bereich Tierschutz

LW-Betriebe wurden modernisiert

LW-Betriebe wurden umstrukturiert

R01=T04: Prozentsatz der landwirtschaftlichen Betriebe,
die im Rahmen von Programmen zur Entwicklung des
landlichen Raums bei Investitionen in die




Die landwirtschaftliche Produktion der unterstiitzten
landwirtschaftlichen Betriebe hat sich erhéht

Der Marktzugang der geforderten Betriebe hat sich
verbessert

In den geforderten Betrieben werden neue
Produktionsverfahren (auch Tierhaltungsverfahren) /
neue Technologie eingefiihrt

Die Verfahren zielen auf die Verbesserung
infrastruktureller Voraussetzungen fiir wirtschaftliche
Flachenbewirtschaftung und betreffen einen relevanten
Anteil der LF und der landwirtschaftlichen Betriebe/
Auflésung von Nutzungskonflikten

Die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft wurden verbessert

Umstrukturierung oder Modernisierung unterstiitzt
werden

R2: Veranderungen in der landwirtschaftlichen
Erzeugung bei unterstiitzten Betrieben pro
landwirtschaftlicher Arbeitseinheit

zusatzliche Kapazitaten Tierhaltung

Plausibilitatsbetrachtungen

Gesamtinvestitionsvolumen, das der Einfiihrung neuer
Verfahren dient (Querschnittsziel Innovation) (s.o. Ziele
der Investition)

Plausibilitatsbetrachtungen

Ausbaulange forstwirtschaftlicher Wege, differenziert
nach Wegeneubau / Wegeinstandsetzung; erschlossene
Waldflache

Investition unterstitzt Multifunktionalitat des landlichen
Wegenetzes

Moglichkeit der multifunktionalen Nutzung der Wege

Holzernte wird kostendeckend moglich,

zusatzliche Holzmengen werden vermarktet

3. Verwendete Methoden




(a) Quantitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Die im Schwerpunkt 2a programmierten MaBnahmen werden in Sachsen-Anhalt teilweise bereits langjahrig angeboten und erfahren eine hohe Akzeptanz. Deshalb kann
auch bei der Bewertung auf das Methodenspektrum der vergangenen Forderperiode aufgebaut werden.

Das ELER-Monitoring stellt die umfassendste Daten- und Informationsquelle fiir den Bewertungsbericht dar. Mittels deskriptiver Statistik ist es moglich, den umfangreichen
Datenbestand lbersichtlich darzustellen und zu ordnen. Bei einer Reihe von MaBnahmen des EPLR wurden Vorhaben sowohl mit als auch ohne Einsatz von ELER-Mitteln
umgesetzt. Nur durch die gemeinsame Betrachtung kann ein vollstdndiges Bild von den Forderaktivitdten zur Erreichung der Ziele des EPLR erzeugt werden. Der Soll-Ist-
Vergleich bildet den grundsétzlichen Kern der Analyse des Programmvollzuges.

Beschreibung

Fiir die quantitative Bewertung der MaBnahmen des SPB 2a wurden die Monitoring-Daten des Programms ausgewertet. Dabei kamen im Wesentlichen Verfahren der
deskriptiven Statistik zum Einsatz. In die Datenanalysen wurden sowohl ELER-finanzierte Vorhaben als auch nicht aus ELER-Mitteln, sondern aus anderen Quellen (insb.
GAK) finanzierte Vorhaben einbezogen.

Die Bewertung bezieht sich ausschliellich auf MaRnahmen, die eine angemessene Aufnahme hatten. Forderfille, die bis zum 31.12.2016 teilweise oder gar nicht
abgeschlossen bzw. umgesetzt wurden, werden nicht bericksichtigt.

Im Soll-Ist-Vergleich werden die im EPLR festgelegten Zielwerte mit den im Verlauf der Programmdurchfiihrung beobachteten (realisierten) Werten verglichen.

Die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung der im AFP geférderten Betriebe erfolgt grundséatzlich im Vergleich zu nicht geférderten Unternehmen der Grundgesamtheit
(Test- und Auflagenbetriebe). Fir Indikator R1 wird der Wert aus der Betriebsdatenbank abgeleitet (Indikator 0.4 kumulativ, gemeldete Daten nach Abschluss der
Vorhaben); das Verhaltnis (%) berechnet sich aus der Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Basisjahr des EPLR (Eurostat: FSS).

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen

Im Rahmen der vorliegenden Berichterstattung besteht die zentrale Herausforderung in der noch geringen Grundgesamtheit der geforderten Betriebe mit abgeschlossenen
Vorhaben.

(b) Qualitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Zur Ergdnzung der quantitativen Methoden werden die Ergebnisse durch qualitative Analysen untermauert.




Beschreibung:

Fir die MalRnahmen 4.3. wurden Befragungen der Fachexperten des Landes durchgefiihrt. Darliber hinaus wurden Bewertungen auf Grundlage von
Plausibilitdtsbetrachtungen lber logische Wirkungszusammenhdnge vorgenommen.

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen

4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator absolut Prozentwert brutto netto Datenquelle
gemeinsame | O.1: Gesamtbetrag der &ffentlichen Ausgaben 13,6 ELER-Monitoring
Output- (SPB 2a) in Mio. EUR
indikatoren
0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben 6,2 ELER-Monitoring
(4.1) in Mio. EUR
0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben 7,4 ELER-Monitoring
(4.3) in Mio. EUR
0.2 Gesamtinvestitionen (SPB 2a) in Mio. EUR 29,7 ELER-Monitoring
0.3: Anzahl der Betriebe, die bei Investitionen 64 ELER-Monitoring
unterstitzt werden (4.1)
gemeinsame | R1=T4: Prozentsatz Idw. Betriebe, die im Rahmen 1,52 Berechnung

Ergebnis-
indikatoren

des EPLR bei der Umstrukturierung oder
Modernisierung unterstiitzt wurden (4.1)
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zusatzliche Anzahl und Flache geférderter Vorhaben ELER-Monitoring
Ergebnis- (abgeschlossene und laufende) (4.1)
indikatoren - Dauerkultur 9
- Gartenbau 4
- Geflugel 24
- Marktfrucht 16
Milch 47
~ Rind o. Milch
94
- Schafe
8
-~ Weinbau
3
- Schweine
1
- Sonst. Ausrichtung
Junglandwirtzuschuss (4.1) 1 ELER-Monitoring
Ausbau/Grundinstandsetzung Forstwege 21
Neubau Forstwege 10
Erschlossene Waldflache in ha 3.524
Lange der Wege (km) 6.817
Steigerung der Holznutzung (fm) 15.227
gemeinsame | Gesamtanzahl lw. Betriebe (Stand 2016) 4.220 EPLR

Kontext-
indikatoren
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5. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

keine

6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die Umsetzungsziele werden erreicht, die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Im Zeitraum 2014 bis 2016 wurden lber das AFP (M 4.1) in Sachsen-Anhalt insgesamt 90 Vorhaben mit einem Investitionsumfang von rd. 54 Mio. € begonnen. Davon waren 68
Vorhaben durch 64 Betriebe bis Ende 2016 abgeschlossen. Hierfiir entstand ein Gesamtinvestitionsvolumen von rund 26,6 Mio. EUR. die 6ffentlichen Ausgaben beliefen sich auf
6,2 Mio. EUR. Bezogen auf die anvisierte Gesamtzahl der Betriebe (Zielwert: 336) wurde ein Umsetzungsstand von 19 %, bezogen auf die 6ffentlichen Ausgaben (Zielwert: 48 Mio.
€) ein Umsetzungsstand von 12,9 % erreicht. Die GroRRe der jeweiligen Vorhaben lag im Durchschnitt bei rund 0,39 Mio. EUR Investitionsvolumen je Vorhaben. 7 Vorhaben sind
der 6kologischen Landwirtschaft zuzuordnen.

Die geférderten Investitionen erfolgten insbesondere in Betrieben der Rinderhaltung (83 % der investierten Mittel der Zuwendungsempfanger, darunter 12,8 Mio. EUR im Bereich
Milchviehhaltung). Der Mitteleinsatz konzentrierte sich liberwiegend (81 %) auf Investitionen in Geb&dude (inkl. deren Bestandteile wie Gullebehélter usw.). Hierflir waren bis
Ende 2016 insgesamt 29 Antrdge umgesetzt worden. Die MaRnahme erfiillte damit die definierte Zielsetzung, insbesondere Investitionen in arbeitsintensiven Bereichen —
vornehmlich der Tierproduktion —anzustoBen. Angesichts des bisherigen Abschluss- und Bewilligungsstandes stellt sich die Umsetzung der Investitionsférderung zufriedenstellend
dar.

Die Vorhaben zur Flurneuordnung (M 4.3b) in Sachsen-Anhalt insgesamt 182 Vorhaben (Verfahrenskosten) und 392 Vorhaben (Ausfiihrungskosten) bewilligt; davon wurden im
Berichtszeitraum insgesamt 154 Vorhaben (Ausfiihrungskosten) abgeschlossen. Hierfiir entstand ein Gesamtinvestitionsvolumen von rund 7,3 Mio. EUR, ELER-Mittel wurden
bisher dafiir nicht aufgewendet. Zum landlichen Wegebau (M 4.3 d) wurden insgesamt 31 Vorhaben bewilligt; davon wurden 30 Vorhaben abgeschlossen. Hierfiir entstand ein
Gesamtinvestitionsvolumen von rund 2 Mio. EUR; ELER-Mittel wurden bisher dafiir nicht aufgewendet.

LW-Betriebe wurden modernisiert / umstrukturiert

Die Umstrukturierung und Weiterentwicklung des Sachkapitals ist eine zentrale Zielsetzung der Investitionsforderung und kann als ein bedeutsamer Faktor zur Anpassung der
Unternehmen an verdnderte Wettbewerbsbedingungen gesehen wird. Der Schwerpunkt der Férderung lag liberwiegend auf dem Férdergegenstand ,Gebdude” (und deren
Ausristungsbestandteile). Die MaRnahmenumsetzung spiegelt damit die vorab definierte Zielsetzung wider, Sachkapital v. a. durch bauliche und langlebige Investitionen in
arbeitsintensiven Bereichen (vornehmlich der Tierproduktion) weiterzuentwickeln. Kapazitatserweiterungen sowie Investitionen in die Reduktion der Arbeitszeit durch Maschinen
dienen insbesondere der besseren Nutzung des Faktors Arbeit.

Die Forderung erreicht einen signifikanten Anteil landwirtschaftlicher Betriebe, so dass die Forderung relevant fiir den Sektor ist
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Die Investitionsforderung (M 4.1) erreicht bislang einen geringen Anteil i.H.v. 1,52 % der landwirtschaftlichen Betriebe Sachsen-Anhalts. Vor dem Hintergrund des eingeschrankten
Betrachtungszeitraums ist dies immanent und angesichts des Bewilligungsstandes unproblematisch. In der Detailbetrachtung ist zu bemerken, dass zahlreiche Betriebe mit einer
vergleichsweise grofRen Ausstattung an landwirtschaftlicher Nutzflache (durchschnittlich 761 ha LF) an der Férderung teilnahmen. Hinsichtlich der Rechtsform der Antragsteller
wurden mehr juristische (59 %) als natirliche Personen geférdert.

Die MaRnahme hat zur Verbesserung des Tierwohls und der Wirtschaftlichkeit tierhaltender Betriebe beigetragen

Mit dem besonderen Fokus auf Tierhaltungsbetriebe ist eine Erh6hung der Wirtschaftlichkeit tierhaltender Betriebe anzunehmen. Durch die Verkniipfung der entsprechenden
MaRnahmen mit Nebenzielen des Tierschutzes ist festzustellen, dass die Investitionsforderung einen Beitrag zur Weiterentwicklung des Tierwohls leistet. Rund die Halfte der
geforderten Vorhaben bzw. zwei Drittel des Gesamtinvestitionsvolumens dienen ferner dem Nebenziel ,,Umweltschutz”. Von der Investitionsforderung betroffen ist ausweislich
der Monitoringdaten gegenwartig ein Tierbestand i.H.v. rund 30.000 Stiick, wobei diese Zahl nicht nach Tierarten differenziert werden kann.

Die landwirtschaftliche Produktion der unterstiitzten landwirtschaftlichen Betriebe hat sich erh6ht

Zur Einschatzung der 6konomischen Effekte hinsichtlich Leistung und Effizienz der Investitionsférderung nimmt die Entwicklung betriebswirtschaftlicher Kennziffern in den
geforderten Unternehmen einen zentralen Stellenwert ein. Ziel ist, dass der Zuwachs wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit in den geférderten Betrieben im Vergleich héher ausfallt
als in nicht geférderten bzw. als im Durchschnitt aller Betriebe. Da zum gegenwartigen Zeitpunkt nur eine geringe Anzahl an Vorhaben abgeschlossen ist und die Wirkungen erst
mit zeitlichem Abstand zu messen sind (Abschluss t+2), wurden fir den vorliegenden Bericht der Status der Gruppe der Zuwendungsempfanger zu Férderbeginn (64 Betriebe mit
abgeschlossenen Vorhaben) in Relation zu den Betrieben des Testbetriebsnetzes Sachsen-Anhalts geprift. Die Darstellung gibt daher lediglich eine Einschatzung der
o6konomischen Struktur der Zuwendungsempfanger wider; die Beurteilung der Effekte der Forderung auf die weitere Entwicklung ist aufgrund der Datenverfligbarkeit zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich.

Die geforderten Betriebe erwirtschafteten zu Beginn der Férderung durchschnittlich mit 69,6 TEUR je AK jeweils eine hohere Bruttowertschopfung als die Betriebe des
Testbetriebsnetzes in Sachsen-Anhalt (43 TEUR / ha LF). Die wirtschaftliche BetriebsgroRe war mit durchschnittlich 766,57 TEUR SO der des Landesdurchschnitts vergleichbar
(784,38 TEUR SO). Esist zu beachten, dass die Gruppe der geférderten Betriebe durchschnittlich eine 1,5-fache Flachenausstattung aufwies als die Betriebe des Testbetriebsnetzes.

Der Marktzugang der geforderten Betriebe hat sich verbessert

Flr deutsche Betriebe ist grundsatzlich von einem bestehenden Marktzugang auszugehen. Die Entwicklung der Umsatzerlose der geforderten Betriebe kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt aufgrund der Datenverfiigbarkeit nicht ndher bewertet werden. Der Ausbau des Wegenetzes fiihrt zu Einsparpotenzialen und positiven Einkommenswirkungen auf
Seiten der Waldbewirtschafter. Die Waldnutzung und Walderhaltung im Rahmen ordnungsgemaRer forstlicher Bewirtschaftung ist an das Vorhandensein eines ausreichenden
Wegenetzes geknipft.

In den geférderten Betrieben werden neue Produktionsverfahren (auch Tierhaltungsverfahren)/neue Technologie eingefiihrt

Durch den dezidierten Schwerpunkt auf den Bereich Gebdude nimmt die Einfiihrung neuer Verfahren und Technologien bislang einen nachgeordneten Stellenwert im Rahmen
der einzelbetrieblichen Investitionsforderung ein. Ausweislich des Projektmonitorings wurde in den bis 2016 abgeschlossenen Vorhaben in 11 Fallen Férdermittel fir Investitionen
in neue technische Anlagen (z. B. Installation von Melkrobotern (AMS)) eingesetzt. Ca. 14 % der Investitionen erfolgten in diesen Bereichen.

13



Verbesserung infrastruktureller Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Flachenbewirtschaftung / Auflésung von Nutzungskonflikten

Landwirtschaftliche Unternehmen profitieren von Flurbereinigungsvorhaben durch Erleichterungen im Hinblick auf die Flachenstruktur und verbesserte Erreichbarkeit. Damit
verbessern die Korrekturen der Produktionsbedingungen auch die Voraussetzungen fir die Entwicklung des physischen Potentials der Betriebe. Die Handlungsfelder tragen z.B.
zur Senkung von Produktionskosten, zur Reduktion des Arbeitszeitbedarfs fir die Bewirtschaftung oder zur Erhéhung der Bodenmobilitdt bei. Sie konnen eine 6konomische
Reaktion auf die insgesamt veradnderten Produktionsbedingungen wie Anpassung der technischen Betriebsausstattung an die neuen Flurverhiltnisse oder Anderung von
Produktionsverfahren und Produktionsstruktur, Einrichtung neuer Betriebszweige, Erwerbsdiversifizierung oder die VergrofRerung oder Abstockung des landwirtschaftlichen
Betriebes sein. Geférderte Vorhaben haben u. a. durch Losung von Nutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft und Naturschutz zum nachhaltigen Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen beigetragen.

Fir die bessere Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials der Walder in Sachsen-Anhalt ist ihre ErschlieBung fir moderne Bearbeitungs- und Erntetechnik eine wichtige
Voraussetzung. Hierzu tragt die Forderung des forstwirtschaftlichen Wegebaus unmittelbar bei. Indikator fiir die Verbesserung des physischen Potenzials ist die besser
erschlossene Waldflache. Sie betragt im betrachteten Zeitraum 3.524 ha. Zur regelméaRigen Bewirtschaftung ihrer Waldflachen, insbesondere zur Holzabfuhr, sind die sachsen-
anhaltinischen Waldbesitzer auf die Nutzung landlicher Wege angewiesen.

Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft

Flurbereinigung verbessert die Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe, indem sie die Schlagstrukturen und Infrastruktur im jeweiligen Verfahrensgebiet verbessert
und so eine dauerhafte Senkung der Produktionskosten bewirkt. Da die Wirkung der Flurneuordnung tber den eigentlichen landwirtschaftlichen Sektor deutlich hinausgeht, sind
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz grundsatzlich nicht nur geeignet, Hemmnisse fiir die Landwirtschaftsbetriebe zu beseitigen und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
erhdhen, sondern auch das wirtschaftliche und kulturelle Leben im landlichen Raum insgesamt sowie Natur und Umwelt zu verbessern. Sie tragen zur Erhéhung der Lebensqualitat
im landlichen Raum bei und wirken stabilisierend fiir die ldndliche Bevdlkerung. Im Vordergrund steht die nachhaltige Entwicklung und Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft. In Sachsen-Anhalt wurden im betrachteten Zeitraum bisher nur forstwirtschaftliche Wege gefordert. Die
InfrastrukturmaRnahmen des landlichen Wegebaus dienten vorrangig der ErschlieBung des landlichen Raums und der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der
forstwirtschaftlichen Betriebe.

Investition unterstiitzt Multifunktionalitdt des landlichen Wegenetzes

Die wachsende Inanspruchnahme des Waldes bei Freizeitgestaltung und Erholung der Bevélkerung fiihrt auch zu einem steigendem Interesse und Bedarf der Offentlichkeit an
einem forstbetrieblichen Wegenetz, welches diesen vielfdltigen Belangen entspricht. Die Intensitdt dieser Inanspruchnahme erreicht besonders in Erholungs- und
Ballungsgebieten ein erhebliches AusmaR. Daraus folgt, dass Aspekte einer umweltschonenden und 6kologisch vertraglichen WalderschlieBung nicht allein das Spannungsfeld
zwischen forstwirtschaftlichen Nutzungsinteressen, Naturschutz und Okologie zu beachten und auszugleichen haben, sondern dass auRerdem wegen der angestiegenen
Freizeitnutzung von Waldwegen vielerorts diese Waldwege iiber forstliche ErschlieRungsaufgaben hinaus bedeutsame Funktionen fiir die Offentlichkeit wahrnehmen.

Investition unterstiitzt eine bessere Vermarktung der Holzernte

Die 6konomische Bedeutung der forstwirtschaftlichen Wege fiir die Waldbewirtschaftung liegt in der WalderschlieBung. Sie ermdglichen bzw. erleichtern den Transport von Holz
und sonstigen Forstprodukten, von Personen und Betriebsmitteln, die Ernte, Sortierung, Lagerung und Verladung von Holz und sonstigen Forstprodukten. Neben den Holzerlésen
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sind die Aufarbeitungs. und Riickekosten der entscheidende Faktor fiir einen positiven Deckungsbeitrag. Durch den Wegebau haben sich die Riickekosten im Mittel um 2-5
Euro/m3 (in Abhéngigkeit von der Verringerung der Riickeentfernung) verringert. Nach den Erfahrungen des Landesforstbetriebes (2015) liegen die Richtpreise fiir Riickekosten

in der hochmechanisierten Holzernte bei 7,50 Euro/m3. Auch die Biindelung des Holzangebotes ist mit dem Wegebauinstrument gut zu erreichen.

7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

C1

Die im Rahmen der Foérderung vorgesehenen Investitionen zur Modernisierung
landwirtschaftlicher Betriebe dienen generell dem Ziel, die Gesamtleistung und
Rentabilitat, die Situation in Bezug auf Umweltschutz, Sicherheit am Arbeitsplatz, Hygiene
und Tierschutz zu verbessern. Dabei stehen die Stabilisierung und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Sicherung der Einkommen der Beglinstigten, die Verbesserung
des Verbraucherschutzes durch die Produktion hochwertiger, gesundheitlich
einwandfreier Nahrungsmittel, die Erhaltung der Kulturlandschaft, die Verbesserung der
Arbeits-, Lebens- und Produktionsbedingungen, die Erhhung der Versorgungssicherheit,
aber auch die Verbesserung des Klima-, Umwelt-, Tier- und Seuchenschutzes, die
Erhaltung der natirlichen Ressourcen sowie die Stabilisierung in der Erzeugung von
Rohstoffen im Fokus der Betrachtung. Die MalRnahme ist geeignet, den
mafnahmenspezifischen Zielen zu entsprechen, da vorwiegend die Tierproduktion durch
diese MalRnahme profitiert.

Empfehlungen

R.1

Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Unternehmen wird die
Fortflihrung der AFP-Férderung empfohlen.
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C.2

Die Flurneuordnung leistet einen entscheidenden Beitrag zur Entwicklung des
Iandlichen Raums und zur Losung 6konomischer, 6kologischer und sozialer
Grundprobleme. Damit leistet die TeilmaRnahme einen wichtigen Beitrag fiir eine
nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums. An oberster Stelle stehen hierbei die
rechtliche Sicherung der Eigentumsverhaltnisse und die Verbesserung der
Infrastruktur landlicher Gebiete.

R.2

Eine moglichst glinstige Wegeanbindung der Nutzflachen in Relation zum Standort
des Bewirtschafters und zu den Verbrauchs- oder Vermarktungsstandorten, die
Senkung von Arbeits- und Maschinenkosten sowie Einsparungen an Energie und
Arbeitszeit sind Kriterien, die flr eine zielfhrende Férderung eine entscheidende
Rolle spielen werden.

C3

Im Bereich des Wegebaus scheint eine Férderung im Sinne des Ziels, eine
ganzjahrige Befahrbarkeit zu gewdahrleisten und so die Holznutzung aufrecht zu
erhalten, zielfuhrend.

R.3

Zur Sicherung einer wettbewerbsfahigen Forstwirtschaft und Ausschopfung der
Holzpotenziale wird die Fortfiihrung der Wegebauférderung empfohlen.

C4a

Fiir die TeilmaRnahme ,Uberbetriebliche Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Wasserressourcen”, die primar zu den Zielen des Schwerpunktbereichs beitragen
soll, waren bis Ende 2016 die verwaltungsseitigen Voraussetzungen fir die
Umsetzung noch nicht geschaffen.

R.4

Es sollten MalRnahmen zur Beschleunigung der Umsetzung dieses Férderangebots
getroffen werden.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 7

In welchem Umfang wurden durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums die Risikovorsorge und
das Risikomanagement in den landwirtschaftlichen Betrieben unterstiitzt (Schwerpunktbereich 3b)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO05
beantragte Projekte
insges. davon:
zurlick- ab- in Bear- -
R bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung
5.1 6201 Hochwasserschutz 70 1 0 0 69 - 69 2 67 69 0

MalBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

keine

2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien Gemeinsame Ergebnisindikatoren Zusatzliche Ergebnisindikatoren
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Die Umsetzungsziele werden erreicht

0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben

Art der Vorhaben

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

0.2: Gesamtinvestitionsvolumen

Anzahl der unterstltzten Vorhaben
Zeitlicher Verlauf des Bewilligungsprozesses

- Umfang der vor Hochwasser geschitzten

Landwirtschaftliche Betriebe haben von der MaRnahme | 0.4: Zahl der begiinstigten Betriebe . . -
landwirtschaftliche Flache

profitiert

- Anteil der vor Hochwasser geschiitzten

Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher | R5/T7: Prozentsatz der landwirtschaftlichen Betriebe, die . . .
landwirtschaftlichen Betriebe

Betriebe durch Vermeidung von Hochwasserschaden an Risikomanagementmalnahmen teilnehmen

3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Griinde fiir die Methodenwahl:

Die im Schwerpunkt 3b programmierte Mallnahme zum Hochwasserschutz wird in Sachsen-Anhalt schon Uber einen ldngeren Zeitraum eingesetzt. Deshalb wird bei der
Methodenwahl auf das Spektrum der Bewertungsmethodik der letzten Férderperiode aufgebaut.

Aufgrund des noch wenig fortgeschrittenen Umsetzungsstandes (Kriterium: abgeschlossene Forderfalle) bezieht die Bewertung auch Vorhaben ein, die bis zum 31.12.2016
bewilligt, aber noch nicht abgeschlossen waren.

Beschreibung:

Fir die quantitative Bewertung der Hochwasserschutzvorhaben werden die Daten des ELER-Monitorings mit Bezug auf den finanziellen Férderumfang, der Anzahl Begtinstigter/
Vorhaben und die geschiitzte Flache ausgewertet. Im Soll-Ist-Vergleich werden die Zielwerte des EPLR mit den im Verlauf der Programmdurchfiihrung beobachteten (realisierten)
Werten verglichen.

Die Ermittlung der landwirtschaftlichen Flachen und Betriebe, die von der Forderung profitieren, erfolgte durch das MULE (iber eine Verschneidung der Férdertatbestande mit
dem Feldblockkataster in den betroffenen Gemeinden (GIS-Analyse) auf der Grundlage der Hochwasserrisikogebietskarten. Hierbei wurden sowohl die geschiitzten Flachen als
auch die Anzahl der Betriebe ermittelt. Die fir die Ermittlung bendétigten AusgangsgrofRen sind:

I Risikogebiet bei HQextrem: 3.486 km? (gerundet, siehe Bericht des LHW zu den Hochwasserrisiko- und Hochwassergefahrenkarten)
1. Landwirtschaftliche Flachen auf Basis des aktuellen Feldblockkatasters von 2017 im Risikogebiet bei HQextrem: 2.234 km? (gerundet) = Landwirtschaftliche Flichen im
Risikogebiet HQ extrem (=HQ 200 ohne HWS-Anlagen) als geographische Teilmenge der insgesamt durch das Risikogebiet ,angeschnittenen” Feldblocke
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M. Anzahl der registrierten landw. Betriebe im Risikogebiet bei HQextrem: 2.437 Betriebe.

HW-geschitzte Flichen (bisher ELER-bewilligte HochwasserschutzmaBnahmen): 365 km? (gerundet). Diese Flichenangabe bezieht sich auf 27 Vorhaben, die unmittelbar
flachenwirksam sind. Alle Gibrigen Vorhaben betreffen Vorplanungen, Grundstiickserwerb oder Restleistungen aus der alten Programmperiode. Die gesamten Risikogebiete des
Landes (HQextrem) umfassen (enthaltenen und schneiden) 22.093 Feldblocke mit einer Gesamtflache von 2.625,25 km?. Die Feldbldcke der genannten Kulisse umfassen 27.691
Schlage. Die 27.691 Schldge werden von insgesamt 2.437 Betrieben bewirtschaftet.

V. Berechnung des prozentualen Anteils auf Grundlage der insgesamt im Risikogebiet wirtschaftenden landw. Betriebe (100% = 2.437 Betriebe):
(IV/1)*100 =16,33 %
(11 * 16,33 %) / 100 = 398 Betriebe

Das Ergebnis der Berechnungen ist als grobe Schatzung zu betrachten.

Herausforderungen und Lésungen:

Der Hochwasserschutz, gefordert aus dem ELER, ist eine MalRnahme, die vor allem auch der Bevolkerung im landlichen Bereich zu Gute kommt. Die Landwirtschaft partizipiert als
einer von vielen Sektoren von diesen Vorhaben. Bei der Betrachtung des Férdererfolges ist der Hochwasserschutz in Ganze zu betrachten.

Im Rahmen der vorliegenden Berichterstattung besteht die zentrale Herausforderung in der noch geringen Zahl abgeschlossener Vorhaben.
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(b) Qualitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Zur Erganzung der quantitativen Methoden werden die Ergebnisse durch qualitative Analysen untermauert.

Beschreibung

Zur Ergdnzung der quantitativen Analyse wurden Fachgesprache mit Vertretern des MULE und des LHW gefiihrt.

Herausforderungen und Lésungen:

4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

. Absoluter
Indikator Wert Prozentwert | Bruttowert | Nettowert | Datenquelle
gemeinsame 0O1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben in EUR 373.655 ELER-
Output-indikatoren Monitoring
02 Gesamtinvestitionen in EUR 373.655 ELER-
Monitoring
gemeinsame R5/T7: Prozentsatz der landwirtschaftlichen Betriebe, die an 9,3 Berechnung,
Ergebnisindikatoren Risikomanagementprogrammen teilnehmen Bezug: 27 der
bewilligten

Vorhaben seit
2015
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zusatzliche Ergebnis-
indikatoren

2 ELER-
Anzahl der abgeschlossenen Vorhaben Monitoring
ELER-
Art der Vorhaben (Anzahl): Monitoring
0
- Hochwasserriickhaltebecken
- Deichriickverlegungen 1
- Deichbau (Ausbauvorhaben, Instandhaltung, Neubau) 1
365 ELER-
Monitoring,
B :27d
Umfang der vor Hochwasser geschiitzten lw. Fliche in km? ezu.g' er
bewilligten
Vorhaben seit
2015
398 Bezug: 27 der
Anzahl der vor Hochwasser geschiitzten Iw. Betriebe bewilligten .
Vorhaben seit
2015
16,3 Bezug: 27 der
Anteil der vor Hochwasser geschiitzten Iw. Betriebe an allen bewilligten
Betrieben mit lw. Flachen in Hochwasserrisikogebieten Vorhaben seit
2015
ELER-
Anzahl der laufenden (bewilligten) Vorhaben 67 L
Monitoring
ELER-
Art der bewilligten Vorhaben : Monitoring
2
- Hochwasserriickhaltebecken
- Deichriickverlegungen 6
- Deichbau (Ausbauvorhaben, Instandhaltung, Neubau) 59
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gemeinsame
Kontextindikatoren

Anzahl lw. Betriebe ‘ 4,220 EPLR

Umfang Iw. Flache (Stand 2016) in ha 1.173.090 EPLR

5. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

Angesichts der Unsicherheit des Eintreffens der Hochwasserereignisse nach Zeitpunkt und Dauer in Verbindung mit der extremen Schwankungsbreite des betroffenen
Flachenumfangs kann der direkte Beitrag zur Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe nur unter Zugrundelegung spezifischer Annahmen
naherungsweise geschatzt werden.

6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Die Umsetzung der MaRnahme begann erst im Jahr 2016, weil in den Vorjahren 2014 und 2015 die n+2 Regelung bedient wurde und das Geld aus der vorangegangenen
Forderperiode noch ausgeschopft wurde. Des Weiteren wurden in diesen Jahren vorrangig die Schadensereignisse aus 2013 bearbeitet.

Der Hochwasserschutz bildet in Sachsen-Anhalt, insbesondere nach dem Hochwasserereignis im Juni 2013, weiterhin eine Schwerpunktaufgabe. Bei den Hochwasserereignissen
der letzten Jahre wurde deutlich, welch groRes Gefahrdungspotenzial Hochwasser besitzt. Hochwasserschadensbegrenzung ist nur Gber Hochwasserrisikomanagement maoglich.

Dabei werden HochwasserschutzmaRnahmen auf die Schutzgiiter und das Schadenspotenzial auch unter Beachtung einer regionalisierten Betrachtung der Klimaverdanderungen
abgestimmt. Mit der ,,Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-Anhalt bis 2020“ (HWSK) folgt das Land der Europaischen Hochwasserrisikomanagementrichtlinie. Die
HWSK beinhaltet ein Blindel von MaRnahmen des technischen Hochwasserschutzes, der Erh6hung des Wasserriickhaltes in der Flache und der verstarkten Hochwasservorsorge.
Fiir die kommenden Jahre sind zahlreiche MaRnahmen an den Deichen der Hauptgewasser geplant. Bis 2020 sollen alle Deiche des Landes saniert sein. Nach der 2011
vorgenommenen Bewertung des Hochwasserrisikos in Sachsen-Anhalt” besteht fiir 1.865 km Gewasserstrecke potentiell signifikantes Hochwasserrisiko. Der groRte Teil davon
entfallt auf das Einzugsgebiet der Elbe.

Hochwasserrisiken stehen dariiber hinaus in einigen Regionen auch im Zusammenhang mit Risiken der Wassererosion. Zur Verringerung von Hochwasserrisiken ist es daher auch
geboten, ibergroRe bzw. Giberlange Schldge in geneigten Lagen zu verkleinern, Schlaggrenzen zu wirkungsvollen Barrieren auszubauen und vorhandene Landschaftselemente zu
erhalten. Die Hochwasserschutzkonzeption des Landes bildet eine langfristige Planungsgrundlage fiir die Verminderung von Hochwasserrisiken.

Die Umsetzungsziele werden erreicht
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Gefordert werden MaRnahmen des Landes und der Kommunen zum Schutz des landwirtschaftlichen = ELER
Produktionspotenzials vor den Folgen von Hochwasserereignissen durch Vorhaben zur Verbesserung

des Hochwasserschutzes in Sachsen-Anhalt und damit zur Minimierung des Schadenspotenzials in den = EFRE
von Hochwasser gefahrdeten Gebieten sowie zur Wiederherstellung, Erweiterung und zum Neubau

von Hochwasserschutzanlagen einschlieBlich PraventionsmaBnahmen. GAK
Seit dem Hochwasser 2013 wurden fiir Hochwasserschutzvorhaben des LHW und TSB in Sachsen- = NHWSP

Anhalt finanzielle Mittel in Hohe von 240 Mio. EUR eingesetzt. Der Hochwasserschutz in LSA wird tber

verschiedene Finanzierungsquellen unterstitzt, vgl. Abbildung 1. = Aufbauhilfefond

Lt. ELER-Monitoring wurden bis 31.12.2016 in der Programmperiode 2 abgeschlossene und 67 S

bewilligte Vorhaben durch den ELER gefordert. Aus dem ELER stehen fiir die gesamte Forderperiode
Fordermittel im Umfang von 90 Mio. € zur Verfiigung. Bis 31.12.2016 wurden ca. 35,0 Mio. EUR
bewilligt. Damit wurde ein fortgeschrittener Umsetzungsstand erreicht.

Landwirtschaftliche Betriebe haben von der MaBnahme profitiert

HochwasserschutzmaBnahmen beanspruchen die Flachen, auf denen sie umgesetzt werden, mehr oder weniger intensiv. Wahrend einige MaRnahmenarten zu keinen oder nur
geringen Einschrankungen fiihren, kdnnen andere die vollstandige Aufgabe der bisherigen Nutzung erfordern. Da die Wirksamkeit vieler HochwasserschutzmaBnahmen stark
vom individuellen Standort abhédngt und dieser daher nur wenig variiert werden kann, sind Nutzungskonflikte vorprogrammiert, die es zu minimieren gilt. Nicht immer wird es
moglich sein, Landnutzungskonflikte zu umgehen oder abzumindern. Einige dringend erforderliche HochwasserschutzmaBnahmen kdnnen aufgrund ihrer Wirkungsweise nur an
ganz bestimmten Stellen realisiert werden und schlieBen andere Nutzungen weitgehend aus.

Die MaRnahme tragt insofern zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft bei, als das Risiko einer Belastung der Betriebe durch Hochwasserschiaden wesentlich
gemindert wird. Durch die seit 2015 bewilligten Vorhaben, bei denen Planungsunterlagen vorlagen, kann fir 398 landwirtschaftliche Betriebe das Schutzniveau verbessert
werden. 27 der 69 bewilligten Vorhaben haben unmittelbar flichenbezogene Effekte. Die (ibrigen Vorhaben betreffen Vorplanungen, Grundstiickserwerb oder Restleistungen
aus der alten Programmperiode. Die geschiitzte oder bevorteilte Fliche betrigt ca. 365 km?.

Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe durch Vermeidung von Hochwasserschaden

Die wirtschaftliche Bedeutung der SicherungsmaRBnahmen ist vor dem Hintergrund der angegriffenen Reserven der Landwirtschaftsbetriebe infolge bereits eingetretener
extremer Hochwasserschaden und zunehmender diirrebedingter Schaden sehr groR. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Betriebe wird durch die vorbeugenden
MaRnahmen insoweit gesichert, wie Schdden durch Uberflutung nicht eintreten.

Im Zuge der weiteren Evaluationsarbeiten wird eine Quantifizierung der vermiedenen Schaden als Erwartungswert fiir den Elbebereich exemplarisch ermittelt. Diese Schaden-
bzw. Nutzenermittlung ist bezliglich Umfang und Genauigkeit allerdings mit Unsicherheiten behaftet, da sie eine Momentaufnahme darstellt. Die ermittelte Schadenshéhe wird
so nicht eintreten, weil Schutzanlagen vorhanden sind. Auch ist es nicht sinnvoll, nur das landwirtschaftliche Produktionskapital zu betrachten. Die Betriebe profitieren auch vom
Schutz der Verkehrsinfrastruktur, Einrichtungen von Handel und Gewerbe sowie 6ffentlicher Einrichtungen (Verwaltung, Krankenhauser, Schulen). Der Bezug sollte daher der
mogliche Uberflutete Bereich im landlichen Raum sein. Landwirtschaftliche Nutzflichen und die materielle Betriebsausstattung sind fir Landwirte grundlegende
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Produktionsvoraussetzungen, um Einkommen zu erwirtschaften. Auch der Schutz der Infrastruktur wie StraBen und Wege sowie von Versorgungseinrichtungen fir Trinkwasser
und Energie tragen deshalb direkt und indirekt zur Sicherung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der durch Hochwasser bedrohten landwirtschaftlichen Betriebe bei.

Fiir die Schaffung von Rickhaltebecken, Deichen und Riickhalteflichen werden zwar oft landwirtschaftliche Nutzflachen bendtigt oder es ist erforderlich, dass die fiir den
Hochwasserriickhalt vorgesehenen Flachen als Griinland bewirtschaftet werden. Gleichzeitig entsteht aber fir die umliegenden Flachen eine hohere Ertragssicherheit, da hdufige
Uberschwemmungen einhergehend mit qualitativen Beeintrichtigen ausbleiben. Vorteile davon sind eine bessere Planbarkeit der Flichennutzung und geringere Ernteausfille
auf den geschitzten Flachen. Diese Wirkungen betreffen insbesondere Taler und Talabschnitte, in denen die landwirtschaftlich nutzbaren Flachen geomorphologisch begrenzt
sind. Besonders gefdhrdet sind ackerbaulich genutzte Flachen in Zeiten, in denen der Boden nur eine geringe Pflanzenbedeckung aufweist. Die Folge sind grolRe Schaden auf
Ackerflachen, an Infrastruktureinrichtungen und in den Ortslagen durch lokale Uberflutungen und Sedimenteintrag.

Infolge des Klimawandels ist davon auszugehen, dass es zukinftig hdufiger zu Extremereignissen kommt. Generell wirkt sich die Bodenversiegelung insbesondere auf Kosten
landwirtschaftlicher Nutzflichen negativ auf das Riickhaltevermégen der Landschaft aus und begiinstigt somit das Entstehen von Sturzfluten und Uberschwemmungen. Damit
sind HochwasserschutzmalRnahmen zwingend erforderlich und leisten einen direkten Beitrag zur Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von landwirtschaftlichen
Betrieben. Zielgerichteter Hochwasserschutz hat damit einen positiven Einfluss auf die Investitionsentscheidungen von Unternehmen und Kommunen.

7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung Empfehlungen

C.1 Die MaRBnahme tragt substanziell zur Verbesserung des Hochwasserschutzes in
Sachsen-Anhalt bei. Die Uber die ELER-MaRnahme Code 5.1 geforderten Vorhaben allein
kénnen jedoch keinen umfassenden Hochwasserschutz bieten. Sie sind Bestandteil eines
integralen, ganzheitlichen Hochwasserschutzkonzepts des Landes.
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C.2 Der technische Hochwasserschutz gehért wie die Schaffung von Retentionsraum
und die private Hochwasservorsorge zu den zentralen MaRnahmen, auf die die
Landesregierung auch kunftig setzt.

C.3 Deichriickverlegungen, die Errichtung von Hochwasserriickhaltebecken sowie
von steuerbaren Poldern erfordern sehr aufwandige Planungs- und
Genehmigungsverfahren, die nur im Einklang mit deutschem und europdischem
Recht durchzufiihren sind. Dabei sind neben dem Ziel des Schutzes von Menschen
und Gitern vor den Folgen eines Hochwassers die Interessen der Grundeigentiimer
und Flachenbewirtschafter einzubeziehen, ebenso die Belange des Naturschutzes.

C.4 Die durchgefiihrten HochwasserschutzmafRnahmen erweisen sich als zielfiihrend.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 8

In welchem Umfang wurden durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums die Wiederherstellung,
Erhaltung und Verbesserung der biologischen Vielfalt, auch in Natura-2000-Gebieten und in Gebieten, die aus naturbedingten oder anderen
spezifischen Griinden benachteiligt sind, der Landbewirtschaftung mit hohem Naturwert, sowie des Zustands der europdischen Landschaften

unterstiitzt (Schwerpunktbereich 4A)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO07, M08, M10, M12, M13, M15

beantragte Projekte

insges. davon:
zuriick- ab- in Bear- bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung | insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELERA
EU-Code Forderprogramm schlossen abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung

7.1.2a); 7.6 h) |6301 Natura 2000 (Ausarbeitung von Planen; MaRnahmen) 70 5 1 56 8 - 8 0 8 8 0
8.5 c); d) 6402 Waldumbau; Bodenschutzkalkung 694 13 10 85 586 21 565 563 2 0 565
10.1.1 b)-e) [6501 Freiwillige Naturschutzleistungen (FNL) 307 307 0
10.1.1a) 6511 FNL - Hamster férdernde Bewirtschaftung 5 5 0
10.1.1 2863 FNL - Altverpflichtungen Keine Beantragung fur AltmaRnahmen 82 82 0
10.1.2 2435 MSL Altverpflichtungen - Bliihstreifen Keine Beantragung fiir AitmaBnahmen 83 83 0
10.1.2 2436 MSL Altverpflichtungen - Zwischenfruchtanbau Keine Beantragung fur AltmaRnahmen 135 135 0
10.1.2 2924 MSL Altverpflichtungen - Fruchtartendiversifizierung Keine Beantragung fur AltmaRnahmen 211 211 0
10.1.2 2926 MSL Altverpflichtungen - Mulchsaat Keine Beantragung fir AltmaRnahmen 213 213 0
10.1.2 2927 MSL Altverpflichtungen - Ext. Griinlandbewirtschaftung Keine Beantragung fur Altmanahmen 99 99 0
10.1.2 1) 6503 MSL a) Vielfaltige Kulturen im Ackerbau 33 33 0

10.1.7 g) 6504 MSL b) Beibehaltung von Zwischenfriichten Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
10.1.31) 6506/ 6510 Integration naturbetonter Strukturelemente der Feldflur 105 105 0
10.1.4j) 6507 Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandfldchen 777 777 0
10.1.5 k) 6508 Forderung extensiv genutzter Obstbestdande 50 50 0
10.2 m) 6530 Tiergenet. Ressourcen - einheimische Nutztierrassen 48 1 0 0 47 4 43 0 43 43 0

10.2 m) 6531 Tiergenet. Ressourcen - Kryokonserven, Erhaltungszuchtprogramm Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
10.2n) 6532 Pflanzengenet. Ressourcen - Genbanknetzwerk Rose 2 1 0 0 1 - 1 0 1 1 0
10.2 6533/ 2143 Genet. Ress. Tier Altmalin. 59 0 0 0 59 - 59 0 59 59 0
12.1a) 6701 Ausgleichszahlungen im Rahmen Natura 2000 - Bereich Landwirtschaft 265 265 0
13.2 a) 3315 Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete 1657 1657 0
15.1a) 6901 Waldumwelt- und Klimadienstleistungen und Erhaltung der Walder 3 0 0 3 0 - 0 0 0

26



MaBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

MO07, M08, M10, M11, M16

beantragte Projekte

insges. davon:
zurilick- ab- in Bear- -
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung
7.61) 6312 Umsetzung der WRRL 49 1 0 28 20 - 20 0 20 20 0
7.6j) 6313 Erhaltung Steillagenweinbau 10 0 2 1 7 - 7 6 1 7 0
8.3a) |6401 Vorbeugung von Waldschaden Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
8.4b) |6401 Wiederherstellung des urspriingl. Zustandes von Waldern  [Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
10.1.91) [6509 Ausbringung fester Wirtschaftsdiinger aus Haltg. auf Stroh 38 38 0
6601/2463 Okologischer/ biologischer Landbau einschl.
11.2a) |Nachberechnung 359 359 0
16.1a) |7001 Errichtung/ Tatigkeit von OPG der EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
16.1b) |7002 Innovationsprojekte im Rahmen EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
16.8 c) [7004 Ausarbeitung von Waldbewirtschaftungsplanen Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

Die Umsetzungsziele werden erreicht und MalBnahmen
werden kontinuierlich umgesetzt

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

- Gesamtausgaben fir MaRnahmen zum Erhalt und
Verbesserung der Biodiversitat

- Gesamtausgaben fir MaBnahmen mit primarem
Wirkungsbezug

- Gesamtausgaben fir MaRnahmen mit sekunddrem
Wirkungsbezug

0.2 Gesamtinvestitionen

0.3: Anzahl der Vorhaben

- Gesamtausgaben fir MaRnahmen mit investivem
Charakter (MaRnahmen ohne Flachenbezug) und
Beitrdgen zur Biodiversitat

- Gesamtanzahl Forderantrage

- Anzahl Férderantrdage mit primarem Wirkungsbezug

- Anzahl Férderantrdage mit sekundarem
Wirkungsbezug

0.4: Anzahl der unterstitzten Beglinstigten

- Gesamtanzahl Beglinstigter
- Anzahl Beglinstigter mit primaren MalRnahmen
- Anzahl Beglinstigter mit sekunddaren MaRnahmen

0.5: Gesamtflache

- Gesamtflache fiir Forderantrage

- Flache fur Forderantrage mit primarem
Wirkungsbezug

- Flache fir FordermalRnahmen mit sekundarem
Flachenbezug

Bereiche der Flachennutzung, die liber
FordermalRnahmen zum Erhalt der Biodiversitat
unterstiitzt werden

0.6: unterstiitzter Bereich

- Anzahl Beglinstigter Bereich Landwirtschaft
- Anzahl Begiinstigter Bereich Forst

- Flache Bereich Landwirtschaft (ha)

- Flache Bereich Forst (ha)
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Umfang geforderter Flachen mit verminderter
Bewirtschaftungsintensitat und

qualitative Auswirkungen

R6: Prozentsatz des Waldes oder der bewaldeten Flache,
fur die Verwaltungsvertrage zur Unterstiitzung der
biologischen Vielfalt gelten

R7: Prozentsatz der landwirtschaftlichen Fléche, flr die
Verwaltungsvertrage zur Unterstltzung der biologischen
Vielfalt und/oder der Landschaften gelten

Flache, auf der durch Férderung die Bewirtschaftung
sichergestellt werden kann (ha)

Flachenumfang einbezogener Natura2000-Gebiete (ha)

- Flachen mit verminderter Bewirtschaftungsintensitat
(ha)

- Absenkung des Nahrstoffinputs bzw.
Nahrstoffsalden (kg/ha)

- Absenkung des Tierbesatzes

Auswirkung der FérdermaRnahmen auf Naturfunktionen,
insbesondere auf den Erhalt von Regelfunktionen tber
die Starkung des Nahrungsnetzes

- Entwicklung Vogelpopulation ausgewahlter
FérdermaBnahmen

- Vogelpopulation in Abhangigkeit von der
Landschaftsstruktur

Auswirkung der FérdermaRnahmen auf FFH-
Lebensraumtypen und Arten, sowie gesetzlich
geschiitzten Biotope

- Zustand und Entwicklung FFH LRT

- Zustand und Entwicklung FFH — Arten mit Bezug zum
Grinland

- Flachenumfang mit SchutzmaBnahmen fir den
Feldhamster (ha) und Populationsentwicklung
(qualitative Aussage)

MaRnahmen bzw. Férdergegenstande mit Beitrag zu
Flachen mit hohem Naturwert (HNV-Flachen)

- Flache, die der Entwicklung von Gebieten mit hohem
Naturwert dient (ha)
- Entwicklung des HNV-Indikators fur ST
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Bedeutung von Studien und punktueller
FordermalRnahmen fir den Erhalt von Biodiversitat

Beitrag der FordermalRnahmen zum Erhalt genetischer
Ressourcen

- Erhaltung/Wiederherstellung pragender
Landschaftsbilder der Kulturlandschaft (Anzahl)

- Anzahl Vorhaben Steillagenweinbau

- Anzahl Natura 2000 Planungen

- Anzahl Vertrage tiergenetische Ressourcen

- Anzahl Kryokonservierungen bzw. weiterer
SchutzmaRnahmen

- Anzahl Vertrage zur Entwicklung des Bestandes
Rosenarten und Sorten

Beitrag auf die Flache bezogener Interventionsansatze
zum Erhalt von Lebensrdumen und Biodiversitat
(Datengrundlage fiir qualitative Wirkungsaussagen)

Flachen unter MaRnahmen mit

- zeitlichen Nutzungsbeschrankungen

- Nutzungsbeschrankungen (Pflanzennahrstoffe)

- bestimmten Beweidungsverfahren

- Aufwertung Flachen-/ Landschaftsstruktur

- 0Okologischer Anbauverfahren unterteilt AL und GL
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Die im Schwerpunktbereich 4a zusammengefassten MaBnahmen werden in Sachsen-Anhalt im Wesentlichen bereits {iber ldngere Zeit angeboten. Bei der Methodenwahl
zur Erfassung quantitativer Effekte kann daher meist auf die Bewertungsmethodik vergangener Forderperioden aufgebaut werden. Neu ist die aus Griinden der Inhalte der
GBF 8 bestehende Notwendigkeit der Zusammenfassung investiver, planerischer und an die Flache gebundener Interventionsansatze. Dennoch besteht die Moglichkeit, auf
historische Daten zuriickzugreifen und sie ebenfalls zu nutzen, um die Kausalitdt zwischen den Forder- und Interventionsansadtzen sowie den identifizierten primaren und
sekundaren Wirkungsbeitragen der benannten MalRnahmen zu beurteilen.

Flr Waldokosysteme liegen keine Vorinformationen fiir den Themenbereich ,Biodiversitat” aus friiheren Evaluierungen vor, so dass sich aktuelle Bewertung allein auf den
Stand der administrativen Umsetzung bezieht. Spatere Analysen sollten Sichtungen der jeweiligen Vorhabeninhalte beriicksichtigen.

Beschreibung des grundlegenden methodischen Ansatzes

Quantitative Methoden beziehen sich auf die Analyse der geférderten Begiinstigten, Projekte bzw. auch Flachen und schlieRen finanzielle Angaben zum Umfang der jeweiligen
MaRnahmen bzw. Fordergegenstinde ein. Aus Griinden des bis 2016 erreichten Umsetzungsstandes der ELER MaRnahmen werden als Analysegrundlage sowohl bewilligte,
d.h. laufende Projekte als auch abgeschlossene Projekte einbezogen. Dieses Vorgehen ermdglicht auch eine prognostische Einschatzung des Verlaufs der weiteren
Programmumsetzung.

Fiir die quantitative Bewertung der Malnahmen des SPB 4a werden die Forderdaten mit Bezug auf die Anzahl der Vorhaben, den finanziellen Férderumfang und die
geforderte Flache erfasst. Im Soll-Ist-Vergleich werden die im EPLR festgelegten Zielwerte mit den realisierten Werten verglichen und beurteilt. Der Soll-Ist-Vergleich bildet
den grundsétzlichen Kern der Analyse des Programmvollzuges. Er bezieht sich hauptsachlich auf den finanziellen Bereich. Die Daten dienen der Analyse des Mittelabflusses
sowie der Akzeptanz der jeweiligen MaRnahmen. Die Aussagen beruhen im Wesentlich auf den angefiihrten Outputindikatoren und schlieen formulierte Zielindikatoren
und ein. Quantitative Bewertungen beruhen weiterhin auf Flachenangaben sowie Vorher-Nachher-Vergleichen mit Bezug zu einer Baseline bzw. Relationen zu ausgewahlten
Flachendaten (z.B. landwirtschaftliche Flache, Umfang Natura 2000-Flache).

Fir die quantitativen Analysen zur Umsetzung des EPLR wurden fiir die Beantwortung der Frage 4a Datenaggregationen vorgenommen. Sie dienen als Grundlage fiir
qualitative Wirkungseinschatzungen und bertcksichtigen dem MaBnahmenkomplex hinterlegte administrative Zuordnungen (Primar- bzw. Sekundarwirkung) und
Interventionen. Im Wesentlichen handelt es sich bei Letzterem um Investitionen, Planungs- und Projektarbeiten sowie FlachenmaRnahmen zur direkten Forderung der
Biodiversitat.

Aus der Liste zugeordneter MaRnahmen ergibt sich eine Untergliederung nach primaren und sekundaren Wirkungseffekten. Dies resultiert aus der Zuordnung der
MaRnahmen, TeilmaRBnahmen und Férdergegenstiande innerhalb des EPLR und dient vorrangig der administrativen Handhabbarkeit und der Ubersichtlichkeit des Programmes.
In Bezug auf die Anwendung quantitativer Bewertungsmethoden als Grundlage fiir qualitative Wirkungseinschatzungen wird diese Zuordnung untersetzt und es wird auf die
dem Fordergegenstand hinterlegte Interventionslogik abgestellt. Daraus ergeben sich z.B. aggregierte Zahlenwerte fiir den Flachenumfang mit vermindertem
Einsatz/Anwendung von Betriebsmitteln. Letztlich sind genannte quantitative Datenaggregationen Grundlage fur die Wirkungseinschatzung des Programms bzw. der
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Forderschwerpunkte auf Fragen der belebten Umwelt, indem diese mit qualitativen Wirkungen (z.B. Entwicklung FFH-Lebensraume bzw. von Tier- und Pflanzenarten,
Minderung der N-Salden) verschnitten werden.

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen

Notwendige Daten werden im Rahmen des begleitenden Monitorings erfasst. Allerdings liegen diese Daten oft in anderer Form, d.h. aggregiert nach den administrativen
Vorgaben des EPLR vor. Sie differenzieren unzureichend die benannten Interventionsansatze und die unterschiedliche Zuordnung der MalRnahmen bzw. Férdergegenstande
auf die Anforderungen der Bewertung des Schwerpunktes P4. Oft bilden sie auch den Stand der UntermaBnahmen bzw. der Fordergegenstande nicht vollstandig ab. Die
Monitoringdaten sind daher mit weiteren Auswertungen bzw. Auswertungsebenen zu untersetzen. Vorhergehende Evaluierungen griffen auch auf erganzende Grunddaten
zu Auszahlungen zurick. Diese Moglichkeit sollte weiterhin bestehen. Datenanforderungen sind, unter den Anforderungen des Datenschutzes, noch genauer zu spezifizieren.
Aus Erfahrungen vorangegangener Arbeiten sind ebenfalls nachfolgende Aspekte zu berticksichtigen, die im Einzelnen u.U. besondere Herausforderungen darstellen konnen:

Mogliche Fehler in den Datenquellen. Sie beziehen sich meist auf Schreibfehler und konnten tber Plausibilitdtstests bereinigt werden.

Auszahlungen Uber unterschiedliche Zeitspannen, was u.U. auf das Jahr bezogene Flachendaten verfalscht.

Ortliche Zuordnung von Férderdaten zu den INVEKOS-Antragsdaten auf Ebene der Schlageinheiten. Dieser Sachverhalt spielt fiir die Erstellung von Karten und daraus
ableitbaren Interaktion zwischen geforderter Flache und z.B. dem Zustand von Lebensraumen (FFH-Monitoring) eine Rolle. In diesem Bereich sind auch
Verantwortlichkeiten der LLG zu fixieren.

Relativ enges Zeitfenster zwischen der Datenbereitstellung und den Terminen der Berichtslegung.

Zentral erhobene Indikatoren (LIKI-Indikatoren) stehen meist erst mit erheblicher Zeitverzégerung (z.T. 2 Jahre) zur Verfligung. Sie beruhen z.T. auf Monitoringsystemen,

die Berichtspflichten auRerhalb des EPLR bedienen. Berichtszeitrdume und darauf abgestimmte Monitoringvorgaben (z.B. zum FFH-Monitoring) weichen vom Zeitplan der
EPLR Berichtspflichten ab.

Losungsansatze bestehen in

der Klarung der Verantwortlichkeiten zur Datenbereitstellung zwischen Monitoringstelle, LLG, MULE und den Evaluatoren
der Absprache moglicher Ebenen der Datenaggregation unter Beriicksichtigung der Interventionsansatze und der FérdermaRnahmen bzw. —gegenstande und Zielflachen
der Einbindung spezieller laufender Monitoringaktivitaten, z.B. zu dem HNV— und Feldvogelindikator sowie FFH-Monitoring.

der Differenzierung der Monitoringdaten in Hinsicht auf die GBF der Prioritat P4.
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(b) Qualitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Qualitative Methoden dienen zum Nachweis der Richtigkeit der mit den Malnahmen verbundenen (6kologischen) Interventionen sowie des Nachweises tatsachlich
gegebener Wirkungen auf die belebte Umwelt bzw. ausgewahlter Lebensraume, Tier- und Pflanzenarten sowie Effekte zur Starkung des Naturhaushaltes. Letzthin muss sich
aus den Analysen die Moglichkeit der Ableitung von Wirkungshierarchien er6ffnen und tiber den Verschnitt mit Informationen aus der quantitativen Datenanalyse zu den
Fordergegenstanden ein Gesamtbild der Programmwirkung auf Biodiversitat ergeben. Die verwendeten Indikatoren sollten eine Hinarbeit auf die Pflichtindikatoren HNV und
Vogelindikator ermoglichen.

Beschreibung des grundlegenden methodischen Ansatzes

Die MaRBnahmen zum SPB 4a sind in Sachsen-Anhalt meist langjdhrig umgesetzte MaRnahmen. Deshalb sollten bereits bewédhrte Methoden zur Ableitung/ Aufdeckung
okologischer Wirkungsbefunde in Anwendung kommen. Innerhalb des aufgefiihrten MaRBnahmenkomplexes ist aus methodischer Sicht zunachst zwischen nicht
flachengebundenen und flaichengebundenen MaRRnahmen zu differenzieren.

Nicht an die Flache gebundene MaRnahmen beziehen sich auf Fordergegenstande, die tiber Investitionen bzw. Planungen und Projekte Wirkungen entfalten sollen, sowie auf
den Erhalt tier- und pflanzengenetischer Ressourcen.

Letztere Analysen beziehen sich auf die Entwicklung der in die Férderung einbezogenen Tierrassen, was liber die GENRES Datenbank (Informationssystem Genetische
Ressourcen) bzw. die Rote Liste einheimischer Nutztierrassen belegt werden kann. Die Forderung pflanzengenetischer Ressourcen bezieht sich allein auf das Rosarium
Sangerhausen. Qualitative Einschatzungen beruhen auf der dort gefihrten Datenbank. Sie dokumentiert den Bestand bzw. Bestandsentwicklung tiber das Netzwerk ,Rose”
erhaltener Rosenarten und Sorten. Die Evaluatoren beziehen Informationen aus den (fachlichen) Jahresberichten der Einrichtung sowie direkten Gesprachen am Standort.

In Bezug auf Interventionen, die mit Investitionen bzw. Planungen und Projekten im Zusammenhang stehen, wurden fiir den Berichtzeitraum die Anzahl Vorhaben ermittelt.
Dieses Vorgehen ergibt noch keine klaren Wirkungsaussagen, daflir ware eine Analyse der mit diesen Forderungen verbundenen Ziele, einschlieflich einer 6kologisch-
fachlichen Bewertung erreichter/beabsichtigter Wirkungen und ihrer Bestindigkeit, notwendig. Grundlage dieser Analyse sind die Férderdatenbank und mit der
MaRnahmenumsetzung verbundene Antragsdaten bzw. Berichtspflichten (Arbeitsberichte etc.), die im Verlauf der Férderperiode eingehender zu sichten sind.

An die Flache gebundene MaRnahmen entfalten ihre Wirkung Uber folgende 6kologische Hintergriinde: b1) Variation der zeitlichen Nutzung (10.1. b und c), b2)
Nutzungseinschrankungen (bes. in Bezug auf Nahrstoffzufuhr) (7.1a, 12.1.a und 10.1.j), b3) besondere Formen der Beweidung (10.1d und 10.1e), b4) Aufwertung der
Landschaftsstruktur (z.B. M04, 8.5, 10.1f, 10.1i und 10.1k) bzw. b5) den Schutz von Zielarten (10.1a) und letztlich auch eine Kombination der benannten Interventionen (7.1a,
7.6h, 12.1a, 13.2a, 7.6i). Die unterschiedlichen Wirkungsmechanismen erfordern differenzierte methodische Ansatze der Wirkungsbewertung:

Zu bl) und b3) Ableitung von Wirkungen (auf Biodiversitat) aus bereits vorliegenden Datenbestianden (vorherige Férderperiode), erganzende Daten bzw. fachliche
Aussagen aus vorherigen Projekten bzw. Fallstudien bzw. FFH-Monitoring. Weiterhin Befunde aus Literaturangaben und ggf. Analogieschliissen aus eigenen Erhebungen.

Zu b2) wie b1, erganzt durch Daten der landwirtschaftlichen Nutzung (Ndhrstoff- und PSM-Einsatz), Beurteilung Nahrstoffkreisldufe (z.B. Gber Weidetageblicher),

b4) Ableitung Gber Analogieschliisse aus vorliegenden Untersuchungen bzw. Erfahrungswissen, Analyse betroffener FFH-LRT des Waldes.

b5) Ableitung Gber Analogieschliisse aus vorliegenden Untersuchungen bzw. Erfahrungswissen (bezogen auf Feldhamster, Végel auf GL und AL).

33



Die aufgeflihrten grundséatzlichen Ansatze qualitativer Wirkungsbewertungen beziehen sich auf alle Formen der Flachennutzung, d.h. AL, GL und forstliche Nutzung.

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen
Unter b1) bis b3) aufgefiihrte methodische Ansatze einer qualitativen Wirkungsbewertungen beruhen auf dem Stand der Datenverfiigbarkeit 2016.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass Wirkungsbewertungen in Bezug auf das Schutzgut Biodiversitat schwer zu realisieren sind, weil geeignete Datengrundlagen, die sich auf
Fordergegenstande bzw. den 6kologischen Hintergrund der Interventionen beziehen, nur in begrenztem Mafe vorhanden sind. Es liegen viele Daten vor, die allerdings nicht
auf die Interventionen des EPLR zugeschnitten sind. Eine weitere Herausforderung liegt in der Nutzung des HNV- und Vogelindikators als Pflichtindikatoren. Ihr Vorteil liegt in
einem deutschlandweit relativ einheitlichen Erfassungssystem auf vorgegebenen Untersuchungsflachen. Diese liegen nicht immer vollstandig auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen und sind im gegebenen Fall mit Flachen unter Forderung nicht flichendeckend verschneidbar. Beide Indikatoren stehen somit nur sehr mittelbar in einem
Zusammenhang mit den EPLR-Forderansdtzen.

Damit besteht die Herausforderung, den Forderwirkungen der MaBnahmen, insbesondere im Bereich der Botanik und der Avifauna, nachzugehen. Ein 6kologisch bzw.
naturschutzfachlich ausgerichtetes Monitoring auf Férderfldchen (AL und GL) fehlt bislang in Sachsen-Anhalt.

Lésungen fiur die aufgefihrten Problembereiche liegen in der Auswertung erganzender Datenquellen, die bei den Evaluatoren (INL: z.B. Betriebsdatenbank, Salix: z.B.
Ergebnisse abgeschlossener Projekte) oder aus dem begleitenden Monitoring vorliegen. Nicht alle angefiihrten Quellen stehen im direkten Zusammenhang mit der Umsetzung
von Fordergegenstdnden auf landwirtschaftlichen Flachen. Aus diesen Daten lassen sich z.T. Wirkungsanalogien zu den FordermalRnahmen herstellen. Dennoch zeigten sich
in der Vergangenheit oft Problembereiche bzw. Wissensliicken, die bisherige Wirkungsanalysen fachlich angreifbar machen. Lésungen liegen in der Etablierung gezielter
Untersuchungen/ Erhebungen auf Ebene von Fallstudien bzw. eines fachlich ausgerichteten Monitorings sowie in einer stirkeren Nutzung vorhandener GIS-basierter
Informationssysteme. Letzteres setzt die Einbindung der LLG voraus (Lage der Forderflachen auf Ebene der Feldblocke).

4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator absolut Prozentwert brutto netto Datenquelle
gemeinsame R6=T8: Prozentsatz des Waldes oder der 0,48 ELER - Monitoring
Ergebnisindika bewaldeten Flache, fur die
toren Verwaltungsvertrage zur Unterstiitzung der
biologischen Vielfalt gelten
R7=T9: Prozentsatz der landwirtschaftlichen 14,04 ELER - Monitoring
Flache, fiir die Verwaltungsvertrage zur
Unterstlitzung der biologischen Vielfalt
und/oder
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Zusatzliche
Indikatoren

der Landschaften gelten

Gesamtausgaben fiir Ifd. und abgeschl.

Vorhaben zum Erhalt und Verbesserung °15 Efé;f:ﬂnounr:tgo:?:h
der Biodiversitat (Mio. €) &
Gesamtausgaben fiir Ifd. und abgeschl.
L . 33,5
Vorhaben mit primdarem Wirkungsbezug
(Mio. €)
Gesamtausgaben fiir Ifd. und abgeschl.
. . 17,9
Vorhaben mit sekunddrem
Wirkungsbezug (Mio. €)
Gesamtausgaben fiir Ifd. und abgeschl.
L . Berechnungen
Vorhaben mit investivem Charakter nach ELER-
(MaBnahmen ohne Flachenbezug) (Mio. | 10,83 o
Monitoring
€)
Gesamtapzahl Fortjerant.ragg . 4.112 Berechnungen
Anzahl Férderantrdage mit primarem
. nach ELER -
Wirkungsbezug 3.726 o
. . . - Monitoring
Anzahl Férderantrdage mit sekundarem 386
Wirkungsbezug
G?samtfllach.e far For(.:!erant.ragej (h.a) 365.420 Berechnungen
Flache fur Forderantrage mit primarem nach ELER -
Wirkungsbezug (ha) 320.442 o
. S . Monitoring
Flache fur FérdermaBnahmen mit 44.978
sekundarem Flachenbezug (ha) ’
Anzahl Vorhaben Bere!ch Landwirtschaft 3548 Berechnungen
Anzahl Vorhaben Bereich Forst nach ELER -
Flache Bereich Landwirtschaft (ha) 564 .
Flache Bereich Forst (ha) Monitoring
363.001
2.419
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Flache, auf der durch Forderung die 120.909 ELER - Monitoring

Bewirtschaftung sichergestellt werden kann

(ha)

Flachen mit verminderter 89.908 M10.1.1,10.1.2,

Bewirtschaftungsintensitat (ha) 10.1.4, 10.1.5,
M11.2,12.1
Berechnet nach
ELER - Monitoring

Flachenumfang einbezogener Natura Vorlaufig: Abgeleitet aus ELER

2000-Gebiete (ha) ca. 20.000 - Monitoring

Flache, die der Entwicklung von Gebieten Vorlaufig: 10.1.1, 10.1.2

mit hohem Naturwert dient (ha) 57166 (Bluhflachen, 11.2,
12.1,
Berechnet nach
ELER -Monitoring

Erhaltung/Wiederherstellung pragender Vorlaufig Nach ELER -

Landschaftsbilder der 68 Monitoring

Kulturlandschaft (Anzahl)

- Anzahl Vertrage tiergenetische 101 Nach ELER -

Ressourcen 0 Monitoring
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Anzahl Kryokonservierungen bzw.
weiterer SchutzmalRnahmen

Anzahl Vertrage zur Entwicklung des
Bestandes Rosenarten und Sorten

Anzahl Investitionen und Planungen mit
Ziel Biodiversitatserhalt/Forderung

Flachen unter MalRnahmen mit

zeitlichen Nutzungsbeschrdankungen

Nutzungsbeschrankungen
(Pflanzennahrstoffe)

bestimmten Beweidungsverfahren
Aufwertung Flachen-/ Landschaftsstruktur
direkter Schutz von Zielarten (Hamster)

Beitrag okologischer Anbauverfahren
unterteilt AL und GL

(nur Bezug zu aktuellen MaRBnahmen)

591

5.551

78.489

8.493

7.691

190

28.499/ 16.122

Berechnet nach
ELER - Monitoring

Aggregierte Werte
auf Grundlage ELER
— Monitoring und
untersetzender
Fordergegenstande

5. Probleme, die Validitat und Verldsslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

Aufgefiihrte Daten sind vom Grundsatz solide, weil sie auf dem Monitoring des EPLR-Umsetzungsstandes beruhen. Das betrifft die Antragsdaten und den finanziellen Output. Im
Monitoring zur Unterstilitzung der administrativen Umsetzung der MalRnahmen sind an die Flache gebundene MalRnahmen unvollstdndig bertcksichtigt. Ursache ist die starke
Untergliederung einiger MaRnahmen (z.B. AUKM, FNL) in viele Férdergegenstdande. Dies ist 6kologisch-fachlich richtig, erschwert jedoch eine starker automatisierte Auswertung.
Die angesprochenen Daten resultieren daher aus verschiedenen Quellen, woraus sich u.U. Wiederspriiche oder kleinere Abweichung ergeben kénnen.

Auch die Angaben zu den Beglinstigten sind mit Ungenauigkeiten belegt. Sie betreffen ebenfalls Flachenmallnahmen, weil bei diesen eine sehr umfassende Akzeptanz gegeben
ist und z.T. jahrliche Bindungsfristen bestehen. In der Ubergangsphase von Alt- zu Neuverpflichtungen besteht zudem eine héhere Wahrscheinlichkeit, dass Begiinstigte mehrere
Vorhaben umsetzen. Nur mit zusatzlichem Aufwand Iasst sich zwischen der Anzahl Vorhaben und der tatsachlichen Anzahl Begilinstigter bei flaichengebundenen MaRnahmen
differenzieren.
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6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die Umsetzungsziele werden erreicht, die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Vorstehend sind MaRnahmen aufgefiihrt, fur die der EPLR Wirkungen im Hinblick auf das Schutzgut Biodiversitat ausweist. Es handelt sich um insgesamt 28 MaRRnahmen bzw.
TeilmalRnahmen. Eingeschlossen sind AltmalRnahmen aus der vorherigen Forderperiode. Letztere betreffen 7 Férderprogramme. Weitere zwei MaBnahmen enthalten Altvertrage
in sehr geringem Umfang, die bis Dez. 2016 ausliefen (FP 33, FP 6533).

Von den neu programmierten MaRnahmen wurden die Programme 6401 (Vorbeugung von Waldschaden und Wiederherstellung des Waldes nach Katastrophen), 6504
(Beibehaltung von Zwischenfriichten), 6531 (Kryokonservierung) und 7001, 7002 (Unterstitzung operationeller Gruppen und Umsetzung Innovationen im Rahmen der EIP) bis
Ende 20016 nicht umgesetzt.

Insgesamt wurde fir MalRnahmen mit Wirkungen auf das Schutzgut Biodiversitdt 51,5 Mio. € aufgebracht. Zirka 65% der Mittel entfallen auf MalRnahmen mit primarem
Wirkungsbezug zum Biodiversitatserhalt. Von den angefiihrten Summen entfallen etwa 21% auf Investitionen, die zum Erhalt der Biodiversitat beitragen (FP 6301 Natura 2000,
6313 Steillagenweinbau).

Die Fordermittel verteilen sich auf 4.112 Vorhaben. 3726 Vorhaben (einschlieBlich Altvertrage) entfallen auf prioritare Fordergegenstande.
Die eingeschlossenen Forderprogramme erreichen eine Flache von 365.420 ha (einschlieBlich eines hohen Anteils aus MSL-Altverpflichtungen).

Bezlglich der Erreichung der Umsetzungsziele ergeben sich durch den bisherigen Ausstand der aufgefiihrten MaRnahmen zwar Defizite in der administrativen Umsetzung. Sie
betreffen jedoch, mit Ausnahme des FP 6504, MaRnahmen mit eher sekundaren Beitrdgen zum Erhalt der Biodiversitat bzw. Fordergegenstinde, die noch liber Altvertrage
abgesichert waren.

Finanziell wurde (fir die Prioritat 4 insgesamt) ein Umsetzungsstand nach Ausgaben von 10,49 % erreicht.

Bereiche der Flichennutzung, die iber Férdermafnahmen zum Erhalt der Biodiversitat unterstiitzt werden

Mit Umsetzungsstand Ende 2016 ergeben sich Fordereffekte hauptsachlich auf Flachen, die einer landwirtschaftlichen Nutzung zuzuordnen sind, wobei der Gesamtumfang der
Flachen unter den verschiedenen Fordergegenstianden etwa 30,8 % der LNF des Landes Sachsen-Anhalt entspricht. Auf ca. 121 Tsd. ha wird auf Biodiversitdt durch
Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung natirlich benachteiligter Flachen Einfluss genommen. Eine Flache von ca. 20 Tsd. ha steht mit Natura 2000 Gebieten in Zusammenhang,
welche sich aus dem FP Natura 2000 Ausgleich und FNL-MaRnahmen speist. Flr diese Flachen sind insbesondere Wirkungen auf FFH-LRT und naturschutzfachlich wertvolle Tier-
und Pflanzenarten anzunehmen, wobei neben Erhaltungs- auch Entwicklungspotenziale bestehen. Fir MaBnahmen zum Biodiversitdtserhalt im Forst ist eine Flache von 2.419 ha
ausgewiesen.

Nach Landesstrategie besteht das Ziel der Ausweisung von Schutzgebieten, der Existenz und Umsetzung von Schutz- und Bewirtschaftungspldnen sowie flachenbezogener
MaRBnahmen zur Férderung der Biodiversitat auf mindestens 20 % der Landwirtschaftsflache und 3,5 % der Waldflache. Nach Angaben des Indikators R7/ T9 war dieses Ziel mit
14 % auf Landwirtschaftsflachen und unter Beriicksichtigung der Altvertrage noch nicht erreicht. Flr Forstokosysteme lag dieser Anteil bei 0,48 %.
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Auswirkung der FordermaBnahmen auf Naturfunktionen, insbesondere auf den Erhalt von Regelfunktionen iiber die Starkung des Nahrungsnetzes

Inwieweit sich FordermalRnahmen auf eine Verbesserung der Naturfunktionen und die Starkung des Nahrungsnetzes auswirken, kann in geeigneter Weise auf Grundlage des
Feldvogelindikators dargelegt werden. Bei der Indikatornutzung ist zunachst zwischen dem ,allgemeinen” (LIKI-) Indikator und maRnahmenspezifischen Indikatoren zu
differenzieren. Flr Sachsen-Anhalt liegen z.Z. keine aktuellen Angaben zum LIKI-Indikator vor. MaBnahmenspezifisch konnte der positive Effekt 6kologischer Anbauverfahren auf
das Auftreten von Vogelarten lber Felderhebungen nachgewiesen werden. Wirkungen ergaben sich sowohl aus einer héheren Vielgestaltigkeit der Anbau- und Feldstruktur, als
auch durch Verminderung der Bewirtschaftungsintensitat. Fir letzteres steht besonders das Auftreten der Feldlerchen. Ihre Individuenzahl war (in gleichartiger Feldkultur und
sich beriihrender Feldblocke) gegentber konventionellen Flachen um 50 % erhoht.

Auswirkung der FordermaBnahmen auf FFH-Lebensraumtypen und Arten sowie gesetzlich geschiitzten Biotope

In den EPLR wurde die MalRnahme zum Schutz des Feldhamsters als FFH-Art aufgenommen. In der vorherigen Programmperiode war diese Malhahme wenig akzeptiert. Es liegen
auch keine auf die Interventionen der MaRRnahme (z.B. zeitliche Begrenzung und Art Bodenbearbeitung, Einsatz Rodentizide) abgestimmten Daten vor.

Analogieschliisse lassen sich aus MalRnahmen ableiten, die sich auf den Bodenschutz durch Mulchsaaten beziehen. Es zeigte sich, dass allein der damit gegebene Effekt das
Auftreten des Feldhamsters (bei gleicher Kulturart und Standort und gemessen an Anzahl Winter- und Sommerbaue) innerhalb eines Jahres um 48 % erhohte. Inwieweit
zusatzliche Bewirtschaftungsbeschrankungen den Effekt verstarken, bliebe zu untersuchen. Ggf. kbnnen Analogieschliisse aus Literaturangaben zu Feldhamstervorkommen,
Bewirtschaftungshinweisen und Forderprogrammen gezogen werden.

Der Erhaltungszustand von der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung abhangiger und fiir den Naturschutz bzw. fiir definierte FFH-LRT wertvoller Flachen bezieht sich insbesondere
auf FNL-MaRRnahmen mit Bezug zum Griinland. Diese MaRnahmen gehen mit einer Beeinflussung des Nahrstoffstatus, mit oben beschriebenen Effekten auf Pflanzengesellschaften
sowie einer Beeinflussung durch Vorgaben beziiglich Nutzungszeitpunkt und —art (Zeitpunkt der Erstnutzung, Mahd oder Beweidung, Beweidung mit spezifischen Nutztieren)
einher.

Zeitliche Nutzungseinschrankungen im Griinland beziehen sich fast immer auf den Schutz bestimmter Artengruppen (z.B. Wiesenbriiter bzw. Orchideen) und schranken aus
landwirtschaftlicher Sicht die Verwertung des Aufwuchses deutlich ein (Futterqualitit des Schnittgutes/Auswuchses).

Bisherige Analysen zeigten, dass die aufgefuihrten Interventionsansdtze zum Statuserhalt der Flachen beitrugen, zu einer naturschutzfachlichen Aufwertung der geférderten
Flachen jedoch eher selten beitrugen. Probleme ergaben sich aus fehlenden, den FordermalRnahmen angepassten Beobachtungsdaten, insbesondere dem Fehlen eines
programmspezifischen Monitorings, um eine Bewertung hinsichtlich des Erreichens der Programmziele vornehmen zu kdénnen. Daher sind spezifische und belastbare
Wirkungsaussagen zum gegenwartigen Berichtszeitraum nicht moglich.

Beitrag der MaBnahmen bzw. Férdergegenstinde zu Flichen mit hohem Naturwert (HNV-Fldchen)

Erganzend kdnnen 57.166 zum Erhalt landwirtschaftlich wertvoller Naturflaichen (HNV-Flachen) beitragen. Die Flache ergibt sich aus der Foérderung 6kologischer Anbauverfahren,
FNL-Flache, Natura 2000 Ausgleich sowie Blih- und Schonflachen und Flachen zum Erhalt natirlicher Landschaftsstrukturen, wobei Flacheniiberschneidungen in geringerem
Umfang auftreten kénnen.
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Nach Angaben zum HNV-Indikator (BfN, LIKI-Indikator B7) entwickelte sich die HNV-Flache in Sachsen-Anhalt im Zeitabschnitt 2009-2015 insgesamt negativ. Sie nahm um ca. 51
Tsd. ha ab. Der Riickgang betraf in erster Linie Flachen mit miRig hohem Naturwert (HNV-Klasse Ill). Flaichen mit sehr hohem oder duRerst hohem Naturwert (Klassen 1/ Il)
verdnderten sich im Umfang nur gering. Positive bzw. erhaltende Effekte ergaben sich vordringlich fir das Griinland. So lagen die Lebensraumtypen 6440 (Brenndoldenwiesen)
und 6510 (Frischwiesen) sehr umfassend in der Forderung. Nach einer Gesamtbewertung (Monitoring der FFH-LRT flr die kontinental beeinflusste Region des Landes) haben
gerade diese LRT gute Entwicklungsaussichten in Bezug auf die Lebensraumqualitdt (Artenanzahl, Struktur).

Da die Forderung angesprochene LRT weiterhin einbezieht und ebenfalls Giber Beweidungsverfahren sehr extensiv zu bewirtschaftende Griinlandflachen beriicksichtigt sind, kann
als vorlaufiger Analogieschluss angenommen werden, dass auch in der aktuellen Forderperiode Effekte zur Entwicklung und zum Erhalt naturschutzfachlich bedeutender
Lebensrdume entstehen. Vorstehend benannte Daten dokumentieren den Ausgangspunkt (Ist-Situation) flir spatere Einschatzungen recht gut.

Bedeutung von Studien und punktuellen FordermaBnahmen fiir den Erhalt von Biodiversitat

Ein weiterer Interventionsansatz des EPLR liegt in der Unterstiitzung der Durchfiihrung von Planungen, innovativen Projekten oder direkten Investitionen, die auf den Erhalt von
Arten oder Lebensrdume abzielen. Darliber gibt der Monitoring-Indikator , Erhaltung/ Wiederherstellung pragender Landschaftsbilder der Kulturlandschaft” Auskunft. Er ist
gegenwadrtig nicht vollstindig aussagefahig, weil die Monitoringdaten verschiedene Fordergegenstinde subsumieren. Es sind 68 Vorhaben ausgewiesen, welche die
Fordergegenstande 4.1 (Flurneuordnungsverfahren mit besonderer 6kologischer Zielsetzung) und 4.4e (Weinbergsflurbereinigung) einschlieRen. Auf Investitionen in den
Steillagenweinbau entfallen 6 abgeschlossene Vorhaben. Vorhaben im Rahmen von Planungen fiir das Natura 2000 Netz und der WRRL wurden bisher nicht abgeschlossen, jedoch
sind mehrere Vorhaben in der Umsetzung.

Eine qualitative Einschatzung von Wirkungsbeitragen dieser MaRnahmen zum Erhalt der Biodiversitat lasst sich nur aus der Sichtung der Inhalte der jeweiligen Vorhaben ableiten,
was zum gegenwartigen Zeitpunkt offenbleibt.

Beitrag der Férdermafnahmen zum Erhalt genetischer Ressourcen

In der Umsetzung der MalRnahme werden verschiedene Wege beschritten. Dazu zdhlen die Zahlung von Haltungspramien zum Populationsaufbau gefdahrdeter Nutztierrassen (in
situ-Erhalt) sowie der Weg des ex situ-Erhalts genetischen Materials und die Umsetzung von Erhaltungszuchtprogrammen. Mit Stand 2016 bestanden zum Erhalt tiergenetischer
Ressourcen 101 Vertrdge (davon 58 Altvertrage), welche auf Haltungspramien entfallen. Vertrdge zum ex situ-Erhalt (Kryokonservierung von Erbmaterial) und fir
Erhaltungszuchtprogramme wurden bis zum Berichtstermin nicht realisiert.

Zur Einschatzung des Umsetzungsstandes ist ein Vergleich zur vorherigen Forderperiode moglich. In dieser wurden insgesamt 424 Vertrdge (kumulativ Gber die Jahre)
abgeschlossen, so dass die bis 2016 erreichte Vertragsanzahl einen guten Umsetzungsstand darstellt.

Die Bedeutung und fachliche Beurteilung des in situ-Erhalts genetischer Ressourcen ist auf Ebene eines einzelnen Bundeslandes kaum einzuschatzen, weil dieser Forderbereich
Giber arbeitsteilige Vorhaben und Bundesland tbergreifend gesteuert wird. Entsprechend muss jedes Bundesland Reserven vorhalten, um im Fall des Unterschreitens kritischer
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PopulationsgroRen genetisches Material ex situ zu sichern oder Strategien zum Populationserhalt/Aufbau zu erarbeiten. Insofern ist die Umsetzung dieses Weges zum Erhalt
genetischer Ressourcen nicht von vornherein planbar.

Der Erhalt pflanzengenetischer Ressourcen orientiert auf die Etablierung eines dezentral strukturierten Genbanknetzwerkes am Standort des Europa-Rosariums Sangerhausen.
Der Fordergegenstand wird mit den Inhalten (genetische und phénotypische Charakterisierung der Rosensortimente und deren elektronische Archivierung,
Koordinierungsaufgaben innerhalb des Netzwerkes ,Rose”) kontinuierlich weitergefiihrt. Die Weiterfihrung des Férdergegenstandes beruht auch auf positiver Evaluierung der
voran gegangenen Forderperiode.

Beitrag auf die Flache bezogener Interventionsansitze zum Erhalt von Lebensrdumen und Biodiversitidt (Datengrundlage fiir qualitative Wirkungsaussagen)

Weitere in der Ubersicht (Glp. 4) aufgezeigte Indikatoren dienen der qualitativen Wirkungsbewertung. Damit verbundene Fragestellungen sind ebenfalls in der Ubersicht
aufgefuihrt. Gegenwartig konnen fiir den aktuellen EPLR noch keine wirklich belastbaren Aussagen qualitativer Art erfolgen, da sich die Forderung bis 2016 noch in einer
Ubergangssituation befand und Vermischungen zwischen Alt- und neu programmierten MaRnahmen bestanden. Allerdings sind die Interventionsansétze zur Erreichung von
Wirkungen auf die belebte Umwelt sehr dhnlich, so dass Analogieschliisse iber qualitative Wirkungseffekte zunachst die Basis fir Wirkungsbewertungen der neu programmierten
MaRnahmen bilden. Benannte qualitative Indikatoren bericksichtigen diese Feststellung, d.h. es liegen z.T. langjdhrige Datengrundlagen fiir die Indikatoren vor, die zukinftig
weitergefiihrt werden sollten und im Verlauf der Férderperiode weiter qualifiziert werden.

Als Grundlage fiir 6kologisch-fachliche Bewertungen potenzieller Beitrage zum Erhalt der Lebensraume und Biodiversitat ist die Aufteilung der Flachen nach ihrem hauptsachlichen
Interventionsansatz wichtig. Fur starker auf den Naturschutz ausgerichtete FlachenmaRnahmen (Natura 2000 Ausgleich, FNL einschlieBlich Untersetzungen, Blih- und
Schonstreifen) gliederten sich die Interventionen zum Berichtsstand wie folgt auf.

Flachen mit zeitlichen Nutzungseinschrankungen 5,6 %
Flachen mit Nahrstoffbeschrankungen 77,8 %
Bestimmte Beweidungsverfahren 8,6 %
Landschaftsstruktur / Blith- und Schonstreifen 7,8%
Zielart Feldhamster 0,2 %

Aus dieser Ubersicht ergeben sich Hinweise zur Bewirtschaftungsintensitit der geférderten Fldchen. Die Bewirtschaftungsintensitit ist allgemein ein wichtiger Indikator fiir die
Ableitung von MaRnahmenwirkungen. Sie erfasst Anderung im Nahrstoffhaushalt bzw. Betriebsmitteleinsatz geférderter Flichen, was sich auf mehrere Schutzgiiter positiv
auswirken kann. Die Absenkung des Nahrstoffeinsatzes (insbesondere Stickstoff (N)) ist daher ein fir viele MaRnahmen giiltiger Interventionsansatz. Er bezieht sich auf ca. 78 %
der Forderflache. Vormalige Untersuchungen (Férderperiode 2007 - 2013) zeigten auf Grundlage der Analyse betrieblicher Anbausysteme (6kologisch vers. Konventionell, AL und
GL berilcksichtigt), dass der N-Saldo 6kologischer Anbausysteme im Mittel bei 21 (min. -6, max. 85) kg/ha und im konventionellen Anbau bei 52 (min. 20, max. 105) kg/ha und
Jahr lag. Fur Grinland konnte unter Hinzuziehung von Angaben aus Beweidungstagebiichern der N-Input zwischen 20-70 % (differenziert nach Foérdergegenstand und
Bewirtschaftungsjahr) reduziert werden.
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Da die Nahrstoffversorgung einen erheblichen Einfluss auf die Artenzusammensetzung von Pflanzengesellschaften hat, sind Wirkungen dieses Interventionsansatzes auf HNV-
Kennarten und andere Ziel-Schutzgiter (z.B. nutzungsabhangige FFH-LRT des Offenlandes und dessen charakteristische Arten, Wiesenbriter) des Programms und der MalRnahmen
potenziell gegeben.

Intensitat schlieBt ebenfalls spezielle Beweidungsverfahren ein, denn Biodiversitdt auf dem Grinland ist durch historisch differenzierte Nutzung entstanden. Die heutige,
allgemein tibliche (wirtschaftliche) Nutzung ist furr die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Biodiversitat zu stark vereinheitlicht. und oft zu intensiv. Nur unter Beibehaltung bzw.
Wiedereinrichtung der Nutzung wenig wirtschaftlicher Griinlandflachen (insbesondere die Schafhutung, Beweidung mit Schafen und/oder Ziegen in weniger wirtschaftlich
nutzbaren Trockenhabitaten) wird Griinlandnutzung differenzierter. Obwohl der Anteil bestimmter Beweidungsverfahren am geférderten Umfang der fiir Biodiversitat besonders
bedeutenden MaRnahmen bzw. Fordergegenstande gegenwadrtig nur ca. 8,6 % ausmacht, ist dieser Interventionsansatz sehr wichtig. Generell gilt, dass Nutzungsvielfalt
Artenvielfalt férdert. Fur die abgelaufene Forderperiode 2007 - 2013 lieR sich feststellen, dass extensive Beweidung mit dazu beitrug, den Riickgang wertvollen Griinlands zu
verlangsamen.
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7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

Empfehlungen

C.1:

Auf den Schutz von Biodiversitat ist ein sehr breites MaBnahmenspektrum des
EPLR ausgerichtet, wobei dem Schutzgut primar zugeordnete MaRnahmen
den héchsten Effekt hervorbringen diirften, was auf Erfahrungen voran
gegangener Férderperioden beruht.

R.1:

Die Zuordnung der FérdermalRnahmen in die Kategorien primdr bzw. sekundar nach EU-
Prioritaten erfolgte auf administrativer Basis und ist daher aus 6kologisch-fachlicher Sicht
nicht immer belastbar. So wird in der Fachliteratur und auch nach Ergebnissen aus der
Forderperiode 2007 - 2013 den 6kologischen Anbauverfahren deutliche Wirkungen auf

Sekundar zugeordnete MaRnahmen bzw. Férdergegenstande sind, mit Ausnahme | Biodiversitdt zugeschrieben. Daher erscheint es sinnvoll, Zuordnungen fir
biologisch-6kologischer Anbauverfahren, in ihrem Wirkungsbeitrag zur Férderung | Wirkungsbewertungen zu Gberdenken.

der Biodiversitat schwieriger einzuschatzen. lhr Beitrag kann (z.B. Steillagenweinbau)

punktuell jedoch sehr wirksam sein.

C.2: R.2:

Fir den bisherigen Berichtszeitraum beruhten Wirkungen auf das Schutzgut Fir spatere belastbare qualitative Wirkungseinschatzungen sind Untersetzungen der
,Biodiversitat”“ noch zu einem GroRteil auf AltmaRnahmen. Der MaRnahmen in die Foérdergegenstande notwendig, weil sie unterschiedliche

Bewilligungsstand fur aktuell giltige MaRnahmen zeigt, dass ein guter
Ubergang von Alt- zu NeumalRnahmen gegeben ist. So ist eine Erreichung des
(administrativ geplanten) Gesamtzieles fir die aktuelle Férderperiode
abzusehen.

Interventionsansdtze haben. Dies ist im Rahmen des begleitenden Monitorings zu
beachten. Es betrifft besonders den Umfang der Forderflachen.

C.3:

Dem Schwerpunktbereich 4a zugeordnete MaRnahmen umfassen sehr
unterschiedliche Interventionsansatze und vereinen Wirkungen, die aus
FlachenmalRnahmen zu erwarten sind, mit solchen aus investiven, innovativen
oder planerischen Forderansatzen. Sie lassen sich in ihrer Gesamtheit mit
Sicht auf das gesellschaftlich formulierte Ziel des Stopps und der Umkehrung
des Rickgangs der Biologischen Vielfalt kaum quantifiziert messen.

R.3:

Bei der Neu- oder Uberarbeitung von Landesstrategien, insbesondere der Landesstrategie
zur biologischen Vielfalt sollte auf operationalisierte und messbare Zielwerte orientiert
werden, die in einem Kontext zu den FérdermaRBnahmen des EPLR stehen.
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R.4:

Einzelne Indikatoren sind nicht direkt den FérdermalRnahmen zuzuordnen. Das betrifft z.B.
den HNV-Indikator. Zugleich sind qualitative Wirkungsbelege fiir verschiedene
Férdergegenstinde nur mit zusitzlichen Aufwendungen (Ubersichtsmonitoring,
Flachenbegehungen) beizubringen. Moglichkeiten des Schliefens bestehender Fehlstellen
sollten im weiteren Zeitverlauf geprift werden. Sie betreffen insbesondere:

e FordermalRnahmen, welche nicht abschlielend beschrieben sind. Diese miissen
einzelflichenweise spezifiziert werden, z.B. im FNL: FN12 Beweidung mit Schafen und
Ziegen sowie FN13 Beweidung mit Rindern.

e FordermaRnahmen, fir welche es in der Literatur keine Belege fiir einen
Kausalzusammenhang zwischen Fordergegenstand und Ziel-Schutzgiitern gibt,
sondern eine Erfolgsprognose auf Analogieschlissen beruht, z.B. Spatmahd -
Wiesenbriter.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 9

In welchem Umfang wurde durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums die Verbesserung der
Wasserwirtschaft, einschlieBlich des Umgangs mit Diingemitteln und Schadlingsbekampfungsmitteln, unterstiitzt (Schwerpunktbereich 4B)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO07
beantragte Projekte
insges. davon:
zuriick- ab- in Bear- .
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
7.2¢c) [6303 TrinkwassermaRnahmen 10 0 2 6 - 6 5 1 0 6
7.2¢c) [6304 Abwassermallnahmen 125 10 49 64 3 61 24 37 0 61
7.6i) [6312 Umsetzung der WRRL 49 1 28 20 - 20 0 20 20 0
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MalBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

MO07; M10; M11; M12; M16

geforderte Projekte

insges. davon: Status davon: Finanzierung
MaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- ohne ELER-
TeilmaBnahme/ - .
. schlossen | abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung
EU-Code Forderprogramm
7.1.2/ 7.6 |6301 Natura 2000 8 8 8 0
10.1.1 6501 Freiwillige Naturschutzleistungen (FNL) 307 307 0
10.1.1 2863 FNL Altverpflichtungen 82 82 0
10.1.2 2436 MSL Altverpflichtungen - Zwischenfruchtanbau 135 135 0
10.1.2 2926 MSL Altverpflichtungen - Mulchsaat 213 213 0
10.1.2 2927 MSL Altverpflichtungen - Ext. Griinlandbewirtschaftung 99 99 0
10.1.8 6505 MSL c) Anbauverfahren erosionsgefahrd. Standorte 3 3 0
10.1.4 6507 Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen 777 777 0
10.1.9 6509 Ausbringung fester Wirtschaftsdiinger aus Haltg. auf Stroh 38 38 0
11.2 6601 Okolandbau/ 2463 Okolandbau - Nachberechnung 359 359 0
12.1 6701 Ausgleichszahlungen im Rahmen Natura 2000 Landwirte 211 211 0
16.1 7001 Errichtung/ Tatigkeit von OPG der EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
16.1 7002 Innovationsprojekte im Rahmen EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

Die MaBnahmen wurden kontinuierlich umgesetzt.

Die Umsetzungsziele werden erreicht

MaRnahmen mit Diingungseinschrankungen, Erhéhung
der Diingemitteleffizienz bzw. Minderung von
N&hrstoffeintragen durch Erosion erreichen den
angestrebten Flachenanteil, so dass die Ergebnisse fiir
die Verbesserung der Wasserqualitat landesweit
relevant sind

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

R08=T10: Prozentsatz der landwirtschaftlichen Flachen,
die Wassermanagementvertrage eingegangen sind

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

- Anzahl Férderantrage im Verlauf davon
- Anzahl prioritarer Vorhaben
- Anzahl sekundarer Vorhaben

Stand der Mittelbindung (ELER) fiir relevante
MaRnahmen

Flachenumfang (ha) von MaRRnahmen mit
Diingungseinschrankungen, Erhéhung der
Dingemitteleffizienz bzw. Minderung von
N&hrstoffeintragen durch Erosion

Die MaRnahmen haben zur Reduzierung von
Schadstoffeintragen in Gewasser beigetragen

Erfahrungswerte zur Schadstoffreduktion fir
ausgewdhlte FérdermalRnahmen
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Quantitative Methoden beziehen sich auf die Analyse der geférderten Vorhaben bzw. Fldchen und schlielen finanzielle Angaben zum Umfang der jeweiligen MaBnahmen
bzw. Férdergegenstande ein. Aufgrund des bis Ende 2016 erreichten Umsetzungsstandes der ELER MalRinahmen werden als Analysegrundlage sowohl abgeschlossene als
auch bewilligte, noch laufende Projekte verwendet.

Griinde der Methodenwahl

Die im Schwerpunkt 4b zusammengefassten MaBnahmen werden in Sachsen-Anhalt im Wesentlichen bereits liber langere Zeit angeboten. Bei der Methodenwahl zur
Erfassung quantitativer Effekte kann daher auf die Bewertungsmethodik vergangener Forderperioden aufgebaut werden. Es besteht die Méglichkeit, auf bestehende
historische Daten zurlickzugreifen (Baseline) und sie ebenfalls zu nutzen, um die Kausalitdt zwischen den Férderansatzen sowie den Entwicklungsfortschritt fur die
identifizierten primaren und sekundaren Wirkungsbeitragen der benannten MaRnahmen zu tGberpriifen.

Der Soll-Ist-Vergleich bildet den grundsatzlichen Kern der Analyse des Programmvollzuges.

Beschreibung des grundlegenden methodischen Ansatzes

Fir die quantitative Bewertung der MaBnahmen des SPB 4B werden die Monitoring-Daten mit Bezug auf den finanziellen Forderumfang, die Anzahl der Vorhaben und die
geforderte Flache ausgewertet. Im Soll-Ist-Vergleich werden bei der Programmplanung festgelegte Zielwerte mit den per Ende 2016 erreichten Ergebnissen verglichen. Er
bezieht sich sowohl auf den finanziellen Umsetzungsstand als auch den Umfang der geforderten Flachen

Nach der Liste zugeordneter MaRnahmen ergibt sich eine Untergliederung nach primaren und sekundaren Wirkungen. In Bezug auf die Anwendung quantitativer
Bewertungsmethoden ergeben sich dabei keine wesentlichen Unterschiede. Fir die Bewertung des Programms in Hinsicht auf das Schutzgut ,Wasser” ist fur die
Methodenwahl grundlegend, die Interventionsansatze der einzubeziehenden MaRRnahmen zu hinterfragen. Aus dieser Sicht ist das Set aufgefiihrter MaRnahmen tber drei
Wege fiir die Erfullung von Vorgaben der WRRL verantwortlich. Zu differenzieren sind nachfolgende Ansatze:

a) Wirkungen, die auf die 6kologische Gewassergiite beziehen (Primarwirkung)

b) Wirkungen, die sich aus FlichenmaRnahmen ergeben, die mit einer Reduktion / Nichtanwendung von PSM und Nahrstoffeinsatz verbunden sind (hauptsichlich
ackerbauliche Nutzung (Sekundarwirkung)

c¢) Wirkungen, die mit Flachenmanahmen verbunden sind und aus Grinden der Erosionsminderung (hauptsachlich Griinlandnutzung) zum Schutz von
Oberflachengewassern vor Nahrstoff- und PSM-Eintragen beitragen (Sekundarwirkung).

Im Rahmen quantitativer Wirkungsaussagen sind fir die EinzelmaBnahmen erfasste Daten nach den hinterlegten Wirkungsansatzen zu aggregieren.




Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche L6sungen

Herausforderungen fiir die Beantwortung der Bewertungsfrage liegen in der Zusammenfassung der Indikatorangaben fiir die MaBnahmen und TeilmalRnahmen, weil sie mit
jeweils anderen Dimensionen versehen und mit unterschiedlichen Zielen verbunden sind.

Fir die Betrachtung der Ergebnisse und Wirkungen der Férderung von Abwasserinfrastrukturen fiir die landliche Entwicklung ist eine alleinige Betrachtung der tber den ELER
geforderten MalRnahmen nicht sinnvoll. Praktisch kdnnen z.B. Zuleitungen zu einer zentralen Klaranlage aus verschiedenen Finanzierungsquellen geférdert sein. Der
Reinigungseffekt fiir das Gewasser, in das eingeleitet wird, lasst sich jedoch kaum auf einzelne Abschnitte des Kanalnetzes ,aufteilen”. Flr eine Bewertung der Forderung
erscheint daher eine Gesamtbetrachtung der aus den drei Finanzierungsquellen ELER, GAK und Abwasserabgabe geférderten Vorhaben zielfihrend.

(b) Qualitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Qualitative Methoden ergdnzen die quantitative Analyse. Es werden Einschatzungen zu den Wirkungsmechanismen der MaRnahmen im Hinblick auf die Gewasserqualitat
(Interventionslogik) getroffen.

Die MaRnahmen zum SPB 4B sind in Sachsen-Anhalt meist langjdhrig umgesetzte MaRnahmen. Deshalb kommen bereits in der Vergangenheit genutzte und bewahrte Analyse-
und Bewertungsmethoden zur Anwendung.

Die Effekte von FérdermaRnahmen auf einzelne Gewasser lassen sich nur schwer bewerten, da bei den Einleitungen erhebliche jahrliche Schwankungen auftreten kénnen.
Daher wird flr den Férderbereich Abwasser ein pauschales Berechnungsverfahren zur Anwendung gebracht.

Beschreibung des grundlegenden methodischen Ansatzes

Einschatzungen zur Interventionslogik stiutzen sich auf vorliegende einschldagige Forschungs- bzw. Bewertungsergebnisse (Sekundarquellenanalyse) sowie
Plausibilitatsbetrachtungen.

Innerhalb des aufgefiihrten MaRnahmenkomplexes ist aus methodischer Sicht zunichst zwischen flaichengebundenen und nicht-flichengebundenen MaRnahmen zu
differenzieren.

Nicht an die Flache gebundene MaRnahmen beziehen sich auf Fordergegenstdande, die tber Investitionen bzw. Planungen und Projekte Wirkungen auf das Wasser entfalten
sollen. Wirkungen der Férderung im Bereich Abwasser kénnen Uber Standardkoeffizienten grob abgeschatzt werden. Bei diesem Verfahren werden auf der Basis von Annahmen
zur Reinigungsleistung und zu Tagesfrachten je Einwohner rechnerische Frachtsenkungen ermittelt, die durch die geférderten Vorhaben erzielt werden. Nach Berechnungen
des MULE wird je neu an eine zentrale Kldaranlage angeschlossenen Einwohner und Tag eine Reduzierung der Gewasserbelastung um 33 g CSB, 5 g Stickstoff und 0,75 g Phosphor
erreicht.

Flachengebundene MalRnahmen bzw. Férdergegenstande sind in ihrer qualitativen Wirkung auf Grundlage ihrer Wirkungslogik einzuschatzen. Zu quantifizieren sind
Verminderungen des Nahrstoff- und PSM-Eintrages je Flacheneinheit bzw. zu erwartende Erosionsminderungen durch Fordergegenstande bzw. den Erhalt einer
Grinlandnutzung.
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Minderungen des Nahrstoffeinsatzes bzw. die Beibehaltung extensiver Bewirtschaftungen ergeben sich vorwiegend aus MaRnahmen auf dem Griinland (einschlieBlich
GL im OL und benachteiligte Gebiete). Der Umfang potenzieller Reduzierungen in der Nahrstofffracht ergeben sich aus Analysen realer Betriebsdaten und
Weidetageblichern sowie den Anbauverhaltnissen in natlirlich benachteiligten Gebieten.

Fir Ackerland sind hauptsachlich Flachen unter 6kologischem Anbau fiir die Ziele des Schwerpunktbereichs 4b von Interesse. Entsprechende Wirkungen kénne auf der
Grundlage von Versuchs- und Betriebsdaten geschatzt werden.

Wirkungen, die sich tiber Erosionsminderungen ergeben, betreffen insbesondere MaRnahmen des Bodenschutzes und kénnen aus der GBF 10 ilbernommen werden.

Wirkungen aus reduzierten Wirkstofffrachten und Minderungen der Erosion kdnnen zudem auf Grundlage der Lage der gefdrderten Flachen zu Oberflaichengewdsser
dokumentiert werden (Beurteilung Treffgenauigkeit). In vergangenen Férderperioden standen geférderte Flachen insbesondere mit der Ohre (Gebiet Drémling) und der Elbe in
Verbindung. Damit reprasentieren Daten der Gewdasserbeschaffenheit dieser Fliisse (bzw. ausgewdhlter Flussabschnitte) auch Férderwirkungen. Diese Daten erlauben eine
zusammenfassende Einschdtzung qualitativer Wirkungen der EPLR-Férderung in Bezug auf das Schutzgut Wasser liber alle Interventionsansatze.

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen

Im Rahmen der vorliegenden Berichterstattung besteht eine zentrale Herausforderung in dem noch geringen Umfang abgeschlossener Vorhaben. Um dieses Problem zu
reduzieren und ein umfassenderes Bild der bisherigen Forderaktivitdten zu zeichnen, werden in die Bewertung auch noch nicht abgeschlossene, aber bereits bewilligte Vorhaben
einbezogen.

Herausforderungen bestehen dartiber hinaus in der zusammenfassenden Bewertung von Wirkungen, die sich aus den unterschiedlichen Interventionsansatzen ergeben. Zudem
beeinflussen externe Faktoren unabhangig der Forderansatze ebenfalls den Gewdasserzustand. So unterbrachen z.B. Starkregenereignisse in der Vergangenheit positive Trends
absinkender Nahrstofffrachten. Somit bestehen regelmaRig Probleme der Differenzierung zwischen Forderwirkungen und anderen Einfliissen.

Losungen angesprochener Probleme kénnen in der Fokussierung der Analyse auf Modellregionen liegen, die auf Basis der Lage von FérdermaRnahmen zu Gewassermessstellen
auszuwahlen sind. Des Weiteren sind diverse Studien verschiedener Einrichtungen in Bearbeitung (z.B. LHW und JKI) deren Ergebnisse zukiinftig in die Beantwortung der Frage
einflieRen kénnen.
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4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator absolut Prozentwert brutto netto Datenquelle
Gemeinsame R8/T10: 0 ELER-Monitoring
Ergebnisindikatoren -
Prozentsatz der
landwirtschaftlichen Flachen,
fur die
Wassermanagementvertrage
eingegangen sind
Zusatzliche 0.3: Anzahl der geférderten eigene Berechnung
Indikatoren MaRnahmen, davon auf Basis ELER-
— Monitoring
- primér 29
- sekundar 5932
0.5: Gesamtflaiche in ha (sekundare 121.723 eigene Berechnung
Einstufung) auf Basis ELER-
Monitoring
Prozentsatz der landwirtschaftlichen 10,4 eigene Berechnung
Flachen, die auf Basis ELER-
Wassermanagementvertrage Monitoring
eingegangen sind
Aggregation der Vertrage mit eigene Berechnung
Minderung Nahrstoffeinsatz auf Basis ELER-
Monitoring
Anzahl der Vorhaben 1.651
Flachenumfang 89.134

51



Aggregation der Vertrage mit eigene Berechnung
Minderung der Bodenerosion (AL) auf Basis ELER-
Monitoring
Anzahl der Vertrage 809
- Flachenumfang 79.435
gemeinsame Landwirtschaftliche Flache - LF insgesamt 1.173.090 EPLR
Kontext-indikatoren
Walder und sonstige bewaldete Flachen 500.000 EPLR
(ha)

5. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die MaRnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Die Richtlinien zur Umsetzung der primar programmierten MaRRnahmen traten erst im Jahr 2016 in Kraft. In den Jahren 2014 und 2015 konzentrierten sich die Foérderaktivitaten
auf die Ausschopfung der Mittel aus der vorangegangenen Programmperiode.

Per Ende 2016 war die Umsetzung der FérdermaRnahmen angelaufen. Die Férderung im Bereich Trink-/ Abwasser (Code 7.2) erfolgte zundchst ohne Einsatz von ELER-Mitteln.
Hier waren zum Jahresende 2016 29 Vorhaben bereits abgeschlossen. In der MaRnahme zur Umsetzung der WRRL (Code 7.6) waren zum Stichtag 20 Vorhaben zur Férderung
bewilligt, aber noch keines abgeschlossen.

In allen MaBnahmen befand sich zum Jahresende 2016 eine substanzielle Anzahl von Férderantragen in der Bearbeitung, so dass von einer weiteren kontinuierlichen Umsetzung
der MaRnahmen ausgegangen werden kann.

Die Umsetzungsziele werden erreicht
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Die Bewertung der Zielerreichung basiert zunichst auf dem finanziellen Umsetzungsstand. Die folgende Tabelle gibt hierzu eine Ubersicht.

In Bezug auf die zum Schwerpunktbereich programmierten MaRBnahmen (Primarwirkung) liegt die Bindung der ELER-Mittel per Ende 2016 fiir die TeilmaBnahme in Code 7.6
(Umsetzung WRRL investiv) bei rd. 19%. Fur die TeilmaBnahme Trink-/ Abwasser (Code 7.2) waren bis zu diesem Zeitpunkt noch keine ELER-Mittel bewilligt, die Férderung
erfolgte allein aus nationalen Mitteln. Mit Blick auf Erfahrungswerte aus der Vergangenheit ist davon auszugehen, dass die finanziellen Umsetzungsziele fur diese
TeilmaBnahmen erreicht werden.

In Bezug auf die MaRnahmen mit Sekundareffekten wurden per Ende 2016 sehr unterschiedliche Umsetzungsstdande erreicht. Weit fortgeschritten — in GréBenordnungen von
50 bis 80% der kalkulierten Budgets fiir die gesamte Programmperiode — ist die Bindung von ELER-Mitteln fiir die TeilmaBnahmen

e Fruchtartendiversifizierung

e Freiwillige Naturschutzleistungen

e Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflichen und Okologischer/biologischer Landbau.
Flr diese TeilmaRnahmen ist eine Erreichung der finanziellen Umsetzungsziele anzunehmen.

Fir die Gibrigen TeilmaBnahmen fillt der erreichte Umsetzungsstand per Ende 2016 noch vergleichsweise gering aus. Hier sollten die Umsetzungsfortschritte demzufolge intensiv
beobachtet und begleitet werden.
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Stand der Bindung der ELER-Mittel in MaBnahmen mit Zielbeitradgen zu Schwerpunktbereich 4b per 31.12.2016
ELER It. ELER- Absorption
Finanzplan Bewilligungen ELER-Mittel

EU-Code | FP-Nummer MaRnahmen /TeilmaRnahmen EPLR EPLR 2014- 2014-2020 (Basis

2020 gesamt gesamt Bewilligungen)
Euro Euro %
Primér programmierte MaBnahmen
7.2 6303/6304 | Trink- und Abwasser 8.000.000 - 0,0
7.6 6312 |Umsetzung WRRL- investiv 25.000.000 4.719.736 18,9
MaBnahmen mit Sekundéareffekten

7.1.2/7.6 6301 |Biodiversitat und Schutzgebietssystem Natura 2000 35.000.000 489.090 1,4
10. 1.2 2436| Zwischenfruchtanbau 5.400.000 450.145 8,3
10. 1.2 2924 |Fruchtartendiversifizierung 5.400.000 2.920.959 54,1
10. 1.1 |6501/6511/2863|FNL-Mal3nahmen einschl. Altverpflichtungen 27.308.000 16.131.694 59,1
10. 1.8 6505 [ Anbauverfahren erosionsgeféhrd. Standorte (Direktsaat) 2.090.000 137.831 6,6
10.1.4 6507 | Extensive Bewirtschaftung von Dauergrinlandflachen 34.449.000 26.431.816 76,7
10. 1.9 6509 [Ausbringung fester Wirtschaftsdiinger aus Haltung auf Stroh 12.000.000 2.429.172 20,2
M11/11.2 6601 | Okologischer/biologischer Landbau 53.000.000 41.841.505 78,9
M12/12.1 6701|Ausgleichszahlungen im Rahmen Natura 2000 -Landwirte 23.333.333 1.593.079 6,8
16.1 |7001/7002/7004|Zusammenarbeit EIP/OPG 6.000.000 - 0,0

Quelle: Statusbericht der VB ELER

Als materieller Zielwert ist im Indikatorplan des EPLR Sachsen-Anhalt fiir den Schwerpunktbereich festgelegt, dass fiir 3.000 ha landwirtschaftliche Flache Verwaltungsvertrage
zur Verbesserung der Wasserwirtschaft gelten. Das entspricht 0,26% der gesamten landwirtschaftlichen Flache (Zielindikator T10). Praktisch sind im EPLR keine
flichenbezogenen MaRnahmen programmiert, die Wirkungsbeitrdge zum Schwerpunktbereich 4b leisten. Zur Erreichung des Flachenziels konnen lediglich MaBnahmen mit
entsprechenden Sekundareffekten beitragen — Naheres dazu siehe unten. Daher ist zu klaren, durch welche MaBnahmen das im EPLR festgelegte Flachenziel erreicht werden
soll. Ggf. ist eine Anpassung des Zielwerts vorzunehmen.

Bei den Trink- und Abwasservorhaben (Code 7.2) liegt der Schwerpunkt auf dem Anschluss noch fehlender Versorgungsleitungen in den Landkreisen Mansfeld-Siidharz,
Saalekreis und Burgenlandkreis. Im Zeitraum 2014 bis 2016 wurden 6 Vorhaben zum Trinkwasser, 61 Vorhaben zum Abwasser und 13 Vorhaben zur Umsetzung der WRRL (M
7.6) gefordert; davon wurden 5 Trinkwasser- und 24 Abwasservorhaben bis Ende 2016 abgeschlossen. Hierfiir entstand ein Gesamtinvestitionsvolumen von rund 7,7 Mio. EUR
(Trinkwasser), 54,3 Mio. EUR (Abwasser) und 7,0 Mio. EUR (WRRL).

Die Auswertung der Monitoring-Daten zum Abwasser zeigt, dass die geforderten Vorhaben fast ausschlieRlich den weiteren Ausbau der Abwasserentsorgung in Kleinstadten
und/ oder den Anschluss insbesondere landlicher Siedlungen an die Kanalisation betrafen. Ein erheblicher Teil der geférderten Vorhaben hatte Investitionen zur
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Schmutzwasserableitung zum Gegenstand. Der regionale Férderschwerpunkt lag mit 8 Projekten im Harz und mit 4 im Mansfeld-Stidharz. Im Burgenlandkreis und im Saalekreis
wurden jeweils 3 Vorhaben geférdert. Bei den bewilligten MalRnahmen zur Umsetzung der Ziele der WRRL lag der Schwerpunkt der Forderung eindeutig in der Férderung der
Mehrwertsteuer im Riick-und Umbau sonstiger Anlagen der Unterhaltungsverbdnde (UHV) und in den konzeptionellen Arbeiten. Beglinstigte sind 9 Unterhaltungsverbande des
Landes. Schwerpunkte sind an der llse/ Holtemme (4 Vorhaben) und der Unteren Ohre (4 Vorhaben).

MaBnahmen mit Diingungseinschrankungen, Erhohung der Diingemitteleffizienz bzw. Minderung von Nahrstoffeintragen durch Erosion erreichen den angestrebten
Flachenanteil, so dass die Ergebnisse fiir die Verbesserung der Wasserqualitdt landesweit relevant sind

Nach Berechnungen der Evaluatoren tragen flachenbezogene Fordermafnahmen des EPLR durch Diingungseinschrankungen, Erhdhung der Diingemitteleffizienz bzw.
Minderung von Nahrstoffeintragen durch Erosion auf einer Gesamtflache von rd. 122 Tsd. ha zur Verbesserung der Gewdsserqualitat bei. Dies entspricht rd. 10,5% der gesamten
Landwirtschaftsfliche in Sachsen-Anhalt. Schwerpunkte sind dabei die aktuellen Programme zur Férderung des Okolandbaus (ca. 45 Tsd. ha) und der extensiven Bewirtschaftung
von Dauergriinland (ca. 33 Tsd. ha) sowie AltmalRnahmen der vorherigen Programmperiode (Mulchsaat: ca. 23 Tsd. ha, Zwischenfruchtanbau: ca. 9 Tsd. ha).

Beitrdge zur Minderung von Nahrstoffeintragen (Dlingemittel) leisten Vorhaben mit einem Flachenumfang von rd. 89 Tsd. ha. Darliber hinaus tragen vertragliche MaRnahmen
auf einer Flache von rd. 79 Tsd. ha. zur Minderung der Bodenerosion auf Ackerflachen bei.

Die MaRnahmen haben zur Reduzierung von Schadstoffeintragen in Gewdsser beigetragen

Von den primar programmierten MalRnahmen tragt insbesondere die Férderung der Abwasser-Infrastruktur zur Verringerung von Schadstofffrachten bei. Mit den geforderten
MaRnahmen werden ca. 4.400 Einwohner an die offentliche Abwasserbeseitigung angeschlossen. Nach den Ergebnissen von Modellrechnungen im Rahmen der Ex-post-
Bewertung der Programmperiode 2007-2013 kann geschéatzt werden, dass mit diesen zusatzlichen Anschliissen eine Reduzierung von Stoffeintragen im Umfang von rd. 50 t
CSB, 8 t Stickstoff gesamt und 1 t Phosphor pro Jahr verbunden ist. Diese Effekte werden Gewasserbelastungen lokal verringern.

Flachenbezogene MalRnahmen mit Sekundarwirkung in Bezug auf die Ziele des Schwerpunktbereichs wirken Gber die Vermeidung diffuser Schadstoffeintrége. Da ca. 10,5 % der
LNF gegenwartig Gber Fordervorhaben gebunden sind und diese in unterschiedlicher Art und Weise den Nahrstoffhaushalt, den Betriebsmitteleinsatz und die Bodenerosion
beeinflussen, sind merkliche Effekte der im EPLR verankerten Flachenmafnahmen auf den chemischen Gewasserzustand zu erwarten. Aus friiheren Analysen der
Interventionsinhalte der AUM zeigten sich vielfaltige potenzielle Effekte auf die chemische Wasserqualitdt durch folgende Wirkungseffekte:

Erhalt der Bodenbedeckung und dadurch Vermeidung des Bodeneintrags in Gewasser. Versuchsdaten (Mulch- und Direktsaaten) auf Ackerland zeigen eine Reduktion
des Bodenabtrags im Bereich von 56 bis 92% und eine damit unterbundene P-Verfrachtung im Bereich zwischen 40 und 85%. Bei Griinland wird dieser Eintrittspfad
nahezu komplett geschlossen.

Reduktion des Betriebsmitteleinsatz, insbesondere N und PSM-Wirkstoffe. Ein sehr erheblicher Teil der Flachenmafnahmen (u.a. Natura 2000 Ausgleich, FNL,
Okologischer Landbau, ext. Griinlandnutzung) beeinflussen den Einsatz chemisch-synthetischer Betriebsmittel, in den meisten Fallen durch ein komplettes
Anwendungsverbot oder auch reduzierte Tierbesatzzahlen. Fir angesprochene MalRnahmen sind Reduktionen des N-Inputs z.B. fiir Griinland von 20 bis 71%
anzunehmen. Der verbleibende N&hrstoff kommt aus organischen Quellen (z.B. Pflanzenriickstande). Flir PSM gilt 100%, d.h. Verhinderung des Eintrags von ca. 1,5 -3
kg Wirkstoff je ha.

Reduktion diffuser Eintrage durch N-Bindung an die organische Bodensubstanz (Dauer- und Ndhrhumus). Dieser Effekte ist besonders fiir den Schutz des Grundwassers
hervorzuheben, weil wasserloslicher Stickstoff in geringerem Umfang vorliegt und eine deutliche zeitliche Dynamik aufweist, d.h. Gberwiegende Freisetzung nur in der
Vegetationszeit erfolgt. Damit wird die Wahrscheinlichkeit der Nahrstoffverfrachtung in die Grundwasserzone deutlich herabgesetzt. Zusatzlich entstehen Effekte fiir




den Hochwasserschutz, da die Menge der organischen Bodensubstanz mit dem Auftreten von Regenwirmern positiv korreliert ist. Gut organisch versorgte Boden
erhohten durch ein verbessertes Porenvolumen die Infiltrationsraten zwischen ca. 20 % und 45 %.

Dass die aufgefiihrten Wirkungspfade fir die chemische Wasserqualitdt bedeutend sind, zeigten fiir die vergangene Forderperiode erarbeitete Fallstudien. Sie betrafen das
Gewadssersystem der Elbe, landwirtschaftlich genutzte Einzugsgebiete um den StiRen See im Mansfelder Land, sowie die Verdnderung des Nahrstoffstatus (Nitrat) der Ohre nach
durchflieBen des durch GriinlandmalRnahmen gekennzeichneten Drémling-Gebiets. Der Nitratgehalt wurde in Abhéngigkeit von Jahreseinfliissen um 15 bis 35% vermindert.

7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

Empfehlungen

C1 R.1
Die MalRnahmen tragen substanziell zur Reduzierung von

Schadstoffeintragen und damit zur Verbesserung der Wasserwirtschaft in
Sachsen-Anhalt bei.

C.2 R.2

Die MaRnahmenumsetzung wird durch Gewasserentwicklungskonzepte
(GEK) und deren Umsetzung an wasserwirtschaftlich bedeutsamen
Gewassern unterstitzt.

Weiterverfolgung dieser Strategie

C3

Als materieller Zielwert ist im Indikatorplan des EPLR Sachsen-Anhalt fir
den Schwerpunktbereich festgelegt, dass fiir 3.000 ha landwirtschaftliche
Flache Verwaltungsvertrage zur Verbesserung der Wasserwirtschaft gelten.
Das entspricht 0,26% der gesamten landwirtschaftlichen Flache
(Zielindikator T10).

Praktisch sind im EPLR keine flaichenbezogenen Mallnahmen programmiert,
die Wirkungsbeitrage zum Schwerpunktbereich 4b leisten. Zur Erreichung
des Flachenziels konnen lediglich MaBnahmen mit entsprechenden
Sekundareffekten beitragen.

R.3

Es ist zu klaren, durch welche MalRnahmen das im EPLR festgelegte
Flachenziel erreicht werden soll. Ggf. ist eine Anpassung des Zielwerts
vorzunehmen.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 10

In welchem Umfang wurden durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums die Verhinderung der

Bodenerosion und die Verbesserung der Bodenbewirtschaftung unterstiitzt (Schwerpunktbereich 4C)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO04
M10
M11
geforderte Projekte
insges. davon: Status davon: Finanzierung
MaRnahme/ . .
. abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
TeilmaBnahme/ . .
EU-Code Forderprogramm schlossen | abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung
4.4 6106 Hecken und Feldgehdlze als Strukturelemente Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
10.1.7 6504 MSL b) Beibehaltung von Zwischenfriichten Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
10.1.8 6505 MSL c) Anbauverfahren erosionsgefdhrd. Standorte 3 3 0
10.1.9 6509 Ausbringung fester Wirtschaftsdiinger aus Haltg. auf Stroh 38 38 0
11.2 6601 Okolandbau/ 2463 Okolandbau - Nachberechnung 359 359 0
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MaBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

MO04
M16
beantragte Projekte
insges. davon:
zuriick- ab- in Bear- -
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaRnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELERH
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
4.3 6103 Flurneuordnung: Verfahrenskosten 260 5 0 73 182 - 182 0 182 182 0
4.3 6104 Flurneuordnung: Ausfiihrungskosten 410 6 0 12 392 3 389 154 235 60 329
16.1 7001 Errichtung/ Tatigkeit von OPG der EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
16.1 7002 Innovationsprojekte im Rahmen EIP Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt, die
Umsetzungsziele werden erreicht

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

Gesamtausgaben fiir Mallnahmen zur Verhinderung
der Bodenerosion und Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung

Gesamtausgaben fiir MaBnahmen mit prioritdrem
Wirkungsbezug

Gesamtausgaben fiir MaBnahmen mit sekunddrem
Wirkungsbezug

0.5: Gesamtflache

R10 = T12: Prozentsatz der landwirtschaftlichen
Nutzflache, fiir die Verwaltungsvertrage zur
Verbesserung der Bodenbewirtschaftung und/oder

Verhinderung von Bodenerosion gelten

Gesamtflache fir Férderantrage

Flache fir Forderantrage mit prioritdrem
Wirkungsbezug

Flache fur FordermalRnahmen mit sekundarem
Flachenbezug

Bodenerosion wurde verhindert und die
Bodenbewirtschaftung verbessert

Bodenbedeckung:

Anzahl/Flachen mit Erhalt einer ganzjdhrigen
Bodenbedeckung (insbesondere alle GL-
MaRnahmen und Forst)

Anzahl/Flachen mit Aufwertung der
Bodenbedeckung
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Quantitative Methoden beziehen sich auf die Analyse der geférderten Vorhaben bzw. Flachen und schlieBen finanzielle Angaben zum Umfang der jeweiligen MaRnahmen
bzw. Férdergegenstdande ein. Aufgrund des bis Ende 2016 erreichten Umsetzungsstandes der ELER MaRnahmen werden als Analysegrundlage sowohl abgeschlossene als
auch bewilligte, noch laufende Projekte verwendet.

Beschreibung des grundlegenden methodischen Ansatzes

Flr die quantitative Bewertung der MaBnahmen des SPB 4C werden die Monitoring-Daten mit Bezug auf den finanziellen Férderumfang, die Anzahl der Vorhaben und die
geforderte Flache ausgewertet. Im Soll-Ist-Vergleich werden bei der Programmplanung festgelegte Zielwerte mit den per Ende 2016 erreichten Ergebnissen verglichen. Er
bezieht sich sowohl auf den finanziellen Umsetzungsstand als auch den Umfang der geférderten Flachen.

Innerhalb des MaRnahmenkomplexes ist aus methodischer Sicht zwischen MaRnahmen zu differenzieren, die
a) auf die Strukturaufwertung bzw. Flachenumwidmung (TeilmaRnahmen 4.4e und 4.3b) oder

b) auf Veranderungen der Bodenbewirtschaftung zielen (Fordergegenstande der MaRnahmen 10 und 11).

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen

(b) Qualitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Qualitative Methoden ergidnzen die quantitative Analyse. Es werden Einschatzungen zu den Wirkungsmechanismen der MaRBnahmen im Hinblick auf Bodenschutz
bzw. -verbesserung (Interventionslogik) getroffen.

Die MaRnahmen zum SPB 4C sind in Sachsen-Anhalt meist langjahrig umgesetzte MaBnahmen. Deshalb kommen bereits in der Vergangenheit genutzte und bewdhrte
Analyse- und Bewertungsmethoden und damit gewonnene Erkenntnisse zur Anwendung.

Beschreibung des grundlegenden methodischen Ansatzes
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Einschatzungen

Interventionslogik stlitzen sich auf vorliegende einschlagige Forschungs-
Plausibilitdtsbetrachtungen.

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen

Herausforderungen der qualitativen Wirkungsbewertung liegen in der Notwendigkeit der Betrachtung unterschiedlicher Programmebenen. Die Befunde zu den einzelnen
Fordergegenstanden bedirfen einer zusammenfassenden Bewertung. Hierzu sind im weiteren Verlauf des Evaluierungsprozesses entsprechende Daten — evtl. im Rahmen

von Fallstudien — zusammenzufihren.

bzw. Bewertungsergebnisse

(Sekundarquellenanalyse)

sowie

4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator

Gemeinsame

Ergebnisindikatoren

R10 =T12: Prozentsatz der
landwirtschaftlichen Nutzflache, fiir die
Verwaltungsvertrage zur Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung und/oder

Verhinderung von Bodenerosion gelten
(Schwerpunktbereich 4C)

absolut

Prozentwert

6,6

brutto

netto

Datenquelle

ELER-Monitoring

Zusatzliche
Indikatoren

Gesamtbetrag (Auszahlungen) der 6ffentlichen
Ausgaben fir MaBnahmen zur Verhinderung
der Bodenerosion und Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung (in Mio. €)

37,8

ELER-Monitoring

Davon: Ausgaben fiir MaRnahmen mit
primarem Wirkungsbezug (in Mio. €)

10,5

ELER-Monitoring

Davon: Ausgaben fiir MaRnahmen mit
sekundarem Wirkungsbezug (in Mio. €)

27,4

ELER-Monitoring

Gesamtflache fir abgeschlossene

45.112

ELER-Monitoring
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Forderantrage mit prioritirem Wirkungsbezug

Flachen (in ha) mit Erhalt einer ganzjahrigen 16.122 ELER-Monitoring
Bodenbedeckung (GL-MaRnahmen)

Flachen (in ha) mit Aufwertung (Verlangerung) | 28.990 ELER-Monitoring
der Bodenbedeckung

Flachen (in ha) mit verstarkter Zufuhr 28.856 ELER-Monitoring
organischer Substanz (Zwischenfriichte,
Vielfaltige Kulturen, Anbauverfahren mit
Erosionsschutz)

gemeinsame Landwirtschaftliche Nutzflache - LN insgesamt | 1.173.090 EPLR
Kontext-indikatoren

5. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

Die Daten der aufgezeigten quantitativen Indikatoren werden als verlasslich eingeschéatzt. Sie wurden im Rahmen des begleitenden Monitorings zur Umsetzung der EPLR
erhoben. Fir die fachliche Bewertung der bisher erreichten Ergebnisse ist zu beachten, dass die mit Stand 2016 erfassten MaRnahmenwirkungen sich aus der im EPLR
programmierten Zuordnung der MalRnahme zu den von den ELER-Schwerpunktbereichen ergeben. Dadurch kénnen sich im Vergleich zu friiheren Bewertungen deutliche
Differenzen ergeben.

6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die MaRnahmen werden kontinuierlich umgesetzt
Der Umsetzungsstand der primar programmierten MaBnahmen per Ende 2016 fallt differenziert aus:

Die Férderung des Okologischen Landbaus ist bereits 2015 angelaufen und hat — gemessen am Stand der Mittelbindung — zum Jahresende 2016 einen fortgeschrittenen
Umsetzungsstand erreicht. Um den Zugang zur Férderung iber den gesamten verbleibenden Programmzeitraum offenzuhalten, war die mit dem 2. Anderungsantrag
vorgenommene Mittelaufstockung geboten.

62



Die TeilmaBnahme zur Ausbringung festen Wirtschaftsdlingers aus Haltung auf Stroh hatte erste Bewilligungen im Jahr 2016 zu verzeichnen und zum Jahresende 2016 eine
Mittelbindung von rd. 20% erreicht. Die Férderung spezieller Anbauverfahren auf erosionsgefdhrden Standorten ist bislang kaum angenommen worden (3 Forderfalle).

Die TeilmaBBnahme ,,Beibehaltung von Zwischenfriichten Uber den Winter” wurde noch nicht umgesetzt, da potenzielle Antragsteller noch in der AltmaBnahme gebunden waren
oder den Zwischenfruchtanbau wahlen, um Greening-Verpflichtungen zu erbringen. Zur Umsetzung der Férderung von Hecken und Feldgehdlzen wurde die entsprechende
Richtlinie im Jahr 2015 veroffentlicht. Bis Ende 2016 waren jedoch keine Forderantrage zu verzeichnen. Nach Einschatzung des Fachressorts ist dies auf die hohen Anforderungen

der TeilmaBnahme zurickzufihren.

Von den MalRnahmen mit sekunddren Wirkungsbeitrdgen zu den Zielen des Schwerpunktbereichs hat die Forderung der Flurneuordnung bereits einen fortgeschrittenen
finanziellen Umsetzungsstand erreicht. Die Forderung der MalRnahme Zusammenarbeit war bis zum Jahresende 2016 noch nicht angelaufen.

Die Umsetzungsziele werden erreicht
Die Bewertung der Zielerreichung basiert zunichst auf dem finanziellen Umsetzungsstand. Die folgende Tabelle gibt hierzu eine Ubersicht.

Fiir die Férderung des Okolandbaus lasst sich die Erreichung der finanziellen Umsetzungsziele prognostizieren. Fiir die iibrigen TeilmaBnahmen kann eine solche Einschitzung
noch nicht getroffen werden. In Bezug auf die TeilmaRnahme ,Hecken und Feldgeholze” besteht explizit Handlungsbedarf, um die Zielerreichung zu gewahrleisten.

Stand der Bindung der ELER-Mittel in MaBnahmen mit Zielbeitragen zu Schwerpunktbereich 4c per 31.12.2016
ELER It. ELER- Absorption
Finanzplan Bewilligungen ELER-Mittel
EU-Code | FP-Nummer MaRnahmen /TeilmaBnahmen EPLR EPLR 2014- 2014-2020 (Basis
2020 gesamt gesamt Bewilligungen)
Euro Euro %
Primér programmierte MaRnahmen
4.4 6106 |Hecken und Feldgeholze als Strukturelemente 3.999.900 0 0,0
10. 1.7 6504 [Beibehaltg. von Zwischenfriichten tGber den Winter (konv., 6kg 1.860.000 0 0,0
10. 1.8 6505 [ Anbauverfahren erosionsgeféhrd. Standorte (Direktsaat) 2.090.000 137.831 6,6
10.1.9 6509 [Ausbringung fester Wirtschaftsdiinger aus Haltung auf Stroh 12.000.000 2.429.172 20,2
M11/11.2 6601 | Okologischer/biologischer Landbau 53.000.000 41.841.505 78,9
MaBnahmen mit Sekundéareffekten
4.3 6103|Flurneuordnung Verfahrenskosten 18.392.800 7.911.000 43,0
4.3 6104 |Flurneuordnung Ausflihrungskosten 20.607.200 10.854.034 52,7
16.1 | 7001/7002/7004 |Zusammenarbeit EIP/OPG 6.000.000 0 0,0

Quelle: Statusbericht der VB ELER
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Von den im EPLR fiir den Schwerpunktbereich 4C programmierten MalRnahmen sind drei als flaichenbezogene Férderung zu charakterisieren. Fiir den FP 6509 liegen keine
Flachenangaben vor. Auch die weiteren MaBnahmen haben nur indirekt Einfluss auf die Flachenbewirtschaftung.

Als materieller Zielwerte ist im Indikatorplan des EPLR Sachsen-Anhalt fir den Schwerpunktbereich festgelegt, dass fir 111.450 ha LN Verwaltungsvertrage zur Verbesserung
der Bodenbewirtschaftung und/ oder Verhinderung von Bodenerosion gelten. Das entspricht 9,5% der gesamten LN (Zielindikator T12). Mit den bis Ende 2016 geftérderten
(bewilligten) MaRnahmen wird ein Flaichenumfang von rd. 78 Tsd. ha bzw. 6,6% der LN erreicht. Die Zielerreichung liegt demnach bei rd. 70%.

Zur Zielerreichung tragt bislang ausschlieRlich der Okolandbau bei. Eine Verdoppelung der Fliche ist hier jedoch kurzfristig nicht zu erwarten. Daher ist bei der weiteren
Umsetzung und Begleitung des EPLR das Augenmerk verstarkt auf die Beitrage weiterer MalRnahmen zum festgelegten Ziel zu richten.

Bodenerosion wurde verhindert und die Bodenbewirtschaftung verbessert

Nach den Daten des ELER-Monitoring ist einzuschéatzen, dass bisherige Effekte fiir den Bodenschutz vor allem auf den biologisch-6kologischen Anbau und (in geringem MaRe)
auf die direkten Erosionsschutzmafnahmen zurickzufiihren sind. Darlber hinaus wurden fir den Bodenschutz bis 2016 wirksame AltmaRnahmen im angegebenen
Flachenumfang beriicksichtigt. Nach beschriebener Zuordnung der MaRnahmen nimmt ihre Flache ca. 6,6% der LN des Landes ein. Fir diesen Flachenanteil ist ein verbesserter
Bodenschutz gesichert anzunehmen. Im Vergleich zu vorigen Programmperiode ist dieser Umfang gering. Er ergibt sich aus der strengeren administrativen Zuordnung der EPLR-
MaRnahmen zu den formulierten ELER-Schwerpunktbereichen.

Insgesamt ist daher anzunehmen, dass der wirksame Flachenanteil hoher liegt und fir den Bodenschutz potenziell Effekte iber weitere MaBnahmen (z.B. Hamsterschutz,
Ackerflachen im Natura 2000 Ausgleich) zu erwarten sind. Diese sind jedoch anderen Prioritdten zugeordnet. Des Weiteren sind auf das Griinland bezogene MaRnahmen bzw.
Fordergegenstande nicht erfasst (auller biologisch-6kologischer Anbau). Sie erbringen zwar keinen Beitrag zur Verbesserung der Bodenbewirtschaftung, erhalten aber den fir
das Land bisher ausgewiesenen Status im Bodenschutz und tragen somit zur Verhinderung von Bodenerosion bei (Baseline dokumentiert im Projekt ,,Bodenerosion durch
Wasser in Sachsen Anhalt”).

Wirkungen entstehen auf 16.122 ha durch eine dauerhafte Bodenbegriinung im 6kologischen Landbau. Auf 28.990 ha Ackerland wird die Bodenbedeckung temporar verbessert.
Auf einer Flache von 28.856 ha wird der Boden zusatzlich Gber eine erhéhte Zufuhr organischer Substanz vor Erosion geschiitzt.

MaRnahmen mit sekundaren Wirkungsbeitragen betreffen die Flurneuordnung. Damit verbundene konkrete Schutzwirkungen fiir den Boden lassen sich aus vorliegenden Daten
noch nicht ableiten. Fiir entsprechende Bewertung missen Inhalt und Umsetzung einzelner Vorhaben noch tiefer analysiert werden.

Die MaRnahmen trugen zur qualitativen Verbesserung erosionsrelevanter Parameter bei

Fir die gegenwartige Programmlaufzeit kdnnen noch keine tiefergehenden qualitativen Wirkungseffekte aus der Umsetzung bodenrelevanter MaRnahmen bzw.
Fordergegenstande ausgewiesen werden. Da ein GroRteil der bisherigen Finanzierung fiir den Bodenschutz sich auf bereits in der Vorperiode umgesetzte MaRnahmen bezieht,
kann auf bereits vorliegende Erkenntnisse aufgebaut werden.

Erhalt der Bodenbedeckung: Hier sind Wirkungen fiir den Boden aus Malnahmen bzw. Fordergegenstinden aggregiert, die sich aus dem Erhalt einer ganzjdhrigen
Bodenbedeckung ergeben. Darunter fallen insbesondere MalRnahmen, die fir das GL zutreffend sind.
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Aufwertung/Férderung / Verbesserung der Bodenbedeckung: Unter diesen Punkt fallen Vorhaben und Flidchen, die sich aus einer Bodenschutzoptimierung ackerbaulich

orientierter MaRnahmen ergeben. Die Intervention dieser MaBnahmen bzw. Férdergegenstande fihrt zu einer zeitlich veranderten/verlangerten Bodenbedeckung und wirkt
sich ebenfalls auf den Erosionsstatus der Flachen aus.

Verbesserung Humussaldo und Humusersatzleistung: Auch dieser Wirkungsansatz bezieht sich auf ackerbaulich genutzte Standorte. Der Wirkungsbereich ergibt z.T.
Uberschneidungen mit dem vorstehenden Interventionsansatz, weshalb Flichensummen die tatsichlich geférderten Flichen (bersteigen. Dennoch ist eine separate

Betrachtung der Interventionsansatze sinnvoll, weil sich Synergieeffekte aufbauen und qualitativ starkere Effekte entstehen, weil die Bodenerodierbarkeit durch die Intervention
beeinflusst wird.

Verdnderung der Hangldnge, Hangneigung: Es sind relevante Parameter, die liber Flachenstrukturdnderungen zum Erosionsschutz beitragen und tUber den L- (Ldngen-) Faktor
bzw. S-(Hangneigungs-) Faktor den Bodenabtrag beeinflussen.
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7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

Empfehlungen

C.1
Das Angebot zur Forderung von Hecken und Feldgehdlzen wurde bislang nicht

angenommen. Als Ursache gelten die hohen Anforderungen an die TeilmaBnahme.

R.1

Es wird empfohlen, die Forderkonditionen der TeilmalRnahme zu liberprifen. Dazu
sollten als Referenz ggf. die Forderbedingungen in Bundeslandern mit substanziellen
Umsetzungsfortschritten herangezogen werden.

Cc.2

Die im EPLR fiir den Schwerpunktbereich programmierten flaichenbezogenen
MaRnahmen werden nach Einschatzung der Evaluatoren nicht den Flaichenumfang
erreichen, der als Zielwert fir den Schwerpunktbereich festgelegt wurde.
Andererseits leistet eine Reihe von MaBnahmen im EPLR, die mit Primarwirkungen
zu SPB 4a und 4b programmiert worden sind, substanzielle Beitrdge auch zu den
Zielen des Schwerpunktbereichs 4c. Entsprechende Nachweise liegen u.a. aus der
Ex-post-Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-2013 vor.

R.2

Das Spektrum der MaBnahmen sollte hinsichtlich der Zuordnung zum
Schwerpunktbereich 4c (berdacht werden. Ggf. sollten weitere MaRnahmen/
Fordergegenstande, die effektive Beitrage zu den Zielen des Schwerpunktbereich 4c
leisten, im EPLR gekennzeichnet und in die Berechnung der Zielerreichung fiir den
Zielindikator des Schwerpunktbereichs (T12) einbezogen werden. Das betrifft
insbesondere die Programme

- 6506/ 6510 Integration naturbetonter Strukturelemente der Feldflur

- 6507 Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen

- 6511 Hamster fordernde Bewirtschaftung

- 6701 Natura 2000 Ausgleich (Ackerflachen).

C.3

R.3

Im Falle einer Neuzuordnung sollte bei begleitenden Projekten zur Analyse und
Bewertung von Bodenschutz-MaBnahmen methodische Ubereinstimmung
hergestellt werden.

Dies ist Voraussetzung fiir qualitative Wirkungsaussagen zum Ende der|
Forderperiode.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 15

In welchem Umfang wurden durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums Kohlenstoff-Speicherung
und -Bindung in der Land- und Forstwirtschaft gefordert (Schwerpunktbereich 5E)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO8 (bis 2016)

beantragte Projekte

insges. davon:
zurlick- ab- in Bear- -
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaRnahme/ abge- nochnicht | mit ELER- | ohne ELER
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung

8.3 6401 Vorbeugung von Waldschaden Bis Ende 2016 keine Umsetzung, mit 2. Anderungsantrag (Dez. 2016) aus dem EPLR gestrichen
8.4 6401 Wiederherstellung Wald nach Katastrophen

Bis Ende 2016 keine Umsetzung, mit 2. Anderungsantrag (Dez. 2016) aus dem EPLR gestrichen
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MaBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

M08
M16
beantragte Projekte
insges. davon:
zurlick- ab- in Bear- bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
8.5 6402 Invest. Starkung Widerstandsfahigk. Walder 694 13 10 85 586 21 565 563 2 0 565
16.8 7004 Ausarb. v. Waldbewirtschaftungsplanen Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

Die Umsetzungsziele werden erreicht

Die MaRnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Fortwirtschaftliche Flachen, fiir die Verwaltungs-vertrage
zur Kohlenstoffbindung bestehen, sind erweitert worden.

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben

0.3: Anzahl der geférderten MaRnahmen

R19: Prozentsatz der forstwirtschaftlichen Flache, fir die
Verwaltungsvertrage zwecks Beitrags zur
Kohlenstoffbindung oder -speicherung gelten

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

- Anzahl Forderantrage
- Anzahl der unterstlitzten Vorhaben

Fordergegenstande gem. Richtlinie:

- Jungbestandspflege

- Kulturbegriindung/Waldbau
- Kulturpflege

- Nachbesserung
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Das Monitoring dient der Erfassung der Forderfortschritte fir den EPLR und wird kontinuierlich gepflegt. Damit ist es eine aussagefdhige Datenquelle fiir die Bewertung
quantitativer Ergebnisse.

Der Soll-Ist-Vergleich bildet den Kern der Analyse des Programmvollzuges.

Entsprechend dem erreichten Umsetzungsstand im Schwerpunktbereich stehen die unmittelbaren Ergebnisse der Programmdurchfiihrung im Mittelpunkt des Interesses.
Wirkungsorientierte Analysen sind, ebenso wie der Einsatz fortgeschrittener statistischer Methoden, noch nicht sinnvoll.

Beschreibung der Methoden:

Flr die Bewertung wurden die im ELER-Monitoring erfassten Daten umfassend ausgewertet. Dabei kamen im Wesentlichen Verfahren der deskriptiven Statistik zum Einsatz.
In die Datenanalysen wurden auch aus GAK-Mitteln (ohne ELER-Beteiligung) finanzierte Vorhaben einbezogen.

Entsprechend dem erreichten Umsetzungsstand kdnnen fiir die quantitative Bewertung lediglich MaRhahmen mit Sekundarwirkungen herangezogen werden.

Im Soll-Ist-Vergleich werden die im EPLR festgelegten Zielwerte mit den im Verlauf der Programmdurchfiihrung beobachteten (realisierten) Werten verglichen.

Herausforderungen in der Nutzung der beschriebenen Methode und mégliche Lésungen:

Klimaschutzaspekte sind oft schwer bewertbar, valide Daten schwer zu erfassen. Die verallgemeinernde Ubertragung der Ergebnisse von Stichproben-Untersuchungen auf
groRere Populationen ist methodisch problematisch.

Grundsatzlich besteht die Méglichkeit, zur Beurteilung der Wirkungen der EPLR-Férderung im Hinblick auf die Kohlenstoffspeicherung entsprechende Koeffizienten aus
Sekundarquellen heranzuziehen. Bei der Auswabhl ist darauf zu achten, dass die aus Sekundarquellenanalysen ermittelten Koeffizienten auf moglichst dhnlichen
Rahmenbedingungen beruhen wie die Férderungen des EPLR.
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(b) Qualitative Methoden

Griinde der Methodenwahl

Beschreibung

Herausforderungen und Lésungen

4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator absolut Prozentwert brutto netto Datenquelle
gemeinsame 0.1: Gesamtbetrag der 6ffentlichen Ausgaben | 2.252.902 ELER-Monitoring
Output- (85)
indikatoren
0.2: Gesamtinvestitionen (8.5) 2.884.898 ELER-Monitoring
0.3: Zahl der unterstiitzten Vorhaben 564 ELER-Monitoring
0.5: Gesamtflache (ha) 2.419 ELER-Monitoring
Gemeinsame R6/T8: Prozentsatz der forstwirtschaftlichen 0,48 ELER-Monitoring

Ergebnisindika
toren

Flache, fur die Verwaltungsvertrage zur
Unterstitzung der biologischen Vielfalt gelten

71



Zusatzliche Anzahl der Vorhaben, differenziert nach ELER-Monitoring
Indikatoren Fordergegenstanden:
Jungbestandspflege 30
Kulturbegriindung/ Waldbau 282
Kulturpflege 278
Nachbesserung 25
gemeinsame Landwirtschaftliche Nutzflache (ha) 1.173.090 EPLR
Kontext-
indikatoren Wilder und sonstige bewaldete Flichen (ha) 500.000 EPLR

5. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

Wirkungen von MaRnahmen im Forstbereich sind aufgrund der deutlich langeren Zeitrdume fir Wachstum/ Entwicklung als in der Landwirtschaft grundsatzlich erst
langerfristig evidenzbasiert nachweisbar.
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6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Die TeilmaRnahme , Forderung fiir die Vorbeugung von Waldschdaden durch Waldbrdnde, Naturkatastrophen und Katastrophenereignisse” (Code 8.3) wurde im Rahmen des 2.
Anderungsantrages zum EPLR vom Dez. 2016 gestrichen. Fiir die TeilmaRnahme ,Férderung fiir die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands von Wildern nach
Waldbranden, Naturkatastrophen und Katastrophenereignissen” (Code 8.4) sind keine Mittel im EPLR eingestellt. Dafiir hat das Land nationale Mittel vorgesehen. Die Daten des
ELER-Monitoring weisen fiir die Férderperiode 2014-2020 noch keine Umsetzungsaktivitdten aus. Die Férderung der Erarbeitung von Waldbewirtschaftungsplanen (Code 16.8)
war bis Ende 2016 ebenfalls noch nicht angelaufen.

Eine kontinuierliche Umsetzung weist lediglich die aus GAK-Mitteln finanzierte TeilmalRnahme , Investitionen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der Walder” (Code 8.5) auf.
Diese TeilmaBnahme soll primar zu den Wirkungszielen des Schwerpunktbereichs 4a und sekundar zu den Zielen des Schwerpunktbereichs 5e beitragen.

Die Umsetzungsziele werden erreicht

GemaR Indikatorplan des EPLR sollen durch die MaRnahmen des Schwerpunkbereichs Flachen im Umfang von 21.500 ha bzw. 1,29% der Landwirtschafts- und Forstflachen im
Land mit dem Ziel der Kohlenstoffspeicherung bzw. —bindung bewirtschaftet werden. Die priméar programmierten MalRnahmen des Schwerpunktbereichs haben zu diesem Ziel
bislang nicht beigetragen. Die TeilmaBnahme 8.5 mit sekunddren Wirkungsbeitragen im Hinblick auf dieses Ziel hat per Ende 2016 einen Flachenumfang von 2.419 ha erreicht.
Das entspricht einem Anteil 0,14% der Landwirtschafts- und Forstflachen in Sachsen-Anhalt. Damit liegt der Zielerreichungsgrad per Ende 2016 bei 11,3%.

Zur Erreichung des im EPLR festgelegten Zielwerts sind mithin weitere erhebliche Umsetzungsfortschritte erforderlich.
Fortwirtschaftliche Flachen, fiir die Verwaltungsvertrage zur Kohlenstoffbindung bestehen, sind erweitert worden

GemaR Forderrichtlinie kénnen unterschiedliche Arten von Vorhaben geférdert werden. Die bisher unterstiitzten Vorhaben betreffen Jungbestandspflege (30),
Kulturbegriindung/ Waldbau (282), Kulturpflege (228) und Nachbesserung (25). PflegemaRRnahmen kénnen wiederholt geférdert werden. Daher bediirfen die Ergebnisse der
Forderung im Sinne eines Netto-Zuwachses an Flachen, fir die Verwaltungsvertrige zur Kohlenstoffbindung bestehen, einer vertiefenden Analyse. Als erstes Ergebnis ist
festzuhalten, dass rd. 40% der geférderten Vorhaben die Kulturbegriindung betreffen. Vor allem Vorhaben dieses Fordergegenstands lassen einen tatsachlichen Zuwachs an
Flachen in der Férderung erwarten.
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7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

Empfehlungen

c1

Die primar fiir diesen Schwerpunktbereich programmierten MaRnahmen wurden bislang
und werden voraussichtlich auch zukiinftig nicht umgesetzt. Insofern leisten sie auch
keine Beitrage zu den im EPLR festgelegten Zielen.

R.1

C.2

Zielbeitrage leistet lediglich die aus GAK-Mitteln finanzierte TeilmaBnahme
,Investitionen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der Walder” (Code 8.5). Mit

den hier geférderten Vorhaben wird per Ende 2016 ein Flachenumfang von 2.419

ha erreicht. Dies entspricht einem Zielerreichungsgrad von 11,3% des fiir den
Schwerpunktbereich festgelegten Flachenziels.

Zur Erreichung des im EPLR festgelegten Zielwerts sind mithin weitere erhebliche
Umsetzungsfortschritte erforderlich.

R.2

Es sollte geprift werden, wie der im EPLR festgelegte Zielwert erreicht werden kann.
Im Ergebnis sind entsprechende Entscheidungen zur Ausrichtung der Férderung zu
treffen. Ggf. ist eine Anpassung des Zielwerts zu priifen.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 17

In welchem Umfang wurde durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums die lokale Entwicklung in
landlichen Gebieten gefordert (Schwerpunktbereich 6B)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO07; M16; M19

beantragte Projekte

insges. davon:
zuriick- ab- in Bear- bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung | insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaRnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Forderprogramm schlossen abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung

7.2 b) 6302 Landlicher Wegebau - kommunal*) 11 1 0 5 5 - 5 0 5 5 0

7.2d) 6305 Sanierung von Kindertageseinrichtungen*) Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung

7.2¢€) 6306 Sanierung von Schulen*) Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
7.48) 6309 Dorferneuerung und -entwicklung*) 356 11 41 30 274 5 269 119 150 160 109
7.48) 6310 Sportstatten*) 62 7 3 43 9 - 9 9 0 9 0
7.58) 6311 Tourist. Infra*) 15 3 2 8 1 7 2 5 6 1
7.6j) 6313 Erhaltung Steillagenweinbau*) 10 0 2 7 - 7 6 7 0

16.7 d) 7005 Netzwerk Stadt-Land Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
19.1a) 7103 LEADER/ Vorbereitende Unterstiitzung 23 0 0 0 23 - 23 23 0 23 0

LEADER/ Umsetzung von MaRnahmen im Rahmen der LES

19.2 b) einschl. LEADER-Mainstream 248 12 9 42 185 - 185 85 100 185 0
19.3c)-e) |7102 LEADER/ Kooperation 9 0 0 0 9 - 9 6 3 9 0
19.4f) 7103 LEADER/ Management, Sensibilisierung 15 0 0 0 15 - 15 0 15 15 0

*) ohne LEADER-Mainstream
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MaBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

MO04; M07
beantragte Projekte
insges. davon:
zurtick- ab- in Bear- .
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Férderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
4.3 6103 Flurneuordnung: Verfahrenskosten 260 5 0 73 182 - 182 0 182 182 0
4.3 6104 Flurneuordnung: Ausfiihrungskosten 410 6 0 12 392 3 389 154 235 60 329
7.1.2/ 7.6 |6301 Natura 2000 (Ausarbeitung von Pldnen; MaRnahmen) 70 5 1 56 8 - 8 0 8 8 0
7.3 6307 IKT zur Nutzung elektron. Medien an Schulen Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
7.3 6308 Ausbau der Breitbandversorung 10 0 0 9 1 - 1 0 1 1 0
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

1. Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

2. Die Umsetzungsziele werden erreicht

3. Die Voraussetzungen fir abgestimmte und integrierte
EntwicklungsmaBnahmen auf lokaler bzw. regionaler
Ebene wurden verbessert

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

1. Stand der Vorbereitung fur noch nicht umgesetzte
Forderprogramme

2. Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden

3. Anzahl der Férderantrage

4. Anzahl der unterstitzten (bewilligten) Vorhaben

im Zeitverlauf (Jahre),

in Differenzierung nach TeilmaRnahmen/
Forderprogrammen

Zielerreichungsquoten fiir Ziel- und Outputindikatoren It.
Indikatorplan (Abschn. 11.1.6.2) in Differenzierung nach

- abgeschlossenen Vorhaben
- abgeschlossenen + laufenden Vorhaben

1. Anzahl der geférderten Vorhaben zur Ausarbeitung

von Planen fir Natura-2000-Gebiete und sonstige

Gebiete mit hohem Naturschutzwert

Anzahl der geférderten IGEK

Anzahl Aktionen des Netzwerks Stadt-Land

Anzahl geférderte Verfahren der Flurneuordnung

Anteil der geforderten Vorhaben, die auf der

Grundlage von lokalen Entwicklungsplanungen (ILEK,

LEADER) bewilligt worden sind

6. Handlungsfelder der LES nach Anzahl, typischen
Schwerpunkten

7. Umfang und Struktur der LAG-Partnerschaften

vk wn

4. Dienstleistungen und lokale Infrastruktur im landlichen
Raum wurden verbessert

Anzahl Vorhaben, in Differenzierung nach

Forderprogrammen/ Férdergegenstanden
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4.1 Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wurden
saniert/ modernisiert, das Angebot im landlichen Raum
diesbezlglich wurde verbessert

4.2 Infrastrukturen fiir Daseinsvorsorge und
Grundversorgung wurden geschaffen bzw. verbessert

- Anzahl geférderte Schulen

- Anzahl geforderte Kindertageseinrichtungen

- Anzahl Schulen mit Férderung fur Ausstattung mit
IKT

1. Anzahl Vorhaben im Bereich DE, in Differenzierung
nach ausgew. Fordergegenstdanden

2. Vorhaben zur Grundversorgung mit Waren/
Dienstleistungen

3. Vorhaben zur Verbesserung der Breitband-
Versorgung

4.3 Die Siedlungsstruktur wurde verbessert

4.4 Freizeit- und Tourismusinfrastruktur wurde
verbessert

1. Anzahl Vorhaben im Bereich DE,
in Differenzierung nach ausgew.
Fordergegenstanden

2. Anzahl Vorhaben Wegebau, in Differenzierung nach
ausgew. Fordergegenstanden

1. Anzahl Vorhaben im Bereich Tourist. Infrastruktur
2. Anzahl Vorhaben im Bereich DE, in Differenzierung
nach ausgew. Fordergegenstdanden

Anzahl Vorhaben Wegebau: Rad- und Wanderwege
Anzahl Vorhaben Sportstatten

5. Anzahl Vorhaben im Bereich Steillagenweinbau

Pw

4.5 Das natiirliche Umfeld landlicher Siedlungen wurde
aufgewertet

1. Anzahl Vorhaben im Bereich DE,
in Differenzierung nach ausgew.
Fordergegenstanden

2. Anzahl Vorhaben im Bereich Steillagenweinbau,
in Differenzierung nach ausgew.
Fordergegenstanden

3. Anzahl der Vorhaben zur Verbesserung der
Biodiversitat und fur das Schutzgebietssystem
Natura 2000
in Differenzierung nach ausgew.
Fordergegenstanden

5. Zugang zu Dienstleistungen und lokale Infrastruktur im
Iandlichen Raum wurde verbessert

R23=T22: Prozentsatz der Bevolkerung im landlichen
Raum, die von verbesserten Dienstleistungen/
Infrastrukturen profitieren

0.15: Personen, die von verbesserten
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren
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6. Lokale 6ffentlich—private Partnerschaften wurden
gebildet bzw. werden weitergefiihrt

0.19: Zahl der ausgewahlten lokalen Aktionsgruppen
Anzahl und Anteil (in %) der Mitglieder in den LAG
(Ebene: Mitgliederversammlung), unterteilt nach
Zugehorigkeiten zu den verschiedenen
Interessengruppen und Segmenten (Organisationen,
Institutionen, Gesellschaften) des 6ffentlichen und
privaten Sektors; nach Gender

Haufigkeit der Sitzungen

7. Lokale Entwicklungsstrategien (LES) wurden erstellt
und werden umgesetzt

0.18: Von einer lokalen/regionalen Aktionsgruppe
abgedeckte Personen

0.20: Zahl der unterstiitzten LEADER-Projekte
0.21: Zahl der unterstiitzten Kooperationsprojekte
0.22: Art und Anzahl der Projekttrager

8. Bevolkerung im landlichen Raum hat an lokalen
Aktionen teilgenommen

Veranstaltungen (mit Projekttragern,
Bilrgerversammlungen, Workshops, Information der
Bevolkerung Uber Broschiren, Flyer ...), (neue)
Netzwerke

9. Bevolkerung im landlichen Raum hat von den lokalen
Aktionen profitiert

R23=T22: Prozentsatz der Bevolkerung im landlichen
Raum, die von verbesserten Dienstleistungen/
Infrastrukturen profitieren

0.15: Personen, die von verbesserten
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren,

in Differenzierung nach TeilmaRnahmen/
Forderprogrammen/ ausgew. Férdergegenstanden

10. Das Bottom-up-Prinzip einschl. der dazugehérigen
subsididren Entscheidungskompetenzen werden in der
Praxis effektiv umgesetzt

Bewertung der Mitwirkung bei den
Projektauswahlverfahren:

Zusammensetzung des Entscheidungsgremiums
Anzahl der Sitzungen
Anzahl der Bevotungen

11. Landliches Gebiet und Bevdlkerung, die durch LAG
abgedeckt werden, haben sich vergroRert

R22=T21: Prozentsatz der Bevolkerung im landlichen
Raum, fir die lokale Entwicklungsstrategien gelten
(LEADER)

Gesamtfliache der LAG-Gebiete in km?

Anteil des landlichen Raums, der durch die LES
abgedeckt wird

Gesamteinwohnerzahl in LAG-Gebieten
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12. Arbeitsmoglichkeiten wurde auf Grundlage der
lokalen Entwicklungsstrategie geschaffen

R24=T23: In unterstutzten Projekten geschaffene
Arbeitsplatze (LEADER)

- geschaffene Arbeitsplatze (mannlich, weiblich)
- erhaltene Arbeitsplatze (mannlich, weiblich)

13. Die LES werden als multisektorale Strategien zur
Forderung der integrierten landlichen Entwicklung
umgesetzt

Handlungsfelder der LES:

- Thematische Schwerpunkte und finanzielle
Gewichtung

- Grad der Ubereinstimmung mit den identifizierten
Bedarfslagen (Bedarfsanalyse)

- Umsetzungsfortschritte

14. Umsetzung der LES wird landesweit auch durch die
Fonds EFRE und ESF unterstutzt

- Beantragte EFRE-/ESF-Projekte bei der LAG
- Bewilligte EFRE-/ESF-Projekte

15. Die Strukturen und Verfahren zur Umsetzung der LES
tragen zur Verbesserung der Governance in den
jeweiligen Gebieten bei

- Qualitative Wertung der Umsetzung der Projektziele,
Ergebnisse und Wirkungen in Bezug auf LES-Ziele
und Handlungsfelder

- Qualitative Wertung der Aktivitdten der LAG u.a. zur
Offentlichkeitsarbeit

- Qualitative Wertung der Zusammenarbeit zwischen
kommunalen Entscheidungstragern und der LAG

- Qualitative Bewertung des Aufgabenspektrums und
der Leistungsfahigkeit des Regionalmanagements

16. Im Rahmen der LES wurden Kooperationsprojekte
vorbereitet und umgesetzt

- Anzahl der geférderten Kooperationsprojekte

o gebietsubergreifend

o landergrenzen-tbergreifend

o transnational
- Anzahl der an der Zusammenarbeit beteiligten LAG
- Anzahl der beteiligten Kooperationspartner
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Auswahl und Griinde fiir die Anwendung der Methoden:

Fiir die Bewertung wurden die im ELER-Monitoring erfassten Daten umfassend ausgewertet. Dabei kamen im Wesentlichen Verfahren der deskriptiven Statistik zum Einsatz. Das
ELER-Monitoring stellt die umfassendste Daten- und Informationsquelle fir den Bewertungsbericht dar. Mittels deskriptiver Statistik ist es moglich, den umfangreichen
Datenbestand Ubersichtlich darzustellen und zu ordnen.

In die Datenanalysen wurden sowohl ELER-finanzierte Vorhaben als auch nicht aus ELER-Mitteln, sondern aus anderen Quellen (insb. GAK) finanzierte Vorhaben einbezogen. Bei
einer Reihe von MaBnahmen des EPLR wurden Vorhaben sowohl mit als auch ohne Einsatz von ELER-Mitteln umgesetzt. Nur durch die gemeinsame Betrachtung kann ein
vollstéandiges Bild von den Forderaktivitaten zur Erreichung der Ziele des EPLR erzeugt werden.

Sofern nicht ausdricklich anders vermerkt, beziehen sich die Werte fur “zusatzliche Ergebnisindikatoren” (Glp. 4) auf alle geférderten Vorhaben (bis Ende 2016 abgeschlossene
sowie noch laufende Projekte. Bei der Berechnung der Indikatorwerte wurde fiir abgeschlossene Vorhaben der Ist-Wert zum Projektende und fiur laufende Projekte der Soll-Wert
It. Antragstellung verwendet. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, weil die Umsetzung des Programms zum Jahresende 2016 noch nicht weit fortgeschritten war. Nur so kann ein
realistisches Bild Gber den tatsachlichen Umsetzungsstand und die zu erwartenden Ergebnisse der Férderung gezeichnet werden.

Auf der Grundlage der Daten des ELER-Monitoring wurden Klassifizierungen und Typisierungen von Vorhaben vorgenommen. Dadurch konnten zusatzliche relevante Informationen
in die Bewertung des EPLR einbezogen werden.

Ausgewahlte Output- und Ergebnisindikatoren wurden in Beziehung zu Kontextindikatoren gesetzt, die aus amtlichen statistischen Quellen ermittelt wurden. Auf diese Weise
kénnen Bewertungen zu Reichweite bzw. Wirkungspotenzial der MaBnahmen vorgenommen werden.

Herausforderungen bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:

Aufgrund des noch nicht weit fortgeschrittenen Umsetzungsstandes des EPLR ist der Einsatz fortgeschrittener statistischer Methoden noch nicht sinnvoll. Analog gilt das fiir
Wirkungsanalysen und die Abschdtzung von Nettoeffekten.

Die auf der Grundlage eines Verschnitts von Ist-Ergebnissen (abgeschlossene Vorhaben) und Soll-Ergebnissen (laufende Vorhaben) ermittelten Ergebnisdaten sind als vorlaufige
Vorausschatzung der Ergebnisse des EPLR zu interpretieren. Gegenliber den tatsachlich erreichten Ergebnissen nach Abschluss aller Vorhaben kénnen sich Abweichungen ergeben.

Im ELER-Monitoring sind Indikatorwerte fir die geforderten Vorhaben nicht vollstandig erfasst. Aufgrund dieser Erfassungsliicken diirfte es dazu kommen, dass Ergebnisse der
Forderung teilweise unterschatzt werden.

Fiir einzelne Daten im ELER-Monitoring wurden bei der Auswertung Dimensionsfehler festgestellt. Sofern erkannt, wurden diese Fehler korrigiert. Sofern derartige Falle nicht
erkannt wurden, kann es zu Verzerrungen in den Auswertungsergebnissen kommen. Um dieses Risiko zu minimieren, sind auch kiinftig Plausibilitatsprifungen erforderlich.
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(b) Qualitative Methoden

Auswahl und Griinde fiir die Anwendung der Methoden:

Im Rahmen der Bewertung erfolgte eine Auswertung von Sekundarquellen (insbesondere Forderrichtlinien, Projektauswahlkriterien, vorbereitende Unterlagen und Protokolle der
Begleitausschuss-Sitzungen). Auf diese Weise wurden zuséatzliche Informationen zur inhaltlichen Ausrichtung und den Wirkungszielen der jeweiligen MaRnahmen gewonnen.

Die im ELER-Monitoring erfassten Kurzbeschreibungen der Vorhaben wurden einer Textanalyse unterzogen. Auf diese Weise wurden zusatzliche Informationen zur inhaltlichen
Ausrichtung und den Wirkungszielen der geférderten Vorhaben gewonnen.

Es wurde eine umfassende Analyse der Strategien der 23 LAG vorgenommen. Dies erméglicht eine erste Bewertung von Struktur und Ausrichtung der unterstiitzten Lokalen
Entwicklungsstrategien.

Im Rahmen der Bewertung wurden Fachgesprache mit Akteuren der Forderung gefiihrt. Auf diese Weise wurden zusatzliche Informationen insbesondere zu Problemen der
Umsetzung einzelner Férdermafnahmen gewonnen.

Der fiir den Bereich LEADER zustdndige Evaluator hat an Sitzungen des LEADER-Arbeitskreises und des LEADER-Netzwerks teilgenommen und entsprechende Sitzungsunterlagen
ausgewertet. Darlber hinaus wurden die Jahresberichte der LAG ausgewertet. Dadurch konnten Informationen zur Bewertung der Umsetzung und erster Ergebnisse des LEADER-
/ CLLD-Ansatzes gewonnen werden.

Herausforderungen bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:

Teilweise waren die im ELER-Monitoring erfassten Kurzbeschreibungen der Vorhaben wenig aussagefahig. Um den Nutzwert fiir die Evaluation zu erhéhen, sollte auf eine pragnante
Kurzdarstellung geachtet werden. Alternativ dazu oder erganzend mussten den Evaluatoren fiir kiinftige Analysen aussagefahigere MalRnahmenbeschreibungen — evtl. fiir eine
Stichprobe von Vorhaben — aus den Antragsunterlagen der Projekttrager zur Verfligung gestellt werden.

4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator absolut Prozentwert brutto netto Datenquelle
gemeinsame 0.15: Personen, die von verbesserten 726.798(M07 AIR, Tab. B1 (M07
Outputindikatoren Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren | ohne 7.3) ohne 7.3)
(M7, 19) 7.082 (M7.3) AIR, Tab. D (M7.3)
1.184.852 (M19) AIR, Tab. B2 (M19)
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0.18: Von einer lokalen Aktionsgruppe

i 1.679.770 AIR, Tab. B2
abgedeckte Bevolkerung (M19) .
0.19: Zahl lokaler Aktionsgruppen (M19) 23 AIR, Tab. B2
0.20: Zahl unterstUtzter LEADER-Projekte 85 AR, Tab. B2
(M19)
0.21: Zahl der Kooperationsvorhaben (M19) |6 AIR, Tab. B2
0.22: Art und Anzahl der Projekttrager AIR, Tab. B2
(M19): 0
LAG
0.22: Art und Anzahl der Projekttrager AIR, Tab. B2
(|V|19)2 31
NGOs
0.22: Art und Anzahl der Projekttrager AIR, Tab. B2
(|V|19)2 36
Offentliche Einrichtungen/ Kommunen
0.22: Art und Anzahl der Projekttrager AIR, Tab. B2
(|V|19)2 21
KMU
0.23: Zahl der an einem Kooperationsprojekt 10 AR, Tab. B2

beteiligten lokalen Aktionsgruppen (M19)
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gemeinsame
Ergebnisindikatoren

R22=T21: Prozentsatz der Bevolkerung im
landlichen Raum, fiir die lokale
Entwicklungsstrategien gelten (LEADER)

R23=T22: Prozentsatz der Bevodlkerung im
landlichen Raum, die von verbesserten
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren

R24=T23: In unterstutzten Projekten
geschaffene Arbeitsplatze (LEADER)

R25=T24: Prozentsatz der Bevolkerung im
landlichen Raum, die von verbesserten
Dienstleistungen/ Infrastrukturen
(Informations- und
Kommunikationstechnologien - IKT)
profitieren

72,61

33,40

0,31

AIR, Tab. D

AIR, Tab. D

AIR, Tab. D

AIR, Tab. D

zusatzliche
Ergebnisindikatoren

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

6302 Wegebau kommunal

ELAISA-Portal

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

6305 Sanierung Kita

ELAISA-Portal

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

6306 Sanierung Schulen

ELAISA-Portal

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

6309 Dorferneuerung und -entwicklung

ELAISA-Portal

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

6310 Sportstatten

ELAISA-Portal
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Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

3 ELAISA-Portal
6311 Tourist. Infrastruktur
Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:
1 ELAISA-Portal
6313 Steillagenweinbau
Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden: 0 Programmverantwortl.
Fachreferat

7005 Netzwerk Stadt-Land

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

7101 LEADER/ Umsetzung von MaRRnahmen
im Rahmen der LES

@ 1 pro LAG und Jahr

LAG-Jahresberichte

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

7102 LEADER/ Kooperation

Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:

@ 1 pro LAG und Jahr

LAG-Jahresberichte

2 ELAISA-Portal
6103 Flurneuordnung: Verfahrenskosten
Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:
2 ELAISA-Portal
6301 Natura 2000
Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:
0 ELAISA-Portal
6307 IKT/ Elektron. Medien an Schulen
Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden:
4 ELAISA-Portal
6308 Breitband
Anzahl der Forderantrage: o
11 ELER-Monitoring

6302 Wegebau kommunal
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Anzahl der Forderantrage:

0 ELER-Monitoring
6305 Sanierung Kita
Anzahl der Forderantrage:

0 ELER-Monitoring
6306 Sanierung Schulen
Anzahl der Forderantrage: o

356 ELER-Monitoring
6309 Dorferneuerung und -entwicklung
Anzahl der Forderantrage:

62 ELER-Monitoring
6310 Sportstatten
Anzahl der Forderantrage:

15 ELER-Monitoring
6311 Tourist. Infrastruktur
Anzahl der Forderantrage:

10 ELER-Monitoring
6313 Steillagenweinbau
Anzahl der Forderantrage:

0 ELER-Monitoring
7005 Netzwerk Stadt-Land
Anzahl der Forderantrage:

23 ELER-Monitoring
7103 LEADER/ Vorbereitung
Anzahl der Forderantrage:
7101 LEADER/ Umsetzung von MaBnahmen | 111 ELER-Monitoring
im Rahmen der LES
Anzahl der Forderantrage: 9 ELER-Monitoring
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7102 LEADER/ Kooperation

Anzahl der Forderantrage:

15 ELER-Monitoring
7103 LEADER/ Management, Sensibilisierung
Anzahl der Forderantrage:

260 ELER-Monitoring
6103 Flurneuordnung: Verfahrenskosten
Anzahl der Forderantrage:

410 ELER-Monitoring
6104 Flurneuordnung: Ausfiihrungskosten
Anzahl der Forderantrage:

70 ELER-Monitoring
6301 Natura 2000
Anzahl der Férderantrége:

0 ELER-Monitoring
6307 IKT/ Elektron. Medien an Schulen
Anzahl der Forderantrage:

10 ELER-Monitoring
6308 Breitband
Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016): | g ¢, 5 ELER-Monitoring
6302 Wegebau kommunal
Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016): | g ¢, o ELER-Monitoring

6305 Sanierung Kita
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Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6306 Sanierung Schulen

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6309 Dorferneuerung und -entwicklung

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6310 Sportstatten

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6311 Tourist. Infrastruktur

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6313 Steillagenweinbau

0,00

1, 54,219

0,0,9

0,0,8

0,0,7

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

7005 Netzwerk Stadt-Land

0,0,0

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

7103 LEADER/ Vorbereitung

0,23,0

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,

differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

0,2,183

ELER-Monitoring
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7101 LEADER/ Umsetzung von MalRnahmen
im Rahmen der LES

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

7102 LEADER/ Kooperation

0,0,9

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

7103 LEADER/ Management, Sensibilisierung

0,15,0

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6103 Flurneuordnung: Verfahrenskosten

0,0, 182

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6104 Flurneuordnung: Ausfiihrungskosten

1, 189, 202

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6301 Natura 2000

0,0,8

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6307 IKT/ Elektron. Medien an Schulen

0,0,0

ELER-Monitoring

Anzahl der bewilligten Vorhaben,
differenziert nach Jahren (2014, 2015, 2016):

6308 Breitband

0,01

ELER-Monitoring
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Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Zahl der Vorhaben, die fiir Investitionen in
kleine Infrastrukturen unterstiitzt werden,
einschlieBlich Investitionen in erneuerbare
Energien und Energieeinsparungen (7.2)

2,3%

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Zahl der Vorhaben, die fir Investitionen in
lokale Basisdienstleistungen fir die landliche
Bevolkerung unterstiitzt werden (7.4)

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Zahl der Vorhaben, die fiir Investitionen in
Freizeit-/Fremdenverkehrsinfrastruktur
unterstitzt werden (7.5)

101%

2,8%

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Zahl der Vorhaben, die fir
Studien/Investitionen in das kulturelle und
natirliche Erbe des landlichen Raums
unterstiitzt werden, einschlieBlich Gebieten
mit hohem Naturwert (7.6)

0%

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

69,3%

ELER-Monitoring,

Statist. Landesamt
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% der Bevolkerung im landlichen Raum, die
von verbesserten
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren
(7.1;7.2;7.4,7.5.;7.6;7.7)

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Offentliche Ausgaben insgesamt (EUR)
(7.1;7.2;7.4,7.5.;7.6,7.7)

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Offentliche Gesamtausgaben EUR (16.1 bis
16.9)

14,6%

0%

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Zahl der ausgewahlten lokalen
Aktionsgruppen

100%

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Von einer lokalen Aktionsgruppe abgedeckte
Personen

105%

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

76,4

ELER-Monitoring
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Offentliche Gesamtausgaben EUR —
vorbereitende Unterstitzung (19.1)

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Offentliche Gesamtausgaben EUR —
Unterstiutzung fur die Durchfiihrung von
Vorhaben im Rahmen der von der o6rtlichen
Bevolkerung betriebenen MaRnahmen zur
lokalen Entwicklung (19.2)

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Offentliche Gesamtausgaben EUR —
Vorbereitung und Durchfiihrung von
KooperationsmaBnahmen der lokalen
Aktionsgruppe (19.3)

14,9%

15,4%

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis
abgeschlossener + Ifd. Vorhaben fiir den
Zielindikator:

Offentliche Gesamtausgaben EUR —
Unterstitzung fiir laufende Kosten und
Sensibilisierung (19.4)

98,5%

ELER-Monitoring

Anzahl der geférderten Vorhaben zur
Ausarbeitung von Plénen fiir Natura-2000-

Gebiete und sonstige Gebiete mit hohem 8 ELER-Monitoring
Naturschutzwert
Anzahl der geforderten IGEK 16 ELER-Monitoring
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Anzahl Aktionen des Netzwerks Stadt-Land 0 ELER-Monitoring
Anteil der geférderten Vorhaben, die auf der
Grundlage von lokalen 0 -
Entwicklungsplanungen (ILEK, LEADER) 75% ELER-Monitoring
bewilligt worden sind
Anzahl geférderte Schulen 3 ELER-Monitoring
Anzahl geférderte Kita 0 ELER-Monitoring
Anzahl Schul it FO fii

nzahl Schu erT mit Forderung fur 0 ELER-Monitoring
Ausstattung mit IKT
Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Férdergegenstand: 18 ELER-Monitoring
Gemeinschaftseinrichtungen
Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Férdergegenstand: 68 ELER-Monitoring
Kirchen
Anzahl Vorh V

nz.a orhaben zur Verbesserung der 1 ELER-Monitoring
Breitband-Versorgung
Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Férdergegenstand: 10 ELER-Monitoring
Abbruch Gebiude/ Anlagen
Anzahl Vorhaben im Bereich 35 ELER-Monitoring

Dorferneuerung, Fordergegenstand:

93



Infrastrukturvorhaben

Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Fordergegenstand:

Aufwertung innerortl. Bereiche

28

ELER-Monitoring

Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Fordergegenstand:

innerortl. Verkehrsverhaltnisse

44

ELER-Monitoring

Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Fordergegenstand:

Entw. dorfl. Bausubstanz

29

ELER-Monitoring

Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Fordergegenstand:

Anpassung/ Umnutzung Iw./ fw.
Bausubstanz

19

ELER-Monitoring

Anzahl Vorhaben im Bereich Wegebau,
Fordergegenstand:

Befestigung/ Ausbau/ Sanierung von
Verbindungswegen/ Briicken

ELER-Monitoring

Anzahl Vorhaben im Bereich Wegebau,
Fordergegenstand:

Neubau multifunkt. ldnd. Wege

ELER-Monitoring

Anzahl Vorhaben im Bereich Tourist.
Infrastruktur

35

ELER-Monitoring
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Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Fordergegenstand:

39 ELER-Monitoring
Erhaltung Denkmal
Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Férdergegenstand: 58 ELER-Monitoring
Erhaltung landl. Kulturerbe
Anzahl Vorhaben Wegebau: Rad- und 1 ELER-Monitoring
Wanderwege
Anzahl Vorhaben Sportstatten 11 ELER-Monitoring
Anz'ahl Vorha?ben im Bereich 7 ELER-Monitoring
Steillagenweinbau
Anzahl Vorhaben im Bereich
Dorferneuerung, Férdergegenstand: 3 ELER-Monitoring
Anpflanzungen/ Renaturierung
Anzahl Vorhaben im Bereich
Steillagenweinbau, Fordergegenstand: 0 ELER-Monitoring
Aufrebung
Anzahl Vorhaben im Bereich
Steillagenweinbau, Férdergegenstand:

7 ELER-Monitoring

Instandsetzung v. Weinbergmauern u.

baulichen Anlagen
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Anzahl der Vorhaben zur Verbesserung der
Biodiversitat und fur das

Schutzgebietssystem Natura 2000 0
P‘_ersone.n, die von verbesserten N ELER-Monitoring,
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren: | 5g 130
6302 Wegebau kommunal Statist. Landesamt
P(.arsone.n, die von verbesserten N ELER-Monitoring,
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren: | 1 519 gag
6309 Dorferneuerung und -entwicklung Statist. Landesamt
P(.arsone.n, die von verbesserten N ELER-Monitoring,
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren: | gg gg2
6310 Sportstitten Statist. Landesamt
P.ersone.n, die von verbesserten N ELER-Monitoring,
Dienstleistungen/Infrastrukturen profitieren: | 1 246.979

ist. L.
6103+6104 Flurneuordnung: Statist. Landesamt
Anzahl und Anteil (in %) der Mitglieder in
den LAG, Ebene Mitgliederversammlung: 198 25% LAG-Jahresberichte
offentlicher Sektor
Anzahl und Anteil (in %) der Mitglieder in
den LAG, Ebene Mitgliederversammlung: 602 75% LAG-Jahresberichte
privater Sektor
Anzahl und Anteil (in %) der Mitglieder in 263 33% LAG-Jahresberichte

den LAG, Ebene Mitgliederversammlung:
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Frauen

Anzahl und Anteil (in %) der Mitglieder in

den LAG, Ebene Mitgliederversammlung: 537 67% LAG-Jahresberichte
Manner
Haufigkeit der Sitzungen 2-4

pro LAG und Jahr

LAG-Jahresberichte

Mitwirkung bei den
Projektauswahlverfahren:

Anzahl der Sitzungen

1-2/LAG/Jahr

LAG-Jahresberichte

Mitwirkung bei den

Projektauswahlverfahren: 1/LAG/Jahr LAG-Jahresberichte
Anzahl der Bevotungen
Beantragte EFRE-/ESF-Projekte bei der LAG 105/104 LAG-Jahresberichte
Bewilligte EFRE-/ESF-Projekte 0 LAG-Jahresberichte
Anzahl der geforderten
Kooperationsprojekte y ELER-Monitoring

. 0/0
(abgeschlossen/laufende): LAG-Jahresberichte
gebietsibergreifend
Anzahl der geforderten
Kooperationsprojekte ELER-Monitoring
(abgeschlossen/laufende): 0/0

landergrenzen-ibergreifend

LAG-Jahresberichte
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Anzahl der geforderten
Kooperationsprojekte ELER-Monitoring

. 6/3
(abgeschlossen/laufende): LAG-Jahresberichte

transnational

5. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Die Umsetzung der unter dem Schwerpunktbereich 6B programmierten Manahmen ist berwiegend erst im Jahr 2016 angelaufen. Fiir einige Forderangebote (Sanierung von
Kindertagesstatten und Schulen, IKT in Schulen, Netzwerk Stadt-Land) waren bis zum Jahresende 2016 noch keine Forderaktivitdten (bewilligte Vorhaben) zu verzeichnen. Im
Bereich der Bildungs- und Betreuungsinfrastrukturen waren die umsetzungsvorbereitenden Arbeiten bis zum Jahresende 2016 so weit vorangeschritten, dass nach Einschatzung
der Evaluation im Jahr 2017 mit der Bewilligung und Umsetzung von Vorhaben gerechnet werden kann.

Soweit FérdermaBnahmen bis Ende 2016 bereits umgesetzt worden sind, wurden bis dato zwischen 1 und 4 Projektaufrufe bzw. Bewilligungsrunden realisiert.

Insgesamt ist damit die Umsetzung des EPLR im Schwerpunktbereich 6B mit deutlicher Verzogerung angelaufen. Die bis dato durchgefiihrten Antragsverfahren haben zu 1.499
Forderantragen gefiihrt. Schwerpunkte lagen in den Bereichen Flurneuordnung (670), Dorferneuerung/ Dorfentwicklung (356) und Umsetzung von LEADER-Vorhaben (248). Der
Prozess der Projektbewilligung ist in der Breite erst im Jahr 2016 angelaufen. Bis Ende 2016 wurden insgesamt 1.118 Vorhaben zur Férderung bewilligt. Gegeniiber dem Stand ein
Jahr zuvor (285) ist das eine Steigerung um etwa das 3-fache.

Die Umsetzungsziele werden erreicht

Aufgrund des spaten Anlaufens der Programmumsetzung sind die bis zum Jahresende 2016 erreichten Ergebnisse in Relation zu den Zielen des EPLR tiberwiegend noch gering. Auf
der Grundlage abgeschlossener Vorhaben fallen die Zielerreichungsquoten fiir die im EPLR festgelegten Zielwerte ganz liberwiegend noch sehr gering aus. Lediglich fiir die
MaRnahme M19 (LEADER) wurden Ziele in Bezug auf die Breite des Prozesses (Anzahl LAG, Umfang der Bevolkerung in LEADER-Gebieten) bereits erreicht bzw. tGbertroffen.

Auf Grundlage der bereits beendeten sowie der zum Jahresende 2016 noch in Umsetzung befindlichen Projekte errechnen sich ,voraussichtliche” Zielerreichungsquoten in der
GroRRenordnung von 0 bis Gber 100%. Allerdings erscheinen nach Einschatzung der Evaluatoren nicht alle im Indikatorplan des EPLR fiir die MaBnahme MO07 festgelegten Zielwerte
plausibel.

In den primar unter 6B und 6C programmierten MaBnahmen (ohne M19) waren bis Ende 2016 136 Vorhaben abgeschlossen, weitere 162 befanden sich in Umsetzung. Auch wenn
diese Vorhaben bis Ende 2018 vollstandig umgesetzt werden, erscheint die Erreichung des Etappenziels des Leistungsrahmens (546 Vorhaben) noch nicht gesichert. Zur Erreichung
des Etappenziels ist demnach die Bewilligung und zligige Realisierung weiterer Vorhaben erforderlich.
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Die Voraussetzungen fiir abgestimmte und integrierte EntwicklungsmaBnahmen auf lokaler bzw. regionaler Ebene wurden verbessert

In den primar unter 6B und 6C programmierten Mafinahmen wurden 75% der bis Ende 2016 bewilligten Vorhaben entweder im Rahmen einer lokalen Entwicklungsstrategie oder
im Rahmen eines ILEK umgesetzt. Diese Einbettung von Vorhaben in derartige Entwicklungsplanungen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die integrierte landliche Entwicklung.
Darliber hinaus haben ELER-finanzierte Vorhaben selbst die Verbesserung der Grundlagen flr integrierte Entwicklungsprozesse unterstiitzt, indem die Erarbeitung von Integrierten
Gemeindlichen Entwicklungskonzepten (IGEK — 16 Félle) sowie von Managementplanungen fir die Umsetzung von Natura 2000 (8 Fille) gefordert wurden.

In den 23 LEADER-Regionen ist festzustellen, dass die Lokalen Entwicklungsstrategien (LES) regionale Potenziale nutzen, in der Region bestehende Bedarfe aufgreifen und daraus
flr die Region bedeutsame Ziele begriinden. Damit wurde starker als bisher die Schliissigkeit zwischen SWOT-Analyse, Bedarfsableitung und Zielbegriindung auch in den Lokalen
Entwicklungsstrategien beriicksichtigt. Die LES berticksichtigen Giberwiegend die Bedarfe und Handlungsfelder, die durch die 6rtlichen und regionalen Akteure aufgegriffen wurden
und durch eigenes Handeln beeinflussbar erscheinen. Neben den im EPLR beschriebenen Starken, Schwachen, Chancen und Risiken sowie Bedarfen sind in den einzelnen LES
ausfuhrlich auch weitere regionalspezifische Aspekte aufgezeigt, die fir die Ableitung regional spezifischer Bedarfe und Umsetzung integrierter Entwicklungsansatze entscheidend
sind.

In allen LES sind sehr konkret die drei strategischen Schwerpunkte des Landes fiir den Einsatz des ELER aufgegriffen worden. Sie spiegeln sich iberwiegend in den Leitbildern und
Lokalen Entwicklungszielen sowie in Handlungsfeldern, Handlungsfeldzielen, quantifizierten Teilzielen und oft auch in den Projektauswahlkriterien wider. Damit werden in
Umsetzung der LES auch Voraussetzungen fiir abgestimmte und integrierte EntwicklungsmaRnahmen auf regionaler Ebene Sachsen-Anhalts verbessert.

Dienstleistungen und lokale Infrastruktur im landlichen Raum wurden verbessert

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wurden saniert/ modernisiert, das Angebot im ldndlichen Raum diesbeziiglich wurde verbessert

Vorhaben zur Verbesserung der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur der Kindertagesstatten und Schulen wurden bis Ende 2016 noch nicht geférdert.

Infrastrukturen fiir Daseinsvorsorge und Grundversorgung wurden geschaffen bzw. verbessert

Zur Verbesserung der Infrastrukturen fiir Daseinsvorsorge und Grundversorgung tragen insbesondere die MalRnahmen der Dorferneuerung, die Umsetzung der LEADER-Strategien
sowie der Ausbau der Breitband-Versorgung bei. Im Bereich der Dorferneuerung wurden bis Ende 2016 insgesamt 15 Vorhaben unter dem Foérdergegenstand
,Gemeinschaftseinrichtungen” unterstitzt. Dazu zdhlen u.a. Dorfgemeinschaftshduser, Begegnungsstatten, Birgerzentren und Spielplatze. In 68 Fallen wurden Sanierungsarbeiten
an Kirchen und Pfarrhdusern unterstitzt. Zusammen reprasentieren diese Infrastrukturvorhaben fiir Daseinsvorsorge und Grundversorgung_knapp ein Viertel aller Projekte im
Bereich der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung.

In Umsetzung der LES werden 19 Vorhaben zur Verbesserung der Daseinsvorsorge und Lebensqualitdt unterstitzt. In 5 Projekten (LAM) zum Erhalt von Kirchen werden neben der
Verbesserung der Attraktivitat der Dorfer Beitrdge zur Unterstiitzung sozialer, kultureller und touristischer Initiativen geleistet.

Hinzu kommt ein Projekt, mit dem die Breitband-Versorgung in der Gemeinde Muldenstein (rd. 12 Tsd. Einwohner) grundlegend verbessert wird.

Die Siedlungsstruktur wurde verbessert

Zur Verbesserung der Siedlungsstruktur tragen insbesondere die MaRnahmen der Dorferneuerung, des landlichen Wegebaus und der Flurneuordnung bei. Im Bereich der
Dorferneuerung bildet die Verbesserung der Siedlungsstruktur den wichtigsten Handlungsschwerpunkt. Die Forderung unterstitzt u.a. die Verbesserung der innerortlichen
Verkehrsverhiltnisse und entsprechender Infrastrukturen (79 Falle), den Abbruch nicht mehr benétigter Gebdude/ Anlagen (10), die Aufwertung innerdrtlicher Bereiche (28), die
Entwicklung dorflicher Bausubstanz (29) sowie die Anpassung bzw. Umnutzung land- und forstwirtschaftlicher Bausubstanz (19). Damit sind rd. 47% der DE-Vorhaben auf die
Verbesserung der Siedlungsstruktur gerichtet, davon 22 Vorhaben in Umsetzung Lokaler Entwicklungsstrategien.
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Zur Verbesserung der Siedlungsstruktur in den landlichen Gebieten tragen dariiber hinaus 5 Férdervorhaben im Bereich landlicher Wegebau sowie die umfanglichen Aktivitaten
im Bereich der Flurneuordnung bei.

Freizeit- und Tourismusinfrastruktur wurde verbessert

Verschiedene MaRnahmen haben zur Verbesserung der Freizeit- und Tourismusinfrastruktur beigetragen. Dazu zahlen insbesondere die Unterstiitzung von 35 Vorhaben im Bereich
der touristischen Infrastruktur. Das Spektrum der Vorhaben ist breit gefachert, Gegenstand der Forderung sind u.a. Museen, Freibader, historische Gebdude, touristische
Informationsangebote sowie die Schaffung von Beherbergungskapazitaten.

Im Rahmen der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung tragen 58 Fordervorhaben zur Erhaltung des landlichen Kulturerbes bei. Weitere 39 Vorhaben dienen der Erhaltung von
Denkmalen in den ldndlichen Orten. Damit tragt mehr als ein Viertel der Vorhaben im Bereich der Dorferneuerung zur Verbesserung der Freizeit- und Tourismusinfrastruktur bei.
Daruber hinaus sind auch die Vorhaben im Bereich Sportstatten (11) und Steillagenweinbau (7) geeignet, die Attraktivitat der Freizeit- und Tourismusinfrastruktur zu steigern.

Die Verbesserung von Freizeit- und Tourismusinfrastruktur und -angeboten sowie der Erhalt des Kulturerbes stellen mit 41 LEADER-Vorhaben (LAM) einen Schwerpunkt der
Umsetzung der LES dar.

Das natiirliche Umfeld landlicher Siedlungen wurde aufgewertet

MalRnahmen zur Férderung der Dorferneuerung, des Steillagenweinbaus und fiir das Schutzgebietssystem Natura 2000 haben das Potenzial, zur Aufwertung des natiirlichen
Umfeldes landlicher Siedlungen beizutragen. Mit den bis Ende 2016 geforderten Vorhaben wird dieses Potenzial erst zu einem geringen Teil ausgeschopft. Arbeiten zur
Renaturierung sind lediglich in 3 der 348 DE-Vorhaben Gegenstand der Forderung. In 7 Féllen wurden Weinbergmauern bzw. komplementare baulichen Anlagen instandgesetzt.
Zur Verbesserung der Biodiversitdt und fiir das Schutzgebietssystem Natura 2000 wurden bislang noch keine investiven Vorhaben gefordert, sondern lediglich die Erarbeitung von
Schutz- und Bewirtschaftungsplanen.

Zugang zu Dienstleistungen und lokale Infrastruktur im ldndlichen Raum wurden verbessert

Entsprechend dem differenzierten zeitlichen Anlaufen der Férderprogramme ist die Reichweite der bis Ende 2016 umgesetzten bzw. angelaufenen Vorhaben unterschiedlich zu
bewerten. Vorhaben in den Bereichen Flurneuordnung und Dorferneuerung/ Dorfentwicklung finden in Gemeinden mit rd. 1,2 bzw. 1,5 Mio. EW statt. Damit werden rd. 68% bzw.
85% der Gesamtbevolkerung in der Gebietskulisse des EPLR erreicht. Einrichtungen der Bildungsinfrastruktur wurden bis Ende 2016 in 3 Fallen (LEADER) unterstiitzt. Fiir rd. 90 Tsd.
EW (5%) wird die Nutzung von Infrastruktureinrichtungen im Sportbereich verbessert. Insgesamt wird mit den geférderten Vorhaben fiir einen erheblichen Teil der Bevélkerung
im landlichen Raum der Zugang zu Dienstleistungen und lokalen Infrastruktureinrichtungen verbessert.

In Umsetzung der LES spielt bis Ende 2016 bereits in 19 Leader-Regionen die Verbesserung und Erweiterung der 6ffentlich zuganglichen touristischen und Freizeitinfrastruktur eine
groRe Rolle.

Lokale offentlich—private Partnerschaften wurden gebildet bzw. werden weitergefiihrt

Alle 23 Lokalen Aktionsgruppen der vergangenen Forderperiode hatten Anfang 2014 ihr Interesse an der Fortsetzung des LEADER-Prozesses bekundet. In einigen LEADER-Regionen
wurden im Zuge der Erarbeitung der lokalen Entwicklungsstrategien auf der Grundlage der im EPLR definierten Gebietskulisse flir den landlichen Raum Gebietserweiterungen bzw.
-verdanderungen vorgenommen.

Interessengruppen aus 23 landlichen Regionen haben im Rahmen des im EPLR-Kapitel 8.2.11.6 erlduterten Wettbewerbes ihre Lokalen Entwicklungsstrategien eingereicht, die im
Auswahlverfahren gemaR vorgegebener Mindest- und Qualitatskriterien geprift worden sind. Auf dieser Grundlage wurden 23 Lokale Aktionsgruppen ausgewahlt, die am 20.
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August 2015 ihre Bestatigungsurkunde erhielten. Mit der Bestatigung erhielten alle LAG die erste Rate an ELER-Mitteln. Insgesamt wurden 50 % der fir die LEADER-TeilmaBnahme
19.2 bereitstehenden ELER-Mittel verteilt.
Tabelle Lokale Aktionsgruppen in Sachsen-Anhalt

LEADER-Region/Lokale Aktionsgruppe | Einwohner | GréRe (km?) | 1. Rate des ELER-Budgets

Mittlere Altmark 94.365 2.745,00 2.618.660 €
Elbe-Havel-Winkel 15.200 509,56 1.127.954 €
Uchte-Tanger-Elbe 62.668 652,64 1.465.520 €
Zwischen Elbe und Fiener Bruch 59.415 854,00 1.525.716 €
Rund um den Dromling 28.749 775,06 1.175.762 €
Flechtinger Hohenzug 67.188 898,28 1.521.696 €
Rund um den Huy 67.577 651,00 1.486.686 €
Nordharz 71.446 689,30 1.501.474 €
Harz 83.947 750,00 1.521.150 €
Elbe-Saale 68.502 494,40 1.391.570 €
Colbitz-Letzlinger Heide 55.240 752,10 1.313.914 €
Borde 29.248 371,00 1.183.630 €
Bordeland 31.235 384,00 1.124.370 €
Mittlere Elbe-Flaming 83.303 1.579,42 2.049.096 €
Wittenberger Land 85.900 1.140,00 1.871.680 €
Dibener Heide 81.598 657,90 1.623.010 €
Anhalt 89.007 761,20 1.644.014 €
Unteres Saaletal und Petersberg 128.515 1.042,68 2.015.904 €
Mansfeld-Stidharz 146.294 1.449,00 2.312.616 €
Naturpark Saale-Unstrut-Triasland 137.212 1.493,02 2.212.166 €
Montanregion Sachsen-Anhalt Stud 111.434 694,62 1.649.884 €
Aschersleben-Seeland 36.300 235,00 1.088.470 €
Borde-Bode-Auen 45.427 367,27 1.075.058 €
Gesamt 1.679.770 19.946,45 36.500.000 €

In den LAG wirken 800 Mitglieder (Stand: Ende 2016), darunter 25 % Akteure aus dem 6ffentlichen Sektor, 34 % Akteure aus Unternehmen/Private und 41 % zivilgesellschaftliche
Akteure. Fast 33 % der Mitglieder sind Frauen. 2016 wurden insgesamt 48 Mitgliederversammlungen durchgefiihrt. Die Regionalmanagements der LAG wurden Uberwiegend erst
ab 2016 eingesetzt, was 2015 in einigen LAG eine verzogerte Umsetzung der LES bedingte.
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Tabelle: Anzahl der Mitglieder (Frauen und Méanner), Anteil der Wirtschafts- und Sozialpartner, Anzahl der Mitgliederversammlungen

Organ der LAG zwischen LAG- WiSo -Partner MV 2016
5 den MV Mitglieder Davon Davon
Region o
Frauen Manner
Anzahl Anzahl | % | Anzahl | % | Anzahl % Anzahl

Mittlere Altmark Vorstand 52 17 33 44 67 37 71 2
Elb-Havel-Winkel Vorstand 27 8 30 19 70 20 74 1
Uchte-Tanger-Elbe Vorstand 23 10 43 14 57 19 83 1
Zwischen Elbe und Fiener Bruch Vorstand 26 9 35 16 65 18 69 2
Rund um den Drémling Vorstand 32 7 22 27 78 23 72 2
Flechtinger Ho6henzug Vorstand 64 17 27 43 73 55 86 2
Rund um den Huy Steuerungsgruppe 32 12 38 20 63 27 84 2
Nordharz Steuerungsgruppe 36 18 50 18 50 29 81 2
Harz Steuerungsgruppe 27 8 30 18 70 20 74 2
Elbe-Saale Steuerungsgruppe 35 16 46 20 54 28 80 2
Colbitz-Letzlinger-Heide Vorstand 31 10 32 25 68 17 55 2
Borde Vorstand 22 3 14 19 86 15 68 2
Bordeland Vorstand 23 6 26 19 74 17 74 2
Mittlere Elbe/Fldming Koordinierungsgruppe 52 14 27 36 73 42 81 2
Wittenberger Land Vorstand 52 18 35 33 65 43 83 2
Dibener Heide Vorstand 25 10 40 15 60 15 60 3
Anhalt Koordinierungsgruppe 37 11 30 26 70 30 81 2
Unteres Saaletal und Petersberg Lenkungsgruppe 50 20 40 31 60 38 76 2
Mansfeld-Stidharz Lenkungsausschuss 45 11 24 34 76 34 76 2
Naturpark "Saale-Unstrut-Triasland Koordinierungsgruppe 29 14 48 13 52 17 59 4
Montanregion Sachsen-Anhalt Std Koordinierungsgruppe 32 14 44 16 56 18 56 3
Aschersleben-See-Land Koordinierungsgruppe 28 5 18 22 82 24 86 2
Borde-Bode-Auen Steuerungsgruppe 20 5 25 15 75 16 80 2

800 263 33 543 67 602 75 48

Im Verlauf der Forderperiode konnte die Mitgliederzahl in den lokalen Aktionsgruppen leicht gesteigert werden. Es wurden 37 neue Mitglieder aufgenommen, darunter 14 Frauen

und 35 WiSo-Partner.

Lokale Entwicklungsstrategien (LES) wurden erstellt und werden umgesetzt

Die 23 bestéatigten LES sind auf der Grundlage des EPLR und des Wettbewerbsaufrufes zweckméaRig konzipiert und tragen den Zielen des EPLR Rechnung. Die Mindest- und
Qualitatskriterien sind in allen LES detailliert aufgegriffen worden. In den LEADER-Regionen leben 1.679.770 Einwohner. lhr Anteil an der Bevolkerung im landlichen Raum, fiir die

lokale Entwicklungsstrategien gelten, betragt fast 73 %.

Der im EPLR begriindete Bedarf zur , Weiterentwicklung des Ansatzes lokaler Entwicklungsinitiativen in Idndlichen Gebieten” wird in allen Regionen aufgegriffen und soll oft unter
Einbeziehung regionaler und Uberregionaler Netzwerke verfolgt werden. Im Kontext der Erlduterungen zur Strategie und zu den konkreten Handlungsfeldern wird in allen LES der
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Beitrag zu den Kernzielen der EU-Strategie 2020 deutlich. Konkret wurden die drei EU-Ziele ,,Beschaftigung”, ,Bildung” sowie ,, Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung”
aufgegriffen. Sie spiegeln sich Uberwiegend in den Leitbildern und Lokalen Entwicklungszielen sowie in Handlungsfeldern, Handlungsfeldzielen und in den Projektauswahlkriterien
wider. Beim EU-Kernziel ,Klimawandel und nachhaltige Energiewirtschaft” liegt der Schwerpunkt in allen LES auf der Senkung von CO2-Emmissionen, der Biomassenutzung und
Nutzung erneuerbarer Energien. Insgesamt entsprechen die Festlegungen in den LES in ausreichendem MaRe den beiden Ubergreifenden Zielen ,Nachhaltigkeit” und
,Gleichstellung”. Alle LES leisten einen Beitrag zu den im EPLR begriindeten drei strategischen Schwerpunkten des Landes Sachsen-Anhalt. Es ist ein (iberwiegend gutes bis sehr
gutes Aufgreifen der Landesziele festzustellen und es besteht in allen LES ausreichend Potenzial, dies konkret auszugestalten.

Die Umsetzung der LEADER-Vorhaben erfolgt mit Hilfe des ELER sowohl im Rahmen von MaRnahmen des EPLR (innerhalb Mainstream) als auch im Rahmen innovativer LEADER-
Vorhaben, die den Zielen des EPLR entsprechen (auflerhalb Mainstream). Die innovativen Vorhaben ermdglichen es den Akteuren, auch auRerhalb der Grenzen der
Mainstreamforderung Projekte umzusetzen, wenn sie den Zielen des EPLR entsprechen.

Bis Ende 2016 wurden Uber 100 Projekte von 88 Projekttragern abgeschlossen, darunter 31 NGO, 36 Kommunen und 6ffentliche Einrichtungen sowie 21 KMU.

Von den insgesamt 232 bewilligten Projekten werden 37% von Kommunen, darunter 23 Vorhaben der LES-Erarbeitung in der TeilmaBnahme 19.1 und 15 Vorhaben der
TeilmaBnahme 19.4 fir das Regionalmanagement, realisiert. Weitere 22% der Projekte werden von Unternehmen, 17 % von Vereinen, 16% von Kirchgemeinden, 2% von einer
Hochschule und 4% von Privaten verwirklicht. Bislang wurden erst 9 Kooperationsprojekte bewilligt, davon 6 Anbahnungsprojekte abgeschlossen

Bevolkerung im landlichen Raum hat an lokalen Aktionen teilgenommen

In allen LES wird sehr konkret beschrieben und dokumentiert, wie der partizipative Ansatz bei der Erarbeitung der Strategie verwirklicht wurde. Im Auswahlgutachten zur
»,Bewertung der Lokalen Entwicklungsstrategien der Lokalen Aktionsgruppen Sachsen-Anhalts” wird dariiber hinaus festgestellt, dass die Beteiligten an der LES-Erarbeitung und
Prozeduren, Regeln und Strukturen zur Entscheidungsfindung sowie der Einbeziehung neuer Akteure Gberwiegend ausreichend dargestellt wurden und eine meist ausgewogene
Beteiligung aller Akteursgruppen gesichert war.

Nach Bestatigung der lokalen Aktionsgruppen fanden in allen LAG jeweils mehrere Beratungen und Informationsveranstaltungen statt, um lokale Akteure zu vernetzen und die im
Prozess der LES-Erstellung diskutierten und im Aktionsplan der LES begriindeten Projektideen zu realisierungsfahigen Projektantrdagen weiter zu entwickeln. Fiir die dauerhafte
Mitwirkung der Aktuare und starkere Einbeziehung der Bevolkerung an der Umsetzung und Weiterentwicklung der LES wurden von allen LAG Vorkehrungen getroffen. Gemeinsame
Normen - bspw. in Gestalt transparenter und nachvollziehbarer Projektauswahlkriterien - und Werte dieser Partnerschaften pragen ein sich entwickelndes Sozialkapital, das
entscheidend den Mehrwert von LEADER beeinflusst, indem die Interessen verschiedener Gruppen und Organisationen verkniipft und das Vertrauen untereinander vertieft
werden. Sowohl in den LES, in der Offentlichkeitsarbeit, in Beschliissen und Stellungnahmen der LAG als auch in kritischen AuRerungen der Stakeholder zum anfangs schleppenden
Tempo der Umsetzung der LEADER-MaRnahme und der bisher erreichten Einbeziehung weiterer regionaler Akteure und der Bevdlkerung zeigt sich ein gewachsenes gemeinsames
Geflihl der Verantwortung und der Fahigkeit zu Veranderung. Ausdruck fiir die gewachsene Verantwortung sind die in den LES und Geschaftsordnungen begriindeten Festlegungen
zur Aktivierung und Sensibilisierung der Menschen bei der Umsetzung der LES und zur Organisation und Arbeitsweise der LAG.

Insgesamt fanden 257 Aktivitaten zur Sensibilisierung fir die LES-Umsetzung (Burgerversammlungen, Workshops, Projekttragerberatungen...) statt. Allein in 74 Veranstaltungen
mit Projekttragern, verschiedenen Akteursgruppen und Workshops wurde in 15 LAG mit Uiber 2.015 Akteuren Uber die konkrete Umsetzung der LES diskutiert. In 28 Beratungen
von Kreistagen, Gemeindevertretungen und lhren Ausschiissen haben Verantwortliche der LAG Uber die Verwirklichung der Ziele der LES informiert und damit (iber 470 Teilnehmer
erreicht In 18 LAG fanden insgesamt 54 Schulungsvorhaben fiir 1.100 Akteure statt, die an der Verwirklichung der LES mitwirken. AuBerdem haben die LAG auf 18 regionalen
Messen, Ausstellungen und Festen ihre Arbeit prasentiert. Insgesamt wurden damit etwa 19.000 Teilnehmer/innen erreicht. Fast 500 veroffentlichte Artikel in den Printmedien
unterstitzten die Moglichkeit zur breiteren Einbeziehung der Einwohner im landlichen Raum.

Bis Ende 2016 wurden bei den 23 LAG insgesamt fast 1.500 Projektantrage fir die TeilmaRnahmen 19.2 (545 Antrage fir Vorhaben auRerhalb Mainstream und 660 Vorhaben
innerhalb Mainstream) und 19.3 (107 Vorhaben) eingereicht. In den einzelnen LAG reicht der Umfang der Antrdge von 27 bis 159; durchschnittlich wurden bisher ca. 65 Antrage je
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LAG gestellt. Jeweils im Herbst 2015 und 2016 wurden in jeder LAG in einer bzw. zwei Mitgliederversammlungen, an denen rund 74 % der Mitglieder teilnahmen, auf der Grundlage
der in den LES festgelegten Projektauswahlkriterien diese Antrage gepruft, bewertet und einem Ranking unterzogen.

Im Ergebnis der Projektauswahlverfahren erhielten 1.014 Projektantrage ein positives Votum und wurden in sogenannte Prioritatenlisten aufgenommen. Aufgrund des verfligbaren
Budgets konnten die LAG fiir 605 Projekte die Antragsteller auffordern, bis zum Méarz des Folgejahres bei den Bewilligungsstellen einen Projektantrag einzureichen.

Bevolkerung im landlichen Raum hat von den lokalen Aktionen profitiert

Bis Ende 2016 konnten 232 LEADER-Vorhaben bewilligt und 114 Vorhaben abgeschlossen werden. Es profitieren 1.184.852 Personen von verbesserten Dienstleistungen und
Infrastrukturen (ca. 51 % der Bevdlkerung im landlichen Raum). Inhaltliche Schwerpunkte abgeschlossener Vorhaben sind It. Angaben der LAG in den Jahresberichten 41 Projekte
zur Umnutzung von Gebaduden fir Wohn- und soziale Zwecke und von 3 Gebduden fiir wirtschaftliche Zwecke, 15 neue touristische Angebote und 18 Projekte zur Inwertsetzung
von Traditionen und Qualifizierung touristischer Routen und Kulturstandorten, 18 Projekte zur wirtschaftlichen und naturvertraglichen Nutzung der Kulturlandschaft, 10 Projekte
zur Jugendarbeit und mit generationsiibergreifenden Angeboten sowie 10 Projekte zur Unterstltzung biirgerschaftlichen Engagements und von Vereinen.

Das Bottom-up-Prinzip einschl. der dazugehoérigen subsididren Entscheidungskompetenzen werden in der Praxis effektiv umgesetzt

Das Bottom-up-Prinzip und darin eingeschlossene subsidiare Entscheidungskompetenzen wurden bei der Erarbeitung der Entwicklungsstrategien eingehalten und in allen LAG auf
der Grundlage der eigenen Festlegungen in den LES und Geschéaftsordnungen der LAG selbstbewusst praktiziert. Damit wird eine von zivilgesellschaftlichen und o6ffentlichen
Akteuren getragene Umsetzung der LES organisiert und das endogene Potenzial der Regionen aktiviert, um einen Mehrwert gegeniiber regional nicht abgestimmten Aktionen zu
erreichen.

In allen LAG sind die Mitgliederversammlungen die Entscheidungsgremien. Vorstiande, Koordinierungs- oder Steuerungsgruppen bereiten Beschlussfassungen vor und steuern die
Arbeit der LAG zwischen den Mitgliederversammlungen. In den lokalen Aktionsgruppen wurden in Umsetzung des Bottom-up-Prinzips Projektaufrufe und sich daran anschlieBende
Projektauswahlverfahren gestartet. In Umsetzung der LEADER-Strategien haben die LAG 2015 und 2016 jahrlich jeweils einen Projektaufruf verdéffentlicht und jeweils 1 bis 4
Mitgliederversammlungen zur Projektvorstellung und -auswahl durchgefiihrt. Der Anteil der Wirtschafts- und Sozialpartner an diesen Mitgliederversammlungen betrug 67 %. In
23 Mitgliederversammlungen wurden jeweils im IV. Quartal auf der Grundlage der in der LES verankerten und von der Verwaltungsbehorde bestatigten Projektauswahlkriterien
die Auswahl der Projekte beschlossen, die mit Hilfe des ELER unterstltzt werden sollen und in jahrlichen Prioritatenlisten ein Ranking erfuhren. In Abstimmung mit dem
Landesverwaltungsamt wurde festgelegt, wieviel Projekte auf der Grundlage des Rankings und entsprechend des zur Verfliigung stehenden Budgets bei den Bewilligungsbehdrden
beantragt werden kénnen. Die dem LVwA Ende 2015 vorgelegten Prioritdtenlisten fiir 2016 hatten generell eine gute Qualitat. Es gab eine ausgewogene Verteilung nach
Antragstellern.

Erste Erfolge sind immer dann festzustellen, wenn auf der Grundlage der in vergangenen Forderperiode gemachten Erfahrungen subsidiare Strukturen weiterentwickeltet werden
konnten, in denen die Akteure den Herausforderungen vor Ort begegnen und so das Gefiihl einer lokalen Verantwortungsgemeinschaft schaffen.

Lindliches Gebiet und Bevélkerung, die durch LAG abgedeckt werden, haben sich vergroBert

Die vorgegebenen Gebietskriterien sind eingehalten worden. Uberwiegend wurden Gebietsbegrenzungen der vorigen Férderperiode {ibernommen; in einigen Regionen gibt es -
meist geringfiigige - Anderungen, die oft bereits in der Abschlussevaluierung dieser lokalen Aktionsgruppen 2014 begriindet bzw. in deren Interessensbekundung dargestellt
wurden.

Es beteiligen sich im Wesentlichen die von 2007-2013 bestehenden LEADER-Regionen weiterhin an der Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien. Gegeniber der
vorangegangenen Forderperiode hat sich ihr Umfang von 18.496 km? auf 19.946 km? erhoht. Die Bevélkerung in den LAG-Gebieten hat sich von 1,3 Mio. Einwohner auf fast 1,7
Mio. Einwohner erhoéht.
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Arbeitsmoglichkeiten wurde auf Grundlage der lokalen Entwicklungsstrategie geschaffen

Die lokalen Aktionsgruppen waren bei der Erarbeitung ihrer Lokalen Entwicklungsstrategie aufgefordert, messbare Zielvorgaben zu begriinden. Im Auswahlgutachten zur
Bewertung der Lokalen Entwicklungsstrategien der Lokalen Aktionsgruppen Sachsen-Anhalts wurde festgestellt, dass die Quantifizierung der Schaffung von Arbeitsplatzen sehr
unterschiedlich vorgenommen wurde, was angesichts der seinerzeit meist unklaren Rahmenbedingungen verstandlich sei.

In allen LES werden die Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen prioritar als Bedarf und Ziel begriindet und finden sich als Kriterium der Projektauswahl wieder. In Umsetzung
der LES werden in 50 Vorhaben durch Unternehmen Beitrdge zur Starkung ihrer Wirtschaftskraft geleistet. In abgeschlossenen LEADER-Vorhaben konnten bisher 3 Arbeitsplatze,
darunter 2 fiir Frauen, neu geschaffen werden.

Die LES werden als multisektorale Strategien zur Forderung der integrierten landlichen Entwicklung umgesetzt

Festzustellen ist in allen LES ein regionalspezifisch gut begriindetes SWOT-Spektrum. In den LES finden sich alle im EPLR zur ELER-Prioritdt 6 aufgezeigten Starken, Schwéchen,
Chancen und Risiken sowie daraus abgeleitete Bedarfe wieder. Daneben sind zu den anderen ELER-Prioritdten in den einzelnen LES ausfihrlich weitere Starken, Schwéchen,
Chancen und Risiken aufgezeigt, die fur die Ableitung regional spezifischer Bedarfe entscheidend sind. LEADER soll hauptsachlich zu den Zielen des Schwerpunktbereichs 6b
beitragen. Darliber hinaus sollen auch Beitrdge zu anderen Schwerpunktbereichen erbracht werden.

Der Anspruch der regionalen Akteure bei der Begriindung von Entwicklungszielen und Handlungsfeldern gleicht sich in allen Regionen. Herausragende Themen sind in fast allen
Regionen

- Lebensqualitat - Daseinsvorsorge im demografischen Wandel,

- Entwicklung der regionalen Wirtschaft und Wertschépfung,

- Tourismus incl. Naherholungs- und Freizeitangebote und Willkommenskultur und
- Entwicklung der Natur- und Kulturlandschaft incl. Ressourcenschutz.
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Tabelle: Grad der Berucksichtigung der inhaltlichen Schwerpunkte der LEADER-MafRhahme in den LES

LAG Wirtschafts- Daseinsvorsorge/ |Minderung Natur-/ Wissens- Inwertsetzung Kultur-/ | Ausschépfung des | Kooperation und
kraft Infrastruktur Abwanderung Umweltschutz transfer Naturerbe, Landlicher Erwerbspersonen- |Stadt-Umland
Tourismus [ E]
MA +++ +++ +++ + ++ ++ ++ +++
EHW | +++ +++ + ++ ++ +++ +++ +++
UTE +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++
EFB +++ +++ +(+) +++ ++ +++ ++ +++
RUD ++ +++ + ++ + ++ ++ +++
FH ++ +++ + + +(+) ++ ++ +++
RUH +(+) +++ + + +++ +++ +++ +++
NH + +++ ++ + +++ ++ +++ +++
HA +++ +++ ++ + + +++ +++ +++
ES ++ +++ + +(+) ++ +++ + +++
CLH +(+) +++ + + ++ +++ ++ +++
BO +++ +++ ++ ++ ++ ++ +++ +++
BOL +++ +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++
MEF +++ +++ + +++ +++ +++ +++ +++
WL ++ +++ ++ ++ + +++ +++ +++
DH +++ +++ +(+) +++ +++ +++ +++ +++
AN ++ +++ + ++ ++ +H+ ++ +++
usp +++ +++ +(+) +++ ++ +++ +++ +++
MsS +++ +++ ++ +++ ++ ++ +++ +++
SuT +++ +++ +(+) + ++ +++ +++ +++
MRS +++ +++ +(+) ++ ++ ++ +++ +++
ASL +++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++
BBA + +++ + + ++ +++ + +++
+++ umfangreich konzeptionell, in Handlungsfeldern, HF-Zielen, quantifizierten Zielen, Projektauswahlkriterien und in Projektvorschldgen untersetzt
++ umfangreich konzeptionell, in Handlungsfeldern, HF-Zielen, quantifizierten Zielen oder Projektauswahlkriterien und in Projektvorschldgen untersetzt
++) ausreichend konzeptionell, in Handlungsfeldern, HF-Zielen und Projektideen untersetzt
+ ausreichend konzeptionell (meist SWOT-/Bedarfsanalyse), allgemein/indirekt in Handlungsfeldern

Strategie, Entwicklungsziele und Handlungsfelder sind stark von den Erfahrungen der vorigen Forderperiode gepragt. Alle LES haben 2 bis 5 Handlungsfelder begriindet. Es werden
in fast allen LAG erste Vorhaben zur Verbesserung der wirtschaftlichen Tatigkeit und Erh6hung der Wirtschaftskraft im landlichen Raum vorbreitet und umgesetzt. In allen LES
werden dazu insbesondere die Verbesserung der Wertschépfung in Gewerbe, Handwerk, Tourismus und Dienstleistungen im landlichen Raum angestrebt.
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In den LAG sind erste Projekte zur Verbesserung der Daseinsvorsorge, insbesondere der Verkehrs-, Sozial- und Bildungsinfrastruktur, von Wohnangeboten fiir junge Familien und
Altere, der Mobilitdt auf dem Lande sowie der Kultur- und Freizeitangebote fiir alle Altersgruppen im Zusammenhang mit einer Stirkung der Dorfgemeinschaft in Angriff genommen
worden. Sie bilden 2015 und 2016 die Schwerpunkte der LES-Umsetzung. Das Spektrum der Projekttrager widerspiegelt die Vielfalt der Bereiche, bspw.

51 Kommunen mit 86 Projekten vor allem der Daseinsvorsorge sowie der sozialen, kulturellen und touristischen Infrastruktur,

38 Kirchgemeinden mit 41 Projekten zum Erhalt des Kulturerbes sowie flir soziale, kulturelle und touristische Angebote (Ergebnisse und Erfahrungen der durch LEADER-
Forderung 2007 - 2013 unterstiitzten Projekte zeigen, dass selbst bei riicklaufiger Anzahl der Glaubigen die Kirche mit diesen Projekten als Faktor in den zivilgesellschaftlichen
Strukturen der Dorfer an Bedeutung gewinnt,

50 Unternehmen (lberwiegend Kleinstunternehmen) mit 51 Projekten sowohl im Gewerbe-, Tourismus-, Dienstleistungs- und Sozial- bzw. Pflegebereich als auch zur
Verbesserung wirtschaftsnaher Infrastruktur,

35 Vereine mit 41 Projekten zum Erhalt des Kulturerbes, fiir touristische Angebote und im Freizeit-, Jugend- und Sportbereich.

Die Umsetzung der LES wird landesweit auch durch die Fonds EFRE und ESF unterstitzt

Der LEADER-Ansatz wird in Sachsen-Anhalt fondstbergreifend in von der ortlichen Bevolkerung betriebenen MalRnahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD) umgesetzt, um lokale
Herausforderungen durch Integration der ESI-Fonds ganzheitlich angehen zu kénnen. Zur Verwirklichung der Lokalen Entwicklungsstrategien sollen mit rund 14,3 Mill. EUR 1 % der
EFRE-Mittel und mit ca. 6 Mill. EUR fast 1 % der ESF-Mittel bereitgestellt werden.

Die Rechtsgrundlagen fiir die ESF-Unterstiitzung wurden im September 2016 mit der Anderung der LEADER-Richtlinie geschaffen. Die Vorbereitung der Antrage fiir EFRE-Projekte
basierte 2016 auf Erlauterungen und Entwurfsfassungen der Rechtsgrundlagen (Richtlinie und Antragsformulare). Eine Beantragung der in den LAG positiv bevoteten EFRE-Projekte
ist erst nach Vorliegen der entsprechenden Richtlinie und Antragsunterlagen ab April 2017 moglich.

In Mitgliederversammlungen haben alle LAG in Herbst 2016 erstmals neben den ELER-Projekten auch EFRE- und ESF-Projektantrage beraten.

Das grolRe Interesse fiir die Umsetzung der LES zeigt sich darin, dass insgesamt von den Mitgliederversammlungen der LAG zu 40 EFRE-Projektantrdgen und 45 zu ESF-Projekten
auf einer Prioritatenliste zugestimmt wurde. Inzwischen sind aus 15 LEADER-/CLLD-Regionen 38 ESF-Antrage beim LVWA eingegangen.

Die Strukturen und Verfahren zur Umsetzung der LES tragen zur Verbesserung der Governance in den jeweiligen Gebieten bei

2015 wurden in der LEADER-TeilmaRnahme 19.4 (Management und Sensibilisierung) 15 Bewilligungen fiir die 23 Regionalmanagements in Héhe von fast 6,5 Mio. EUR erteilt. Damit
sind 98,5 % der im EPLR geplanten offentlichen Gesamtausgaben gebunden. B Bis Ende 2016 sind fast 0,85 Mio. EUR ausgezahlt worden. Projekttrager sind acht Landkreise und
eine Regionale Planungsgemeinschaft. Die Regionalmanagements der 23 LAG wurden im Zuge von Ausschreibungsverfahren ausgewahlt und im Verlauf des Jahres 2016 eingesetzt.
Bis zu diesem Zeitpunkt wurde die Arbeit der LAG in der Regel durch die Vorsitzenden und Mitglieder der Leitungsgremien der LAG organisiert. In allen Jahresberichten der LAG
wird das anfangliche Fehlen eines professionellen Regionalmanagements und insbesondere die damit verbundene die ungeniigende Breite der Einbeziehung regionaler Akteure
und der Bevélkerung sehr kritisch eingeschatzt.

In allen lokalen Aktionsgruppen wurden eine partizipative Zusammenarbeit entwickelt und in mehreren Mitgliederversammlungen die Geschaftsordnung, das
Projektauswahlverfahren, neue Formen der Einbeziehung der Bevélkerung (LEADER-Informationstag dreier LAG im Landkreis Harz, Newsletter, (berwiegend neu gestaltete
Internetauftritte, die Nutzung sozialer Medien fir Vernetzung und Information, Informationsbroschiiren und eine weitaus hohere Prasenz in den regionalen Zeitungen) diskutiert
und Festlegungen fiir eine effektivere Arbeitsstruktur getroffen und umgesetzt.

Die in den LES erlauterten Verfahren der Organisation der LAG, der Vorbereitung und Entscheidungsfindung in den Mitgliederversammlungen, des Wirkens von Vorstanden,
Steuerungs- bzw. Koordinierungsgruppen sowie der in einigen LAG etablierten Beirdaten und Arbeitsgruppen beruhen tiberwiegend auf bewdhrten Ansatzen aus der vergangenen
Férderperiode. Positiv fir die Vorbereitung und Umsetzung der LEADER/CLLD-MaRnahme ist das sehr engagierte LEADER-Netzwerk mit seinen finf Beratungen im groBen LEADER-
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Arbeitskreis. Neben dem Erfahrungsaustausch stand insbesondere das gemeinsame Suchen nach besten Umsetzungsmoglichkeiten der Projekte einschlielRlich der Sicherung der
Transparenz der Entscheidungsfindung in den Gremien der LAG, nach neuen Wegen bspw. bei der Inanspruchnahme von EFRE und ESF in die Umsetzung der LES sowie die
Aktivierung der Offentlichkeitsarbeit im Mittelpunkt.

Mehrmals jahrlich stattfindende Beratungen im grof3en LEADER-Arbeitskreis, an denen Verantwortliche und Regionalmanager aus den LAG, Akteure aus Kreisverwaltungen und
Bewilligungsbehorden sowie aus Ministerien teilnehmen, jahrliche Beratungen des Ministers fir Finanzen mit den LAG-Vorsitzenden, die Mitwirkung von Akteuren der
Kreisverwaltungen in allen LAG sowie die regelmaRige Teilnahme von Mitarbeitern der Bewilligungsbehdrden als beratende Akteure in den Beratungen der LAG-Gremien sind
zunehmend von einer effektiveren Ausprdgung einer Mehrebenen-Governance zwischen den Verantwortlichen der Landesverwaltung (VB ELER, Fachreferate, Zahlstelle,
Bewilligungsbehdrden) und den LAG gepragt. Bewahrt haben sich in den Regionen regelmaRige Informationen und Beratungen der Verantwortlichen der LAG mit Abgeordneten
der Kreistage, Gemeindevertretungen und ihren Ausschiissen. In allen Regionen sichern die Akteure aus kommunalen Verwaltungen eine direkte Information ihrer Gremien.
Dariiber hinaus fanden allein 2016 in 12 LEADER-Regionen 28 Beratungen in diesen Gremien mit 471 Teilnehmern statt.

Im Rahmen der LES wurden Kooperationsprojekte vorbereitet und umgesetzt

Die Umsetzung von Kooperationsprojekten ist als immanenter Bestandteil von LEADER im EPLR in einer Teilmafnahme von LEADER beschrieben und wurde in den LES explizit
ausgewiesen und begriindet. Kooperation und Stadt-Umland-Partnerschaften sind als Qualitatskriterien hinsichtlich der Koharenz der Strategie und des Europdischen Mehrwerts
im Auswahlgutachten gepruft worden.

In den LES wurden 135 gebietsiibergreifende Kooperationsvorhaben mit LEADER-Regionen Sachsen-Anhalts, 30 Kooperationsvorhaben mit LEADER-Regionen aus anderen

deutschen Bundeslandern und 37 transnationale Kooperationsvorhaben begriindet und in Absichtserklarungen, Kooperationsvereinbarungen bzw. Letter of Intent dokumentiert.
Es sind weitaus mehr Kooperationsvorhaben geplant, als in der vergangenen Forderperiode realisiert wurden.
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Tabelle: Anzahl der vorbereiteten Kooperationsvorhaben in den LES-Projektubersichten

Gebietsiibergreifende Projekte

in Sachsen-Anhalt

mit LAG anderer Bundeslander

Transnationale Projekte

MA 19 2 5
EHW 4 2
UTE 4 3
EFB 7 4 3
RUD 2 1 2
FH 9 3 3
RUH 6 3 1
NH 10 2 1
HA 4 1 1
ES 6 1
CLH 5 1 1
BO 8 2
BOL 6 2
MEF 3 1
WL 11 1 2
DH 3 1 2
AN 6 1
usP 8 1 3
MS 6 3 1
SUT 1 4 1
MRS 2
ASL 3
BBA 4

135 30 37

In den Projektauswahlverfahren 2015 und 2016 wurden in 17 LAG bisher 107 Antrage flr Kooperationsvorhaben diskutiert und in 12 LAG 62 Antragen zugestimmt. Bis Ende 2016
wurden aus acht LAG 17 Projektantrage bei der Bewilligungsbehdérde eingereicht. In vier LEADER-Regionen konnten neun bewilligte transnationale Kooperationsvorhaben in Angriff
genommen und sechs Vorhaben abgeschlossen werden. Damit wurden 15,4 % der im EPLR geplanten 6ffentlichen Gesamtausgaben in Anspruch genommen.
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7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

C.1

Die Umsetzung des Schwerpunktbereichs ist in der Breite erst im Jahr 2016 angelaufen. Einzelne
Forderangebote hatten bis zum Jahresende 2016 noch keine Umsetzungsergebnisse (bewilligte
Projekte) zu verzeichnen. Mit Blick auf den Stand der Vorbereitungen kann fiir diese MaRnahmen
nach Einschatzung der Evaluation im Jahr 2017 mit der Bewilligung und Umsetzung erster
Vorhaben gerechnet werden.

Empfehlungen

R.1

Die Umsetzungsfortschritte und —hemmnisse in Bezug auf einzelne
Fachprogramme sollten durch die Verwaltungsbehoérde intensiv beobachtet
werden. Sofern in den noch nicht angelaufenen Programmen bis zum Jahresende
2017 noch keine durchgreifenden Verbesserungen erreicht wurden, sollten
Mittelumschichtungen zu Gunsten anderer MaBnahmen vorgenommen werden.

C.2
Um die Etappenziele des Leistungsrahmens zu erreichen, ist eine weitere Beschleunigung der
Umsetzung erforderlich.

R.2

Es sollten MaRnahmen zur Beschleunigung der Umsetzung der Férderungen
getroffen werden.

Der Indikatorplan fiir den Schwerpunktbereich weist Inkonsistenzen auf und
sollte liberarbeitet werden.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 18

In welchem Umfang wurde durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums der Zugang zu
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT), ihr Einsatz und ihre Qualitat in landlichen Gebieten verbessert (Schwerpunktbereich 6C)?

1. Liste der MaRhahmen

Programmierte MaBnahmen

MO07
beantragte Projekte
insges. davon:
zurtick- ab- in Bear- -
R bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geforderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen | Beteiligung | Beteiligung

7.3 6307 IKT/ Elektron. Medien an Schulen Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
7.3 6308 Breitband 10 0 0 9 - 0 1 1 0
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MaRBnahmen mit Sekundareffekten in diesem Schwerpunktbereich

M16
beantragte Projekte
insges. davon:
zurlick- ab- in Bear- .
. bewilligt
gezogen | gelehnt | beitung
insges. davon:
wider- geférderte Projekte
MaRnahme/ rufen insges. davon: Status davon: Finanzierung
TeilmaBnahme/ abge- noch nicht mit ELER- | ohne ELER-
EU-Code Forderprogramm schlossen |abgeschlossen| Beteiligung | Beteiligung
16.7 7005 Wissenstransfer Netzwerk Stadt-Land Bis Ende 2016 noch keine Umsetzung
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien

1. Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

Zusatzliche Ergebnisindikatoren

5. Stand der Vorbereitung fiir noch nicht umgesetzte
Forderprogramme

6. Anzahl der Aufrufe/Bewilligungsrunden

Anzahl der Férderantrage

8. Anzahl der unterstitzten (bewilligten) Vorhaben im
Zeitverlauf (Jahre)

~

2. Die Umsetzungsziele werden erreicht

Zielerreichungsquoten fir Ziel- und Outputindikatoren It.
Indikatorplan (Abschn. 11.1.6.2) in Differenzierung nach
abgeschlossenen und laufenden Vorhaben

3. Die Voraussetzungen fir Investitionen in die IKT-
Infrastruktur wurden verbessert

1. Anzahl der Vorhaben zur Férderung von Planungsleistungen
2. Anzahl Vorhaben zur SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsliicke
3. Anzahl geforderter Betreibermodelle

4. Der Zugang von Haushalten im landlichen Raum zu IKT
wurde verbessert

R25: Prozentsatz der Bevolkerung im landlichen
Raum, die von verbesserten Dienstleistungen/
Infrastrukturen (Informations- und
Kommunikationstechnologien - IKT) profitieren

Anzahl privater Haushalte im landlichen Raum, deren Zugang zu
IKT durch FordermaRnahmen des EPLR verbessert wurde

5. Verbesserte IKT-Infrastrukturen und
Dienstleistungsangebote verbessern die
Standortbedingungen und Potenziale von Unternehmen
und 6ffentlichen Einrichtungen

1. Anzahl von Unternehmen im landlichen Raum, deren Zugang
zu IKT durch FérdermaBnahmen des EPLR verbessert wurde

2. Anzahl offentlicher Einrichtungen im landlichen Raum, deren
Zugang zu IKT durch FérdermalRnahmen des EPLR verbessert
wurde

3. Anzahl von Schulen, in denen die Forderung zur
Verbesserung der Nutzung von elektronischen Medien im
Unterricht beigetragen hat

6. Aktivitaten des Wissenstransfers haben die Verbreitung
und Nutzung von IKT im landlichen Raum unterstitzt

Anzahl Aktionen des Netzwerks Stadt-Land mit Bezug zum
Themenfeld IKT
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Auswahl und Griinde fir die Anwendung der Methoden:

Fiir die Bewertung wurden die im ELER-Monitoring erfassten Daten ausgewertet. Dabei kamen im Wesentlichen Verfahren der deskriptiven Statistik zum Einsatz. Das ELER-
Monitoring stellt die umfassendste Daten- und Informationsquelle fiir den Bewertungsbericht dar. Mittels deskriptiver Statistik ist es moglich, den umfangreichen Datenbestand
Ubersichtlich darzustellen und zu ordnen.

Ausgewahlte Output- und Ergebnisindikatoren wurden in Beziehung zu Kontextindikatoren gesetzt, die aus amtlichen statistischen Quellen ermittelt wurden. Auf diese Weise
kénnen Bewertungen zu Reichweite bzw. Wirkungspotenzial der MaBnahmen vorgenommen werden.

Probleme bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:

Aufgrund des noch nicht weit fortgeschrittenen Umsetzungsstandes des EPLR ist der Einsatz fortgeschrittener statistischer Methoden noch nicht sinnvoll. Analog gilt das fir
Wirkungsanalysen und die Abschdtzung von Nettoeffekten.

Da zum Jahresende 2016 noch keine Vorhaben abgeschlossen waren, stellt der Bericht auf Soll-Ergebnisse (laufende Vorhaben) ab. Diese Ergebnisdaten sind als vorlaufige
Vorausschatzung der Ergebnisse des EPLR zu interpretieren. Gegenliber den tatsachlich erreichten Ergebnissen nach Abschluss aller Vorhaben kénnen sich Abweichungen ergeben.

(b) Qualitative Methoden

Auswahl und Grinde fir die Anwendung der Methoden:

Probleme bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansétze:
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4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator

gemeinsame

Outputindikatoren

Zahl der Vorhaben, die fiir Investitionen in die
Breitbandinfrastruktur und den Zugang zu
Breitbandlésungen einschlieRlich e-
Government-Ldsungen unterstiitzt werden (7.3)

absolut

Prozentwert

brutto

netto

Datenquelle

ELER-Monitoring

Bevolkerung, die von neuen oder verbesserten
IT-Infrastrukturen profitiert (z.B.
Breitbandinternet)

ELER-Monitoring

gemeinsame

Ergebnisindikatoren

Offentliche Ausgaben insgesamt (EUR)

R25=T24: Prozentsatz der Bevolkerung im
landlichen Raum, die von verbesserten
Dienstleistungen/ Infrastrukturen (Informations-
und Kommunikationstechnologien - IKT)
profitieren

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

zusatzliche

Ergebnisindikatoren

Anzahl der Férderantrage:

6307 IKT/ Elektron. Medien an Schulen

ELER-Monitoring

Anzahl der Forderantrage:

6308 Ausbau der Breitbandversorgung

10

ELER-Monitoring

Anzahl der Férderantrage:

7005 Netzwerk Stadt-Land

ELER-Monitoring
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Anzahl der bewilligten Vorhaben, differenziert
nach Jahren (2015, 2016):

6307 IKT/ Elektron. Medien an Schulen

Anzahl der bewilligten Vorhaben, differenziert
nach Jahren (2015, 2016):

6308 Breitbandversorgung

Anzahl der bewilligten Vorhaben, differenziert
nach Jahren (2015, 2016):

7005 Netzwerk Stadt-Land

Zielerreichungsquote auf Basis abgeschloss. +
Ifd. Vorhaben fiir den Zielindikator:

Zahl der Vorhaben, die fiir Investitionen in die
Breitbandinfrastruktur und den Zugang zu
Breitbandlésungen einschlieRlich e-
Government-Ldsungen unterstiitzt werden (7.3)

0,0

0,1

0,0

0,2%

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

eigene Berechnung

Zielerreichungsquote auf Basis abgeschloss. +
Ifd. Vorhaben fiir den Zielindikator:

Bevolkerung, die von neuen oder verbesserten
IT-Infrastrukturen profitiert (z.B.
Breitbandinternet)

0,4%

ELER-Monitoring

Zielerreichungsquote auf Basis abgeschloss. +
Ifd. Vorhaben fiir den Zielindikator:

Offentliche Ausgaben insgesamt (EUR)

0,9%

ELER-Monitoring

Anzahl der Vorhaben zur Férderung von
Planungsleistungen (abgeschloss. + Ifd.
Vorhaben)

ELER-Monitoring

116



Anzahl Vorhaben zur SchlieBung der 1
Wirtschaftlichkeitsliicke (abgeschloss. + Ifd.
Vorhaben)

Anzahl Einwohner in der geforderten Gemeinde | 7082
(abgeschloss. + Ifd. Vorhaben)

Anzahl privater Haushalte im landlichen Raum, 4276
deren Zugang zu IKT durch Férdermalnahmen
des EPLR verbessert wurde (abgeschloss. + Ifd.
Vorhaben)

Anzahl von Unternehmen im ldndlichen Raum, 357
deren Zugang zu IKT durch Férdermalnahmen
des EPLR verbessert wurde (abgeschloss. + Ifd.
Vorhaben)

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

ELER-Monitoring

Anzahl 6ffentlicher Einrichtungen im landlichen | 38
Raum, deren Zugang zu IKT durch
FordermaBnahmen des EPLR verbessert wurde
(abgeschloss. + Ifd. Vorhaben)

ELER-Monitoring

Anzahl Aktionen des Netzwerks Stadt-Land mit | 0
Bezug zum Themenfeld IKT (abgeschloss. + Ifd.
Vorhaben)

ELER-Monitoring

5. Probleme, die Validitat und Verldsslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen
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6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Die MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt

Die Forderrichtlinie zum Breitbandausbau wurde im Dezember 2015 veroffentlicht. Bis zum Jahresende 2016 waren insgesamt 10 Forderantrdge eingegangen. Davon befanden
sich zum Stichtag 9 Antrage noch in der Bearbeitung.

Die bislang geringen Umsetzungsfortschritte sind offenbar vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die Kommunen prioritdr das Bundesférderprogramm Breitband nutzen, das im
Oktober 2015 gestartet ist. Im Rahmen dieses Programms haben bis zum Marz 2017 insgesamt 29 sachsen-anhaltische Kommunen (darunter auch komplette Landkreise)
Fordermittel fiir Investitionen zum Breitband-Ausbau im Umfang von Gber 150 Mio. € erhalten.

Fiir die Umsetzung der Forderung , IKT zur Nutzung elektronischer Medien an den allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen“ war die Schaffung der administrativen
Voraussetzungen zum Jahresende 2016 noch nicht abgeschlossen. Ein erster Aufruf zur Einreichung von Forderantragen wurde im Marz 2017 veroffentlicht.

Die Umsetzungsziele werden erreicht

Auf der Basis des Bewilligungsstandes Ende 2016 liegt der Zielerreichungsgrad fiir den Zielindikator ,Anzahl Vorhaben” im Bereich Breitbandinfrastruktur (einschl. e-Government-
Lésungen — 425 Vorhaben) bei 0,2%. Ahnlich gering fillt die Zielerreichung in Bezug auf den Umfang der Bevélkerung, welche von neuen/ verbesserten IKT-Infrastrukturen profitiert
(0,4%) sowie fur den geplanten Umfang offentlicher Ausgaben in diesem Bereich (0,9%) aus. Allerdings umfassen die Férderantréage, die per Ende 2016 noch in Bearbeitung waren,
ein betrachtliches Investitionsvolumen (rd. 30 Mio. €). Dies weist auf eine starke regionale Biindelung der kommunalen Aktivitdten zum Breitbandausbau hin.

Die Voraussetzungen fiir Investitionen in die IKT-Infrastruktur wurden verbessert

Das einzige bisher zur Forderung ausgewahlte Vorhaben beinhaltet den Ausbau eines NGA-Breitbandnetzes in der Gemeinde Muldestausee im Kreis Anhalt-Bitterfeld. Das
Vorhaben wurde im Dezember 2016 bewilligt. Geférdert werden Planungsleistungen sowie die SchlieBung der , Wirtschaftlichkeitsliicke®”.

Der Zugang von Haushalten im landlichen Raum zu IKT wurde verbessert

Nach Fertigstellung des Vorhabens soll eine Versorgungsleistung von 50 Mbit/s erreicht werden. Durch das Vorhaben verbessert sich der Internetzugang fir ca. 7.100 Einwohner.
Von der Forderung profitieren ca. 4.300 private Haushalte.

Verbesserte IKT-Infrastrukturen und Dienstleistungsangebote verbessern die Standortbedingungen und Potenziale von Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen

Von der Forderung profitieren ca. 360 Unternehmen und 38 6ffentliche Einrichtungen.
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7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung Empfehlungen

C.1 R.1

Die Umsetzung der programmierten MaRBnahmen ist mit erheblicher Verzégerung

angelaufen.

C.2 R.2

Der Stand der Zielerreichung fir die im EPLR festgelegten Zielmarken ist sehr gering. Da sich eine starke regionale Biindelung der kommunalen Aktivititen zum

Um die festgelegten Zielwerte zu erreichen, ist eine wesentliche Beschleunigung der Breitbandausbau abzeichnet, ist zu prifen, inwieweit der fir die Anzahl der

Umsetzung erforderlich. Vorhaben im EPLR festgelegte Zielwert aus aktueller Sicht noch realistisch ist. Ggf.
ist eine Anpassung vorzunehmen.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 19

In welchem Umfang haben Synergien zwischen Prioritdten und Schwerpunktbereichen die Effektivitat des EPLR erhoht?

1. Programmsynergien und transverse Effekte

Programmsynergien (positive transverse Effekte) zwischen MaBnahmen, Schwerpunktbereichen und Prioritdten

Uberblick iiber Synergiepotenziale zwischen MaRnahmen und Schwerpunktbereichen des EPLR:

P2 P3 P4 P5 P6
2A 38 4A 4B 4 SE 6B 6C

4.1
4.3
4.4
16.1
P3 | 3B 5.1
7.1
7.6
8.3
8.4
8.5
10.1
4A 10.2
12.1
13.2
15.1
P4 16.1
16.7
16.8
7.2
4B 7.6
16.1
4.3
4.4
4c 10.1
11.2
16.1
8.3
P5 | S5E 8.4
16.8
4.3
7.1
7.2
7.4

P6 68 7.5
7.6
16.7
19
6C 7.3

Legende: bis Ende 2016 keine Umsetzung

Synergiepotenziale in Bezug auf andere Schwerpunktbereiche

P2 | 2A
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2. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Auswahl und Griinde fir die Anwendung der Methoden:

Probleme bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:

(b) Qualitative Methoden

Auswahl und Grinde fir die Anwendung der Methoden:

Die Bewertungsfrage wird qualitativ beantwortet. Angesichts des noch nicht weit fortgeschrittenen Umsetzungsstandes des Programms gibt es fiir eine Quantifizierung von
Synergieeffekten noch keine hinreichenden Daten und Informationen. Quantifizierbar ist lediglich der Umfang der Férderung von MaRnahmen/ TeilmaBnahmen, die sekundar zu
den Wirkungszielen anderer Schwerpunktbereiche beitragen.

Grundlagen der Bewertung sind

e diein der Programmplanung des EPLR herausgestellten Beitrage einzelner MaBnahmen bzw. TeilmaBnahmen zu anderen als den programmierten
Schwerpunktbereichen (Sekundareffekte)

e Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Bewertung vergleichbarer MaRnahmen des EPLR Sachsen-Anhalt in der Programmperiode 2007-2013

e  Plausibilitatsbetrachtungen der Evaluatoren.

Probleme bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:

3. Quantitative Ergebnisse auf der Grundlage der Berechnung sekundarer Beitrage von Operationen zu Schwerpunktbereichen

Nach dem Verstandnis der Leitlinien der DG AGRI zur Bewertung im Rahmen des AIR 2017 kénnen Synergieeffekte auf der Basis der ,,sekunddren” Wirkungsbeitrage von
MafRnahmen des EPLR erfasst werden. Umfangreiche Werte fiir sekundare Wirkungsbeitrage indizieren demnach hohe Synergien, geringe Werte weisen auf geringe Synergien
hin. Aufgabe der Evaluation ist es einzuschatzen, inwieweit derartige Wirkungsbeitrdge ein signifikantes AusmaR erreichen oder nicht.

Nach Einschdtzung der Evaluatoren leisten mit Umsetzungsstand Ende 2016 (Kriterium: bewilligte Projekte) folgende MaRnahmen/ TeilmaBnahmen sekundare Wirkungsbeitrage
zu anderen als den programmierten Schwerpunktbereichen in signifikantem Umfang:

e M4.3 Flurneuordnung (bewilligte 6ff. Mittel per Ende 2016: 52,7 Mio. €)

e  MO05 Hochwasserschutz (46,7 Mio. €)
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e M?7.2 Abwasser (24,3 Mio. €)

e M7.6 Umsetzung WRRL (6,3 Mio. €)

e M10.1 Freiwillige Naturschutzleistungen (einschl. AltmaRBnahmen: 3,1 Mio. €)
e M11 Okolandbau (10,5 Mio. €)

e M13 Ausgleichszulage (12,9 Mio. €)

e M19 LEADER (ohne Mainstream-MalRnahmen: 13,4 Mio. €)

4. Probleme, die Validitat und Verlasslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

5. Antwort auf die Evaluationsfrage

Typischerweise sind es MaBnahmen zur Férderung von Bildung/ Qualifizierung und Kompetenzentwicklung, die die Fahigkeiten von Akteuren zur effektiven Nutzung und
Umsetzung anderer Forderangebote starken und auf diese Weise zu Synergieeffekten fiihren. Derartige MaRnahmen sind in das EPLR Sachsen-Anhalt entweder nicht
aufgenommen (Schwerpunktbereiche 1a bis 1c) oder noch nicht umgesetzt (MaBnahme 16).

Auf Basis des bis Ende 2016 erreichten Umsetzungsstandes des EPLR lassen sich nach Einschatzung der Evaluatoren folgende Wirkungszusammenhange zwischen MaRnahmen
und Schwerpunktbereichen benennen, die — je nach Ausrichtung einzelner Vorhaben — zu mehr oder weniger ausgepragten Synergieeffekten fiihren konnen:

MafRnahmen zur Flurneuordnung (M4.3) verbessern die langfristigen Produktions- und Investitionsbedingungen landwirtschaftlicher Betriebe und wirken damit positiv auf die
Wettbewerbsfahigkeit des Sektors (SPB 2a). Dariiber hinaus kdnnen derartige MaRfnahmen aber auch Voraussetzungen fiir die Umsetzung von MaBnahmen des
Hochwasserschutzes (SPB 3b), des Naturschutzes (SPB 4a), zur Verbesserung der Gewasserstruktur (SPB 4b) oder des Bodenschutzes (SPB 4c) schaffen. Darlber hinaus sind auch
positive Effekte im Hinblick auf die Ziele des Schwerpunktbereichs 6b von Bedeutung.

MaRnahmen des Hochwasserschutzes (M5) tragen positiv zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des landwirtschaftlichen Sektors (2a) bei, indem sie landwirtschaftliches
Produktionspotenzial schiitzen. Andererseits sind partiell auch negative Effekte denkbar — wenn landwirtschaftliche Flachen fiir MaRnahmen des Hochwasserschutzes in
Anspruch genommen werden missen. MalRnahmen des Hochwasserschutzes kénnen aber auch zu Zielen der Wasserwirtschaft (4b) und des Bodenschutzes (4c) beitragen.
Grundlegend ist ihr positiver Einfluss auf die Ziele der landlichen Entwicklung gemaR SPB 6b.

MaRnahmen zur Entwicklung der Abwasserinfrastruktur (M7.2) unterstiitzen nicht nur wasserwirtschaftliche Ziele (SPB 4b), sondern sind auch von groRer Bedeutung fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (SPB 6b).

Der Ausbau der Breitband-Infrastruktur (M7.3) hat positive Effekte sowohl fiir die Iandliche Entwicklung (SPB 6b), sie schafft aber auch die Voraussetzungen fiir eine
fortschreitende Digitalisierung der Landwirtschaft, was wiederum zur Wettbewerbsfahigkeit des Sektors (2a) beitragt. Mit einem geférderten Vorhaben (Stand Ende 2016) ist der
Beitrag des EPLR dazu bislang allerdings sehr gering.

Die Umsetzung investiver MalRnahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL (M7.6) unterstitzt nicht allein wasserwirtschaftliche Ziele (SPB 4b), sondern kann auch zur Steigerung
des Freizeit- und Erholungswertes von Gebieten beitragen und damit die Ziele des Schwerpunktbereichs 6b unterstiitzen.
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MaBnahmen zum Erhalt des Steillagenweinbaus (M7.6) sind nicht nur fur die Attraktivitat der Kulturlandschaft der Weinbauregion und ihr touristisches Potenzial von Bedeutung

(SPB 6b), sondern wirken auch positivim Sinne der Biodiversitadt (4a) und der Rentabilitdt der Bewirtschaftung von Steillagen (2a).

Ausgewahlte AgrarumweltmaRnahmen (M10) unterstiitzen nicht nur umweltbezogene Ziele, sondern wirken auch positiv im Hinblick auf die Ziele der landlichen Entwicklung
(SPB 6b). Dies gilt insbesondere fiir die auf Naturschutzziele gerichteten TeilmaBnahmen. Sie verbessern die Lebensqualitdt der Bevolkerung im landlichen Raum und starken die

Potenziale zur Entwicklung des Natur- und Erholungstourismus.

Die MaBnahmen M11 (Okolandbau) und M13 (Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete) tragen nicht allein zu umweltbezogenen Zielen (SPB 4a-c) bei, sondern sind ihrem

Wirkungsmechanismus nach auch geeignet, die Rentabilitdt der Landwirtschaftsbetriebe zu verbessern und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit (2a) positiv zu beeinflussen.

Die Analyse der Konzepte und Umsetzungsaktivitdten im Rahmen von LEADER (M19) zeigt, dass neben den originaren Zielen der landlichen Entwicklung (SPB 6b) die Forderung
auch zur Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe (2a) — z.B. im Sinne der wirtschaftlichen Diversifizierung — sowie zur Inwertsetzung des Naturerbes im Sinne der Ziele des

Schwerpunktbereichs 4a beitragt.

6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

C1

Anhand von ,,Sekundarwirkungen” der bisher umgesetzten MaRnahmen/ TeilmaRnahmen
des EPLR lassen sich Synergiepotenziale zwischen MaRnahmen und Schwerpunktbereichen
identifizieren. Die Starke dieser Effekte lasst sich nicht pauschal beurteilen. Sie hangt
wesentlich von der konkreten Ausrichtung der im Einzelnen geférderten Vorhaben ab.

Empfehlungen

R.1

C.2

Fiir eine empirisch fundierte Analyse von Synergieeffekten innerhalb des Programms ist
der per Ende 2016 erreichte Umsetzungsstand nicht hinreichend.

R.2

Eine vertiefende Analyse und Bewertung von Synergieeffekten sollte bei
fortgeschrittener Umsetzung des EPLR erfolgen.
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Gemeinsame Bewertungsfrage (GBF) 20

In welchem Umfang hat die Technische Hilfe dazu beigetragen, die Ziele gemaR Art. 59(1) der VO (EU) 1303/2013 und Art. 51(2) der VO (EU)
1305/2013 zu erreichen?

1. Unterstitzung fiir Technische Hilfe (soweit nicht NRN)

Aktivitaten der Technischen Hilfe

GemdR EPLR kénnen Mittel der Technischen Hilfe fiir folgende Aktivitdten eingesetzt werden:

Aktionen zur Vorbereitung des Programms (Programmierung), Verwaltung und Koordinierung der Umsetzung des Programms, Uberwachung, Bewertung, Information
und Kommunikation, zur Vernetzung, Konfliktbeilegung, Kontrolle und Priifung,

die Finanzierung von Kosten zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Sitzungen der regionalen und nationalen Begleitausschiisse einschlieBlich der fachlichen
Ausgestaltung der Sitzungen (Beitrage von Experten),

Unterstiitzung von nationalen und subregionalen Netzwerken und Kontaktstellen,

MaRnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands flr die Beglnstigten und zur Starkung der Leistungsfahigkeit der zustdndigen Behorden bei der Verwaltung und
der Verwendung des ELER-Fonds,

Personelle und materielle Ressourcen (insbesondere Personal-, Sach- und Ausstattungskosten) fiir die Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information
und Kontrolle von Vorhaben sowie fiir ein effektives Programmmanagement und —monitoring, unter der Voraussetzung der nachweislichen Durchfiihrung von ELER-
Aufgaben (auch fur anteilige Wahrnehmung von ELER-Aufgaben),

Finanzierung von vorbereitenden und begleitenden Studien, Analysen, W.irtschaftlichkeitsgutachten, Entwicklungskonzepte, Evaluierungen und
Demonstrationsvorhaben,

Erstellung von Informationsmaterialien, Durchfithrung von Offentlichkeitsarbeit und Erfahrungsaustausch in Bezug auf die Umsetzung des ldndlichen
Entwicklungsprogramms.

Anschaffung, Errichtung und Weiterentwicklung von EDV-Systemen zur Bereitstellung und Auswertung von Daten zur Erflllung der Verwaltungs-, Begleitungs- und
Bewertungsanforderungen,

Aktionen die geeignet sind, zur Verfolgung der Querschnittziele “Innovation”, , Klimawandel“ ,Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie Nichtdiskriminierung®,
,Umweltschutz” und ,,Nachhaltige Entwicklung” praxisnah beizutragen,

Vorbereitung und Durchfiihrung von PublizitdtsmalRnahmen einschlieflich der Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen, Seminaren und Schulungen,

Ex-post Evaluierungen fir die Forderperiode 2007-2013(15) sowie Vertrage, die im Zusammenhang mit dem Abschluss des EPLR 2007-2013 stehen und nicht in der
laufenden Phase 2007-2013 abgeschlossen werden kénnen,

Ausgaben (Kosten) im Zusammenhang mit vorbereitenden Arbeiten fiir die Abgrenzung von Gebieten mit naturbedingten oder anderen spezifischen Einschrankungen im
Sinne von Art. 32 der VO (EU) 1305/2013,

die Gewihrleistung der Kontinuitit des Ubergangs von der laufenden zur ndchsten Férderperiode; Hier sollen bereits in der laufenden Férderperiode vorbereitende
Tatigkeiten fiir die neue Forderperiode ab 2021 Uber die Technische Hilfe der laufenden Férderperiode finanziert werden kdnnen, damit das Programm ab dem
01.01.2021 anlaufen kann.
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2. Verbindung zwischen Bewertungskriterien, gemeinsamen und zusatzlichen Ergebnisindikatoren zur Beantwortung der GBF

Bewertungskriterien Gemeinsame Ergebnisindikatoren Zusatzliche Ergebnisindikatoren

Institutionelle und administrative Kapazitaten fiir ein Vorhaben und Ausgaben der TH flir Beratungsleistungen

effektives Programmmanagement werden gestarkt Vorhaben und Ausgaben der TH fiir zuséatzliches Personal

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir das
Programmmanagement

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir elektronische
Systeme zum Datenaustausch

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir Schulungen und
Kontrollen

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir Sach- und
Gemeinkosten

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir Projekte/ Studien/

Gutachten
Die Leistungsfahigkeit von relevanten Partnern gemaf Vorhaben und Ausgaben der TH zur Férderung der
Artikel 5(1) der VO (EU) 1303/2013 wird gestarkt Beteiligung der WiSo-Partner an der Begleitung des
Programms
Uber die Programmumsetzung wird informiert, Vorhaben und Ausgaben der TH fir MaRnahmen der
Programmergebnisse werden kommuniziert Offentlichkeitsarbeit
Das Monitoring wird verbessert Vorhaben und Ausgaben der TH fiir das Monitoring
Evaluationsmethoden werden verbessert und tragen zu Vorhaben und Ausgaben der TH fiir die Evaluierung

robusten Evaluationsergebnissen bei
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Informationen zu Evaluierungspraktiken werden
ausgetauscht

Der Verwaltungsaufwand fir die Beglinstigten wird
verringert

Die Umsetzung der Ausgleichszulage nach EU-Vorgaben
wird erleichtert

Aus der TH finanzierte Aktivitdten zum Austausch tber
Evaluierungspraktiken

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir elektronische
Systeme zum Datenaustausch

Vorhaben und Ausgaben der TH fiir vorbereitende
Arbeiten zur Abgrenzung der Gebietskulisse fiir die
Ausgleichszulage
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3. Verwendete Methoden

(a) Quantitative Methoden

Auswahl und Griinde fir die Anwendung der Methoden:

Fiir die Bewertung wurden die im ELER-Monitoring erfassten Daten umfassend ausgewertet. Dabei kamen im Wesentlichen Verfahren der deskriptiven Statistik zum Einsatz. Das
ELER-Monitoring stellt die umfassendste Daten- und Informationsquelle fir den Bewertungsbericht dar. Mittels deskriptiver Statistik ist es moglich, den umfangreichen
Datenbestand lbersichtlich darzustellen und zu ordnen.

Sofern nicht ausdricklich anders vermerkt, beziehen sich die Werte der Ergebnisindikatoren auf alle geférderten Vorhaben (bis Ende 2016 abgeschlossene sowie noch laufende
Projekte). Dieses Vorgehen wurde gewahlt, weil die Umsetzung des Programms zum Jahresende 2016 noch nicht weit fortgeschritten war. Nur so kann ein realistisches Bild iber
den tatsachlichen Umsetzungsstand und die zu erwartenden Ergebnisse der Férderung gezeichnet werden.

Auf der Grundlage der Daten des ELER-Monitoring wurden Klassifizierungen und Typisierungen von Vorhaben vorgenommen. Dadurch konnten zuséatzliche relevante Informationen
in die Bewertung des EPLR einbezogen werden.

Herausforderungen bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:

Aufgrund des noch nicht weit fortgeschrittenen Umsetzungsstandes des EPLR ist der Einsatz fortgeschrittener statistischer Methoden noch nicht sinnvoll. Analog gilt das fir
Wirkungsanalysen.

Da zum Jahresende 2016 erst wenige Vorhaben abgeschlossen waren, stellt der Bericht auf Soll-Ergebnisse (laufende Vorhaben) ab. Diese Ergebnisdaten sind als vorlaufige
Vorausschatzung der Ergebnisse des EPLR zu interpretieren. Gegeniber den tatsachlich erreichten Ergebnissen nach Abschluss aller Vorhaben kénnen sich Abweichungen ergeben.

(b) Qualitative Methoden

Auswahl und Griinde fiir die Anwendung der Methoden:

Im Rahmen der Bewertung erfolgte eine Auswertung von Sekundarquellen (insbesondere vorbereitende Unterlagen und Protokolle der Begleitausschuss-Sitzungen). Auf diese
Weise wurden zusatzliche Informationen zur inhaltlichen Ausrichtung und den Wirkungszielen der jeweiligen MaRnahmen gewonnen.

Die im ELER-Monitoring erfassten Kurzbeschreibungen der Vorhaben wurden einer Textanalyse unterzogen. Auf diese Weise wurden zusatzliche Informationen zur inhaltlichen
Ausrichtung und den Wirkungszielen der geférderten Vorhaben gewonnen.

Herausforderungen bei der Anwendung der Methoden und Lésungsansatze:
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4. Quantitative Werte der Indikatoren und Datenquelle

Indikator absolut Prozentwert brutto netto Datenquelle
zusatzliche | Vorhaben und Ausgaben der TH fir
Ergebnisin Beratungsleistungen 2 ELER-Monitoring
dikatoren
Vorhaben der TH fiir zusétzliches Personal 7 ELER-Monitoring
Vorhaben der TH fir das 4 ELER-Monitoring
Programmmanagement
Vorhaben der TH fiir elektronische Systeme 5 ELER-Monitoring
zum Datenaustausch
Vorhaben der TH fiir Schulungen und 3 ELER-Monitoring
Kontrollen
Vorhapen der TH fiir Sach- und 7 ELER-Monitoring
Gemeinkosten
Vorhaben der TH fur Projekte/ Studien/ : ELER-Monitoring

Gutachten

Ausgaben der TH-Projekte fiir zusatzliches
Personal

9.296.277,05

ELER-Monitoring

Ausgaben der TH-Projekte fur das
Programmmanagement (EUR)

1.191.090,00

ELER-Monitoring
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Ausgaben der TH-Projekte fir elektronische

262.176,00 ELER-Monitoring
Systeme zum Datenaustausch
Ausgaben der TH-Projekte fiir Schulungen o
und Kontrollen (EUR) 116.141,45 ELER-Monitoring
Ausgaben der TH-Projekte fir Sach- und o
Gemeinkosten (EUR) 33.834,00 ELER-Monitoring
Ausgaben der TH-Projekte fir Projekte/ L

174. ELER-M
Studien/ Gutachten (EUR) 858,00 onitoring
Vorhaben der TH zur Forderung der
Beteiligung der WiSo-Partner an der 1 ELER-Monitoring
Begleitung des Programms
Ausgaben der TH-Projekte zur Férderung der
Beteiligung der WiSo-Partner an der 213.575,42 ELER-Monitoring
Begleitung des Programms (EUR)
Vorhaben der TH fir MaBnahmen der o
Offentlichkeitsarbeit 13 ELER-Monitoring
Ausgaben der TH-Projekte fir MaRnahmen L
der Offentlichkeitsarbeit (EUR) >2.100,67 ELER-Monitoring
Vorhaben der TH fiir das Monitoring 2 ELER-Monitoring

Ausgaben der TH-Projekte fur das
Monitoring (EUR)

1.117.549,91

ELER-Monitoring

Vorhaben der TH fir die Evaluierung

ELER-Monitoring
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Ausgaben der TH-Projekte fir die

Evaluierung (EUR) 126.050,00 ELER-Monitoring

Vorhaben der TH fiir vorbereitende Arbeiten
zur Abgrenzung der Gebietskulisse fir die 0 ELER-Monitoring
Ausgleichszulage

5. Probleme, die Validitat und Verldsslichkeit der Evaluationsergebnisse beeinflussen

6. Antwort auf die Evaluationsfrage

Institutionelle und administrative Kapazitaten fiir ein effektives Programmmanagement werden gestarkt

Vorhaben zur Starkung institutioneller und administrativer Kapazitaten fir ein effektives Programmmanagement bilden den Schwerpunkt des bisherigen Einsatzes von TH-Mitteln.
Insgesamt 29 der 46 bis Ende 2016 geférderten Vorhaben sind diesem Zielbereich zuzuordnen. Diese umfassen 88% der Gesamtausgaben der TH. 7 Vorhaben zur Finanzierung
zusatzlichen Personals (73% der Gesamtausgaben) machen darunter den gréten Anteil aus. Neben der personellen Verstarkung der Verwaltungsbehorde fiir das Programm wird
der Einsatz zusatzlicher Fachkréfte in den Bereichen Interner Revisionsdienst, IT-Administration sowie zur Umsetzung von LEADER/ CLLD und der ELER-Forderung im Bereich
Breitband-Ausbau finanziert. Dartiber hinaus waren zum Jahresende 2016 Antrage zur Personalverstarkung fir die Umsetzung der ELER-Forderungen in den Bereichen Zentraler
Prifdienst, Natura 2000, WRRL und Hochwasserschutz in Bearbeitung. Damit sollen Mittel der TH auch zur Verstarkung der Personalressourcen in Bereichen eingesetzt werden, in
denen die Forderung zur Erreichung wichtiger EU-Ziele zur Verbesserung der Umwelt beitragt.

Weitere umfangliche Ausgaben der TH betreffen das Programmmanagement — hier insbesondere durch die Investitionsbank Sachsen-Anhalt als Bewilligungsstelle fir ELER-
Férderungen — sowie die Bereitstellung der IT-Infrastruktur fir die Umsetzung des Programmes.

Die Leistungsfihigkeit von relevanten Partnern gemiR Artikel 5(1) der VO (EU) 1303/2013 wird gestérkt

Zur Verbesserung der Kapazitaten der Wirtschafts- und Sozialpartner zur Begleitung der ESIF-Programme in Sachsen-Anhalt wird aus Mitteln der ESI-Fonds das ,,Kompetenzzentrum
der Wirtschafts- und Sozialpartner” (WKZ) finanziert. Das WKZ unterstitzt die im Begleitausschuss des Landes Sachsen-Anhalt vertretenen WiSo-Partner bei der Begleitung und
Umsetzung der Europaischen Struktur-und Investitionsfonds ESF, EFRE und ELER. Seine Aufgaben umfassen u.a. Zuarbeiten fir den Begleitausschuss, die Verbreitung von
Informationen und die fachliche Beratung und Unterstiitzung bei der Konzipierung von gemeinsamen Projekten der WiSo-Partner. Die Technische Hilfe tragt zur Finanzierung des
WKZ mit gut 200 Tsd. € bzw. knapp 2% der bis Ende 2016 bewilligten Gesamtausgaben der TH ELER bei.

130



Uber die Programmumsetzung wird informiert, Programmergebnisse werden kommuniziert

Bis Ende 2016 wurden insgesamt 13 Vorhaben der Offentlichkeitsarbeit zum EPLR Sachsen-Anhalt aus Mitteln der TH ELER geférdert. Die Gesamtausgaben fiir diese Vorhaben
belaufen sich auf rd. 50 Tsd. €. Die geférderten Vorhaben beinhalten u.a. MaBnahmen der Pressearbeit, den Druck von Informationsmaterialien, die Beteiligung an
Informationsveranstaltungen (Sachsen-Anhalt-Tag, Europa-Info-Tag) und Informationsveranstaltungen zu ausgewahlten ELER-Forderungen (EIP, STARK IIl). Damit wurden die
Mittel zur Umsetzung des Informations- und Kommunikationsplans fiir den EPLR eingesetzt. Von den insgesamt 13 zur Férderung bewilligten Vorhaben waren bis Ende 2016 acht
Vorhaben bereits abgeschlossen, finf Vorhaben befanden sich im Stadium der Umsetzung.

Das Monitoring wird verbessert

Aus Mitteln der TH wird die Arbeit der Monitoringstelle fiir das EPLR beim Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt finanziert. Hierzu wurden bis Ende 2016 Mittel im Umfang von
rd. 1,1 Mio. € bewilligt. Das entspricht rd. 9% der bis Ende 2016 bewilligten Gesamtausgaben der TH ELER. Die Arbeit der Monitoringstelle ist eine wesentliche Grundlage fir die
effektive Steuerung und Begleitung des Programms. In der ersten Phase erfolgte eine Anpassung des bisherigen Monitoring-Konzepts an die neuen Anforderungen der
Programmperiode 2014-2020.

Ein zweites Vorhaben in diesem Bereich betrifft das Monitoring zum HNV-Indikator in Sachsen-Anhalt. Durch den Einsatz der TH werden hier die datenseitigen Voraussetzungen
flr eine Nutzung des HNV-Indikators zur Berichterstattung sowie zur Begleitung und Bewertung des EPLR geschaffen.

Evaluationsmethoden werden verbessert und tragen zu robusten Evaluationsergebnissen bei; Informationen zu Evaluierungspraktiken werden ausgetauscht

Aus Mitteln der TH wurde bis Ende 2016 ein Vorhaben zur Evaluierung gefordert. Die Forderung beinhaltet die Ausfinanzierung der Begleitenden Bewertung des EPLR 2007-2013
in der aktuellen Programmperiode (insbesondere Ex-post-Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-2013). Die Ex-post-Bewertung wurde im Jahr 2016 abgeschlossen, die
Ergebnisse wurden im Begleitausschuss vorgestellt und diskutiert. Die Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen der Ex-post-Bewertung beziehen sich auch auf die
Umsetzung des EPLR 2014-2020.

Das Budget fir die Evaluierung des EPLR haben die Evaluatoren auch fiir Aktivitdten zur Verbesserung von Evaluationsmethoden und zum Austausch lber Evaluierungspraktiken
eingesetzt. Dies erfolgte u.a. durch Mitwirkung der Evaluatoren an Informations-, Transfer- und Capacity Building-Veranstaltungen des European Evaluation Helpdesks fiir den
ELER, des Monitoring- und Evaluierungsnetzwerks Deutschland (MEN-D) und des Arbeitskreises Strukturpolitik der Deutschen Gesellschaft fiir Evaluation (DeGEval).

Auch die VB ELER hat an derartigen Veranstaltungen teilgenommen und die Kosten dafiir aus Mitteln der TH finanziert.

Der Verwaltungsaufwand fiir die Beglinstigten wird verringert

GemaR EPLR (Kap. 15.5) ist zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Beglinstigten vorgesehen, den Informationsaustausch zwischen Beglinstigten und Verwaltungs- und
Kontrollbehérden auf elektronischen Datenaustausch umzustellen. Mittel der TH wurden genutzt, um dieses Vorhaben umzusetzen. Mit Stand Ende 2016 kdnnen
Antragsdokumente fir flaichen- und tierbezogene Forderverfahren (einschl. ELER) elektronisch erstellt und eingereicht werden. Fir die Investitionsforderung im landlichen Raum
(ELER und ergidnzende LandesmaBnahmen) werden alle notwendigen Antragsunterlagen zum Herunterladen angeboten (https://www.inetl7.sachsen-
anhalt.de/Profilinet ST _P/public/Hilfe/Info/infoinvestiv.htm). Dies tragt zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Beglinstigten bei. Das groRte Potenzial fur eine
Verringerung des Verwaltungsaufwands liegt allerding nicht im Einsatz von Mitteln der TH, sondern in einer grundlegenden Vereinfachung und Reduzierung des umfangreichen
Regelwerks zur Umsetzung des ELER.
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Die Umsetzung der Ausgleichszulage nach EU-Vorgaben wird erleichtert

GemaR Art. 51(2) VO 1305/2013 kénne Mittel der TH fir die Kosten vorbereitender Arbeiten zur Abgrenzung der aus naturbedingten oder anderen spezifischen Grinden
benachteiligten Gebiete gemal Art. 32 verwendet werden. Sachsen-Anhalt hat fiir diesen Zweck keine TH-Mittel der Programmperiode 2014-2020 eingesetzt. Die Arbeiten zur

Abgrenzung der Gebietskulisse haben bereits im Jahr 2015 begonnen und wurden aus anderen Mitteln finanziert.

7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerung

Empfehlungen

Cc.1

Mit einem Bewilligungsstand von rd. 12,8 Mio. Gesamtausgaben war das Budget der
Technischen Hilfe bis zum Jahresende 2016 zu gut einem Viertel ausgeschépft. Weitere
umfangliche Forderungen waren zu diesem Zeitpunkt zur personellen Verstarkung im
Bereich Zentraler Priifdienst, zur Ressortkoordinierung sowie zur Umsetzung von ELER-
MafRnahmen in den Bereichen Natura 2000, WRRL und Hochwasserschutz vorgesehen.
Damit wird ein fortgeschrittener Umsetzungsstand der Technischen Hilfe erreicht.

C.2

Der Einsatz der TH-Mittel unterstitzt die in Art. 59 der VO (EU) 1303/2013 genannten
Zielstellungen. Er dient in erster Linie der Starkung der Leistungsfahigkeit der Behérden
zur Durchfiihrung des Programms. Dariber hinaus werden die Mittel genutzt, um die
Wirtschafts- und Sozialpartner bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Begleitung des
Programms zu unterstiitzten, ein leistungsfahiges Programmmonitoring zu gewéhrleisten,
die Offentlichkeit umfassend zu informieren und Kosten der Evaluierung zu finanzieren.
Durch die Forderung der Bereitstellung elektronischer Antragsverfahren tragt die TH auch
zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Beglinstigten bei. Das Potenzial der TH
mit Blick auf diese Zielstellung ist jedoch begrenzt. Flr eine durchgreifende Verringerung
des Verwaltungsaufwands fir die Begiinstigten sind eine grundlegende Vereinfachung
und Reduzierung des umfangreichen Regelwerks zur Umsetzung des ELER erforderlich.

R.1

Mit Blick auf die Umsetzungsfortschritte des Programms sollte geprift werden, in
welchen Bereichen personelle Engpéasse die Umsetzung behindern und inwiefern in
diesen Bereichen ggf. eine Verstarkung der Personalressourcen durch den Einsatz
der Technischen Hilfe in Betracht kommt.

R.2

Mit Blick auf das Ziel, den Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu reduzieren,
sollten Initiativen zur Vereinfachung der Umsetzung des ELER auf regionaler,
nationaler und EU-Ebene unterstiitzt werden.
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