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Mechanizmy wdrazania unijnej polityki

rozwoju obszarow wiejskich

W oparciu o wyniki prac prowadzonych przez Tematyczng Grupe Roboczg nr 4

Punkt Kontaktowy ENRD
wersja 1.0 — luty 2012
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Tematyczna Grupa Robocza ENRD nr 4

zostata utworzona na poczatku 2010 roku...

...aby ocenic, ktore z dziatan podejmowanych
w celu wdrazania programow rozwoju
obszaréw wiejskich w Panstwach
Cztonkowskich i regionach UE sg efektywne, a

ktdre nie ... ! i .

.. W oparciu o doswiadczenia i wnioski prac
tematycznych prowadzonych dotychczas
przez ENRD...

- Connecting Rural Europe .
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POSUMOWANIE KLUCZOWYCH WNIOSKOW*

Najwazniejszym rezultatem badan jest potwierdzenie, w wiekszosci

przypadkow, prawidtowego przebiegu procesu wdrazania PROW

W ramach studiow: przypadku prowadzonych w

Panstwach Cztonkowskich'/ regionachi zidentyfikowano

ponad 70 przykiadow pozytywnychidziatan

(*zobacz wnioski | Aneks I Raportu Koricowego TGR 4 http.//enrd.ec.europa.eu)

- Connecting Rural Europe ;
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WSPOLNE OBSZARY MOZLIWEJ POPRAWY

TGR 4 zidentyfikowala szes¢ obszarow, w ramach ktorych

mozliwa jest poprawa

Poniewaz polityka rozwoju obszarow wiejskich ma charakter
wspolnotowy, do kwestii tych nalezy odnieSc sie zarowno na poziomie
unijnym, jak i w ramach administracji panstwowej / regionalnej
‘Nalezy zauwazyc¢, ze rola UE oraz Panstw Cztonkowskich /

regionow z tym zakresie jest inna

- Connecting Rural Europe
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Rola UE

Rozwigzywanie wspodlnych problemow:

*Tworzenie przepisow, ktdre odnosza sie do

wspolnych kwestii problematycznych

Nie tylko nadzorowanie, ale rowniez rozumienie i
uwzglednianie roznorodnosci w mechanizmach
wdrazania:

«Zapewnia wiecej w ramach Orientacji

- Connecting Rural Europe -
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RoIa. Paristw, Czfonkowskich/ REGIORoOW.

Odgrywajg najwazniejszg role w procesie wdrazania polityki

Brak jednego skutecznego ,standardowego modelu”, istnieje za
to ogolna potrzeba:
*Wiekszego nacisku na tworzenie potencjatu instytucjonalnego

«Zapewnienia odpowiednich i efektywnych sposobow wdrazania

- Connecting Rural Europe "
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6 WSPOLNYCH OBSZAROW. MOZLLIWEI POPRAWY:

Silniejsza koncentracja na celach polityki i wzmocnienie spdjnosci w
procesie wdrazania

Oferowanie mniejszej liczby, prostszych i bardziej elastycznych w
uzyciu dziatan

‘ Okreslenie i wdrazanie konkretnych zatozen dla LEADER

‘ Procedury wdrazania (w tym zasady aplikowania i kontroli)

Dalsze usprawnienia w zakresie monitoringu i ewaluacji jako narzedzia
wspomagajgcego wdrazanie polityki

. Poprawa koordynacji i wymiana informacji

- Connecting Rural Europe 1
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Poszczegolne aspekty procesu wdrazania nie powinny
by¢ rozpatrywane w oderwaniu od siebie

Dwa kluczowe obszary wymagajgce poprawy:

-Bardziej wyraziste formutowanie priorytetow i celdow strategicznych
«Zapewnienie, aby priorytety i cele byty lepiej osadzone w catym
procesie wdrazania polityki

Ukierunkowanie — wiecej i madrzej

- Connecting Rural Europe 12
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Wybrane sugerowane konkretne usprawnienia:

Wzmocnienie spdjnosci pomiedzy ukierunkowaniem dziatan a priorytetami
strategicznymi — czestsze korzystanie z typologii obszarow wiejskich

Zapewnienie spojnosci pomiedzy celami strategicznymi a kryteriami
kwalifikowalnosci/wyboru

Doprecyzowanie roli narodowego planu strategicznego w zdecentralizowanych
Panstwach Cztonkowskich

Odpowiednie planowanie w czasie w trakcie przygotowywania programow

Jasniej sprecyzowana rola oraz zasady dziatania Komitetu Monitorujgcego

- Connecting Rural Europe
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« Mniejsza liczbe - ale prosciej zdefiniowanych — dziatan mozna
latwiej dostosowac do celow na poziomie regionalnym, krajowym i
unijnym

«  Wieksza elastycznosc jest potrzebna, gdyz:

« Zacheca do taczenia dziatan w okreslonych okolicznoSciach w
celu realizacji konkretnych priorytetow
 taczenie dziatan moze poprawic i uprosci¢ dostep

beneficjantow do funduszy

- Connecting Rural Europe 14
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Wybrane sugerowane konkretne usprawnienia:

Odejscie od podejscia do planowania opartego na ,,zasadach i narzedziach” (osie i
dziatania) na rzecz podejscia opartego na celach

Ograniczenie liczby dziatan

Poprawa w zakresie szerszego uwzgledniania w programac
srodowiskowych

Oferowanie réznych typow dziatan

i) odpowiadajacych specyficznym potrzebom sektorowym/beneficjentow

ii) dziatania tematyczne okres$lajgce obszar interwencji

- Connecting Rural Europe 5
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Potrzeba odwrdcenia tendencji do ustepstw w zakresie
zasad Leader — szczegolnie w odniesieniu do zasady

podejscia oddolnego i innowacyjnosci

Na poziomie unijnym:

‘Wyrazniej okresli¢ szczegolny charakter podejscia Leader do wdrazania polityki
*Wyjasni¢ mechanizmy dziatan miedzysektorowych i pomiedzy funduszami
Na poziomie Panstw Cztonkowskich/regionow: zachecac do przyjecia postawy

bardziej sktonnej do podejmowania ryzyka

- Connecting Rural Europe 16
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Wybrane sugerowane konkretne usprawnienia:

Jasny podziat odpowiedzialnosci pomiedzy rézne instytucje wdrazajgce a LGD

Usprawniony przeptyw informacji pomiedzy instytucjami zarzgdzajacymi, ptatniczymi
oraz LGD

Poprawione wytyczne w zakresie podejscia Leader

Rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia specjalnych kryteriow oceny ryzyka dla
projektow

Putap 20% kosztow biezgcych w odniesieniu do minimum funkcji LGD

Rozwazy¢ wigczenie wspotpracy miedzynarodowej (TNC)

- Connecting Rural Europe

17
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 Procedury wdrazania muszg byC powigzane z priorytetami

strategicznymi oraz celami
« Wobec mniejszych projektow powinny obowigzywac odmienne
procedury
« Qgraniczeniu kosztow administracyjnych w zakresie kontroli
« Zapewnienie proporcjonalnosci

« Uwzglednienie specyfiki dziatania/operacji

- Connecting Rural Europe 18
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Wybrane sugerowane konkretne usprawnienia:

Uzasadnic kryteria kwalifikowalnosci i wyboru poprzez zapewnienie spdjnosci z
priorytetami i celami strategicznymi

Wprowadzenie zasady ,wszystko pod jednym dachem” dzieki kompetentnym
pracownikom obstugujgcym beneficjentéw

Wprowadzenie dwuetapowej procedury aplikacyjnej dla inwestycji i dla innych
dziatan wymagajacych duzej liczby dokumentow

Zapewnienie spdjnej interpretacji zasad kontroli

- Connecting Rural Europe 19



I—.

l. European Network for
Rural Development

2, D)oz Lgoreli/rlieniel W Z2)iresie rrloniioriricltl | auveltizle]l jaie

[lelrZee)ziz) Wsnorrlziezlfzlegele) Yy elrziZzlrlie dolevisi

System monitoringu i ewaluacji musi by¢ na tyle prosty, aby mogty z niego
korzysta¢ wszystkie Panstwa-Cztonkowskie i regiony

Na poziomie unijnym:

*CMEF — Mniej wspdlnych wskaznikow-i jezeli/gdzie to mozliwe wieksza.swoboda w
ocenie w celu sprostania potrzebom Panstw Cztonkowskich

«Obecne ramy nie odzwierciedlajg specyfiki podejscia Leader

*Wymogi w zakresie monitoringu sg nieadekwatne dla matych projektow

Na poziomie Panstw Cztonkowskich/regionow:-Zapewnienie-konstruktywnego

wykorzystania efektdw monitoringu i oceny w zarzadzaniu projektami

- Connecting Rural Europe 20
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Wybrane sugerowane konkretne usprawnienia:

Ustalenie ograniczonej liczby wskaznikow powigzanych z celami strategicznymi

Okreslenie celdw na poziomie unijnym (stanowigcych punkt odniesienia dla Paristw
Cztonkowskich)

Bardziej systematyczne gromadzenie danych w perspektywie dfugookresowe;j

Poprawa systemow i procedur IT

Ramy monitoringu i ewaluacji uwzgledniajgce specyficzny charakter mniejszych
projektow oraz podejscia Leader

- Connecting Rural Europe 21
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Potrzeba zmiany obecnych praktyk, ktorych jedynym

efektem jest wyrazny podziat kompetencji, ale przy

rownoczesnej mniejszej spojnos¢ i komplementarnosci
S e |

- Na poziomie unijnym: cele polityki powinny zostac j
okreslone, aby utatwic i zacheci¢ do zwiekszonych wysitkow w

zakresie koordynacji
« Na poziomie Panstw Cztonkowskich/regionow: wzmocnienie sieci

- Connecting Rural Europe 2
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Wybrane sugerowane konkretne usprawnienia:

Wprowadzenie wspdlnych strategicznych wytycznych dla wszystkich
funduszy unijnych

Zapewnienie udziatu interesariuszy oraz wymiany z wtadzami publicznymi w
ramach KSOW

Wieksze wykorzystanie ENRD w zakresie roznych form koordynacji

Umozliwienie Parnstwom Cztonkowskim tgczenia sie w odniesieniu do
réznych unijnych funduszy/prog )

Specjalne organy zapewniajgce i wspierajgce , kulture” wspotpracy

- Connecting Rural Europe 23
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Wiecej informacji jest

dostepnych:
na stronie internetowej
ENRD... i
http://enrd.ec.europa.eu/ et e W

..a takze w Raporcie Koncowym

« Mechanizmy wdrazania unijnej poJ.tykl rozw01u obszaow
wiejskich » 1 R,

rope
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