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Stowo wstepne

UNIA EUROPEJSKA, 1995-2010

spieranie zatrudnienia i walka z ubéstwem
Wna obszarach wiejskich oraz poprawa jako-

$ci zycia to wazne bezposrednie i posred-
nie cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE. Cele
te odzwierciedla nowa strategia UE ,Europa 2020",
w ramach ktoérej okreslono wizje europejskiej spo-
tecznej gospodarki rynkowej w XXI wieku oraz
zatozenia Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym - 2010. Ta ostatnia kam-
pania o zasiegu unijnym jest wyjatkowa okazja do
poszerzania wiedzy na temat ubdstwa i wykluczenia
spotecznego na obszarach wiejskich.

Badania wykazaty, ze na obszarach wiejskich ubéstwo
dochodowe jest przecietnie wyzsze niz na obszarach
miejskich. Nizsze poziomy czy wskazniki wyksztatce-
nia, dziatalnosci gospodarczej, gestosci zaludnienia
oraz infrastruktury przyczyniaja sie do powstania tej
réznicy i utrudniajg wykorzystanie potencjatu obsza-
réw wiejskich pod wzgledem wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy.

Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma do
odegrania wazna role w tym zakresie. Jej gtéwne cele
obejmuja réznicowanie gospodarki wiejskiej i poprawe
jakosci zycia na wsi.

W niniejszym széstym numerze ,Przegladu Obszaréw
Wiejskich UE” dogtebnie przeanalizowano, jak polityka
rozwoju obszaréw wiejskich UE przyczynia sie w prak-
tyce do zwalczania bezrobocia i wykluczenia spotecz-
nego. Badamy postepy poczynione w tej dziedzinie,



a takze to, jak kwestia tworzenia miejsc pracy i zwigzanego
z tym wiaczenia spotecznego uzupetnia inne priorytety
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Badamy réwniez, w jaki sposéb poszczegdlne panstwa czton-
kowskie korzystajg z ré6znych rodzajéw interwencji i dziatan
uzupetniajagcych w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW), aby zajac sie kwestig ubdstwa i bezrobocia
na swoich obszarach wiejskich poprzez sprzyjanie przedsie-
biorczosci i rozwigzaniom innowacyjnym oraz wspieranie
nowych mozliwosci dla wszystkich mieszkancéw.

W niniejszym przegladzie skupiono sie na trzech gtéwnych

aspektach zwigzku pomiedzy polityka rozwoju obszaréw wiej-

skich a zwalczaniem bezrobocia i wykluczenia spotecznego,

a mianowicie na:

« zrozumieniu najwazniejszych wyzwan zwigzanych z zatrud-
nieniem i ubéstwem, przed ktérymi stoja obszary wiejskie
i zainteresowane strony na tych obszarach;
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« zbadaniu tego, jakie dziatania mozna podja¢ na obszarach
wiejskich i co zainteresowane strony moga zrobi¢, aby
zwiekszy¢ zatrudnienie, zmniejszy¢ ubdstwo na obszarach
wiejskich i umocni¢ proces wtaczenia spotecznego; a takze

« okresleniu roli, jaka polityka i programy rozwoju obszaréw
wiejskich UE moga odegra¢ w zwalczaniu ubéstwa i wyklu-
czenia spotecznego.

Niniejsze wydanie zawiera takze kilka studiéw przypadku,
w ktérych przeanalizowano udane projekty i praktyczne
doswiadczenia z terenu i pokazano, jak przedsiebiorczos¢
i lokalne inicjatywy oddolne moga pomdc w rozwigzaniu pro-
blemu bezrobocia i wykluczenia spotecznego na obszarach
wiejskich dzieki wsparciu finansowemu w ramach $rodkéw
przewidzianych w PROW. W szczegdlnosci podejscie ,Leader”
pokazuje, jak tworzenie sieci kontaktéw i wspieranie dialo-
gu na szczeblu lokalnym moze przyczynic sie do zwiekszenia
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i wtaczenia
grup w niekorzystnej sytuacji.
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Polityka rozwoju obszaréw wiejskich odgrywa wazna role

w utrzymaniu zatrudnienia i w zapobieganiu wykluczeniu

spotecznemu, zaréwno przez planowane, jak i posrednie skutki

czterech osi priorytetowych.

ok 2010 ogtoszono Europejskim
RRokiem Walki z Ubdstwem i Wyklu-

czeniem Spotecznym, odzwiercie-
dlajac w ten sposéb jeden z gtéwnych
priorytetéow Unii Europejskiej okreslony
w strategii lizbonskiej. Ponad 79 min oby-
wateli UE zyje ponizej granicy ubdstwa,
wiekszo$¢ z nich w regionach wiejskich,
ktoére stanowig 91% terytorium UE (gtéw-
nie obszary wiejskie lub posrednie) i kto-
re zamieszkuje 57% ludnosci UE (arkusz
informacyjny 2010, Europejski Rok Walki
zUbdéstwem i Wykluczeniem Spotecznym).

Badania wykazuja, ze w poréwnaniu
z obszarami miejskimi ubéstwo jest prze-
cietnie wieksze na obszarach wiejskich.
Obszary wiejskie stoja przed wieloma
bardzo konkretnymi wyzwaniami go-
spodarczymi i strukturalnymi, takimi jak:
niski poziom dochodéw, brak mozliwosci
zatrudnienia, niski poziom wyksztatcenia
i niska jakos¢ infrastruktury. Charakter tych
probleméw oddaja dwa powszechnie sto-
sowane pojecia: ubdstwo obszaréw wiej-
skich i ub6stwo na obszarach wiejskich.
Ubéstwo obszaréow wiejskich odnosi

sie do istnienia pewnych wad regionéw
wiejskich, ktére powoduja wieksze za-
grozenie ubostwem w tych regionach
w poréwnaniu z obszarami miejskimi
(np. oddalenie obszaréw wiejskich,
poziom i jako$¢ wyksztatcenia oraz moz-
liwosci rynku pracy). Ubéstwo na obsza-
rach wiejskich jest ludzkim wymiarem
tych wad - dotyczy ubdstwa os6b miesz-
kajacych na obszarach wiejskich.

Opracowanie i mierzenie spéjnych wskaz-
nikéw dla tych dwdch pojec okazato sie
trudne z powodu duzego zréznicowa-
nia obszaréw wiejskich w krajach UE-27.
Dlatego tez do wyzwan tych podchodzi sie
czesto w nieodpowiedni sposdb. Ostatnie
dwie fale rozszerzenia UE uwydatnity
takze powazne réznice pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego i po-
ziomu zycia, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich starych i nowych panstw czton-
kowskich. W zwigzku z tym tegoroczna
unijna kampania ma przyczynic sie do
poszerzenia wiedzy oraz do zrozumienia
przyczyn i skutkéw ubéstwa i wykluczenia
spotecznego.

Analiza danych dotyczacych wskaznika
lizbonskiego - stosowanego do pomiaru
postepéw, jakie regiony UE osiagaja pod
wzgledem celéw strategii lizbonskiej na
2010r. w dziedzinie edukacji, zatrudnienia
oraz badan i rozwoju — wskazuje na dys-
proporcje pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi, przy czym poziom realizacji
celéw na obszarach wiejskich Hiszpanii,
Portugalii, Wioch, Grecji i nowych parstw
cztonkowskich jest najnizszy w UE.

W badaniu ubdéstwa i wykluczenia spo-
fecznego na obszarach wiejskich (Dyrekcja
Generalna ds. Zatrudnienia, 2008) okre-
$lono pewne specyficzne problemy cha-
rakteryzujace obszary wiejskie i ustalono
zagrozenie ludnosci wiejskiej ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Ten zestaw
probleméw obejmuje kilka trudnosci
powiazanych z demografig, oddaleniem
iedukacja, a takze kilka szczegdlnych cech
rynku pracy.

Obywatele UE zyjacy ponizej progu ubdstwa sa nieré6wno rozmiesz- ’ ’
czeni na obszarach miejskich i wiejskich. Ze wzgledu na spoteczne,
gospodarcze, kulturowe, polityczne i Srodowiskowe podobienstwa
i roznice pomiedzy spotecznosciami wiejskimi i miejskimi walke
z wykluczeniem mozna traktowac jako zagadnienie bardzo lokalne.

n

Arnoldas Abramavicius, Komitet Regionow, Komisja Polityki Gospodarczej i Spotecznej
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W poréwnaniu z obszarami miejskimi
obszary wiejskie cechuja sie nizszym po-
ziomem wyksztatcenia, nizszymi wskaz-
nikami dziatalnosci gospodarczej, nizsza
gestoscia zaludnienia i gorsza infrastruk-
tura. Ub6stwo wiejskie dotyka wszystkich,
jednak dzieci, mtodziez, starsi pracowni-
cy, gorzej wykwalifikowani pracownicy,
a takze bezrobotni naleza do grup najbar-
dziej nim zagrozonych.

Wspétczynniki aktywnosci zawodowej
(odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym,
ktdra jest zatrudniona lub szuka pracy)
sg przecietnie wyzsze na obszarach miej-
skich niz w regionach wiejskich (Zrédto:
Studium zatrudnienia na obszarach wiej-
skich — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2006)
oraz sg na ogot wyzsze w pétnocnej i za-
chodniej Europie, a nizsze w potudniowej
iwschodniej. Sa réwniez (Srednio) wyzsze
w regionach srodkowych niz w regionach
potozonych na peryferiach Europy.

W wiekszosci regiondw wiejskich zatrud-
nienie w sektorze podstawowym wynosi
mniej niz 10% catkowitego zatrudnienia,
aw jednejtrzeciej regionéw wiejskich od-
setek ten wynosi ponizej 5%. Jednakze
w niektérych regionach wiejskich —
szczegolnie w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (Rumunia, Butgaria, Polska,
totwa, Litwa, Stowenia), a takze w po-
tudniowych panstwach UE-15 (Grecja,
Hiszpania, Portugalia) — zatrudnienie
w sektorze podstawowym przekracza
25%.

0d 1990 r. w UE-15 odnotowuje sie niemal
powszechng tendencje spadkowa w po-
ziomie zatrudnienia w sektorze rolnym
(spadek wynoszacy $rednio od 2 do 3%
rocznie). Odpowiada to bezwzglednemu
spadkowi liczebnosci sity roboczej w rol-
nictwie w krajach UE-15 wynoszacemu
rocznie okoto 340 tys. oséb lub 190 tys.
rocznych jednostek pracy (ang. annual
work unit, AWU). Wyjatki, gdzie spadek
ten byt mniejszy, wystepuja w kilku regio-
nach charakteryzujacych sie starzeniem
sie wiascicieli gospodarstw lub wyzszym
odsetkiem pracownikéw ptci zenskiej i za-
trudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy, a takze w kilku regionach wyka-
zujacych silny wzrost ,innej dziatalnosci
zarobkowej”.

Sytuacja pod wzgledem rozwoju zatrud-
nienia w sektorze rolnictwa w nowych
panstwach cztonkowskich byta odmien-
na. W niektérych krajach (np. w Czechach,
Stowadji, Estonii) restrukturyzacja w trakcie
okresu przejsciowego doprowadzita do
silnego spadku zatrudnienia w rolnictwie,
podczas gdy w innych (takich jak Butgaria,
Rumunia i Stowenia) doszto do jego wzro-
stu, na skutek zwiekszenia produkgji rol-
nej czesciowo na wiasne potrzeby (bufor
socjalny powstaty w reakgcji na rosnacy
poziom bezrobocia).

Zmiany te wskazuja na ztozony, ewolucyj-
ny proces, na ktéry wptyw maja postep
techniczny skutkujacy zmniejszeniem
sity roboczej, srodowisko makroekono-
miczne, struktury gospodarstw rolnych,
charakterystyka spoteczno-ekonomiczna
rolnikéw i pracownikéw, a takze sposoby
interweniowania w ten sektor w ramach
réznych rodzajoéw polityki. Przewaga za-
trudnienia cztonkéw rodziny (ponad 90%
sity roboczej w gospodarstwach rolnych
w krajach UE-25) wskazuje na znaczenie

~podejmowania decyzji w gospodarstwie
domowym”, przy czym zmiana miedzy-
pokoleniowa daje mozliwos¢ wiekszego
przystosowania — pod innymi wzgledami
raczej ,stopniowego” — procesu redukgji
poprzez zatrudnianie w niepetnym wy-
miarze czasu pracy.

Niskie dochody i sezonowos¢ pracy w sek-
torze rolnym moze stanowi¢ powazne
zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Ze wzgledu na niski poziom
$wiadczen przystugujacych po przejsciu
na emeryture wykluczenie moze w szcze-
golnosci dotyczy¢ pracownikéw sezono-
wych (Gregja, Francja, Wiochy, Hiszpania).
W niektorych krajach wschodnich (Polska,
Butgaria, Rumunia) problemy zwigzane
z rozdrobnieniem gospodarstw i matymi
rozmiarami dziatalnosci gospodarczej sta-
nowig wazne czynniki warunkujace ubé-
stwo i wykluczenie rolnikéw i ich rodzin.

Czesto z dziatalnoscig rolniczg zwigzane sg
wysokie wskazniki zatrudniania imigran-
téw, co w szczegdlnosci dotyczy krajow
zachodnich. Nielegalna imigracja jest bar-
dziej rozpowszechniona wsréd pracowni-
kéw sezonowych i czesto taczy sie z bardzo
ztymi warunkami zycia, niskimi pensjami
i brakiem jakiegokolwiek ubezpieczenia.
Problemy te sa powazniejsze w krajach
potudniowych, gdzie produkcja owocéw
i warzyw jest silnie sezonowa i wymaga
wielu pracownikéw sezonowych (Wtochy,
Hiszpania, Grecja).

Na konferencji dotyczacej ,Zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego na
obszarach wiejskich”, zorganizowanej
w 2009 r. w Budapeszcie przez Komisje

Tylko wtedy bedziemy mogli dlugotrwale zredukowa¢ ubéstwo ’ ’
i wykluczenie, jezeli dokonamy zmian strukturalnych, zaréwno
w organizacjach, jak i w zachowaniu ludzi.

n

Vladimir Spidla, byty komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci szans
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Europejska, poswiecono uwage gtéwnym
czynnikom warunkujacym ubdstwo na
obszarach wiejskich. Wedtug sprawozda-
nia z tej konferencji czynniki te to: demo-
grafia, edukacja, rynki pracy i oddalenie.
Interakcje pomiedzy tymi czynnikami
moga wytworzy¢ btedne koto, powodu-
jac utrwalanie sie ubdstwa na obszarach
wiejskich.

Aspekt demograficzny zwigzany jest z mi-
gracja, niska gestoscia zaludnienia i sta-
rzeniem sie spoteczenstwa w pofgczeniu
z niskimi wskaznikami urodzen (wskutek
urbanizacji i emigracji, ktére sa szczegdl-
nie odczuwalne w nowych panstwach
cztonkowskich, chociaz warto odnotowac,
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Obecnie 80% sity roboczej w sektorze
rolnictwa to pracownicy zatrudnieni
w niepetnym wymiarze czasu pracy

Istotne dostosowania na rynku pracy dokonuja sie poprzez
faczenie zatrudnienia w rolnictwie w niepetnym wymiarze
Czasu pracy z innymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej
opierajacej sie na prowadzonym gospodarstwie — lub z za-
trudnieniem poza gospodarstwem. Szacuje sie, ze w UE
okoto 80% sity roboczej w rolnictwie stanowig osoby zatrud-
nione w niepetnym wymiarze czasu pracy, a w wiekszosci
panstw cztonkowskich tendencja ta jest nadal zwyzkowa.
Zatrudnienie w rolnictwie w niepetnym wymiarze czasu
pracy jest szczegdlnie rozpowszechnione wsrdd cztonkdw

rodziny, mtodszych pracownikéw i kobiet.

ze niektore kraje, zwtaszcza np. Wielka
Brytania i Francja, doswiadczajg obecnie
nowej tendencji ,odwrotnej urbaniza-
¢ji"). Wszystkie te czynniki maja znaczacy
wptyw na wyniki gospodarcze regionu.

Ksztatcenie i szkolenie to podstawowe
czynniki, ktére majg pozytywny wptyw
na jako$¢ zycia obywateli. Badania wyka-
zuja, ze obszary wiejskie na 0go6t pozostaja
w tyle pod wzgledem dostepnosci wy-
ksztatconej sity roboczej. Oprocz tego nie-
ktére kraje wschodnioeuropejskie nadal
walcza z analfabetyzmem na obszarach
wiejskich. Powoduje to ograniczona podaz
sity roboczej, niski poziom zatrudnienia,
kiepskie mozliwosci zatrudnienia, a takze

niskie wskazniki inwestycji. Niektére ob-
szary wiejskie w zachodniej Europie oraz
wszystkie obszary wiejskie w Europie
Wschodniej nadal wykazuja wysoki po-
ziom zatrudnienia w rolnictwie. W rezul-
tacie niskie dochody i sezonowo$¢ pracy
stanowia potencjalne zagrozenie ubd-
stwem i wykluczeniem spotecznym.

Niewystarczajaca infrastruktura i staby
dostep do ustug publicznych sg wyni-
kiem nizszego poziomu inwestycji i braku
przedsiebiorczosci. Najwyrazniej widac
to na przyktadzie infrastruktury transpor-
towej w Polsce, Butgarii i Rumunii, ktéra
w przesztosci nie byta utrzymywana badz
nie inwestowano w nig w znaczacym
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stopniu - co powodowato rezygnacje
powaznych inwestoréw z budowania
zaktadoéw produkcyjnych i w rezultacie
przeniesienie ich dziatalnosci do innych
krajéw. Innym istotnym czynnikiem pod
wzgledem infrastruktury jest ograniczony
dostep do Internetu na obszarach wiej-
skich. Wykorzystanie facznosci szerokopa-
smowej znajduje sie na wysokim poziomie
na obszarach wiejskich w Skandynawii,
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech
i Stowenii, ale pozostaje na bardzo niskim
poziomie w wiekszosci nowych panstw
cztonkowskich i w Gregji.

Na konferencji w Budapeszcie stwier-
dzono, ze do przezwyciezenia tych
probleméw potrzebne jest bardziej
skoncentrowane podejscie w polityce
europejskiej i krajowej, tak aby zapew-
ni¢ skuteczniejsze skupienie czynionych
wysitkdw. Istniejagce mechanizmy finan-
sowania (w tym Europejski Fundusz
Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich) moga zyska¢ na lepszej inte-
graqji i koordynacji pionowej. Poza tym
na konferencji uznano podejscie oparte na
partnerstwie oddolnym, takie jak metoda
,Leader”, za przydatne narzedzie zwieksza-
jace zatrudnienie na obszarach wiejskich.
Doswiadczenia uzyskane w poprzednich
okresach programowania ,Leader” po-
twierdzaja zdolnos¢ lokalnych grup dziata-
nia (LGD) do identyfikowania najstabszych

grup w najbiedniejszych obszarach wiej-
skich i wspotpracy z nimi.

Zatrudnienie odgrywa szczegélnie waz-
na role w rozwigzywaniu problemu wy-
kluczenia spotecznego. Zatrudnienie na
obszarach wiejskich ma powazny wptyw
na wyniki gospodarcze i wskaznik ubo-
stwa. Niski poziom zatrudnienia powoduje
»drenaz umiejetnosci”, migracje lub emi-
gracje oraz niska jakos$¢ ustug publicznych
(tj. brak wykwalifikowanej sity roboczej),
co pdzniej utrudnia inwestycje.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wielu przy-
padkach zwiagzek pomiedzy ubéstwem na
obszarach wiejskich a bezrobociem czesto
jest bardziej ztozony niz zwykty zwigzek
przyczynowo-skutkowy. Do innych zmien-
nych, ktére moga odgrywac decydujaca
role, naleza:

« niskie dochody i sezonowos¢ pracy na
obszarach wiejskich, co moze zwiekszac
zagrozenie uboéstwem;

« niskie swiadczenia emerytalne w przy-
padku duzej czesci ludnosci wiejskiej;

« miedzypokoleniowe dziedziczenie ubo-
stwa, szczegdlnie wsrdd rolnikéw;

« przeksztatcanie sektora rolnictwa z go-
spodarstw panstwowych na prywatne,
co ma wptyw na inne stosunki spotecz-
no-gospodarcze na obszarach wiejskich.

Struktura i rola regionéw wiejskich stale
sie zmieniaja. PROW moga stanowi¢ wazny
mechanizm wspierajacy rolnikéw i ludnos¢

wiejska w reagowaniu na te zmiany oraz
na pojawiajace sie mozliwosci rynkowe
i zwigzane z nimi oczekiwania.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich uta-
twia generowanie dochodu i tworzenie
mozliwosci zatrudnienia poprzez zapew-
nianie szkolenia i rozwoj tancucha dostaw
w odniesieniu do tradycyjnych przedsie-
biorstw wiejskich (aby poprawi¢ efektyw-
nos¢ gospodarstw rolnych), jak réwniez
poprzezinwestycje w nowoczesne, wydaj-
niejsze gospodarstwa rolne i infrastrukture
na obszarach wiejskich (aby wspierac kon-
kurencyjnos¢ przedsiebiorstw wiejskich).
Ponadto PROW wspomagaja réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej, aby sprostac
zmieniajgcym sie potrzebom rynku wiej-
skiego (rolnictwo ekologiczne, alterna-
tywne zZrédta energii dla gospodarstw,
przystosowywanie sie do zmiany klima-
tu, rozwdj turystyki wiejskiej i poprawa
infrastruktury wsi). Wyzszy poziom zatrud-
nienia i generowania dochodu wywotuje
efekt domina, jesli chodzi o wtaczenie
spoteczne na wsi — tworzy zamozniejsze
spoteczenstwo majace dostep do lepszej
jakosciinfrastruktury wiejskiej i zapewnia
obywatelom lepsza jakos$¢ zycia.

Zatrudnienie nie jest jedynym rozwigza-
niem problemu ubdéstwa na obszarach
wiejskich, chociaz jest jego zasadniczym
elementem. We wspomnianym powyzej
badaniu dotyczacym ,Zatrudnienia na ob-
szarach wiejskich” (Dyrekcja Generalna

Ubadstwo jest nie tylko niedostatkiem dochodu materialnego. ’ ’
Dotyczy réwniez braku przysztosci i braku mozliwosci. Dostep
do rynku pracy jest zasadniczym czynnikiem w zwalczaniu

n

ubdstwa i przerywaniu btednego kota wykluczenia.

Laszl6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wtgczenia spotecznego

EWA BLOCH



UNIA EUROPEJSKA, 1995-2010

ds. Rolnictwa, 2006) stwierdzono, ze
chociaz dwa wymiary wiejskiego rynku
pracy — efektywnos¢ i uczestnictwo — maja
decydujace znaczenie dla pobudzania
przedsiebiorczosci, réznicowaniaiintegra-
¢ji narynku pracy, to konieczna jest jedno-
czesna poprawa infrastruktury i dostepu
do ustug, ktére moga by¢ réwnie waznym
czynnikiem warunkujacym ,jakos¢ zycia”
na obszarach wiejskich.

Wspolna polityka rolna (WPR) i polityka
spojnosci to dwie gtéwne dziedziny po-
lityki europejskiej, ktére maja wptyw na
zwalczanie ubdstwa obszaréw wiejskich
i na obszarach wiejskich. Polityka rozwo-
ju obszaréw wiejskich jest coraz wazniej-
szym elementem WPR. Skupia sie ona na
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez uwzglednianie gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych sktadnikow
gospodarki wiejskiej.

Gtéwne cele polityki rozwoju obszaréw
wiejskich dotycza rosnacej konkurencyjno-
$cirolnictwa i le$nictwa, wspierania i pro-
mowania postepow w dziedzinie ochrony
srodowiska, a takze wspierania inicjatyw
w zakresie réznicowania gospodarki

wiejskiej i poprawy jakosci zycia na ob-
szarach wiejskich. Oddolne podejscie do
rozwoju obszaréw wiejskich ,Leader”
odgrywa decydujaca role, jesli chodzi
o zapewnianie trwatych rozwiazan lokal-
nych problemoéw.

Wszystkie cztery osie programoéw rozwo-
ju obszaréw wiejskich w réznym stopniu
przyczyniaja sie do osiggania spoteczen-
stwa bardziej integracyjnego i sprzyjaja-
cego tworzeniu miejsc pracy:

« O$ 1 ma na celu wspieranie i zwieksza-
nie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
rolnych i lesnych poprzez inwestycje
w kapitat ludzki i fizyczny. Przyczynia sie,
w perspektywie $rednio- i dtugotermino-
wej, do utrzymania istniejgcych miejsc
pracy i do tworzenia nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, a takze
do zwiekszenia dochodéw uzyskiwa-
nych z dziatalnosci rolniczej i rozwijania
dalszych mozliwosci inwestycyjnych
na obszarach lokalnych. Wspieranie
produkgji rolnej czesciowo na wiasne
potrzeby, szczegdlnie w nowszych pan-
stwach cztonkowskich, ma poméc ma-
tym gospodarstwom w restrukturyzacji
i zwiekszeniu ich rentownosci.

0Of$ 2 zapewnia wsparcie majace gwa-
rantowac zrbwnowazone uzytkowanie
gruntéw rolnych, a takze dostarczanie
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srodowiskowych débr i ustug publicz-
nych, tym samym wnoszac wazny wkfad
w utrzymanie krajobrazu i spoteczen-
stwa wiejskiego. Posrednio przyczynia
sie to takze do wiekszej dziatalnosci
gospodarczej na wsi i do generowania
dochodu.

0O$ 3 zapewnia mozliwosci rozwoju
i poprawy infrastruktury wiejskiej i od-
nowy wsi, w tym w zakresie kultury,
dziedzictwa wsi i infrastruktury spor-
towej. Zapewnia réwniez wsparcie pod
wzgledem tworzenia przedsiebiorstw
(w tym mikroprzedsiebiorstw), a takze
réznicowania w kierunku dziatalnosci
nierolniczej (np. turystyki). Os 3 przy-
czynia sie do poprawy ogdlnej jakosci
zycia na tych obszarach i potencjalnie
odgrywa zasadnicza role w promowaniu
wigczenia spotecznego.

0Os$ 4 zapewnia mozliwosci rozwijania
i wzmacniania pozycji lokalnych orga-
nizacji poprzez oddolne podejscie do
lokalnych strategii rozwoju, jak réwniez
angazowanie lokalnych podmiotéw
i spoteczenstwa w proces rozwoju. Daje
to mozliwosci w zakresie tworzenia no-
wych miejsc pracy na wsi, a takze popra-
wy efektywnosci wdrozonych inicjatyw.

Polityka spdjnosci moze zapewnia¢ waz-
ne wsparcie uzupetniajagce majace na
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celu wzmocnienie ubozszych regionéw
i realizowanie strategii lizbonskiej za po-
$rednictwem sektorowych i regionalnych
programéw operacyjnych. Wsparcie to
stanowi niezbedny wktad w budowanie
trzech gtéwnych czynnikéw powstrzymu-
jacych uboéstwo na obszarach wiejskich:
zapewnienie mozliwosci ksztatcenia,
w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
go, tworzenie nowych miejsc pracy i roz-
woj nowej infrastruktury.

Ostatni kryzys gospodarczy miat znaczacy
wptyw na gospodarki wielu panstw euro-
pejskich i panstw spoza Europy. Wptyw
ten dotyczyt réwniez Swiatowego han-
dlu produktami rolnymi, ktérego UE jest
waznym podmiotem. Wielko$¢ handlu
spadfa 0 3% - mniej niz wielkos¢ handlu
produktami wytworzonymi - wskutek niz-
szej elastycznosci dochodowej popytu na
zywnos¢. Poziomy bezrobocia i odptywu
ludnosci na obszarach wiejskich réwniez
wzrosty, chociaz nie tak znacznie jak na
obszarach miejskich. Kryzys uwypuklit
potrzebe skoordynowanych (regional-
nie i lokalnie) dziatarn w odpowiedzi na
wyzwania gospodarcze oraz istnienia
zrbwnowazonej, silnej i zréznicowanej
gospodarki wiejskie;j.

W tej sytuacji PROW nadal zapewniaja
nowe mozliwosci pod wzgledem docho-
duizatrudnienia, w szczegd6Inosci poprzez
srodki wspierajace tworzenie i rozwdj
przedsiebiorstw, a takze réznicowania
w kierunku dziatalnosci nierolniczej, gtow-
nie turystyki. Oprécz tego wsparcie w ra-
mach osi 2 na $rodki rolno-srodowiskowe,
ktorych celem jest promowanie zarzadza-
nia srodowiskowego, rolniczego i lesnego,
moze mie¢ znaczacy efekt mnoznikowy
w odniesieniu do sytuacji gospodarczej na
obszarach wiejskich. Badania i analizy stu-
diéw przypadku przeprowadzone przez
tematyczna grupe robocza Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w zakresie ,Odzwierciedlenia zréznico-
wania i potrzeb terytorialnych” sugeruja,
ze wiekszos¢ wygenerowanego dochodu
pozostaje w regionie i przynosi dodatkowy
dochod spotecznosciom wiejskim.

Europejski Rok Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym 2010 jest
zatem dobra okazja, aby poszerzy¢ wiedze
na temat kwestii ubdstwa i wiaczenia spo-
tecznego na obszarach wiejskich, wnies¢
wktad w debate o nowych wyzwaniach
i przysztym ksztatcie polityki europej-
skiej, zwtaszcza polityki spéjnosci i WPR,
oraz podkresli¢ ich wktad w budowanie
silnej gospodarki wiejskiej, a tym samym
w zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego na wsi.

Obszary wiejskie w coraz wiekszym stop-
niu staja przed nowymi wyzwaniami, taki-
mi jak zmiana klimatu, rosnaca globalizacja
i zmiany demograficzne. PROW zawieraja
kilka srodkéw pomagajacych sprostac
tym wyzwaniom. Srodki przeciwdziatania
zmianie klimatu obejmuja nagradzanie
rolnikéw oraz innych podmiotéw gospo-
darujacych gruntami za ustugi i produkty
srodowiskowe, a takze wspieranie inwesty-
¢ji, ktérych celem jest ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych.

Wyzwania zwigzane z globalizacja prze-
zwyciezane sg poprzez inwestycje w mo-
dernizacje gospodarstw, réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej i inwestycje
w kapitat ludzki. Zmianami demogra-
ficznymi, w szczegdlnosci starzeniem sie
spoteczenstwa i migracji mtodych, wy-
ksztatconych ludzi, zajmuja sie dziatania
ukierunkowane na poprawe infrastruktury
i jakosci zycia na obszarach wiejskich (np.
infrastruktura szerokopasmowa, sporto-
wa i kulturalna), ktére opracowano w celu
przyciagniecia inwestycji wewnetrznych,
poszerzenia mozliwosci edukacyjnych i za-
wodowych, aw rezultacie w celu wspiera-
nia wtaczenia spotecznego.

Zatrudnienie odgrywa zasadnicza role
w zwalczaniu ubdstwa na obszarach
wiejskich, ale nie nalezy lekcewazy¢ takze
kwestii dostepnosci ksztatcenia i szkole-
nia zawodowego, poniewaz wyzszy po-
ziom wyksztatcenia jest $cisle zwigzany
z wyzszymi wskaznikami zatrudnienia.
Oczekuje sie, ze rola dziatarn majacych
na celu zapewnienie ukierunkowanego
wsparcia w zakresie ksztatcenia na ob-
szarach wiejskich bedzie rosta, podobnie
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jakrolainicjatyw zwiagzanych z zatrudnie-
niem i programoéw przystosowywania do
zmiany klimatu, ktére maja gwarantowac
konkurencyjnos¢ gospodarki wiejskiej UE.

W strategii ,UE 2020" zwraca sie uwage na
znaczenie programéw wsparcia, ktére po-
magaja zlikwidowac bariery w odniesieniu
do rynku pracy i wigczenia spotecznego,
szczego6lnie w przypadku najstabszych
grup, do ktérych naleza kobiety, mtodziez,
starsi pracownicy i osoby niepetnospraw-
ne. Programy te obejmuja mozliwosci
w zakresie ksztatcenia i uczenia sie przez
cate zycie, nowoczesng infrastrukture
transportowa i technologie informacyj-
no-komunikacyjne, a takze lepszy dostep
do ustug publicznych.

Aby mozliwe stato sie osiggniecie trwate-
go, racjonalnego wzrostu opartego nain-
tegracji, WPR po 2013 r. musi uwzglednia¢
gtéwne cele strategii ,UE 2020". Obecna
debata nad WPR, dotyczaca charakteru
dziatant w odpowiedzi na wyzwania gospo-
darcze, rolnicze i Srodowiskowe, wyznaczy
przyszty zakres wsparcia i jego priorytety.
Jak pokazuje szeroka debata publiczna,
Europa sktania sie do podejscia oddolne-
go. Przyszta polityka rozwoju obszaréw
wiejskich niewatpliwie bedzie miata fun-
damentalne znaczenie dla poprawy wy-
nikdw regionéw wiejskich pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym.

W ramach polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich UE podejmuje sie dziatania w od-
powiedzi na rézne zagadnienia, takie jak:
globalizacja, zmiana klimatu, wyzwania
demograficzne na obszarach wiejskich —
i to poprzez kilka ukierunkowanych srod-
kéw. Obecna debata dotyczaca przysztej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
jest ksztattowana przez dotychczasowe
osiggniecia tej polityki. Oczekuje sie, ze
zaréwno w ramach polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich, jak i polityki spéjnosci
wyzwaniom tym zostanie poswieconych
wiecej staran.

Przydatne linki

Badanie dotyczace ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich,
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, 2008:
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2085&langld=en

Badanie dotyczace zatrudnienia na obszarach wiejskich, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa

i Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2006:

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/ruralemployment/sec1772_en.pdf

Konferencja dotyczaca zwalczania ubdstwa i wykluczenia spofecznego na obszarach

wiejskich, Budapeszt 2009:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=158

Sprawozdanie z konferendji ,Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach

wiejskich”:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3964&langld=en
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Eliminacja ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest jednym z gtow-

nych priorytetow UE. Ze wzgledu na okreslone warunki strukturalne

i spoteczno-gospodarcze obszary wiejskie sa szczegdlnie zagrozone

ubdstwem. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich odgrywa aktywna

role w rozszerzeniu mozliwosci zatrudnienia i zwalczaniu wyklucze-

nia spotecznego na obszarach wiejskich w Polsce.

bszary wiejskie odgrywaja
w srodowisku gospodarczym

i spotecznym Polski decyduja-
ca role — stanowig 93% terytorium kraju
i zamieszkuje je 39% ludnosci (polski
Program rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2007-2013). Wiele czynnikéw struk-
turalnych i spoteczno-gospodarczych,
w tym nizsze wskazniki generowania
dochodu i inwestycji na obszarach wiej-
skich, wyzsze ryzyko bezrobocia, nizszy
poziom wyksztatcenia, wysoki poziom
migracji i starzejace sie spoteczenstwo,
a takze staba infrastruktura fizyczna,
sprawia, ze obszary wiejskie w Polsce sg
bardziej narazone na ubdstwo niz ob-
szary miejskie.

Analiza najwazniejszych krajowych sta-

tystyk gospodarczych i spotecznych,

opisanych w raporcie Fundacji na Rzecz

Rozwoju Polskiego Rolnictwa o stanie

polskiej wsi w 2010 r., wykazuje, Ze:

« 14% wszystkich zatrudnionych pracuje
w sektorze rolnictwa;

- sektor rolnictwa charakteryzuje sie
niska wydajnoscig w poréwnaniu ze
srednig w UE-27;

- rodziny wiejskie nieposiadajgce
gospodarstw rolnych lub dochodéw
z rolnictwa oraz osoby zalezne od
pomocy spotecznej sg najbardziej za-
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grozone uboéstwem wzglednym (26%)
i bezwzglednym (9%)’;

bezrobocie na wsi (8%) gtéwnie do-
tyczy oséb mtodych (w wieku 18-24
lat), kobiet i 0s6b z wyksztatceniem
podstawowym;

ubdstwo, ktére przechodzi z poko-
lenia na pokolenie, powoduje de-
prywacje pokoleniowa, ktéra jest
szczegdlnie trudna do pokonania z po-
wodu uwarunkowan psychologicznych
i behawioralnych.

—_

Ubdstwo wzgledne definiuje sie jako warto$¢
dochodu ponizej potowy sredniego dochodu

w danym kraju, natomiast ubéstwo bezwzgledne
oznacza wartos¢ nizszg niz minimalny dochéd
wystarczajacy na zapewnienie odpowiedniego
standardu zycia.

T.HUDSON
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Bezrobocie zmniejsza zdolno$¢ przysto-
sowania sie do zmiennych warunkéw
gospodarczych i spotecznych oraz pro-
wadzi do wykluczenia spotecznego, kto-
re czesto jest problemem dziedzicznym.
Gtéwne wyzwania dla polskich obszaréw
wiejskich obejmuja:

réznicowanie dziatalnosci gospodar-
czej poprzez dostarczanie informacji
i wsparcia na potrzeby opracowania
alternatywnych rodzajéw dziatalnosci
generujacej dochdd;

zapewnienie konkurencyjnosci wiej-
skich przedsiebiorstw poprzez inwe-
stycje w potrzebna im infrastrukture i w
0g6lna infrastrukture wiejska;
potrzebne sa zréwnowazone procedury
i inwestycje w zakresie rozwoju obsza-
réw wiejskich, niezagrazajace istnieja-
cym walorom i zasobom naturalnym;
zapewnienie mozliwosci edukacji
i szkolenia zawodowego, aby zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich;

inwestycje w infrastrukture obszaréw
wiejskich i we wsi, aby poprawic jakos¢
zycia i zapobiegac migracji mtodych
ludzi;

wykorzystanie istniejacych waloréw
i atutow (np. turystyki wiejskiej, pro-
duktéw zywnosciowych) promuja-
cych silniejsze polskie marki wiejskie,
ktore poprawiaja wiejska tozsamos¢
kulturowa;

lepsza koordynacja polityki i Zrédet fi-
nansowania, aby zapewni¢ zréwnowa-
zony rozwoj obszaréw wiejskich.

W ciaggu ostatniej dekady Polska skorzy-
stata na szeregu dziatan politycznych
i inicjatyw UE wspierajacych procesy
rozwoju gospodarczego i spofecznego
na obszarach wiejskich. Gtéwnym celem
przedakcesyjnego programu SAPARD
(Specjalny program akcesyjny na rzecz
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich)
byto wspieranie rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Program miat szczegélnie po-
zytywny wptyw pod wzgledem rozwoju
i modernizacji wiejskiej infrastruktury.
Oprécz ptatnosci bezposrednich w ramach
filaru 1, ktore miaty duzy wptyw na dochéd
zrolnictwa, programy poakcesyjne miaty
pozytywny skutek gospodarczy. Program
rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2004-2006 i sektorowy program ope-
racyjny ,Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywnosciowego” znacznie
przyczynity sie do utatwienia rozwoju
produkgji rolnej i zywnosci na obszarach
wiejskich.

W obecnym okresie programowania,
przypadajacym na lata 2007-2013, pro-
blem ubdstwa na obszarach wiejskich
uwzgledniono w szeregu instrumentow
polityki spdjnosci i w Programie rozwoju
obszaréw wiejskich. Narodowe strategicz-
ne ramy odniesienia, w ktérych okreslone
sg gtéwne cele polityki spéjnosci w odnie-
sieniu do Polski, skupiaja sie na obszarach
wiejskich poprzez swoj szésty cel hory-
zontalny - rozwdj obszaréw wiejskich.
Zgodnie ztym celem wytaczna odpowie-
dzialnos$¢ za takie kwestie, jak: zdrowie,
edukacja i spoteczenstwo informacyjne na

obszarach wiejskich, a takze drogi lokalne,
przypisuje sie sektorowym (kapitat ludzki,
infrastruktura, srodowisko, innowacyjna
gospodarka) i regionalnym programom
operacyjnym oraz programowi operacyj-
nemu ,Rozwdj Polski Wschodniej”.

Najwazniejszym zadaniem programoéw
operacyjnych jest wspieranie inwestycji
dotyczacych przedsiebiorczosci, gospo-
darki wodnej oraz gospodarowania od-
padami i $ciekami na obszarach zaréwno
wiejskich, jak i miejskich. Wsparcie to
jest oddzielone od wsparcia zapewnia-
nego w ramach PROW i potencjalnie taki
rozdziat moze powodowac, ze pewne
obszary wiejskie stana sie zmarginalizo-
wane, jezeli pomoc udzielana w ramach
tych dwéch rodzajéw polityki nie bedzie
skoordynowana.

PROW 2007-2013 oferuje finansowanie
wielu réznych srodkéw, ktére moga sta-
nowi¢ niezbedny wkfad w zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego na
obszarach wiejskich.

Najbardziej istotne wsparcie w zakresie
zmniejszania ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego w Polsce udzielane jest poprzez
0$ 3, ktéra ma na celu poprawe jakosci
zycia na wsi. Nacisk kfadzie sie tu na sport,
dziedzictwo kulturowe i infrastrukture,
a takze na projekty dla wiejskich osrod-
kéw spotecznych. Inne dziatania, takie
jak roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej i wsparcie dla mikroprzedsie-
biorstw, sg szczegdlnie istotne pod wzgle-
dem zapewnienia mozliwosci w zakresie
zatrudnienia i uzyskiwania dochodu poza
rolnictwem.
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KASTEL - Czyste okna i drzwi

Swietokrzyska Fabryka Okien i Drzwi KASTEL sp. z 0.0. powstata w 2001 r. w matej wiosce Katy Nowe,
w powiecie buskim (wojewddztwo Swietokrzyskie). Powiat ten jest typowo wiejski i gtéwnymi formami
dziatalnosci gospodarczej sa tu rolnictwo i turystyka.

KASTEL jest matym przedsiebiorstwem produkcyjnym — posiada dwie linie produkcyjne dla PVC i aluminium.
Wiasciciel przedsiebiorstwa posiada ponad 20 lat do$wiadczenia w tym sektorze. Firma wytwarza i sprzedaje okna,
drzwi, parapety i fasady. Przedsiebiorstwo stale sie rozwija i poszukuje nowych innowacyjnych i ekologicznych
produktow i metod produkgji — stosuje nietoksyczne stabilizatory wapienne i cynkowe, ktére zastepujg otéw i cyne.

Przedsiebiorstwo wnioskowato o wsparcie z PROW w ramach dziatania osi 3, ,Tworzenie i rozwdj mikroprzed-
siebiorstw”, aby zmodernizowac swoje obiekty produkcyjne oraz zakupi¢ nowe wyposazenie i ciezardwke
dostawcza. Uzyskanie dotacji w wysokosci 299 997 ztotych (73 554,17 euro) zaowocuje wyzsza wydajnoscia
produkcyjng, nizszymi kosztami produkgji i wzrostem dochodu. KASTEL utworzy pie¢ nowych miejsc pracy
dla lokalnej sity roboczej.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.kastel.kkf.pl

SWIETOKRZYSKA FABRYKA OKIEN | DRZWI ,KASTEL" SP.Z 0.0.
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Polska wies$ zmienia sie na lepsze. Mamy wsparcie finansowe - ’ ’
program »Mtody rolnik« - przeznaczone dla mtodych rolnikéw
’ ’ zaktadajacych nowe przedsiebiorstwa rolnicze.

Marek Sawicki, polski minister rolnictwa i rozwoju wsi

Dziatania w ramach osi 1 obejmuja moz- i sadowniczych), inwestycje w moder-  odnawialnej, oraz wsparcie dla mtodych
liwosci ksztatcenia i szkolenia zawodo-  nizacje gospodarstw rolnych, takie jak  rolnikéw.

wego dla rolnikéw i wiascicielilaséw (np.  nowe maszyny lub panele stoneczne

dotyczace nowych praktyk rolniczych  jako rozwiazania w zakresie energii

Dotacja PROW pomogta Sroce poprawi¢ potencjat
zarobkowy jego gruntéw rolnych i zapewnita mu

Rozwdj gospodarstwa i wsparcie
w zakresie generowania

wiekszego dochodu

Bielawy to mata wie$ w gminie Kazimierz Biskupi
(wojewddztwo wielkopolskie), potozona 90 km na
wschéd od Poznania. Liczba ludnosci w gminie wy-
nosi okofo 10,5 tys. osob. Gtownga forma dziatalnosci
gospodarczej jest rolnictwo, chociaz w przesztosci
znaczaca role odgrywato goérnictwo i inne gatezie
przemystu. Wskaznik bezrobocia w gminie wynosi
ponizej 10%.

Adam Sroka przejat 19,2 ha gruntéw rolnych, zto-
zonych gtéwnie z gleb klasy $redniej lub niskiej.
Poprzedni wiasciciel uzytkowat te tereny gtéwnie
jako 1aki, ale byt tam tez sad wisniowy, pole truskaw-
kowe orazinne grunty orne. Sroka przygotowat plan
rozwoju swojego gospodarstwa i wystapit o wspar-
cie w ramach osi 1 dziatania 112 PROW 2007-2013
,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, aby rozwing¢
swoje gospodarstwo i przyspieszy¢ produkcje po-
przez uprawianie warzyw w foliowych tunelach.

Dotacja PROW w wysokosci 50 000 ztotych
(12 259,25 euro) umozliwita Sroce wybudowanie
dwach tuneli foliowych o powierzchni 210 m? kazdy,
ktére zastapity pole truskawkowe. Jeden z tuneli jest
wykorzystywany do uprawy pomidoréw, a drugi
do uprawy ogoérkow, sataty i papryki. Postanowit
zachowac sad wisniowy, a grunty orne wykorzystuje
do uprawy kukurydzy.

istotne wsparcie pozwalajace na uruchomienie wy-
dajnego przedsiebiorstwa rolniczego. Miata wptyw
takze na spotecznosc¢ lokalng, poniewaz gospodar-
stwo obecnie oferuje mozliwosci sezonowego za-
trudnienia oséb zajmujacych sie zbiorem warzyw
i owoCoOW.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie interne-
towej: http://www.arimr.gov.pl

HUBERT TOMASZ KAROLCZAK



Rolnictwo ekologiczne w Smitowie

Hubert Karolczak, lat 36, jest absolwentem Uniwersytetu Technologiczno-
-Przyrodniczego w Bydgoszczy. Mieszka w Smitowie, matej wsi potozonej na trasie
drogi krajowej Szczecin-Warszawa, na zachéd od Bydgoszczy. Wies zyje z produkgji
rolniczej i — ze wzgledu na piekno otaczajacych ja jezior i przyrody — z turystyki.

Karolczak posiada ponad 30 ha gruntow rolnych, ktére w 1999 . przejat od swojego
ojca. Jego gospodarstwo potozone jest na obszarze nalezgcym do sieci NATURA
2000 - chroniacej wrazliwe siedliska naturalne i pétnaturalne — na terenie nizinnym,
ktéry zdefiniowany jest jako obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia. Gospodarstwo obejmuje réwniez dwa stawy rybne (do hodowli karpia i lina)
o powierzchni 4 ha, takze mate jezioro (6,5 ha) i ponad 1700 kur.

Karolczak wczesniej wnioskowat o dofinansowanie w ramach PROW 2004-2006 na
wsparcie praktyk w zakresie rolnictwa ekologicznego. Od 2009 r. skorzystat z pro-
gramu rolno-srodowiskowego poprzez dziatania w ramach dwoch pakietow finan-
sowych: na rolnictwo ekologiczne i ekstensywne trwate uzytki zielone. W systemie
rolnictwa ekologicznego istnieje ogdine zobowigzanie do zachowania elementow
krajobrazu, ktére nie sa wykorzystywane do celéw rolniczych (np. stawy). Jak dotad
Karolczak otrzymat ponad 59 000 ztotych (14 426,91 euro).

Karolczak jest zdecydowany nadal rozwija¢ swoje ekologiczne i zréwnowazone
praktyki rolnicze, a wszystkie ryby, jaja, drob i inne produkty pochodzace z jego
gospodarstwa posiadajg certyfikat zywnosci ekologicznej. Jego gospodarstwo
jest popularne wsrdd turystow, a lokalni mieszkancy chetnie promujg i wspierajg
jego prace, poniewaz Karolczak zatrudnia (zaréwno na state, jak i sezonowo) pewng
liczbe lokalnych mieszkaricow — rolnictwo ekologiczne wymaga bowiem wiecej
czasu i wysitku niz metody konwencjonalne.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej
http://zlotylin.itbvega.pl/index.html

ADAM SROKA BIELAWY
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Brama Mazurskiej Krainy

Lokalna grupa dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”
powstata w kwietniu 2006 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Obecnie LGD sktada sie
z 46 cztonkéw i aktywnie dziata w 16 wiejskich
gminach trzech powiatéw — nidzickiego, dziat-
dowskiego i szczycieriskiego. Catkowita licz-
ba ludnosci objetej dziatalnoscig LGD wynosi
w przyblizeniu 100 tys. mieszkarncéw. Wybrane
obszary objete dziatalnoscig LGD potozone s3
w obszarach sieci NATURA 2000, parku krajobra-
zowego i rezerwatdw przyrody. Jeziora i rzeki,
a takze obszary o wartosci historycznej i kultu-
ralnej potozone na tym terenie przyciggaja duza
liczbe turystow, i dlatego gtéwng dziatalnoscia
gospodarczg jest turystyka, w tym wedkarstwo,
towiectwo oraz rolnictwo.

Do niedawna jednak region ten nie posiadat jednej
wspolnej ,marki” rozpoznawanej przez turystow,
a powiazane dziatania promocyjne byty podzielone.
W rezultacie petny potencjat gospodarczy tego
obszaru nie byt odpowiednio wykorzystywany,
a region cierpiat wskutek bardzo wysokiego (21%)
bezrobocia, duzej migradji (gtéwnie oséb mto-
dych), starzejacego sie spoteczenstwa i negatywnej
tozsamosci kulturowej.

LGD z powodzeniem zorganizowata szereg dzia-
tarh promujacych przedsiebiorczos¢ i wspiera-
jacych mikro- i mate przedsiebiorstwa, a takze
réznicowane w kierunku dziatalnosci nierolniczej
i poprawe jakosci zycia na wsi. Do konkretnych
inicjatyw nalezaty targi pracy, ktére przyciagnety
ponad 20 lokalnych organizacji (w tym przed-
siebiorstwa, organizacje pozarzadowe, osrodki
szkoleniowe i osrodki wsparcia przedsiebiorczo-
$ci) oraz 200 lokalnych bezrobotnych, a takze
,mazurskie wesele”, ktére promowane jest jako
lokalny produkt turystyczny.

Ponad 60 osobom zapewniono szkolenie w zakre-
sie przedsiebiorczosci, aby utatwic¢ im wykorzy-
stanie kulturowego i historycznego dziedzictwa
tego terenu. Opracowano réwniez publikacje
i materiaty promocyjne, aby poméc w reklamo-
waniu nowych produktéw. Innym interesujgcym
projektem jest utworzenie wiejskiego osrodka

ksztatcenia, ktory promuje rozwdj umiejetnosci
i przedsiebiorczosci, zapewnia mozliwosci szkole-
nia i ksztatcenia zawodowego i pomaga w zakta-
daniu przedsiebiorstw nierolniczych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie inter-
netowej http://www.lgdbmk.pl

LOKALNA GRUPA DZIALANIA ,BRAMA MAZURSKIEJ KRAINY”



Przydatne linki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: http://www.minrol.gov.pl

Agendja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: http:/www.arimr.gov.pl

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa: http://www.fdpa.org.pl

Fundacja Programoéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA: http://www.fapa.org.pl

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich: http://www.ksow.pl

Fundacja Wspomagania Wsi: http://www.fww.org.pl

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich: http://www.faow.org.pl

Portal farmer.pl: http://www.farmer.pl

03§ 2 pomaga utrzymac rentownos¢ ob-
szaréw wiejskich poprzez zapewnienie
wsparcie tym, ktérzy chca kontynuowad
dziatalnos¢ rolniczg na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania
(ONW). Rolno-$rodowiskowe sktadniki
programu promuja zrbwnowazone go-
spodarowanie gruntami i praktyki rolni-
cze (np. rolnictwo ekologiczne). Srodki
te przyczyniaja sie do poprawy konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw wiejskich
na rynkach europejskim i $wiatowym.

05 4, poprzez podejscie ,Leader”, poma-
ga okresli¢ lokalne problemy i zaoferowa¢
rozwigzania dostosowane do warunkéw
lokalnych. Lokalne grupy dziatania (LGD)
koordynuja opracowywanie i wdraza-
nie lokalnych strategii rozwoju poprzez
oddolne, oparte na udziale podejscie
do identyfikacji probleméw, potrzeb
i rozwiagzan. Celem jest zaangazowanie
i wzmocnienie pozycji wiejskich orga-
nizacji spotecznych oraz instytucji pry-
watnych i publicznych jako aktywnych
partneréw, ktérzy dzieki innowacyjnym
pomystom moga przyczynic sie do mak-
symalnego zwiekszenia rzeczywistego
potencjatu gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego obszaréw wiejskich.

W Polsce istnieje 338 LGD, a podejscie
,Leader” w coraz wiekszym stopniu
staje sie standardowym podejsciem do
radzenia sobie z wyzwaniami na ob-
szarach wiejskich. Szerszym celem osi 4
jest rowniez maksymalne zwieksze-
nie wptywu omdéwionych powyzej
dziatann w ramach osi 3 - réznicowania
w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

poprawienia jakosci zycia i wspierania
mikroprzedsiebiorstw.

W nadchodzacych latach polska wies sta-
nie przed wieloma wyzwaniami, a poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich ma do
odegrania podstawowa role w przysto-
sowaniu sie do tych wyzwan i pokona-
niu ich. W publikacji ,Polska wies 2010.
Raport o stanie wsi” zasugerowano, ze
poprawa jakosci zycia i wkfad wnoszo-
ny przez dziatalnosc¢ rolnicza w lokalna
gospodarke sa proporcjonalne do po-
ziomu pomocy otrzymanej na rozwaoj
obszaréw wiejskich. Obecna debata
nad WPR niewatpliwie bedzie miata
powazny wptyw na ksztatt przysztej poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich, jednak
nalezy dazy¢ do wiekszej koordynacji
z polityka spdjnosci UE, aby lepiej zaj-
mowac sie potrzebami polskiej wsi.
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Obszary gorskie i lesne w catej Europie korzystaja

ze wsparcia w ramach Programu rozwoju obszaréw

wiejskich (PROW) przeznaczonego na utrzymanie

istniejacych i tworzenie nowych mozliwosci zatrudnie-

nia w obliczu dodatkowych wyzwan stawianych przez

rynki Swiatowe i zmiane klimatu.

bszary gérskie i lesne (zob. ta-
O bela 1) stanowia w przyblizeniu

odpowiednio 29% i 42% po-
wierzchni kontynentu Europy, chociaz
w duzej mierze tereny te pokrywaja
sie — lasy stanowia gtéwne pokrycie te-
renu w wiekszosci obszaréw gérskich UE
(z wyjatkiem Sycylii, potudniowej Grecji,
Irlandii i Wielkiej Brytanii).

Istnieja jednak znaczace réznice, jesli cho-
dzi o rozmiary i rodzaj obszaréw gérskich
i lesnych w panstwach cztonkowskich.
Podczas gdy Skandynawia i panstwa bat-
tyckie sg w przewazajacej mierze nizinne
i mocno zalesione przez lasy iglaste, to
srodkowa Europa posiada znaczne, ale
wyodrebnione masywy gorskie o mie-
szanym zadrzewieniu na duzych obsza-
rach, zaréwno gdrskich, jak i nizinnych.
W krajach srédziemnomorskich duzo jest
obszaréw gérskich i laséw, ztozonych
zazwyczaj z gatunkéw drzew twardych.

Tereny nieporosniete lasami to zwy-
kle wrzosowiska, formacje krzewiaste,
obszary pustynne lub stepowe badz
obszary $niegu statego. Uzytki zielone
wystepuja w Masywie Centralnym, na
Krecie, w Karpatach i Apeninach, przy
czym grunty orne (w tym uprawy trwate,
takie jak winnice, gaje oliwne i sady) réw-
niez zajmuja znaczny obszar Srodkowej
i potudniowej Europy. Odzwierciedla to

zaréwno warunki naturalne, jak i stulecia
uzytkowania gruntu, co z kolei ma wptyw
na rodzaj dziatalnosci gospodarczej, kto-
ra mozna prowadzi¢ na danym terenie,
a takze na mozliwosci zatrudnienia.

Najwazniejsze wyzwania w przypad-
ku obszaréw goérskich to ich wzgledne
oddalenie, brak infrastruktury, koniecz-
no$¢ stosowania maszyn w zaleznosci od
stromizny nachylenia, a takze fakt, ze sa
one czesto stabo zaludnione; jednakze
wyzwania te réznig sie w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego. Problem ten
odzwierciedlaja takze typowe dochody
gospodarstw domowych — na obszarach
gorskich UE sredni dochéd gospodar-
stwa wynosi 13 800 euro, natomiast na
obszarach o korzystniejszych warunkach
gospodarowania — 18 900 euro.

Obszary gérskie charakteryzuja sie réw-
niez zmiennymi i ekstremalnymi warun-
kami klimatycznymi, a takze sa bardziej
narazone na skutki zmiany klimatu.

Problemy te niekoniecznie dotycza ni-
zinnych obszaréw lesnych, jednak lasy
gorskie sg mniej atrakcyjne gospodarczo
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Definicje obszaréw lesnych
i gorskich w Europie

Obszary gorskie

Obszary gorskie charakteryzuja sie znaczny-

mi ograniczeniami mozliwosci uzytkowania

gruntéw i znacznym wzrostem kosztow prac

w zwigzku z:

- wystepowaniem, ze wzgledu na wysokos¢,
bardzo trudnych warunkéw klimatycznych,
w wyniku ktérych ulega znacznemu
skréceniu sezon wegetacyjny,

- nanizszych wysokosciach, wystepowaniem na
wiekszej czedci danego obszaru zboczy zbyt
stromych do uzycia sprzetu mechanicznego
lub wymagajacych uzycia bardzo drogiego
sprzetu specjalistycznego, lub

- kombinacja dwdch powyzszych czynnikdw,
gdzie kazdy z tych czynnikéw osobno
jest mniej uciazliwy, ale istnienie obu
rownoczesnie powoduje zwiekszenie
utrudnien.

Zrédto: Komisja Europejska.

Obszary lesne

Las: obszar z pokrywa korony drzew (lub réw-
nowazny poziom pni drzew) na ponad 10%
i powierzchni wiekszej niz 0,5 km? Drzewa
powinny osiggac¢ wysokos¢ minimum 5 m
w stanie dojrzatym in situ.

Inny obszar zalesiony: obszar z pokrywg ko-
rony (lub réwnowazny poziom pni drzew)
od 5 do 10% drzew, ktére sa w stanie osiggnac
wysokos$¢ 5 m w stadium dojrzatym in situ;
lub z pokrywa korony (lub réwnowaz-
ny poziom pni drzew) ponad 10% drzew,
ktdre nie sa w stanie osiggnac¢ wysokosci 5 m
w stadium dojrzatym in situ oraz pokrywa krze-
wow i krzakow.

Zrédto: Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji

Narodéw Zjednoczonych i Organizacja ds. Wyzywienia

i Rolnictwa.
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Utrzymywanie pozycji na rynku

w wymagajacym klimacie gospodarczym

Chociaz przedsiebiorstwo Second Nature UK ma siedzibe w matej wiosce w Parku
Narodowym Lake District na dalekim pétnocnym zachodzie Anglii, marka ta jest
krajowym liderem naturalnych i zréwnowazonych rozwigzan w zakresie izolacji
cieplnej stosowanej w projektach budowlanych, w tym na zamku w Edynburgu
i w Bodleian Library w Oksfordzie. Firma, zatozona zaledwie 10 lat temu, wyspe-
Cjalizowata sie w przetwarzaniu surowej wetny owczej, ktérg wczesniej po prostu
palono, w wysokowartosciowy, zréwnowazony materiat budowlany.

Second Nature UK skorzystato z dofinansowania dostepnego w ramach wsparcia
z programu ,Leader Cumbria Fells and Dales” dla mikroprzedsiebiorstw w celu
nabycia spedjalistycznej ekspertyzy marketingowej. Umozliwito to opracowanie
strategii marketingowej, ktéra pomoze przedsiebiorstwu rozwing¢ jego marke
,Thermafleece” zaréwno pod wzgledem rozszerzenia asortymentu produktéw,
jak zdobycia nowych rynkow.

Christine Armstrong, zastepca dyrektora generalnego Second Nature UK, powiedziata,
ze ,weftna jest naturalnym, bezpiecznym i zdrowym produktem, ktérego stosowa-
nie zostato znacznie rozszerzone poza tradycyjne metody. W programie »Leader«
dostrzezono znaczenie naszego projektu — wsparcie z jego strony byto nieocenione”.

Park Narodowy Lake District jest obszarem silnie zalesionych wyzyn obejmujacym
niektére z najwyzszych angielskich szczytéw gorskich. Obszar ten jest rowniez
miejscem przyciggajacym turystéw, a utrzymanie rownowagi pod wzgledem
potrzeb spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego rozwoju obszaréw
wiejskich stanowi wyzwanie dla wtadz parku narodowego.

Wiecej informacji mozna znalezZ¢ na stronie internetowej:
http://www.secondnatureuk.com

ENVIRONMENT AGENCY




zpowodu stabej infrastruktury le$nej oraz
kwestii zwigzanych ze zbiorem i transpor-
tem na rynki. Mozliwosci zatrudnienia
moga by¢ ograniczone niezaleznie od
rozwinietych sektoréw rolnego i lesne-
go. Bezrobocie jest szczegdlnie wysokie
na obszarach peryferyjnych potozonych
na pétnocnych i potudniowych krarcach
Europy, gdzie dominujag gory lub lasy.

Pozytywnym aspektem jest to, ze zmia-
ny strukturalne w rolnictwie przebiegaja
szybciej na obszarach gérskich niz na in-
nych podobnych obszarach. Spotecznosci
na tych obszarach réwniez wydaja sie
dostrzegac korzysci ptynace ze wspdlnej
pracy i z powodzeniem przyjmuja inno-
wacyjne podejscie.

Gospodarka lesna i gospodarowanie grun-
tami na obszarach gérskich zapewniaja
réwniez szereg débr publicznych w odnie-
sieniu do ochrony siedlisk i r6znorodnosci
biologicznej (43% obszaréw sieci Natura
2000 potozone jest w masywach gérskich,
a 13% w obrebie obszaréw lesnych), zmia-
ny klimatu (poprzez zarzadzanie emisjami
dwutlenku wegla), gospodarki wodnej,
a takze krajobrazoéw, ktére stanowig za-
soby dla turystyki i rekreacji.

Podejscie do wsparcia na rzecz obsza-
réw gérskich i lesnych rézni sie. Branza
lesna i drzewna sg dobrze zdefiniowane
i maja wiele srodkéw wsparcia specjal-
nego. Na poziomie europejskim bardziej
holistyczne podejscie opracowywane
jest w ramach strategii lesnej UE i plan
dziatania dotyczacego gospodarki lesnej,
a zielona ksiega Komisji ,Ochrona laséw
iinformacje o lasach w UE: przygotowa-
nie laséw na zmiane klimatu” zapewni
lepsze uwzglednienie zasadniczej roli,
jaka lasy beda odgrywaty w przysztosci.
W ostatnim przegladzie wsparcia PROW
dla dziatalnosci lesnej (,Wstepna kontrola
$rodkoéw dotyczacych lesnictwa w PROW
na lata 2007-2013") opracowanym w ra-
mach inicjatywy tematycznej ds. lesnic-
twa krajowych sieci obszaréw wiejskich
stwierdzono, ze sposréd 88 krajowych
i regionalnych PROW ,wszystkie, z wy-
jatkiem tych z Malty i Irlandii, obejmuja

przynajmniej niektére srodki dotycza-
ce lesnictwa lub dziatania w zakresie
lesnictwa”.

Chociaz obszary gérskie nie korzystaja
z innych mechanizméw pomocy spe-
cjalnej niz rekompensaty z tytutu natu-
ralnych utrudnien, to wiekszos¢ PROW
zapewnia wiele mozliwosci w zakresie
wsparcia dla obszaréw wiejskich, w tym
wyzszg wysokosc¢ dotacji w odniesieniu
do tych terenéw. W dokumencie Komisji
pt. ,Maksymalna wydajnos¢: nowe
spojrzenie na rolnictwo na obszarach
gorskich w Unii Europejskiej”, przedsta-
wionym w trakcie konferencji poswie-
conej rolnictwu na obszarach goérskich
(Austria, grudzierh 2009 r.), zwrécono
uwage na potrzeby obszaréw gorskich.
Komisja powtdrzyta swoje zalecenie dla
panstw cztonkowskich, aby dopilnowaty
uwzglednienia w PROW potrzeb obsza-
réw gérskich, poczatkowo w ocenach
srodokresowych, a nastepnie w kolej-
nym okresie programowania. W 2010 r.
Europejska Agencja Srodowiska réw-
niez opublikowata sprawozdanie pt.
,Ekologiczny kregostup Europy: dostrze-
ganie prawdziwej wartosci naszych gor”
(sprawozdanie EEA nr 6/2010), zawieraja-
ce informacje o $Srodowisku potrzebne do
opracowania i wdrozenia odpowiedniej
polityki.

Informacje zwrotne przekazane przez
zainteresowane strony z obszaréw gor-
skich i leSnych wskazuja na to, ze wspar-
cie w ramach PROW dziata jak katalizator
pod wzgledem opracowywania dziatan
prowadzacych do zatrudnienia poprzez
zwiekszanie wartosci dodanej surowcow
u ich zrédta, rozwoj tancuchéw dostaw,
lepsze zarzadzanie marka i lepszy marke-
ting, a takze tworzenie nowych produktéw
i praktyk. Wszystkie te dziatania prowadza
do tworzenia nowych miejsc pracy.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 6
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Gorskie przejazdzki
rowerowe prowadza do
zwiekszenia zatrudnienia
w turystyce w lasach
potudniowej Szkocji

Popularnos¢ gorskich przejazdzek ro-
werowych jako dziatalnosci prowa-
dzacej do wzrostu gospodarczego
nadal rosnie na wielu obszarach wiej-
skich UE. Ma to miejsce w przypadku
Szkodcji, gdzie znaczne ilosci Srodkéw
ze strony UE zainwestowano w rozwoj
infrastruktury utatwiajgcej uprawia-
nie tego rodzaju sportu w sposéb
zréwnowazony, ktory réwniez chro-
ni wrazliwe srodowisko wyzynnych
obszarow lesnych.

Przyktadem jest ,7-Stanes — siedem
centréw gorskich przejazdzek rowe-
rowych” —w hrabstwie Dumfries and
Galloway w potudniowej Szkogji i w
hrabstwie Scottish Borders. Ta sie¢
szlakow dla rowerzystow i ustug
wsparcia na wyzynnych obszarach
lesnych przyciaga rocznie okoto 400
tys. turystow, ktérzy rocznie generu-
ja okoto 11,5 mIn euro dochodu dla
lokalnej gospodarki wiejskiej.

Wsparcie UE w trakcie poprzedniego
okresu programowania wykorzysta-
no do stworzenia projektu ,7-Stanes’,
a obecnie srodki w ramach PROW
sq stosowane do czerpania z tych
korzysci w zakresie rozwoju gospo-
darczego poprzez szereg projektow
,Leader”, ktore sa wspotfinansowane
przez lokalne grupy dziatania z tego
regionu.

Przedmiotowe fundusze przyznane
w ramach osi 4 umozliwiaja wielu
przedsiebiorstwom sektora pry-
watnego wspdélng prace nad mak-
symalnym zwiekszeniem korzysci
gospodarczych w dtuzszej perspekty-
wie i podjecie projektow w dziedzinie
rozwoju, takich jak wspolne dziata-
nia marketingowe i medialne. LGD
wspiera réwniez dziatania zwigzane

z rozwojem dodatkowych produk-
téw i promowaniem wypoczynku
na rowerach gorskich, aby zachecic¢
rowerzystéw do pobytu w tym re-
gionie i korzystania z ustug lokalnych
przedsiebiorstw. Innowacyjne pro-
dukty obejmuja system ,goscinnosci
dla rowerzystéw’, ktory zostat opra-
cowany, by poméc lokalnym przed-
siebiorstwom zaspokoi¢ potrzeby
turystow.

Wiecej informacji o tych projektach
PROW wspierajacych zréwnowazo-
nego zatrudnienia na obszarach gér-
skich mozna uzyskac od LGD:
www.dgcommunity.net/leader
oraz
www.scottishbordersleader.co.uk

Wiecej informacji o projekcie
,7-Stanes” mozna znalez¢ na stronie
internetowe;j:
http://www.7stanes.gov.uk

MOUNTAIN BIKE BUSINESS NETWORK


www.dgcommunity.net/leader
www.scottishbordersleader.co.uk

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 6

1B

Ruch ,Slow Food” (ruch spoteczny skupiajacy osoby zainteresowane ochrong tradycyjnej kuchni) spowo-
dowat szybki rozwdj produkgji wysokiej jakosci wotowiny w autonomicznej prowingji Bolzano. Produkgcja
LaugenRind (wotowina gorska) oparta jest na tradycyjnym systemie rolnictwa na obszarze alpejskim,
w ktorym istniejg mate gospodarstwa zajmujgce sie produkcjg mleka i miesa.

Wzrost gospodarczy dzieki produkcji ekologicznej wotowiny we
wioskim Tyrolu

Wsparcie w ramach dziatania 124 osi 1, ktére wspomaga wspotprace przy opracowywaniu nowych produktéw,
proceséw i technologii, umozliwito 30 rolnikom posiadajacym 100 sztuk bydta spetnienie kryteriéw jakosci
w odniesieniu do ekologicznej produkcji miesa, zwiekszajac wartos¢ produkcji o 30%, poprzez produkcje
roznych ekologicznych produktéw miesnych, w tym kietbas, gulaszu i wtoskiego sosu boloriskiego.

Etykietki zywnosci ekologicznej i ,Slow Food”, taczace produkty z lokalnym obszarem i alpejskim bydtem
szarym, pomogty zwiekszy¢ warto$¢ dodana. Produkty te sg obecnie reklamowane wsrdd restauracji
turystycznych i konsumentéw oraz bezposrednio im sprzedawane.

FUNDATIA ADEPT TRANSILVANIA
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Organizacja Euromontana, ktéra jest wie-
losektorowym stowarzyszeniem promu-
jacym wspotprace i rozwdj terytoriow
gorskich w UE, prowadzita dziatania
w zakresie poszerzania wiedzy o obsza-
rach gérskich. Jej misja jest promowanie
»Zyjacych gor, zintegrowanego i zréw-
nowazonego rozwoju oraz jakosci zycia
w obszarach gérskich”. Podstawowym
zadaniem organizacji Euromontana
jest ustalanie mozliwosci w zakresie
rozwoju gospodarczego na obszarach
gorskich. Zrealizowany przez nig projekt
+EuroMARC" doprowadgzit ostatnio do po-
jawienia sie przydatnych wnioskéw.

Projekt wykazat, ze konsumenci utozsa-
miaja wizerunek goér z dobrami o okre-
$lonej wartosci dodanej, i potwierdzit
potencjat, jaki ma PROW w odniesieniu
do wspierania zainteresowanych stron
z obszaréw gorskich pod wzgledem
zwiekszania wartosci dodanej, ulepsza-
nia tancuchéw dostaw i promowania wi-
zerunku i marki terenéw gérskich. Trwa
tez dyskusja z Komisjg na temat takie-
go oznakowania produktéw rolnictwa
gorskiego, ktére mogtoby uwzgledniac
surowce i produkty przetwarzane na ob-
szarach gorskich.

Powtarzajaca sie kwestiag w przypad-
ku PROW jest zakres wsparcia na rzecz
rozwoju ekologicznego, zaréwno pod
wzgledem rozwoju produktéw i ustug
srodowiskowych, jak i w odniesieniu

Europejczycy od dawna rozumieja, ze nasze lasy ’ ’
zapewniajq spoteczenstwu wiele funkgji i korzysci
’ , ekologicznych, spotecznych i gospodarczych.

Profesor Jacqueline McGlade, dyrektor wykonawcza,

do przeciwdziatania zmianie klimatu.
Pomoc udzielana jest na rozwoj dziatal-
nosciiturystyki opartej na przyrodzie na
obszarach gorskich i lesnych zapewnia-
jacych wysokiej jakosci zasoby.

Istniejg rowniez instrumenty wsparcia
pomagajacego spotecznosciom zmniej-
szy¢ potencjalny wptyw zmiany klima-
tu. Obejmuja one srodki majace na celu
zmniejszenie wptywu ekstremalnych
zjawisk pogodowych, takich jak poza-
ry, powodzie lub susze, ktére moga za-
graza¢ zasobom naturalnym i gateziom
przemystu takim jak turystyka. Poza tym
lasy w szczeg6lnosci moga przyczyniac
sie do dostarczania ekologicznej energii
potrzebujacej drewna jako biopaliwa -
w postaci polan, zrebkéw lub granulatu.

Podsumowujac, PROW zapewnia zestaw
narzedzi umozliwiajacych spoteczno-
$ciom na obszarach gorskich i lesnych
wprowadzanie innowacji i tworzenie
nowych rodzajéw miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich.

Europejska Agencja Srodowiska

Komparatywna przewaga »gor« pod wzgledem jakosci ’ ’
musi by¢ wykorzystywana przez wykorzystanie roznych strategii:
istniejace systemy jakosci stanowig ich czes¢, podobnie jak
ekologiczne oznakowanie, ale nalezy je ulepszy¢

i uzupehic innymi dziataniami zwigzanymi z gérami,

aby chronic korzystanie z wizerunku gor.

Euromontana



FORESTRY COMMISSION
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Rosnaca lokalna produkcja
energii z biomasy w Niemczech

Inicjatywa tematyczna ds. le$nictwa krajowej
sieci obszaréw wiejskich wykazata, ze PROW reali-
zowany w Hesji w Niemczech zawiera w ramach
dziafania 321 (Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej) poddziatanie ,Zaktady wyko-
rzystania i recyklingu biomasy do celéw energe-
tycznych’, ktére zapewnia wsparcie na rzecz wielu
projektow zwiekszajacych lokalng produkcje energii
z biomasy, w tym dla:

« zaktadow produkgji biogazu oraz elektrocieptowni;
- systemdéw centralnego ogrzewania drewnem
0 mocy co najmniej 50 kW,

- lokalnych systemow cieptowniczych;

« projektow badawczych i rozwojowych, programoéw
pilotazowych i analiz wykonalnosci.

|

Wsparcie udzielane jest wytacznie na podstawie
powiazanych z tym obszarem lokalnych strate-
giach rozwoju i ma by¢ przeznaczone na okoto
152 jednostek i 35 projektéw pilotazowych.

Przydatne linki

Euromontana: http://www.euromontana.org

EuroMARC: http://www.mountainproducts-europe.org

Strategia lesna UE i plan dziafania: http://http://ec.europa.eu/agriculture/fore/
Konfederacja Europejskich Wiascicieli Laséw (CEPF): http://www.cepf-eu.org
Europejskie Forum Ochrony Przyrody i Pasterstwa (EFNCP): http://www.efncp.org

Zielona ksiega Komisji ,Ochrona laséw i informacje o lasach w UE: przygotowanie laséw na zmiane klimatu”:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/10/207

Inicjatywa tematyczna ds. le$nictwa krajowych sieci obszaréw wiejskich: http://enrd.ec.euro-
pa.eu/national-rural-networks/joint-nrn-activities/nrn-forestry-thematic-initiative_en/en/
nrn-forestry-thematic-initiative_home_en.cfm

Europejska Agencja Srodowiska: http://www.eea.europa.eu/publications/europes-ecological-backbone

-
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DOMYSIOW W ZyCie —
WyKorzystywanie
specyfiki i walorow
obszardw wiejskich do-
tworzenia miejsc pracy.
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EVA CARLSSON

Nowa generacja przedsiebiorcow, ktorych przyciaga sposob zycia na wsi, odnajduje

nowe wartosci wiejskich waloréw i zasobdw, tworzy mozliwosci zatrudnienia

i uzyskiwania dochodu, a takze wnosi nowe zycie w gospodarke obszaréw wiejskich.

iosng 2003 r., gdy Tanya
Hultman podrézowata droga
z Kristianstad (na potudniu

Szwecji) na pétnoc, do swojego nowego
domu w prowingji Norrbotten, uderzyto ja,
ze ruch drogowy w wiekszosci skierowany
byt w przeciwnym kierunku. Niezrazona
kontynuowata podréz, aby skorzystac
z okazji, jaka stworzyt ogdlny odptyw
ludnosci z obszaréw wiejskich, i stac sie
wiascicielka matego gospodarstwa - reali-
zujac w ten sposéb marzenie o rozpoczeciu
nowego zycia na wsi.

,Na poczatku przyciggnety nas ceny grun-
téw, ktore byty znacznie nizsze od cen na
potudniu Szwecji” - wyjasnia Hultman.
»Ale bardzo tez podobata nam sie cicha
sceneria wiejska, ktéra byta idealna do wy-
chowywania dwéjki matych dzieci”.

Hultman i jej maz kupili sze$ciohekta-
rowe gospodarstwo w poblizu miasta
Pited, gdzie zatozyli przedsiebiorstwo
Alterdalens Morotter zajmujace sie uprawa
i dystrybucja marchwi na lokalnym rynku.
Przez nastepne siedem lat przedsiebior-
stwo odnosito coraz wieksze sukcesy pomi-
mo oddalenia i nizszej gestosci zaludnienia
w Norrbotten (7,3 mieszkanca/km?).

,Bylismy zaskoczeni” - méwi Hultman. ,Od
chwili rozpoczecia dziatalnosci nie bylismy
w stanie zaspokoi¢ popytu. Nasza marchew

byta nieznacznie drozsza niz sprzedawana
przez konkurencje, ale ludzie byli gotowi
zaptaci¢ troche wiecej za lokalne produkty
wysokiej jakosci. W okresie od 2003 do
2008 r. osmiokrotnie zwiekszylismy ob-
szar upraw, z 1 do 8 ha, ale popyt nadal
rosti musielismy w koricu poszukacinnych
sposobow zwiekszenia produkgji”.

W 2008 r., dzieki wsparciu w ramach pro-
jektu ,Gron Framtidsgard” (Zielona farma
przysztosci) (zob. ramka), przedsiebior-
stwo Alterdalens Morétter rozpoczeto
poszukiwanie lokalnych hodowcéw kon-
traktowych. W rezultacie zawarto umowy
ztrzema lokalnymi rolnikami, co umozliwi-
fo Alterdalens Morotter podwojenie pro-
dukgji i pozwolito Tanyi w petni poswieci¢
sie przedsiebiorstwu. Zwiekszyto to takze
rentowno$¢ uczestniczacych gospodarstw
i na jednym z nich doprowadzito do po-
wstania dodatkowego miejsca pracy w pet-
nym wymiarze godzin.

Alterdalens Morotter stanowi dobry przy-
ktad mozliwosci tworzenia miejsc pracy
na peryferyjnych obszarach wiejskich,
gdzie wskazniki zatrudnienia naleza do
najnizszych w UE. Poprzez innowacyj-
nos$¢ produktu (badanie i wybér odmian

marchwi dostosowanych do lokalnego
klimatu), nacisk na jakos¢ i skupienie sie
na bezposredniej dystrybucji na lokalne
rynki przedsiebiorstwo odniosto sukces
pod wzgledem tworzenia miejsc pracy
i generowania dochodu. Jak podkresla
Hultman, nie jest to sposéb na osiagniecie
bogactwa, ale umozliwia dalsze zarabianie
na zycie na wsi.

Przypadek Hultman pokazuje, jakie mozli-
wosci stwarza wykorzystywanie lokalnych
waloréw i zachet (np. srodowiska natu-
ralnego czy nizszych cen gruntéw), ktére
moze by¢ atrakcyjne dla mtodych rodzin,
aby przeciwdziata¢ takim tendencjom, jak
starzejace sie spoteczenstwo i ,maskuli-
nizacja”, dotyczacym wielu oddalonych
obszaréw wiejskich w Europie.

To, w jakim kierunku zmierza rynek pracy
na obszarach wiejskich, jest dla Hultman
oczywiste. ,Pomyslcie o zywnosci!"- radzi
bez wahania. ,Ludzie zawsze bedg musieli
jes¢, a przy rosnacym nacisku na zmiane
klimatu i zdrowie naprawde uwazam, ze
rynek lokalnych produktéw wysokiej jako-
$cinadal bedzie sie rozrastat. Od momentu,
gdy siedem lat temu zatozytam przedsie-
biorstwo, popyt gwattownie wzrdst”.



T.HUDSON
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Gron Framtidsgard (Zielona farma przysztosci)
w Szwegji

,Gron Framtidsgard”, projekt finansowany w ramach szwedzkiego Programu
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, pomdgt ponad 150 osobom
w zatozeniu nowych wiejskich przedsiebiorstw. W Norrbotten i Vasterbotten
rolnicy byli pozytywnie nastawieni — mowi Hakan Stenmark, kierownik
projektu przy zwiazku rolnikdw LRF Vésterbotten bedacym beneficjentem
projektu. ,Chcielismy sprobowac wykorzystac te pozytywna site napedowa
na obszarach wiejskich”.

Stenmark i jego wspdtpracownicy odwiedzali rolnikéw, ktérzy mieli po-
mysty na rozwdj lub zréznicowanie dziatalnosci, i opracowywali wsparcie
dostosowane do ich konkretnych potrzeb. Stenmark uwaza, ze Norrbotten
i Vasterbotten posiadajg zasoby, na ktére jest i bedzie popyt. Jednak jego
zdaniem do osiagniecia sukcesu niezbedne sg lepsza znajomos¢ rynkdw
i scislejsza wspotpraca z samorzadami.

JTradycyjnie rolnicy byli niewidoczni jako kategoria przedsiebiorcow,
ale przy coraz wiekszej liczbie rolnikéw inwestujacych w uzupetniajace
formy dziatalnosci wazne jest przedefiniowanie relacji z samorzadami’-
twierdzi zdecydowanie.

taczenie rolnictwa z innymi
rodzajami dziatalnosci

Powodzenie Tanyi Hultman w okresleniu i za-
reagowaniu na popyt na rynku umozliwito
jej rozwiniecie zyskownego przedsiebiorstwa
rolnego oraz utworzenie i utrzymanie miejsc
pracy w sektorze rolnym. Jednakze przy
dalszym spadku zatrudnienia w rolnictwie
w Europie i przy rosnacej liczbie oséb zaj-
mujacych sie rolnictwem jako dziatalnoscia
uboczng inne Zrédta uzyskiwania dochodu
izatrudnienia w gospodarstwach i poza nimi
réwniez sg coraz wazniejsze.




Elektrocieptownia zasilana biogazem
w alpejskim regionie Wtoch

W potudniowym Tyrolu (Wtochy) lokalni rolnicy utworzyli spét-
dzielnie w gminie Campo Tures, aby wykorzysta¢ potencjat
energii odnawialnej w celu zwiekszenia dochodéw gospo-
darstw i zatrudnienia. Spétdzielnia na poczatku zatozyta zaktad
przetwarzajacy nadmiar ptynnego nawozu na biogaz, a obecnie
otrzymuje wsparcie w ramach regionalnego Programu rozwoju
obszaréw wiejskich (2007-2013) przeznaczone na budowe
elektrocieptowni, ktéra bedzie zasilana tym biogazem, oraz na
potaczenie jej z siecig dystrybudiji.

To umozliwi przeksztatcenie obecnie nierentownego przedsie-
wziecia w przedsiebiorstwo przynoszace zysk i w istotny sposéb
przyczyniajgce sie do rentownosci lokalnych gospodarstw
rolnych’- wyjasnia Helmut Pinggera, koordynator lokalnej grupy
dziatania Valli di Tures ed Aurina, ktéra wspodtfinansuje projekt.
,Charakter rolnictwa na tym obszarze gérskim powoduje, ze
gospodarstwa wytwarzaja wiecej ptynnego nawozu nizmoga
rozprowadzi¢ na gruntach” — dodaje. ,Nowy zakfad zapewniim
optacalny rynek zbytu, a takze mozliwosci uzyskania dodat-
kowego dochodu ze sprzedazy ciepta i energii elektrycznej”.

Gmina zgodzita sie na zakupi¢ 70% wytworzonego ciepfa
i 95% energii elektrycznej, co zabezpieczy rentownos¢ zaktadu
i bedzie stanowic¢ dobra podstawe dla przysztego wzrostu.
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Autorem pierwotnego pomystu projektu byt lokalny burmistrz,
Helmuth Innerbichlir, ktéry widziat w nim mozliwosci zapew-
nienia bardziej zréwnowazonego zrodta energii dla budynkéw

gminy.

Pinggera jest dumny z tego, ze pienigdze, ktére raz wyptynety
z lokalnej gospodarki, w przysztosci pomoga utrzymac lokalne
zatrudnienie. Podkredla jednak, ze do zatrzymania ludzi na
obszarach wiejskich potrzebne jest wiecej niz tylko tworzenie
miejsc pracy. ,Zrédtem rozwoju sg rodziny i dlatego potrzebuje-
my na wsiach przedszkoli i szkét: dopoki sg tu szkoty, pozostana
tu rodziny; dopdki sg tu rodziny, pozostang domy, a dopoki
beda domy, pozostang réwniez wioski i tak dalej".

Szkoty i edukacja maja jednak nawet
wieksze znaczenie na obszarach wiej-
skich. Analiza statystyk wyksztatcenia
w UE wskazuje na jego znaczny ,defi-
cyt” wsrdd sity roboczej na wsi, co sta-
nowi przeszkode dla przedsiebiorstw i dla

wykorzystywania dostepnych mozliwosci
zatrudnienia. Odpowiednie mozliwosci
ksztatcenia i szkolenia zaréwno dla oséb
mtodych (zniechecajace do migracji), jak
idla starszych mieszkancéw (jako srodek
przeciwdziatajacy bezrobociu) majg za-
tem zasadnicze znaczenie dla wszelkich
wysitkdw majacych na celu podniesienia
wskaznikéw zatrudnienia na wsi.

NUNA MANTYNIEMI
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Szkolenie mtodych rolnikéow
w Walonii w Belgii

W Belgii Federacja Mtodych Rolnikéw
(Fédération des Jeunes Agriculteurs, FJA)
w Regionie Walonskim otrzymuje wsparcie
w ramach regionalnego Programu rozwoju
obszarow wiejskich, aby zapewni¢ szkolenie
rolnikom, robotnikom rolnym iinnym osobom
poszukujacym pracy na wsi. Osrodek oferu-
je dwa rodzaje szkolenia. Pierwsze obejmuje
kursy przygotowawcze dla tych, ktérzy do-
piero po raz pierwszy zajmuja sie rolnictwem.
Od wrzeénia 2010 r. beda one obejmowac
rowniez szczegodtowe szkolenie w zakresie
rolnictwa ekologicznego. ,Ten sektor szybko
sie rozrasta” — wyjasnia Gregory Etienne, prze-
wodniczacy FJA. ,Nowe szkolenie jest dla nas
prawdziwg innowacja. Po raz pierwszy bedzie-
my miec kurs catkowicie poswiecony temu
rodzajowi produkgji”.

Drugi rodzaj szkolenia skupia sie na réznicowa-
niu dziafalnosci i obejmuje takie dziedziny, jak:
serowarstwo, produkcja lodéw, marka i mar-
keting produktéw rolnych, a takze produkcja
energii odnawialnej. Obecnie w programie tym
uczestniczy 700 stuchaczy, natomiast w szko-
leniach dotyczacych zaktadania gospodarstw
rolnych — 200. ,Nowe szkolenia w zakresie
roznicowania dziatalnosci okazaty sie nieza-
przeczalnym sukcesem” — twierdzi Etienne.
JIstnieje duze zapotrzebowanie na te kursy,
ktére daja rolnikom umiejetnosci potrzebne do
réznicowania dziatalnosci w kierunku innych
sektorow”.

Samuel Van Eesbeek jest jednym z obecnych
uczestnikow szkolenia. Wraz ze swoim ojcem
Samuel prowadzi gospodarstwo mleczarskie
w gminie Villers-la-Ville, ale ma nadzieje, ze
szkolenie umozliwi mu zréznicowanie dzia-
falnosci w kierunku produkgji sera i lodéw. —
Jestesmy na rozdrozu” — wyjasnia Van Eesbeek.
,Aby méc nadal utrzymywac sie z gospodar-
stwa, musimy wybra¢ pomiedzy zréznico-
waniem produkgji lub jej zwiekszeniem, albo
wybra¢ oba rozwigzania. Wedtug mnie zrézni-
cowanie jest koniecznoscia. Szczerze wierze, ze
w przysztosci sprzedaz bezposrednia bedzie
kluczowym uzupetnieniem rolnictwa”.

Podobnie jak wiekszos¢ wspotuczestni-
kéw szkolenia, Samuel Van Eesbeek jest
przekonany, ze nadal moze zarabia¢ na
zycie na obszarze wiejskim, w ktérym
dorastat. Zapewnienie tej ciggtosci mie-
dzy pokoleniami jest niezbednym ele-
mentem kazdej strategii majacej na celu
utrzymanie i zwiekszenie zatrudnienia na
obszarach wiejskich.

W Finlandii, w regionie Pohjois-Savo,
realizowany jest projekt ,Maaseutu
opettaa” (Uczenie sie od wsi), ktéry jest
dalszym krokiem w tym kierunku. Polega
on na edukowaniu uczniéw szkét $red-
nich i ich nauczycieli w zakresie réznych
wiejskich zawodow, przedsiebiorstw oraz
mozliwosci ksztatcenia i szkolenia.

Niina Mantyniemi, koordynator projek-
tu, twierdzi, ze celem jest zachecenie
miodziezy do szukania zatrudnienia na
wsi, wyboru dziatalnosci gospodarczej
i korzystania z mozliwosci szkolenia
w sektorze zasobdéw naturalnych. ,W
Pohjois-Savo istnieje duza obawa, ze

w przysztosci nie bedzie na wsi wystar-
czajacej liczby wykwalifikowanych pra-
cownikow i przedsiebiorcéw” — wyjasnia
Mantyniemi. ,Region juz cierpi na niedo-
bér pracownikéow w takich zawodach,
jak: operatorzy kombajnéw, robotnicy
lesni, zastepczy robotnicy rolni, a takze
wyspecjalizowani pracownicy sektora
budownictwa".

Obecnie w trzecim, ostatnim roku reali-
zacji projektu, ktéry wspoétfinansowany
jest w ramach finskiego Programu roz-
woju obszaréw wiejskich (2007-2013),
zorganizowano juz 98 réznych wydarzen
z udziatem ponad 5,3 tys. uczestnikéw
(ucznidw i nauczycieli). Nalezaty do nich
przeznaczone dla uczniéw praktyczne
dni robocze w gospodarstwach i w wiej-
skich przedsiebiorstwach turystycznych,
a takze wizyty rolnikéw i wiejskich przed-
siebiorcéw w lokalnych szkotach.

,Jednym z gtéwnych osiagniec projektu
byto utworzenie sieci wspétpracy pomie-
dzy wiejskimi przedsiebiorstwamii szko-
fami w regionie”- dodaje Mantyniemi.



W catej Europie mozna znalez¢ wiele przyktadow
rolnikéw lub innych wiejskich przedsiebiorcéw,
ktérzy z powodzeniem wykorzystali lokalne wa-
lory i specyfike do utworzenia lub utrzymania
miejsc pracy. To nowe pokolenie pionieréw odkry-
wa mozliwosci nawet w najbardziej oddalonych
obszarach, przeksztatcajac w kapitat nowe ten-
dencje i technologie, a takze budujac nowe sieci
i partnerstwa, ktére umozliwiajg im tworzenie
przedsiebiorstw odnoszacych sukcesy.

Szkolenie i ksztatcenie sg waznymi czynnikami
umozliwiajacymi ten proces. Zapewniaja one
obecnym i przysztym pokoleniom umiejetnosci
i wiedze fachowa potrzebne do wykorzystania
nowych mozliwosci, a takze utrzymania bardziej
tradycyjnych rodzajéw dziatalnosci. Jednakze za-
sadnicza sita napedowa wiejskich przedsiebiorstw
imiejsc pracy jest pragnienie ludzi, aby mieszka¢
z rodzing na obszarach wiejskich. Z tego wzgle-
du dostep do szkét, opieki zdrowotnej i innych
podstawowych ustug w duzym stopniu wptywa
na rozmieszczenie przestrzenne miejsc pracy
i ostatecznie — na powodzenie wysitkéw maja-
cych na celu przyciagniecie ludzi z powrotem do
obszaréw wiejskich.
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Bezrobocie i wykluczenie spoteczne to powazne problemy na

wielu obszarach wiejskich; w najwiekszym stopniu dotycza one

grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji —osob starszych,

0s6b oddzielonych od rynku pracy, pracownikéw nisko optacanych,

kobiet i mniejszosci etnicznych. PROW moga odgrywac wazna role

w promowaniu spoteczenstwa bardziej integracyjnego i czynieniu

z obszarow wiejskich lepszego miejsca do zycia.

bszary wiejskie w Europie stoja
O przed wieloma problemami, ta-

kimi jak niekorzystna sytuacja
demograficzna, niski poziom wyksztat-
cenia, stabe mozliwosci rynku pracy, od-
daleniei brakinfrastruktury transportowej.
Problemy te zwykle przedstawiane s3 jako
,btedne kota”, poniewaz jeden staby punkt
moze prowadzi¢ do innego, coraz bardziej
pogarszajac sytuacje spotecznosci wiej-
skich. Na przykfad niski poziom wyksztat-
cenia moze powodowac niskie wskazniki
zatrudnienia, a w konsekwencji wyzsze
wskazniki ubdstwa, co z kolei negatywnie
wptywa na szanse poprawienia jakosci
edukadji.

,Tu jest pieknie, ale zwykle odczuwamy,
ze 0 nas zapomniano. Mamy wrazenie, ze
istniejemy jako widokdéwka i nicinnego” -
twierdzi kobieta w filmie zatytutowanym
,Rural Disadvantage: Hidden Voices”,
ktérego celem jest wspieranie badan
o tej samej nazwie prowadzonych przez
Komisje ds. Spotecznosci Wiejskich
w Anglii.

Pewne grupy, ktére sa licznie reprezen-
towane na obszarach wiejskich, bardziej
niz inne doswiadczaja tych problemoéw.
Do grup tych naleza osoby starsze, osoby
bezrobotne, pracownicy nisko optfacani,
kobiety i mniejszosci etniczne. Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich moze odgry-
wac wazng role w zmniejszaniu tych dys-
propordjii czynieniu z obszaréw wiejskich
lepszego miejsca do zycia. Réznorodnos¢

probleméw, przed ktérymi stojg europej-
skie obszary wiejskie, wywotuje rézne
reakcje.

W komunikacie Komisji Europejskiej na
temat zakazu dyskryminacji oraz réwnosci
szans dla wszystkich (2005)* podkredla
sie, ze Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFFROW) dziata na
rzecz poszanowania zasady niedyskrymi-
nacji. Panstwa cztonkowskie musza zagwa-
rantowac, ze przy wdrazaniu programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich nie dochodzi
do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub $wia-
topoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualna.

Bezrobocie jest powaznym problemem na
wielu obszarach wiejskich, a w najwiek-
szym stopniu dotyczy grup znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji (takich jak
miodziez i osoby starsze). Z badania
,Uboéstwo oraz wykluczenie spoteczne na
obszarach wiejskich™, przeprowadzonego
w 2008 r. przez Dyrekcje Generalna ds.
Zatrudnienia Komisji Europejskiej, wyni-
ka, ze gtéwnym problemem miodziezy

2 http://europa.eu/legislation_summaries/human_
rights/fundamental_rights_within_european_
union/c10313_en.htm

3 ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=2085&langld=en

na obszarach wiejskich jest wykluczenie
z rynku pracy. ,Kwestig zasadnicza jest
to, ze na wsi nie ma miejsc pracy lub sa
takie, w ktérych nie zarobi sie wystarcza-
jaco duzo” - méwi mtoda osoba z Wielkiej
Brytanii. Skutki bezrobocia sg potegowa-
ne przez takie czynniki, jak peryferyjnos¢,
staby dostep do obiektéw edukacyjnych
i szkoleniowych, a takze problemy zwia-
zane z sezonowoscia. Celem projektu
promowanego przez Partnerstwo West
Cork w Irlandii jest przezwyciezenie
takich trudnosci.

Osoby znajdujace sie w sytuacji niekorzyst-
nej pod wieloma wzgledami najbardziej
potrzebuja wsparcia. Dotyczy to oséb
niepetnosprawnych mieszkajacych na ob-
szarach wiejskich. Jak stwierdzono w spra-
wozdaniu Akademickiej Sieci Ekspertow
z Zakresu Niepetnosprawnosci (ANED)*
z2009r., ,istniejg dowody na rézne formy
wykluczenia dotyczace szczegdlnych grup
niepetnosprawnych na europejskich ryn-
kach pracy.[...]Ztego wzgledu konieczne
jest, aby w nadchodzacych latach w wiek-
szym stopniu skupic sie na sposobie wdra-
zania decyzji, szczegdlnie gdy dostepne sg
niezbedne zasoby, w odniesieniu zaréwno
do inwestycji finansowych, jak i do wykwa-

4 http://www.disability-europe.net/content/pdf/
ANED%202009%20Activity%20Report%20
Final%2003-06-2010.pdf
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Wsparcie dla bezrobotnych
w Macroom, Irlandia

Wskazniki bezrobocia w miescie Macroom w West
Cork drastycznie wzrosty w okresie od 2008 do 2010 r.
Fakt ten stat sie dla Partnerstwa na rzecz Rozwoju West
Cork bodZcem do przeprowadzenia serii motywacyj-
nych warsztatéw dla oséb poszukujacych pracy i po-
tencjalnych przedsiebiorcéw. Zaproszono znanego
mowce motywacyjnego, aby doradzit uczestnikom
w sprawie najlepszych sposobdw zapewnienia sobie
zatrudnienia w czasie recesji. Na koniec warsztatéw
uczestnicy zostali poproszeni o wypisanie swoich celéw.
Niektérzy niedawno stracili prace wskutek redukdji,
inni mieli nadzieje na ponowne wejscie na rynek pra-
cy, poniewaz ich dzieci rozpoczety edukacje szkolng,
a inni niedawno ukoriczyli szkofe srednia.

Catherine Dineen jest pielegniarka zwolniong w wyniku
redukgji. Jako ze opiekuje sie synem chorym na autyzm,

iR

nieobce jej jest znaczenie dostepu do odpowiednich
ustug. ,Czasami trudno dowiedzie¢ sie, gdzie mozna
zwrocic sie o pomoc” — mowi. W Dublinie istnieja
organizacje wolontariatu, ktérych zadaniem jest kie-
rowanie ludzi do odpowiednich ustug i wsparcia.
Jednakze na irlandzkiej wsi trudniej znalez¢ pomoc.
Nadal istnieje nastawienie, ze trzeba sobie dac rade
samodzielnie”.

W mojej okolicy zdarzyto sie wiele tragedii i ludzie
nie wiedzieli, gdzie zwroci¢ sie 0 pomoc” — twierdzi
Dineen. ,Chciatabym stworzy¢ wiejska organizacje,
ktéra mogtaby identyfikowac potrzeby i zapewniac
odpowiednia pomoc, gdy ludzie staja przed niespo-
dziewanymi i powaznymi zmianami w swoim zyciu.
Mojego zwolnienia z pracy nie uwazam za koniec.
To jest po prostu nowy poczatek. Zdatam sobie z tego
sprawe dzieki warsztatom”.

Wiekszos¢ z 650 min niepelnosprawnych na swiecie ’ ’

mieszka w krajach rozwijajacych sie, 80% sposrod nich na
’ ’ obszarach wiejskich, czesto w stanie skrajnego ubdstwa.

lifikowanego personelu”. Celem projektu
otrzymujgcego wsparcie w ramach stowen-
skiego PROW jest zajecie sie ta kwestia.

Ponadto ostatnie badanie przeprowadzo-
ne we Frangji pt. ,Ubdstwo, niepewnosg,
solidarnos¢ na obszarach wiejskich” wy-
kazato, ze gospodarka i struktura zawo-
dowa na obszarach wiejskich naraza je
na niepewna sytuacje — niemal wszystkie
wskazniki pokazuja, ze pod wzgledem
udziatu w krajowej gospodarce, dochodzie,
kwalifikacjach i zatrudnieniu mieszkancy
tych obszaréw osiggaja wyniki ponizej
sredniej krajowej.

Mniejszosci etniczne czesto nalezg do naj-
bardziej wykluczonych grup na obszarach
wiejskich. Problem ten dotyczy w szcze-
g6lnosci ludnosci romskiej na obszarach
wiejskich Europy Srodkowej i Wschodniej,

5 http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/
BRP/094000616/0000.pdf

a takze w innych miejscach. W kwietniu
2010r. Komisja Europejska po raz pierwszy
wydata komunikat w sprawie integracji
Romoéw. W dokumencie tym okreslono
gtéwne wyzwania czekajace w przyszto-
$ci oraz przedstawiono ambitny program
majacy na celu wspomac poprawe efek-
tywnosci polityki wiaczenia spotecznego
Romow. Jak podkreslono w komunikacie,
sytuacja Romoéw (okoto 10-12 min ludzi
w Europie) jest znacznie trudniejsza niz
innych mniejszosci etnicznych. S oni
bardzo zagrozeni daleko idagcym wy-
kluczeniem spotecznym i powszechna
dyskryminacja. Sondaz przeprowadzony
w kwietniu 2009 r. przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej wyka-
zat, ze potowa romskich respondentéw
doswiadczyta dyskryminacji przynajmniej
raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

W kilku krajach UE trwaja starania, aby
promowac uczestnictwo ludnosci rom-
skiej w PROW jako sposob na zmniejsze-
nie zagrozenia wykluczeniem spotecznym
i wspieranie ich integracji. Najnowsze
inicjatywy w tej dziedzinie obejmuja

Libor Stloukal, ekspert FAO

seminaria i warsztaty w panstwach czton-
kowskich organizowane we wspotpracy
zorganami krajowymi i przedstawicielami
Romoéw, ktére majg na celu poszerzanie
wiedzy o mozliwosciach oferowanych
przez programy i nawiazywanie niezbed-
nych kontaktéw pomiedzy podmiotami
zarzadzajacymi tymi programami na
szczeblu krajowym a potencjalnymi zain-
teresowanymi stronami ze spotecznosci
romskiej. W tym kontekscie przeprowa-
dzono serie posiedzen wysokiego szczebla
na Wegrzech (wrzesieri 2010 r.) i w Rumunii
(pazdziernik 2010 r.) pod hastem ,Wktad
funduszy UE w integracje Romoéw”. Krajowe
posiedzenie odbyto sie w Bukareszcie,
a dwa regionalne w Cluj i lasi. Ich celem
byto maksymalne zwiekszenie poziomu
wykorzystywania réznych funduszy UE,
w tym funduszu strukturalnego i funduszu
spdjnosci.

Na przyktad w butgarskim PROW kita-
dzie sie nacisk na potrzebe prowadzenia
ukierunkowanych kampanii informacyj-
nych dotyczacych mozliwosci uzyskania
wsparcia w ramach PROW, aby dotrze¢



Wspieranie os6b doswiadczajacych
réznych form wykluczenia
w Stowenii

Przed osobami niepetnosprawnymi szukajacymi pracy
stojg ogromne wyzwania. Przy obecnym kryzysie go-
spodarczym, gdy nawet ludzie bez niepetnosprawnosci
tracg prace, sytuacja jest jeszcze gorsza. Zmniejszona
zdolnos¢ do pracy stanowi dodatkowy czynnik, z po-
wodu ktérego pracodawcy nie chca zatrudniac niepet-
nosprawnych. W reakgji na ten problem rzad Republiki
Stowenii przyjat Program dziatania na rzecz oséb nie-
petnosprawnych na lata 2007-2013, ktdrego celem jest
promowanie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego
wdrozenia praw cztowieka w odniesieniu do 0séb nie-
petnosprawnych, jak rowniez zachecanie do szanowania
ich godnosci.

Projekt wsparty w ramach stoweriskiego PROW przez
lokalna grupe dziatania (LGD) Obsotelje i Kozjansko ma
rowniez poprawic¢ mozliwosci zatrudnienia dla oséb nie-
petnosprawnych. Jako czes¢ projektu przeprowadzono
analize sytuacji bezrobotnych w gminach objetych LGD.
Zebrano przydatne informacje o sytuacji bezrobotnych
0s6b niepetnosprawnych wedtug wieku, wyksztatcenia,
stopnia niepetnosprawnosci oraz ograniczen w podje-
ciu pracy. Grupe docelowg poproszono o wypetnienie
kwestionariusza, ktéry dotyczyt zagadniert odnoszacych
sie do ich potrzeb, zdolnosci, motywadji do pracy, do-
$wiadczenia zawodowego i umiejetnosci.

W wyniku projektu opracowano badanie dotyczace
mozliwosci zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych
i wydano ulotke promocyjna. Zgromadzone dane prze-
analizowano i beda stanowity podstawe przysztych
dziatarh majacych na celu integracje oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy.

UNIA EUROPEJSKA, 1995-2010
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Wspieranie Romo6w na obszarze dziatania
grupy BUKK-MAKK Leader na Wegrzech

Jednym z gtéwnych celow grupy BUKK-MAKK Leader na Wegrzech
jest lepsza integracja Romoéw, ktérzy stanowia okoto 15% lokal-
nej ludnosci. Lokalna strategia rozwoju dazy do potaczenia celu
dotyczacego wiekszego wykorzystania bioenergii ze wsparciem
w zakresie zatrudnienia dla grup najbardziej dyskryminowanych.
Celem inicjatywy ROMAVIRKA jest zapewnienie spotecznos$ciom
romskim znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji
alternatywnych Zzrédet dochodu poprzez promowanie ich udziatu
w produkgji bioenergii. Czedcia inicjatywy jest gromadzenie i po-
nowne wykorzystywanie lokalnych odpadow.

W trakcie dyskusji z liderami romskimi cztonkowie BUKK-MAK Leader
zdali sobie sprawe, ze nie majg wystarczajacej wiedzy o lokalnych
spofecznosciach romskich. Z tego wzgledu dla cztonkéw LGD
zorganizowano szkolenie z udziatem lideréw, aby zapewnic lepsze
zrozumienie kultury Romaow, ich stylu zycia, zachowania i typowych
problemow. W trakcie szkolenia liderzy romscy wyjasnili, ze ,typowe
dla Cyganow jest to, ze nie potrafig myslec o odlegtej przysztosci.
Zrédettego zachowania nalezy szukac w historii Roméw: ubdstwo,
regularna deprywacja i konieczno$¢ przezycia z dnia na dzien
spowodowaty, ze Romowie dbajg jedynie o dzier dzisiejszy i jak
najlepsze wykorzystanie go”.

W sierpniu 2009 r. cztonkowie LGD jednogtosnie zatwierdzili kon-
cepcje ,Systemu gromadzenia komunalnych odpadoéw statych
i ich utylizadji przez grupe BUKK-MAK Leader” oraz ,Zaktadu ener-
getycznego wspdlnoty romskiej”. LGD wystosowata do instytudji
zarzadzajacej wniosek o przygotowanie wyczerpujacego badania
sytuadji ludnosci romskiej na obszarze LGD. Na podstawie wiedzy
uzyskanej z tego badania LGD planuje w przysztosci zainicjowac
zaproszenia do sktadania wnioskéw opracowane specjalnie dla
Romow.
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do grup odizolowanych spotecznie, ta-
kich jak spotecznosci romskie. Podobny
akcent mozna znalez¢ takze w wegierskim
PROW, jak réwniez w strategii lokalnej
grupy dziatania BUKK-MAKK.

W badaniu zatytutowanym ,Ekskluzywna
wies? Wiaczenie spoteczne i rewitalizacja
na obszarach wiejskich”, ktére przepro-
wadzono w Wielkiej Brytanii, twierdzi
sie, ze ,wiele obszaréw wiejskich staje
sie coraz bardziej ekskluzywnych w tym
znaczeniu, ze jedynie ludzie lepiej sytu-
owani moga sobie pozwoli¢ na mieszka-
nie tam. Ludzie bogatsi wprowadzaja sie,
a biedniejsi wyprowadzaja". To zjawisko
~gentryfikacji” (podniesienia statusu) jest
widoczne na wielu obszarach wiejskich
Wielkiej Brytanii, poniewaz bogatsi ludzie
wyemigrowali na wie$ i zastapili mniej
zamoznych, gtéwnie w wyniku rywaliza-

6 http://www.jrf.org.uk/publications/exclusive-
countryside-social-inclusion-and-regeneration-
rural-areas

¢ji o niewystarczajaca liczbe budynkéw
mieszkalnych.

W piosence wprowadzajacej do filmu
,Hidden Voices” padaja petne ekspresji
stowa: ,A dom z czerwonej cegty, w ktdrym
sie urodzitem, jest pusta skorupa domku
letniskowego/ Przez wigkszos¢ roku niko-
go tam nie ma, wioska jest martwa, aich to
nie obchodzi/ Teraz zyjemy na skraju mia-
sta/ Nie bytem tam, odkad zamkneli pub/
Rodzina jednego cztowieka ptaci cene za
wizje wiejskiego zycia innego cztowieka”.

Szwedzki PROW oferuje wyjatkowe po-
dejscie do réznicowania spotecznosci
wiejskich i wigczenia grup znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji. Zgodnie
zProgramem rozwoju obszaréw wiejskich
gtéwnym problemem jest ,niewystar-
czajaca reprezentacja mtodziezy, kobiet,
a w szczegolnosci oséb obcego pocho-
dzenia w szwedzkich sektorach rolnictwa
i lesnictwa oraz na stabo zaludnionych
i wiejskich obszarach Szwecji. Te grupy
obywateli sg réwniez niedostatecznie
reprezentowane w regionalnych i lokal-

nych pracach nad zagadnieniami rozwoju
obszaréw wiejskich”.

Z tego wzgledu w szwedzkim PROW
wyznaczono cel w zakresie poprawy
integracji nowych grup i wiekszego
réwnouprawnienia pici. W sprawozda-
niu Ministerstwa Rolnictwa dotyczacym
réznorodnosci stwierdza sie, ze ,migracja
prowadzi do naptywu waznych zasobow
ludzkich i wzrostu mozliwosci rozwoju
sektora dziatalnosci. R6znorodnos¢ two-
rzy potencjat. Zasadnicza kwestig jest
zatem okreslenie przeszkédd i podjecie
dziatanh majacych je usuna¢ lub zmniej-
szy¢, tak aby uwzglednic realia demogra-
ficzne panujace w Szwecji”.
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Integracja imigrantow na obszarach
wiejskich w Szwegji

Drzisiejsza Szwecja charakteryzuje sie réznorodnoscia
etniczna. Jej ludnos¢ ma korzenie w okoto 200 krajach.
Istniejg okolice, w ktérych mieszkancy postuguja sie
wieloma jezykami. Wiekszo$¢ obcokrajowcow mieszka
na obszarach miejskich. Ludzie obcego pochodzenia
sq na szwedzkiej wsi niewystarczajaco reprezentowani.

Wielu obcokrajowcédw ma na ogét negatywne wyobra-
Zenie o obszarach wiejskich i boi sie tam mieszkac. Jak
powiedziat jeden zimigrantéw: ,Dla mnie przyroda to
niebezpieczne miejsce, gdzie spedza sie jak najmniej
czasu, aby uniknac¢ dzikich zwierzat, atakdw buntow-
nikéw i innych zagrozen”. Tematyczna grupe robocza
ds. integracji, ktéra dziata w ramach szwedzkiej sieci
obszaréw wiejskich, utworzono w celu zmiany takiego
wyobrazenia imigrantéw na temat wsi i wspierania
ich integracji.

Projekt ,Ekologiczna integracja na obszarach wiej-
skich” w regionie Vastra Gotaland zostat zainicjowany
przez Marianne Barrljung, kierownik projektu i szefowa
tematycznej grupy roboczej ds. integracji. Od dawna byta
ona swiadoma potrzeby lepszej integracji imigrantow na
obszarach wiejskich, a mozliwosci uruchomienia tej inicjatywy
zapewnit szwedzki Program rozwoju obszaréw wiejskich.
,Moim gtéwnym zadaniem w tym projekcie jest stworzenie
podstaw wspotpracy miedzy sektorem prywatnym, wolon-
tariatem i sektorem publicznym w spoteczenstwie, a tym
samym zapewnienie imigrantom mozliwosci odkrycia wsi
i sektora przedsiebiorczosci ekologicznej” — méwi Barrljung.

Sie¢ utworzono w regionie Vastra Gotaland — w jej ramach
kilkaset oséb pracuje nad poszerzaniem wiedzy na temat inte-
gradjiimigrantow. Ponadto przeszkolono 36 ,przewodnikow
dlaimigrantéw” i nawiazano wspétprace z przedsiebiorcami,
aby zacheci¢ ich do przeprowadzania praktycznego szko-
lenia. ,Ten projekt byt czyms w rodzaju pobudki” — mowi
Barrljung. ,Zainspirowat inne podmioty w regionie do roz-
poczecia podobnych inicjatyw".
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Przydatne linki

Komisja ds. Spotecznosci Wiejskich (Anglia):
http://www.defra.gov.uk/crc/

Komunikat w sprawie Romow w Europie
(Komisja Europejska):

http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/10/121

Sprawozdanie ,Sytuacja oséb
niepetnosprawnych na rynkach pracy

w krajach europejskich i wdrozenie polityki
zatrudnienia” (2009):
http://www.disability-europe.net/en/
themes/Employment/Employment%20
reports%20overviewEN.jsp

Tematyczna grupa robocza ds. integradcji
(Szwedja):
http://www.landsbygdsnatverket.
se/huvudomraden/omnatverket/
tematiskaarbetsgrupper/integration.4.424
d259d1214272440980003198.html

Sprawozdanie ,Ekskluzywna wie$: Wigczenie
spoteczne i rewitalizacja na obszarach
wiejskich”:
http://www.jrf.org.uk/publications/ex-
clusive-countryside-social-inclusion-and-
regeneration-rural-areas
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Polityka rozwoju obszarow wiejskich stuzy ponad 56% ludnosci

mieszkajacej na obszarach wiejskich w 27 panstwach cztonkow-

skich UE. Finansowanie przydzielane jest na podejscie ,Leader”

dotyczace rozwoju obszarow wiejskich i zapewniajace wsparcie

indywidualnym projektom lokalnych partnerstw majacych na celu

rozwigzanie okreslonych wspélinych problemoéw.

oprzez promowanie partnerstw
Poraz uczenie sie od innych regio-
néw i wspotprace z nimi programy
,Leader” zapewniaja skuteczne wsparcie
osobom bezrobotnym i grupom znajdu-
jacym sie w niekorzystnej sytuacji. Dzieki
stymulowaniu zintegrowanego podejscia
dotyczacego rozwijania umiejetnosci na
obszarach wiejskich i obszarach znajdu-
jacych sie w niekorzystnej sytuacji mozna
ufatwic¢ prace nad projektem i zwiekszy¢
dostepnos¢ krétkoterminowych stazy, po-
prawiajac dostep do zatrudnienia w pet-
nym wymiarze czasu pracy. Wyzwania
polegaja na rozszerzeniu tego innowa-
cyjnego podejscia i wigczeniu wspomnia-
nych zasad do gtéwnego nurtu polityki na
korzys¢ wszystkich osi w UE, jak réwniez
na poprawieniu wspétpracy miedzy no-
wymi i wiekszymi sieciami lokalnych grup
dziatania.

Swiatowy kryzys gospodarczy spowodo-
wat bardziej intensywne poszukiwania
rozwigzan w ramach PROW i programu
,Leader” gwarantujacych, ze poziom bez-
robocia nie przekroczy progu nieodwra-
calnych zmian. Pogorszenie koniunktury
gospodarczej powoduje bowiem réwniez
powstanie szans na wzrost gospodarczy
w regionach, w ktérych bezposrednie in-
westycje w ramach ,Leader” lub innych
programoéw wigczenia spotecznego, kiero-
wane przezistniejace partnerstwa lokalne,
pomagaja zréznicowac baze gospodar-
cz3 obszaréw wiejskich i znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji.

Niemiecki model zatrudnienia, badany
w ramach transnarodowego projektu
,Leader” prowadzonego przez lokalng
grupe dziatania w powiecie Wesermarsch
w pétnocnych Niemczech w 2004 r., stat
sie inspiracja dla innowacyjnej inicjatywy
w dziedzinie zatrudnienia, ktéra realizuje
wiodaca spétka z potudniowej Irlandii,
a koordynuja istniejace partnerstwa LGD.
Przedsiebiorstwo South & East Cork Area
Development Ltd (SECAD) bada partner-
stwo na rzecz wspomaganego szkolenia
izatrudnienia, nazywane podejsciem STEP.
Podejicie to oparte jest na niemieckim
modelu niezaleznego przedsiebiorstwa
niekomercyjnego Zeit und Service (Z&S),
utworzonego gtéwnie w celu zatrudniania
ludzi, ktérzy niedawno stracili prace.

Organizacje Z&S utworzono, aby na okres
12-36 miesiecy zatrudni¢ uczestnikéw
w lokalnym przedsiebiorstwie, przy czym
oczekiwanym wynikiem po tym czasie
byto zatrudnienie w petnym wymiarze
czasu pracy. Model ten opracowano
w Niemczech, aby unikna¢ dtugotrwatej
zaleznosci od pomocy spotecznej. Lokalni
pracodawcy woleli pracownikéw z Z&sS,
poniewaz ich umowy wygasaty w ciaggu
24-36 miesiecy. Organizacja Z&S z po-
wodzeniem pomogta ponad 85% swoich
pracownikéw w zawarciu umowy o prace
w sektorze prywatnym i unikniecia za-
leznosci od pomocy spotecznej. Lokalni
przedsiebiorcy zaoferowali pdzniej

wiekszosci tych pracownikéw dtugoter-
minowe umowy o prace.

Po czterech latach koszt inwestycji w Z&S
byt tylko nieznacznie wyzszy niz koszt
zasitkéw z opieki spotecznej, jakie wy-
ptacono by tym osobom, ktére zostaty
pracownikami., ,Zaoszczedzone” koszty
posrednie, zwigzane ze zdrowiem psy-
chicznym itp., chociaz trudne do oszaco-
wania, bytyby dla panstwa znaczne.

Na tej podstawie model STEP zapropono-
wany przez SECAD ma na celu wykorzysta-
nie wyjatkowej pozycji i sieci LGD w catej
Europie jak platformy realizacji tej strategii
ukierunkowanej na zatrudnienie. Moze to
ufatwic stworzenie realnych mozliwosci
zatrudnienia, jezeli LGD rozwinety pozy-
tywne relacje i silne powigzania z sektorem
prywatnym i gospodarka spoteczna lub
poprzez zawieranie z lokalnymi stuzbami
umoéw o swiadczenie ustug.

Inicjatywa w niemieckim powiecie
Wesermarsch pokazata réwniez, ze im
szybciej dana osoba zostanie wprowadzo-
na w aktywne i dajace satysfakcje otocze-
nie (nawet jezeli wysokos$¢ wynagrodzenia
za prace nie jest wiele wyzsza niz zasitek,
ktory osoba ta mogtaby otrzymywac
z opieki spotecznej, a w wiekszosci jest
to praca fizyczna lub wymagajaca tylko
podstawowych umiejetnosci), tym bar-
dziej zachowuje wiare w siebie i pewnos¢
potrzebna do powrotu na rynek pracy, gdy
pojawi sie taka mozliwo$¢. To dowodzi, ze
wczesna interwencja na rynku pracy ma
decydujace znaczenie.
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~Uwazam, ze struktura LGD w ramach
programu »Leader« stanowi idealna plat-
forme realizowania twérczych i innowa-
cyjnych dziatan lub reakcji w odpowiedzi
na otaczajace nas wyzwania... LGD zaj-
muje wyjatkowe miejsce miedzy stuzbami
i mozliwosciami panstwa a rynkiem, jak
rowniez spoteczenstwem i sektorami go-
spodarki, ktére staraja sie wykorzystac te
mozliwosci. Opracowujac koncepcje mo-
delu STEP, czerpali$my inspiracje zinnych
metodologii lub modeli »zatrudnienia«
stosowanych przez organizacje pozarza-
dowe, ktére zauwazylismy lub o ktérych
styszeliSmy w pétnocnych Niemczech
i Holandii, dzieki projektowi dotyczace-
mu transnarodowych powiagzan w ramach
»Leader«” — powiedziat dyrektor generalny
SECAD, Ryan Howard.

Mieszkarncy wsi Collyweston, zamieszkanej
przez 450 oséb i potozonej na p6tnocy
hrabstwa Northamptonshire w Wielkiej
Brytanii, utworzyli w 2008 r. komitet
ds. zbiorki srodkéw i zarzadzania, aby
wydzierzawi¢ byty sklep miesny. Grupa
ta ztozyta wniosek w ramach lokalnego
programu ,Leader” o dotacje na otwarcie

sklepu spoétdzielczego. ,Zgodzilismy sie
przyznaé wsparcie majace pomoc wsi
Collyweston i otwarcie sklepu spétdziel-
czego ma nastapic¢ w lipcu 2010 r.” - méwi
kierownik programu ,Leader” Mike Oakley
(www.collywestonshop.co.uk/).

Sklep spoétdzielczy doprowadzi do powsta-
nia interakgji spotecznych ze spotecznoscia
wsi poprzez zapewnienie lokalnym miesz-
karicom miejsca spotkan, szczegélnie dla
0s06b starszych, pozbawionych srodkéw
transportu, zyjacych samotnie oraz mto-
dych matek z dzie¢mi.

Inne wnioski o dofinansowanie ze srod-
kéw ,Leader” mozliwosci handlu deta-
licznego w poétnocnej czesci hrabstwa
Northamptonshire ztozyt np. kierownik
sklepu wielobranzowego, ktéry chciat
naby¢ mato wykorzystywane obiekty sali
parafialnej, aby stworzy¢ ,wiejskie cen-
trum” z urzedem pocztowym, sklepem
wielobranzowym, herbaciarnig, kafejka in-
ternetowa, bistro i centrum ogrodniczym,
podczas gdy mieszkancy innej wsi poszu-
kuja srodkdéw na zatozenie baru kawowego,
ktéry prowadzitaby lokalna organizacja
charytatywna. Poprzez dofinansowanie
nowych przedsiebiorstw ,Leader” odgry-
wa zasadnicza role w rozwijaniu kapitatu

spotecznego, zwiekszajac w ten sposéb
maksymalnie wewnetrzny potencjat ob-
szaréw znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuadji.

Oakley opisuje strategie partnerstwa dzia-

tania i rozwoju na obszarach wiejskich

w pétnocnym Northamptonshire, oparta

na inicjatywie ,Leader”, w publikacji pt.

»Meeting the Sustainable Development

Challenge” (Stawianie czota wyzwaniom

zwigzanym ze zréwnowazonym roz-

wojem). Strategie te opracowano, aby
zapewni¢ lokalnemu sektorowi rolnic-
twa i spotecznosciom wiejskim korzysci
wynikajace ze wzrostu gospodarczego

w ramach zielonej infrastruktury. Celem

strategii jest:

- zwiekszenie mozliwosci w zakresie
turystyki ekologicznej i rekreacji na
wiejskich obszarach pétnocnego
Northamptonshire;

« udzielanie pomocy lokalnym przedsie-
biorstwom prowadzacym dziatalnos¢
na danym terenie (np. rolnikom i lesni-
kom) w zakresie réznicowania dziatal-
nosci i rynkéw, szczegdlnie tym, ktére
interesuja sie efektywnoscia energe-
tyczna i sladem weglowym;

« rozwijanie rynku lokalnych produktéw
zywnosciowych i napojow;

« wspieranie rozwoju lokalnych matych
przedsiebiorstw i spotecznych przed-
siewziec w zakresie swiadczenia ustug.

,Zastosujemy te strategie, aby sprébo-
wacé wptynaé na panstwowa polityke
i programy oraz aby uzyskac konieczne
inwestycje z sektora publicznego i pry-
watnego. Naszym celem jest poprawa
gospodarczego dobrobytu obszaréw
wiejskich w péthocnym Northamptonshire
poprzez wspieranie turystyki, mikroprzed-
siebiorstw i réznicowania dziatalnosci
przedsiebiorstw w tym regionie” - po-
wiedziat Oakley.
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Wramach osi 4 (,Leader”) Christelle Théate
zwalonskiej LGD koordynowata kilka spo-
tecznych inicjatyw dotyczacych belgijskich
obszaréw znajdujacych sie w niekorzyst-
nej sytuacji. ,Swoja funkcje w projekcie
»Leader« postrzegam jako dostarczanie
bodzca lub sity napedowej” - tak Théate
okresla gtéwne cele swojej pracy. ,Rézne
projekty i ustugi powstaty dzieki udziatowi
wielu ochotnikéw. .. Nalezy podkresli¢ich
dostepnos¢izaangazowanie. Wspolnie po-
magamy ludziom, ktdrzy tego potrzebuja,
czesto s3 to osoby w niekorzystnej sytuacji,
czy to w kontekscie spotecznym, rodzin-
nym, relacyjnym, czy gospodarczym”.

Aby rozwiaza¢ problemy mobilnosci (do-
stepnosci) na obszarach znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji, organizacje
Swiadczace ustugi podwozenia lub prze-
wozu rekrutuja kierowcow ochotnikéw
w celu zapewnienia pomocy dzieciom
i dorostym, ktoérzy nie posiadaja Srodkéw
transportu lub mieszkajg na obszarach nie-
obstugiwanych przez transport publiczny.
Utatwia to numer telefoniczny, pod ktérym

mozna dokonac rezerwacji transportu
z trzydniowym wyprzedzeniem. Ustugi
te czesto polegajg na przewozie oséb
starszych do przystanku autobusowego,
stacji kolejowej, supermarketu czy salo-
nu fryzjerskiego. Inna ustuga $wiadczona
jest za posrednictwem strony interneto-
wej (http://www.covoiturage.caiac.be/)
utworzona z mysla o utatwieniu kontaktu
z innymi osobami, ktére chca dzieli¢ sie
kosztami podrézy w celach edukacyjnych,
zawodowych lub rekreacyjnych.

Aby poprawi¢ dostep oséb najuboz-
szych do dziatalnosci kulturalnej, ustuga
~Ambasador kultury” pozwolita obnizy¢
ceny biletéw do muzedw, kina, teatru lub
na koncerty do 1,25 euro w przypadku
0s6b, ktérym towarzyszy kierowca wo-
lontariusz. Powstata réwniez ustuga ,nauki
pisania tekstow publicznych” (ang. public
writing), w ramach ktérej wolontariusze
oferowali pomoc w zakresie umiejetnosci
pisania réznego rodzaju tekstéw.

Na podstawie wynikéw sondazu z 2007 r.
dotyczacego potrzeb oséb w wieku 65 lat
i starszych zatozono dom kultury dla oséb
starszych, jak réwniez przeprowadzono

rekrutacje wolontariuszy, ktérzy raz w ty-
godniu mieli za zadanie odwiedzac osoby
starsze, wspdlnie przygotowywac i spo-
zywac positki oraz bra¢ udziat w réznych
formach aktywnosci.

Przewodniczacy LGD, Luc Bouveroux,
chwali Théate za poprawienie jakosci
zycia mieszkancéw gmin Assesse, Gesves
i Ohey: ,Obecnie swiadczone ustugi sa
doskonate i efektywne ... Priorytetowo
traktuje sie kwestie oséb starszych, mobil-
nosci, dostepu do kultury 0séb ubozszych,
dojrzewania naszej mtodziezy i jako$¢
relacji miedzypokoleniowych”.

Opinia Maxime Fanoupké Comlan, starszej
kobiety samotnie mieszkajacej w Maillen,
uwydatnia sposéb, w jaki inicjatywa ta
bezposrednio przeciwdziata izolacji spo-
tecznej na obszarach wiejskich: ,Te zorga-
nizowane wycieczki pomogty mi unikna¢
samotnosci. Poznawanie innych ludzi
i spotykanie przyjaciét w innym otocze-
niu, wspolny smiech i odkrywanie innych
kultur, wymiana mysli - to wszystko jest
dobre. Na wycieczkach spotykam innych
ludzi, ktérzy ucza mnie nowych rzeczy”.
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Dagmar Wilisch, kierownik LGD
Mecklenburgische Seenplatte—Muritz
w Niemczech, opisuje projekt wdrozo-
ny w ramach inicjatywy ,Leader” w celu
rozwigzania powaznych problemoéw
wystepujacych w placéwkach opiekun-
czo-pielegnacyjnych. Projekt ten powstat
w wyniku sondazu, ktéry wykazat, ze
ponad potowa sposrdd 700 tys. klientéw
tych placéwek w Niemczech cierpi na de-
mencje, co zwieksza problemy i powoduje,
ze placédwki te sg deprecjonowane.

Projekt spotecznosci mieszkancéw, reali-
zowany w ramach inicjatywy ,Leader”,
zapewnia mieszkania dla starszych oséb
cierpiacych na demencje, w ktérych otrzy-
muja catodobowa (wspdlna) opieke ambu-
latoryjna. Jednym z przyktadéw jest miasto
Robel/Miritz, gdzie niewykorzystywany
budynek przeksztatcono na mieszkania
dla 12 0s6b. Jest to korzystne dla lokalnych
strategii rozwoju, poniewaz stare budynki
s3 ponownie wykorzystywane. Czynsz jest
uzgadniany, a niezbedne ustugi w zakresie

opiekiiwsparcia sa wybierane i okreslane
umowa.

+Jako ze utworzono sie¢ opieki, znacze-
nie tego projektu wykracza poza region
objety inicjatywa »Leader«” — powiedziat
Wilisch. ,Pozwala to opiekunom nadal by¢
odpowiedzialnym za pacjenta, ale bez ca-
todobowego obciazenia praca. Stanowi to
realny wkfad w istniejaca strukture swiad-
czenia ustug opiekunczo-pielegnacyjnych.
Umozliwia to zatem pogodzenie opieki
zpracy”.

W wielu regionach UE powaznym proble-
mem jest opuszczanie obszaréw wiejskich
przez mtodziez. Czesto po uzyskaniu stop-
nia naukowego na odlegtej szkole wyzszej
absolwent nie wraca do domu na obszarze
wiejskim, co powoduje ,drenaz umiejet-
nosci” ze wsi do miasta. Powstaje coraz

wieksza liczba rozmaitych pomystéw LGD
na projekty poswiecone m.in. temu zagad-
nieniu, a kazdy projekt dazy do transnaro-
dowej wspétpracy z partnerami z nowej,
wiekszej sieci LGD w UE.

Na przyktad LGD Ternano we wioskim
regionie Umbria w ramach swojego lo-
kalnego planu rozwoju na lata 2007-2013
realizuje projekt o nazwie ,Innowacyjna
przedsiebiorczos¢”. W chwili pisania
niniejszego przegladu kierownik projek-
tu, Paolo Pennazzi, poszukiwat w catej
UE partnerskich LGD. Dwa gtéwne cele
tego projektu to zachecenie mtodziezy
do pozostania na obszarach wiejskich
i zapewnienie im lepszych perspektyw
pod wzgledem jakosci zycia, jak rowniez
poszerzanie wiedzy o mozliwosciach
w zakresie zawodéw tradycyjnych,
a takze w tych bardziej innowacyjnych.

Aby zacheci¢ mtodziez do udziatu w lo-
kalnej polityce rozwoju i rzadzenia, LGD
Ternano planuje organizowac dla mto-
dziezy spotkania i wizyty w lokalnych
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przedsiebiorstwach, co ma na celu roz-
wijanie przedsiebiorczosci i nawigzywanie
kontaktow ze szkotami w innych krajach.
Ponadto dazy sie do wymiany doswiad-
czeh poprzez seminaria, konferencje
i obozy szkoleniowe, a takze do rozpo-
wszechniania wynikéw za posrednictwem
materiatéw promocyjnych.

Isabelle Pacilly z LGD Pays de la Baie du
Mont Saint-Michel we Francji koordy-
nuje podobnga inicjatywe, szukajac part-
nerskich LGD do pracy nad projektem
,Atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich dla
mitodziezy”, ktéry ma zacheci¢ do wy-
miany miedzy regionami strategii po-
litycznych dotyczacych mtodziezy na
obszarach wiejskich. Jest to odpowiedz
na drenaz mtodziezy z Dolnej Normandii.

W ramach projektu prébuje sie zidenty-
fikowac powody, dla ktérych mtodziez
opuszcza obszary wiejskie, oraz posze-
rzy¢ wiedze mtodziezy na temat mocnych
i stabych stron ich obszaru wiejskiego.
Ponadto sugerowane beda mozliwosci
pracy zawodowej na obszarach wiejskich,
ktére posiadaja stosowny potencjat.

Pacilly skupia sie na potencjale przysztych
miejsc pracy dla mtodziezy w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i technologii
informacyjnej. Prowadzone przez nia
badanie bedzie obejmowato wywiady
z 10 osobami w wieku 15-18 lat, jak
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réwniez z osobami odpowiedzialnymi
za wyznaczanie kierunkéw polityki na
obszarach wiejskich Dolnej Normandii.
Prébujac dokona¢ dogtebnego przegladu
polityki w odniesieniu do mtodziezy na
tych obszarach, Pacilly uwzgledni dzia-
falno$¢ spoteczng i dotyczaca obszaréw
wiejskich, ksztatcenie, Srodowisko, trans-
port itd. Pacilly opracuje materiat wideo
na potrzeby pobudzania dyskusji i zor-
ganizuje spotkania z partnerskimi LGD
z catej UE, aby utatwi¢ wymiane wynikéw
badarn i doswiadczen dotyczacych polityki
w odniesieniu do mtodziezy.

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich, publikujac na
stronie internetowej liste wszystkich
tych propozycji projektéw LGD, liczy na
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zachecenie partneréw do uczestnictwa
lub przyciagniecie stron zainteresowa-
nych wzmocnieniem transnarodowej
wspotpracy w catej UE, a nawet poza nia.
Wspotpraca musi obejmowac wdrozenie
wspolnego projektu i, jezeli to mozliwe,
projekt ten bedzie zarzadzany poprzez
wspdlna strukture.

WEGWEISERE. V.

CHRISTELLE THEATE
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Kobiety mogq wniesc¢ znaczny wkitad w gospodarke obszarow

wiejskich. Berit Nordlander pomogta w rozpoczeciu realizacji

szwedzkiej inicjatywy, projektu ,,Grogrund”. Projekt ten

wykazat zainteresowanie kobiet zakladaniem i rozwijaniem

przedsiebiorstw na obszarach wiejskich oraz pokazat,

w jaki sposob mozna najlepiej wspierac ich przedsiebiorczos¢.

LANSSTYKELSEN VASTKA GOTALANDS IAN

rzez zapewnienie wiedzy specja-

P listycznej i poradnictwa projekt
,Grogrund” (hazwe mozna przettu-
maczy¢ jako ,wylegarnia” lub ,rozsadnik”)
pomdgt kobietom na obszarach wiejskich
whnie$¢ wiekszy wktad w gospodarke lo-
kalna. Projekt realizowany byt od konca
2007 r. do konca 2009 r. W jego ramach
okoto 70 kobiet przedsiebiorcéw otrzyma-
fo pomoc w zatozeniu i prowadzeniu firm.

Projekt ten utworzono w odpowiedzi na
problem braku mozliwosci zatrudnienia,
ktéry napotykaja kobiety na obszarach
wiejskich w Szwecji. Jak twierdzi kierow-
nik projektu Berit Nordlander z Urzedu
Administracyjnego (Lansstyrelsen) regio-
nu Véstra Gotaland, ,Kobiety uciekaja ze
wsi i przenosza sie do miast, natomiast
wiele innych kobiet pozostaje bez pracy”.

Nordlander, majac za soba wiele lat pracy
w dziedzinie szkolen dla przedsiebiorcow,
twierdzi jednak, ze widzi wiele mozliwo-
4ci, jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy
i wzrost gospodarczy na obszarach wiej-
skich. ,Wazne jest wspieranie i promowa-
nie przedsiebiorczosci kobiet. Odsetek
kobiet, ktore prowadzg firmy, wciaz jest
niski w poréwnaniu z mezczyznami”.

Celem wspomnianego projektu byto stwo-
rzenie dobrego klimatu dla dziatalnosci
gospodarczej i skupienie sie na sprawie-
niu, aby dziatalnos¢ ta byta rentowna
dla kobiet, ktére nadal mieszkaja na wsi.

Aby uruchomi¢ ten projekt, organizatorzy
urzadzili Wielki Dzien Inspiracji, podczas
ktérego odbyty sie seminaria i warsz-
taty. Takie imprezy regularnie powta-
rzano przez caty czas trwania projektu.
,Elastycznie reagowalismy na potrzeby
kobiet i dziatania w ramach projektu opra-
cowywalismy stosownie do tych potrzeb.
Uczymy je, jak zatozy¢ przedsiebiorstwo,
jak udac sie do banku itp. Kobiety ucza sie
wspdlnie” - mowi Nordlander.

Zapotrzebowanie na tego rodzaju szko-
lenie i pomoc znacznie przeszto oczeki-
wania. ,Wiedzielismy, ze wsréd kobiet
przedsiebiorcéw istnieje pewne zainte-
resowanie udziatem, ale popyt byt znacz-
nie wiekszy, niz sadzilismy. Na obszarach
wiejskich trudno jest zatozy¢ przedsiebior-
stwo ze wzgledu na kwestie logistyczne
zwigzane z praca na duze odlegtosci, cze-
sto nienadzorowang, oraz niedostateczng
obstuga klientéw”".

Projekt ten potaczyt przedsiebiorcow
z wielu réznych sektoréw - od kierow-
nikéw hoteli po cukiernikéw. ,Spotkania
prowadzity do nawiagzania kontaktow biz-
nesowych oraz stworzyly pewnego ro-
dzaju kolezenstwo miedzy uczestnikami.
Wiele oséb wykorzystato to w zaktadaniu
irozwijaniu wiasnego przedsiebiorstwa” -
mowi Nordlander. Waznym wynikiem pro-
jektu byto opublikowanie praktycznego
przewodnika na temat wiascicieli matych
przedsiebiorstw w spotecznosci lokalnej.



Wsparcie w postaci doradztwa stanowito
wazny element projektu. ,Przedsiebiorcy
spotykaja sie ze swoimi opiekunami,
indywidualnie lub w grupach, zgodnie
z rodzajem sektora przedsiebiorczosci,
w ktérym pracuja (zazwyczaj raz w mie-
sigcu spotykaja sie grupy 5-8 cztonkow)” -
wyjasnia Nordlander. ,Umozliwia do
uczestnikom poznanie innych przedsie-
biorcéw i nawigzanie kontaktéw w ob-
rebie wiasnego sektora. By¢ moze jest
to wiasnie rzecz, ktérej samotny przed-
siebiorca wiejski potrzebuje najbardziej”.

Doradcy posiadaja duze doswiadczenie
w prowadzeniu dziatalnosci w réznych
sektorach przemystu i bezptatnie oferuja
swoje ustugi. Pomagaja przedsiebiorcom
sporzadzi¢ biznesplan przysztego rozwoju
przedsiebiorstwa. Grupy doradcze zorga-
nizowano w odniesieniu do nastepujacych

sektoréw: zdrowia i pielegnadiji, jezdziec-
twa, turystyki i zakwaterowania, pszcze-
larstwa, przetwdrstwa zywnosci na mata
skale, owocéw i napojow, mleczarstwa,
zarzadzania barami i restauracjami oraz
projektowania. W ciggu dwoch lat reali-
zowania projektu 70% uczestnikow grup
doradczych i szkoleniowych zatozyto
przedsiebiorstwo lub kontynuowato pro-
wadzenie dziatalnosci na wsi.

W ramach ,Grogrund” wspétfinansowane
byty réwniez pewne dziatania i inwesty-
cje kobiet przedsiebiorcéw. Wiele z tych
inicjatyw mozliwych byto tylko dzieki
projektowi ,Grogrund”. W jego wyniku
okoto 70 przedsiebiorcéw zatozyto lub
rozwineto swoje przedsiebiorstwa badz
zainwestowato w nie, a 15 zwiekszyto
inwestycje w swoje przedsiebiorstwa

i wnioskowato o rézne formy wsparcia
z Urzedu Administracyjnego.

Zdaniem Nordlander mozna spodziewac
sie wiekszej liczby inicjatyw. ,Jako kobieta
i przedsiebiorca nie ozywiasz przedsie-
biorstwa za pomoca duzych inwestycji.
Wiemy, ze duzo wiecej oséb bedzie ubie-
gato sie o rézne rodzaje dotacji i wsparcia
dla swoich przedsiebiorstw”.

Projekt ten ma dtugotrwaty wptyw na
kobiety, ktére ,zasadniczo zmienity sie
i staty sie bardziej pewne siebie w roli
przedsiebiorcéw, a takze lepiej przy-
gotowane do pojecia zatrudnienia”.
Nordlander uwaza jednak, ze ramy regu-
lacyjne nadal trzeba reformowac, aby ufa-
twic zaktadanie matych przedsiebiorstw,
aw szczegoélnosci , stymulowac przedsie-
biorczos$¢ w sektorze produkcji zywnosci
na matg skale na wsi".



Projekt ,,Grogrund”

Projekt ,Grogrund” skierowany jest do kobiet w kazdym

wieku, ktore mieszkaja na obszarach wiejskich w regionie

Vastra Gotaland i chca:

- rozwing¢ pomysty na przedsiebiorczos¢ na wsi;

- dowiedzie¢ sie wiecej o tym, jak zatozy¢ lub rozwingc
przedsiebiorstwo;

- wymieni¢ do$wiadczenia z innymi przedsiebiorstwami;

- zwiekszyc¢ efektywnos¢ przedsiebiorstwa.

Uczestniczki moga otrzymad wsparcie finansowe na
nowe prace budowlane, maszyny i wyposazenie, a takze
na ustugi i wydatki zwigzane z powyzszymi inwestycjami.
Jednak wsparcie nie jest udzielane na wtasng dziatalnosc

przedsiebiorstwa lub jego wiasne materiaty, inwestycje
odtworzeniowe lub wyposazenie uzywane. Ponadto po-
moc nie jest przyznawana na zakup budynkéw lub maszyn,
takich jak ciggniki i maszyny budowlane.

Pomoc zostata tak zaplanowana, by przynies¢ korzysci
przynajmniej jednemu sektorowi i rozwing¢ dziatalnos¢
lokalnej spotecznosci lub dziatalnos¢ na danym obszarze
geograficznym w celu zwiekszenia jej atrakcyjnos¢ dla
biznesu. W ramach projektu wspierane sg takie dziatania
lub nowe rozwigzania problemdéw, ktére poprawiajg ja-
kos¢ zycia i sg uzyteczne dla wielu ludzi. Przyktady takich
inicjatyw obejmuja rézne rodzaje partnerstw, mozliwosci
tworzenia sieci kontaktéw i rozwoju zawodowego.

Na swoim stanowisku w Urzedzie na lata 2007-2013, takich jak turystyka
Administracyjnym Nordlander infor-  ekologiczna i zrbwnowazony rozwgj.
muje takze lokalnych przedsiebiorcow ,Co kobieta moze mie¢ z siedzenia

o mozliwosciach oferowanych wramach ~ w domu na wsi?” - pyta.

Programu rozwoju obszaréw wiejskich
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SPOteCzne]
W Luksemburgu

Jacques Fons jest kierownikiem lokalnej grupy dziatania Redange--Wiltz

w Luksemburgu. Odpowiada za wdrozenie inicjatywy , Leader” w dwéch z dwu-

nastu kantonéw Luksemburga (potozone na zachodzie kraju kantony Redange

i Wiltz).

LGD Redange-Wiltz stosuje innowacyjne i skuteczne podejscie do integracji

spotecznosci portugalskiej ze spoteczenstwem Luksemburga.

olnictwo jest gtéwnym Zrodtem
Rzatrudnienia na tym stabo zalud-
nionym obszarze wiejskim, w kté-
rym znajduje sie pierwszy park narodowy
Luksemburga - Naturpark Oewersauer.
Podobnie jak inne regiony kraju, obszar
ten charakteryzuje sie odsetkiem obcokra-
jowcow przewyzszajacym srednia unijna
(ok. 6% z 22,5 tys. mieszkancéw tego
regionu ma pochodzenie portugalskie).

,Jak wiadomo, w Luksemburgu pracuje
i mieszka wielu obcokrajowcéw - stano-
wig ponad 40% ludnosci” — wyjasnia Fons.
,W naszym regionie duza czes¢ ludnosci

przyjechata z Portugalii w latach 70. XX
wieku. Problem tkwi w tym, ze wielu portu-
galskich imigrantéw pierwszego pokolenia
nie méwi po luksembursku”.

Dwie trzecie mieszkarncéw Luksemburga
postuguje sie jezykiem ojczystym tego
kraju, a zapotrzebowanie na kursy jezyka
luksemburskiego rosnie, w szczegélnosci
ze wzgledu na to, Ze s one obowiazko-
we w przypadku oséb ubiegajacych sie
o obywatelstwo luksemburskie. ,W na-
szym kraju obcokrajowcowi bardzo trudno
jest mowic po luksembursku, poniewaz
luksemburczycy zawsze staraja sie zwracac

do oséb zzewnatrz wich ojczystym jezyku,
po francusku, niemiecku, angielsku itd.” -
wyjasnia Fons.

W wyniku tych nietypowych okolicznosci
LGD Redange-Wiltz postanowita skupic
sie na inicjatywach dotyczacych ludno-
$ci, szkolenia i komunikacji: zwiekszeniu
liczebnosci zasobéw ludzkich przez szko-
lenie i ksztatcenie, promowanie rekreadji,
kultury i turystyki oraz zapewnienie lepszej
komunikacji miedzy réznymi grupami do-
celowymi na obszarach wiejskich.
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BUREAU LEADER ESCHDORF

Aby poprawi¢ interakcje spotecznych oraz
integracje miedzy rdzennymi mieszkarca-
mi Luksemburga a przybyszami pochodze-
nia portugalskiego, LGD Redange-Wiltz
i LGD ProBasto z pétnocnej Portugalii
wspolnie podjety realizacje innowacyjne-
go, transnarodowego projektu ,Leader”
(De Basto i Redange-Wiltz: rozwoj re-
gionalny poprzez wymiane kulturalng)
w latach 2005-2007. Wspétpraca ta obej-
mowata trzy rodzaje dziatania: promowa-
nie produktéw regionalnych i lokalnych;
promowanie turystyki oraz — co najwaz-
niejsze — bardzo udany pilotazowy kurs
jezykowy i integracyjny w Redange-Wiltz.

Kurs ten byt pierwsza tego typu inicjaty-
wa w kraju. Polegat na jednoczesnym na-
uczaniu portugalskiego i luksemburskiego
w grupie 20 uczniéw (po 10 uzytkownikow
kazdego jezyka). ,Koncepcja tego kursu
byto uczenie sie jezyka obcego przez
zdobywanie wiedzy o kulturze, historii,
tradycji, kuchni i taricu danego kraju” —
wyjasnia Fons.

Waznym elementem kursu byt cykl warsz-
tatéw, na ktérych uczestnicy w parach
(1 uzytkownik jezyka portugalskiego
i 1 luksemburskiego) zajmowali sie
wspdlnie takimi czynnosciami, jak: robie-
nie zakupdéw, gotowanie, taniec i gry.
+Warsztaty umozliwity uczestnikom nie
tylko wzajemne poznanie kraju i kultury
w praktyczny sposob, ale takze poznanie
siebie nawzajem” - moéwi.

Pierwszy kurs pilotazowy rozpoczat sie
w Wiltz w lutym 2006 r. i trwat 17 tygo-
dni. Jak przyznaje Fons, przyciagniecie
uczestnikdw ze spotecznosci postugu-
jacej sie jezykiem portugalskim stano-
wito wyzwanie, a tradycyjne metody

reklamowe, takie jak plakaty i reklamy
w prasie, spotkaty sie z niklym odzewem.
LGD postanowita jednak skontaktowac
sie z potencjalnymi uczestnikami bez-
posrednio przez organizacje partnerskie,
takie jak towarzystwo przyjazni portugal-
sko-luksemburskiej. ,Nasza inicjatywa
nie udataby sie bez lokalnych czynnikow
zwiekszajacych jej efekt” — sadzi kierow-
nik inicjatywy ,Leader”. Znakomita reak-
cja na pierwszy kurs spowodowata, ze
jesienig 2006 r. rozpoczat sie drugi kurs
pilotazowy, w ktérym udziat wzieto ko-
lejne 20 oséb.

,Bylismy bardzo zadowoleni z projektu,
a przynajmniej z jego czesci lokalnej.
Kontakt miedzy LGD mégtby by¢ jednak
lepszy” — méwi Fons. Problemy zwigzane
z koordynacja pojawity sie na poziomie
transnarodowym, co byto spowodowa-
ne odmiennymi interesami obu LGD.
Gtéwnym celem LGD Redange-Wiltz byta
spotecznai kulturowa integracja portugal-
skiej ludnosci w Luksemburgu, natomiast
LGD ProBasto byta bardziej zainteresowana
promowaniem swoich produktéw regio-
nalnych za granica.

Niemniej jednak Fons z wielkim zadowole-
niem stwierdzit, ze projekt ten przyczynit
sie do poprawy wzajemnego zrozumie-
nia miedzy spotecznoscia luksemburska
a portugalska oraz do lepszej integracji
grup mniejszosci. ,Pomystowy sposob re-
alizowania warsztatéw jezykowych dopro-
wadzit do wymiany nie tylko umiejetnosci
jezykowych, ale réwniez do znaczacej wy-
miany kulturalnej” - méwi z duma.

Kursy jezykowe okazaty sie tak popularne,
ze luksemburskie Ministerstwo Rodziny
i Integracji planuje realizowanie takich
dziatan na szczeblu krajowym, aby
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wspierac szerszg integracje kulturowa
i zapewnic trwaty efekt projektu.

Jak wyjasnia Fons, ,W okresie realizacji ini-
cjatywy ,Leader” ponownie potozylismy
wielki nacisk na integracje obcokrajow-
céw mieszkajacych w naszym regionie”.
Jesienig 2010 r. LGD Redange-Wiltz pla-
nuje rozpocza¢ nowe kursy jezykowe
na podstawie do$wiadczen zdobytych
w wyniku projektu dotyczacego rozwoju
regionalnego przez wymiane kulturalna.

,Obecnie wraz ze stowarzyszeniem spo-
tecznym w Luksemburgu pracujemy nad
tym, co mozna nazwac »pakietem integra-
cyjnymg, ktéry obejmuje wszystkie gminy
wchodzace w sktad naszego partnerstwa.
Mamy nadzieje, ze rozpoczniemy pewne
nowe kursy, na ktérych osoby uczace sie
jezyka luksemburskiego otrzymywatyby
praktyczne wsparcie od instruktora towa-
rzyszacego im w réznych czynnosciach.
Tak wiec luksemburski »instruktor« uda
sie z kursantami na lunch lub kawe, za-
kupy badz spacer, rozwijajac jednocze-
$nie w realnych sytuacjach znajomos¢
jezyka luksemburskiego u uczestnikéw
(1-2 godziny tygodniowo). Nazywamy
te zajecia kursami coachingu i obecnie
reklamujemy je wsérdéd zainteresowa-
nych stron”.

Fons podzielit sie pewnymi zasadami
0go6lnymi, ktdre prébuje takze stosowac
w swojej pracy z LGD: ,Zawsze nalezy
szanowac inne kultury i patrze¢ na sprawy
réwniez z ich perspektywy. Nie rozpa-
truj wszystkiego tylko ze swojego punktu
widzenia - stan po przeciwnej stronie
ispdjrz na sprawe oczyma obcokrajowca
przybywajacego do innego kraju”.



' ockrony przyrody -

WYy

‘Warzanie dochodu

przy jednoczesne
ochronie roznorodnosci
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Edit Pop jest koordynatorem ds. projektéw w Swiatowym Funduszu

na rzecz Przyrody (World Wildlife Fund, WWF) i mieszka w okregu

Marmarosz w potnocnej Rumunii. Dziatania, ktorymi kieruje,

stanowig czes$c szerszej inicjatywy WWF ,One Europe More Nature”

(Jedna Europa - wiecej przyrody). Inicjatywa ta ma na celu,

dzieki stosowaniu nowego podejscia, dostarczenie praktycznych

przykladéw mechanizmow gospodarczych w zakresie ochrony

i odtwarzania przyrody oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

0 nowe podejicie jest szczegol-
Tnie wazne w okregu Marmarosz

w poétnocnych Karpatach, po-
niewaz znajduje sie tu najwiekszy -
po delcie Dunaju - chroniony obszar
krajobrazowy w Rumunii. Obejmuje
8 terendéw chronionych nalezacych
do unijnej sieci Natura 2000, rezerwat
biosfery UNESCO, 17 pomnikéw przyrody
oraz Park Narodowy Rodna.

W regionie tym wystepuje rowniez wiele
gatunkoéw chronionych, w tym rzadkie
lub zagrozone ptaki drapiezne, takie jak
orzet przedni (Aquila chrysaetos), i duze
drapiezniki, takie jak niedzwiedzie i wilki.
Marmarosz szczyci sie takze niezwyktym
dziedzictwem kulturowym i przyrodni-
czym, ktére nalezy zachowac.

Jest to obszar wiejski dobrze juz znany tu-
rystom, ktérych przyciagaja tu tradycyjne
wioski z typowa drewniang zabudowa
oraz nieskazony krajobraz (géry, murawy
subalpejskie oraz lasy, gtéwnie debowe
i bukowe). Wyzwaniem dla Pop i jej mate-
go zespotu ztozonego z trzech lokalnych
mieszkancéw jest znalezienie sposobu
chronienia tego dziedzictwa przy jedno-
czesnym generowaniu dochodu.

Pop pracuje w tym regionie od
2004 r. Zajmuje sie opracowywaniem

mechanizméw, ktére moga dziata¢ na
rzecz przyrody (przez ochrone réznorod-
nosci biologicznej) oraz na rzecz ludzi
(przez generowanie dochodu). Te pra-
ce opisuje jako ,dajaca duzo satysfakgji
i ambitna”. Jak wyjasnia, promowanie
tych dziatan nie byto tatwe, szczegdlnie
na poczatku. ,Byt to bardzo nowator-
ski pomyst i sami poznawalismy pewne
kwestie. Planowanie i przygotowywanie
pomystéw teoretycznie jest bardzo przy-
datne, ale pdzniej trzeba je zastosowac
w praktyce i sprawi¢, by dziataty”.

Jej praktyczne doswiadczenie wykazato,
ze powodzenie dziatan w terenie zale-
zy od wielu czynnikéw, ktére rdznig sie
w zaleznosci od spotecznosci, lokalnego
obszaru i lokalnych opinii: ,Ludzie naj-
pierw muszg dowiedziec sie o koniecz-
nosci ochrony, a pdzniej, poprzez proces
udziatu i konsultacji, moga odpowiednio
postepowac” — méwi.

Z powyzszych wzgledéw pierwszym
gtéwnym zadaniem byto przekonanie
lokalnej ludnosci (ktora mieszka gtéw-
nie na oddalonych obszarach gérskich),
ze dostepne s3 korzystne mozliwosci
generowania dochodu przy jednocze-
snej ochronie krajobrazu. W tej kwestii

nieoceniona byta znajomos$¢ warunkéw
lokalnych. Pop poprzednio mieszkata
w miescie Baia Mare, a na tym surowym
gorskim obszarze pracuje od ponad 10 lat.
Twierdzi, ze jej wiedza o tym terenie wraz
dobrymi kontaktami wsréd spotecznosci
lokalnej pomogty jej w zdobyciu zaufania
rolnikéw i przekonania ich do tego nowe-
go podejscia.

Zwiekszenie mozliwosci wypasu zwie-
rzat to jedna z najwazniejszych kwestii
rozwoju obszaréw wiejskich — chodzi
o znalezienie sposobéw na zwiekszenie
optacalnosci wypasu bydta dla rolnikéw
przy jednoczesnym zachowaniu otwar-
tych obszaréw trawiastych w gérach.
Ze wzgledu na geograficzne cechy tego
regionu, tj. jego oddalenie (nie ma tu ko-
lei, a drogi gorskie sa trudno dostepne
podczas mroznych miesiecy zimowych),
kolektywizacja za czaséw komunizmu
nie powiodta sie. W rezultacie w regionie
nie powstaty zadne duze gospodarstwa,
a przetrwaty tradycyjne praktyki rolni-
cze o niskiej intensywnosci. Taka eksten-
sywna dziatalnos¢ rolnicza, prowadzona
gtéwnie w siedliskach pétnaturalnych
poddawanych wypasowi, sprzyja duzej
réznorodnosci biologiczne;j.
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Omawiany przyktad dotyczy programu
pilotazowego wspieranego w ramach
unijnych $rodkéw rolno-srodowisko-
wych majacego na celu wprowadzenie
catorocznego wypasu bydta na ptasko-
wyzu Tataru, na obszarze, gdzie w duzej
mierze zaprzestano dziatalnosci rolniczej.
Opierajac sie na koncepcji opracowanej
w Danii, przekonuje sie hodowcéw bydta
mlecznego na mata skale, aby przeszli na
hodowle lokalnej wytrzymatej rasy byta
opasowego (zwierzeta dostarczane sg
w ramach projektu), ktérg mozna wypasac
przez caty rok. Zamiast sprowadzac zwie-
rzeta z pastwisk na zime, zostawia sie je na
wyzynach w tradycyjnych schronieniach
zbudowanych przez rolnikéw z lokalnych
SUrowcow.

Koncepcja polega na tym, ze po pieciu
latach dany rolnik przekazuje innemu
rolnikowi taka sama liczbe sztuk bydta,
jaka otrzymat, a program jest dalej realizo-
wany, aby zaangazowac innych rolnikéw.
Chociaz inicjatywa ta nadal jest na etapie
pilotazowym, jej wyniki sg zachecajace.

Trwaja tez starania o uzyskanie certyfi-
katéw ekologicznych w odniesieniu do
wotowiny, co powinno przynies¢ rolnikom
dodatkowy dochéd.

Pop twierdzi, ze w ramach tego modelu
przekonano juz pewne sasiednie gospo-
darstwa do zastapienia produkcji mleka
produkcja wotowiny i niewielka liczba
sztuk bydta z tych gospodarstw takze
jest wypasana na niegdys porzuconych
wyzynach. Jesdli chodzi o kwestie réznorod-
nosci biologicznej, to wedtug Pop wida¢
juz oznaki poprawy sktadu gatunkowego
rodlin, chociaz jest to dlugoterminowa
strategia ochrony, ktéra bedzie wymagata
monitorowania.

W innych regionach Rumunii rolnictwo
ekologiczne wciaz jest na etapie rozwi-
jania. W 2009 r. obszar gruntéw uzytko-
wanych ekologicznie wynosit 240 000 ha.
W sektorze tym panuje tendencja wzro-
stowa. Zdaniem Pop w okregu Marmarosz
stosunkowo fatwo jest uzyskac certyfikat
produkgji ekologicznej, poniewaz trady-
cyjne praktyki rolnicze doskonale odpo-

wiadaja wymogom w zakresie rolnictwa
ekologicznego.

Inne wazne inicjatywy na rzecz rozwo-
ju obszaréw wiejskich dotycza gtéwnie
turystyki ekologicznej — sektora, ktéry
réwniez doskonale pasuje do dziedzic-
twa kulturowego i przyrodniczego okregu
Marmarosz. Godnym uwagi przyktadem
jest,,Maramures Greenways” — sie¢ ekolo-
gicznych szlakéw taczacych spotecznosci
oraz obszary dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, ktéra promuje takze zdro-
we $Srodowisko i styl zycia. Pierwszym
z tych szlakéw jest ,Szlak dziedzictwa
Marmarosz”, ktéry utworzono w 2006 r.
Laczy on siedem obszaréw chronionych
i kilka wsi posiadajacych zabudowe tra-
dycyjna (drewniane koscioty wpisane na
liste dziedzictwa UNESCO, monumental-
ne rzezbione bramy drewniane itp.).

Nowatorskie rozwigzanie stanowia réow-
niez pfatnosci z tytutu funkcji ekosyste-
mu, polegajace na tym, ze wtasciciele
i gospodarze gruntéw otrzymuja zaptate

Planowanie i przygotowywanie pomystow ’ ’
teoretycznie jest bardzo przydatne, ale pézniej
’ , trzeba je zastosowac w praktyce i sprawi¢, by dziataty.

Edit Pop, koordynator ds. projektow w WWF



za przyjecie zrownowazonych praktyk
rolniczych. Dziatalno$¢ w tej dziedzinie -
wspierana w ramach unijnej inicjaty-
wy ,Leader” - obejmuje sprzedaz tzw.
zielonych produktéw, w tym zywnosci
ekologicznej (wotowiny, roslin leczni-
czych, owocéw lesnych i grzybéw) oraz
certyfikowanych produktéw drzewnych
pochodzacych z laséw o duzej wartosci
przyrodniczej, jak rowniez ekologiczne
ustugi takie jak turystyka ekologiczna.

Lokalni producenci otrzymujg wsparcie dla
swoich produktéw i ustug, co motywuje
ich do kontynuowania praktyk niezbed-
nych do zachowania cennych krajobrazéw
tego obszaru.

Podsumowujac swoja prace na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w okregu
Marmarosz, Pop moéwi, ze najwieksza sa-
tysfakcje daje jej ogladanie wynikéw tej
pracy:,Gdy widzisz, ze co$ sie zmienia lub

poprawia, motywuje cie to do dalszych
dziatant”.

Wybiegajac w przysztos¢, méwi, ze trzeba
zadbac o osiggniecie ,dobrej réwnowa-
gi” miedzy ochrong przyrody a rozwojem
gospodarczym: ,Mamy tradycyjng spo-
tecznos¢, ktéra bardzo chcemy chronig,
i musimy starac sie, aby przyszty rozwdj
gospodarczy byt dobrze zaplanowany”.

Przydatne linki

Strona internetowa WWF Rumunia (w jezyku rumurskim):
http://romania.panda.org/

Maramures Greenways:
http://www.maramuresgreenways.ro/
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Projekt SCARLED - Structural Change

in Agriculture and Rural Livelihoods

(Zmiany strukturalne w sektorze rolnym

i na obszarach wiejskich), finansowany

w ramach széstego programu ramo-

wego Unii Europejskiej i koordyno-

wany przez Instytut Rozwoju Rolnego

w Europie Srodkowej i Wschodniej

im. G. Leibniza (IAMO) ma na celu

wzmochienie obecnej dziatalnosci

badawczej dotyczacej wyzwan

strukturalnych i zatrudnienia

na obszarach wiejskich w nowych

panstwach cztonkowskich.

projektu byta znaczaca rola, jaka

produkcja rolna catkowicie na wia-
sne potrzeby i produkcja rolna czesciowo
na wiasne potrzeby odgrywaja we wspo-
maganiu, a takze w ograniczaniu zmian
zrédet dochodu na wsi. W konsekwencji
projekt SCARLED umozliwia decydentom
wykroczenie poza ,typowe oceny rynku
pracy” i lepsze zrozumienie ,serc i umy-
stow ludzi na wsi, ktorzy wybrali prowa-
dzenie produkgji rolnej na niewielka skale,
generujacej ograniczony dochéd”.

Jednym z najwazniejszych odkry¢

Od upadku muru berlinskiego produkcja
rolna czesciowo na wtasne potrzeby sta-
nowita dla UE i nowych panstw cztonkow-
skich wazna kwestie polityczna, co byto
spowodowane utworzeniem milionéw
matych gospodarstw wskutek postko-
munistycznych reform rolnych. Chociaz
nie istnieje uzgodniona definicja gospo-
darstwa rolnego niskotowarowego (ang.
semi-subsistence farm, SSF), w wiekszosci
przypadkéw uwaza sie, ze sg to rodzinne
gospodarstwa rolne, powiazane z pro-
dukcja zywnosci na wiasne potrzeby, przy
wykorzystaniu minimalnej powierzchni
gruntéw i minimalnej ilosci zakupionych
czynnikéw produkgji, a takze z niskim
stopniem udziatu w rynku.

W wielu nowych panstwach cztonkow-
skich SSF stanowig podstawowa strukture
rolnictwa. Dane Eurostatu z 2007 r.! wska-
zuja, ze pod wzgledem zakresu udziatu
w rynku: w Stowacji SSF stanowiag 93%
catkowitej liczby gospodarstw rolnych;
na Wegrzech 83%; w Rumunii 81%; na
Lotwie 72%; w Butgarii 70%, a w Stowenii
61%. Podobne wnioski wynikajg z da-
nych Eurostatu dotyczacych gospodar-
czego rozmiaru przedsiebiorstw rolnych
(gospodarstwa mniejsze niz 1 europej-
ska jednostka wielkosci klasyfikuje sie
jako gospodarstwa rolne nietowarowe,
a mniejsze niz 8 europejskich jednostek
wielkosci klasyfikuje sie jako SSF). W 2007 r.
w panstwach UE-27 istniato 6,4 min go-
spodarstw rolnych nietowarowych (ang.
subsistence farm, SF) oraz 4,7 min SSF, co
razem stanowi 81,1% catkowitej liczby go-
spodarstw. Jednakze ich catkowity udziat
w powierzchni uzytkéw rolnych, chociaz
znaczacy, stanowi znacznie mniejszy od-
setek niz w przypadku duzych przedsie-
biorstw rolnych.

Sophia Davidova z Uniwersytetu Kent
stwierdzita w swoich badaniach, ze w catej
UE wiele SSF czesto napotyka bariery przy

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/agriculture/data/database
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Projekt SCARLED:
cele i dziatania

Ze wzgledu na dysproporcje go-
spodarcze i spoteczne, jakie istniejg
pomiedzy nowymi panstwami czton-
kowskimi a paristwami UE-15, gtéw-
ne cele projektu SCARLED obejmuja:

- analize procesu restrukturyzacji
sektora rolnictwa i spoteczno-
gospodarczej transformacji obszaréw
wiejskich w nowych panstwach
cztonkowskich, ze szczegdlnym
naciskiem na pie¢ krajow
stanowigcych studia przypadku
(Butgarie, Wegry, Polske, Rumunie,
Stowenie);

- analize zespotu okolicznosci
towarzyszacych sukcesom na
obszarach wiejskich w wybranych
panstwach UE-15 w okresie przed
poprzednimi  rozszerzeniami
(np. w Austrii, Irlandii, nowych
niemieckich krajach zwiazkowych,
Hiszpanii i Szwedji), aby okresli¢
najlepsze praktyki i opracowac
zalecenia dla nowych panstw
cztonkowskich.

wejsciu na rynek, a w rezultacie znaczna
czescich produkgji rolnej nie jest sprzeda-
wana. Gtéwne tego przyczyny wynikaja
z kosztéw prowadzenia dziatalnosci i nie-
zdolnosci spetnienia norm dotyczacych
rolnictwa lub higieny zywnosci. Ponadto,
jak juz wspomniano, SSF produkuja zyw-
nos¢ réwniez na swoje wtasne potrzeby
konsumpcyjne, a nie posiadajac zbyt wiele
gotéwki, maja ograniczony dostep do zro-
det $wiezych produktéw w odizolowanych
spotecznosciach wiejskich, jak réwniez dla-
tego, ze rolnicy z tych gospodarstw lubig
prowadzic styl zycia powigzany z produk-
Cja whasnej zywnosci.
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Jednakze pomimo niskiego potencjatu
zarobkowego SSF sg uwazane za bufor
chroniacy przed ubdstwem bezwzgled-
nym, szczegdlnie w nowych parnstwach
cztonkowskich, ktére maja stabe siatki
bezpieczenstwa socjalnego, mato ren-
towna gospodarke rolng i ograniczone
mozliwosci zatrudnienia poza sekto-
rem rolniczym. W wyniku tego Gertrud
Buchenrieder i Judith Moellers (IAMO)
twierdzg, ze chociaz produkcja rolna cze-
$ciowo na wiasne potrzeby nie stanowi
rozwiazania w walce z ubdstwem, to moze
pomoc w ztagodzeniu najpowazniejszych
form deprywacji.

Chociaz produkcja ta moze petnic role
bufora chroniacego przed skrajnym ubé-
stwem na obszarach wiejskich, jedno-
czednie postrzega sie ja jak przeszkode
w szerszych zmianach strukturalnych
i w rozwoju rolnictwa. Jednym z gtéw-
nych probleméw w kilku nowych pan-
stwach cztonkowskich jest fakt, ze obszary
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wiejskie sa zdominowane przez SSF,
ktére prowadzone s przez nisko wy-
kwalifikowanych i starzejacych sie
rolnikéw, a to czesto blokuje rozwdj
wiekszych gospodarstw.

Przyjmujac, ze produkcja rolna czesciowo
na wiasne potrzeby nie zapewnia obsza-
rom wiejskim dynamiki gospodarczej,
dlaczego w ramach publicznych strate-
gii politycznej jak dotad nie udzielano
wystarczajgcego wsparcia? Istniaty prze-
szkody w kierowaniu pomocy specjalnie
do SSF, poniewaz czesto nie spetniajg one
kryteriow kwalifikowalnosci. Ponadto
osigganie postepéw nadal utrudnia-
ja inne zagadnienia administracyjne
i podatkowe, np. w Rumunii w 2008 r.
3 mlin gospodarstw rolnych nietowaro-
wych i niskotowarowych nie kwalifiko-
wato sie do uzyskania dofinansowania.
Bardziej konkurencyjny i optacalny sektor
rolnictwa bytby oczywiscie pozadany, jed-
nak Buchenrieder i Moellers podkreslaja,

Ze rozwigzanie réwniez zalezy od ,do-
stepnego na wsi lokalnego zatrudnienia
poza sektorem rolnictwa”. Co napawa
optymizmem, w ramach badania stwier-
dzono, ze praca na wlasny rachunek poza
sektorem rolnictwa jest postrzegana jako
potencjalna opcja, przy czym wielu rol-
nikéw dazy do dziatalnosci w sektorach
o niskich barierach wejscia, takich jak pro-
wadzenie sklepu, przetwarzanie zywnosci
i transport. Jednakze gtéwna przyczyna
podejmowania pracy na wtasny rachu-
nek oparta jest raczej na ,motywacji wy-
wofanej problemami” niz na ,motywacji
wywotanej zapotrzebowaniem na miejsca
pracy poza rolnictwem”, co odzwierciedla
brak dynamiki gospodarczej w wielu z tych
obszarow.

Biorac pod uwage wyzwania, przed
ktérymi stoja nowe panstwa cztonkow-
skie, w ramach projektu SCARLED oce-
niono ,przyktady sukcesu na obszarach
wiejskich” z krajéw UE-15, ktére moga
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dostarczy¢ pewnej wiedzy przydatnej
w ksztattowaniu polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Ustalono, ze wiele
efektywnych rozwigzan politycznych,
a takze pozytywne czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne to niektére podstawowe
elementy, jesli chodzi o wywotywanie
zmian na obszarach wiejskich. Chociaz
kombinacje tych elementéw byty od-
mienne w kazdym studium przypadku,
to pokazuja one pewne wazne tenden-
cje i doswiadczenia, ktére moga wspo-
moc konstruktywny rozwdéj w nowych
panstwach cztonkowskich. Na przykfad
irlandzki region Border, Midland and
Western oraz niemiecka Stara Marchia
(pétnocna czes¢ kraju zwigzkowego
Saksonia-Anhalt) otrzymaty wsparcie ze
strony duzych instytucji, ktére pomogty
im w uzyskaniu i dystrybucji sSrodkéw
unijnych. W Tyrolu w Austrii, w Nawarrze
w Hiszpanii i w Starej Marchii w Niemczech
z powodzeniem wdrozono terytorialne
i zintegrowane rodzaje podejscia do

rozwoju obszaréw wiejskich, aby zaspo-
koi¢ szersze potrzeby regionéw wiejskich.
Wszystkie te regiony otrzymaty bodziec
wynikajacy z powiekszenia kapitatu spo-
tecznego, wykorzystania podejscia od-
dolnego i zaangazowania spotecznosci
lokalnych.

W konsekwencji w projekcie SCARLED
ktadzie sie nacisk na szereg rozwigzan
politycznych majacych na celu lepsze
dostosowanie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich do kontekstu gospodarcze-
go i spotecznego, w ktérym polityka ta
funkcjonuje. Obejmuje to takze uznanie,
cho¢ wnioski te nie maja wyczerpuja-
cego charakteru, Ze nie istnieje jeden
wyjatkowy model zarzadzania rozwojem
obszaréw wiejskich, a polityka w tej dzie-
dzinie musi by¢ dostosowana do lokal-
nych potrzeb, aby mozna byto budowa¢
zdolnosci, zwiekszac poziom uczestnic-
twa i mobilizowac zasoby. Oprécz tego
konieczna jest reforma WPR wychodzaca

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 6

naprzeciw dynamice nowych panstwach
cztonkowskich, co obejmuje wsparcie
w zakresie dostarczania débr publicz-
nych przy jednoczesnym uwzglednie-
niu poprawy konkurencyjnosciitego, ze
dziatania nalezy adresowa¢ w szczeg6l-
nosci do SF i SSF. Dlatego tez Davidova
uwaza, ze ,konieczne sa kreatywne
decyzje polityczne”, ktére zapewnityby
produkgji rolnej cze$ciowo na wtasne po-
trzeby wyrazna role w znacznie bardziej
zintegrowanej wizji rozwoju obszaréw
wiejskich, tak aby mozna byto wspiera¢
dziatalnos¢ turystyczna, zrbwnowazo-
ne praktyki rolnicze i lokalng produkcje
Zywnosci.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
internetowej projektu SCARLED: http://
www.scarled.eu
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W catej Europie rolnictwo zaangazowane spotecznie nadal

przyciaga uwage stron zainteresowanych rozwojem obszarow

wiejskich. Najnowszy projekt badawczy dostarczyt pewnych

przydatnych rozwigzan w tej dziedzinie, prowadzacych zaréwno

do wilaczenia spotecznego, jak i do korzysci gospodarczych

wynikajacych z istnienia gospodarstw wielofunkcyjnych.

rojekt SOFAR - Social Services in
Pmultifunctional farms (Ustugi spo-
teczne w gospodarstwach wielo-
funkcyjnych) byt realizowany w okresie
od maja 2006 r. do 2009 r. Byt to projekt
badawczy finansowany w ramach sz6-
stego programu ramowego UE na rzecz
badan i rozwoju technologicznego. Jego
celem byto sprecyzowanie wnioskéw
politycznych w odniesieniu do srodkéw
pomocowych dla rolnictwa wielofunkcyj-
nego w dziedzinie wiaczenia spoteczne-
go. Rolnictwo zaangazowane spotecznie
jest przyktadem innowacyjnej reakcji na
zmieniajace sie struktury gospodarcze
itaczy zagadnienia wazne dla wszystkich
spoteczenstw. Takie zmiany maja wptyw
na rolnictwo i takie sektory, jak zdrowie,
opieka, edukacja i zatrudnienie.

Pod wzgledem praktycznym termin
Jrolnictwo zaangazowane spotecznie”
odnosi sie zazwyczaj do tych praktyk,
ktérych celem jest promowanie dziatal-
nosci edukacyjnej stuzacej rehabilitacji
0s6b w niekorzystnej sytuacji i opiece
nad nimi. Osoby te to np. niepetnosprawni
umystowo i fizycznie, skazani, osoby uza-
leznione od narkotykéw, nieletni, migranci
itd. Ustugi te jednak obejmuja takze dzia-
fania na obszarach wiejskich dotyczace
dzieci i 0séb starszych.

+Wartoscig dodang rolnictwa zaangazo-
wanego spotecznie jest mozliwos¢ zinte-
growania 0s6b w niekorzystnej sytuacji
ze spotecznoscig, w ktérej ich osobiste

zdolnosci sa cenione i rozwijane”- méwi
Francesco Di lacovo, koordynator projektu
SOFAR.

Gtéwnym celem projektu byto wspieranie
tworzenia nowego $rodowiska instytucjo-
nalnego dla rolnictwa zaangazowanego
spotecznie lub opiekunczego, a takze
dostarczenie specjalistom i podmiotom
dziatajacym na obszarach wiejskich wyni-
kéw badan oraz zebranie z obszaru Europy
roznych doswiadczen na potrzeby poréw-
nania, wymiany i koordynacji doswiadczen
i staran. Celem projektu byto takze zebra-
nie najwazniejszych zainteresowanych
stron i badaczy zajmujacych sie rozwojem
obszaréw wiejskich i utworzenie platformy
dla rolnictwa zaangazowanego spotecz-
nie, tak aby zaplanowac i wesprze¢ nowe
rozwigzania w ramach przysztej polityki
na szczeblu europejskim i regionalnym.

Projekt byt promowany przez kilka orga-
nizacji europejskich. Udziat w nim wzie-
o okoto 20 badaczy z Wtoch, Holandii,
Niemiec, Belgii, Francji, Stowenii i Irlandii.
Podzielony byt na cztery etapy: 1) zbieranie
i analizowanie faktéw, 2) rozwdj krajowych
lub regionalnych platform, 3) tworzenie
platform europejskich oraz 4) dziatania
zwigzane z komunikacja i rozpowszech-
nianiem wynikéw.

W catej Europie mozna znalez¢ przyktady
zwiazku pomiedzy praktykami rolniczymi
a dziataniami zwigzanymi z wiaczeniem
spotecznym. Takie inicjatywy w dziedzinie

wiaczenia spotecznego s3 zazwyczaj
przeprowadzane odrebnie, czemu cze-
sto sprzyja wspolny interes, przewaznie
niewidocznie. W rzeczywistosci ta niewi-
dzialnos¢ odzwierciedla brak zdefiniowa-
nych ram prawnych lub instytucjonalnych
w odniesieniu do rolnictwa zaangazowa-
nego spotecznie.

Rolnictwo zaangazowane spotecznie
rozwija sie jednak nadal i zwieksza swoja
dynamike poprzez przyciaganie wiekszej
uwagi réznych zainteresowanych stron.
W niektérych krajach, np. w Holandii,
rolnictwo zaangazowane spotecznie sta-
to sie prawnie uznana i sformalizowang
forma dziatalnosci.

Ostatnio pojawito sie nowe, rozpowszech-
nione wyobrazenie o rolnictwie i zasobach
naturalnych, przyczyniajace sie do wzrostu
zainteresowania korzystnym wptywem
przestrzeni naturalnej i obszaréw rolni-
czych na spoteczny, fizyczny i psycho-
logiczny dobrostan ludzi. Co ciekawe,
instytucje opieki zdrowotnej przyczyniaja
sie do rozwoju tego podejscia poprzez
szukanie alternatywnych praktyk w od-
niesieniu do metod leczenia, osadzonych
w kontekscie spotecznym.

Z perspektywy rolnikéw rolnictwo zaan-
gazowane spotecznie stanowi mozliwos¢
réznicowania dziatalnosci i okredlenia
wtasnej roli w kontekscie spotecznym.
Potfaczenie praktyk rolniczych i ustug spo-
tecznych moze réwniez pomoc rolnikom
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w uzyskaniu nowych zrédet dochodu, jak
réwniez stworzy¢ bardziej wyrazisty wi-
zerunek rolnictwa i sprzyja¢ rozwijaniu
nowych relacji miedzy mieszkaricami ob-
szaréw wiejskich i miejskich.

Jednak nadal rolnictwo zaangazowane
spotecznie jest niespdjne w wiekszo-
sci krajéw i na poziomie europejskim.
Rozwija sie ono w oparciu o wolontariat
oraz dziatania oddolne i jest pozbawio-
ne wsparcia ze strony okreslonych dzie-
dzin polityki czy ram instytucjonalnych.
Istnieje wyrazna potrzeba ulepszenia
sposobu swiadczenia ustug spotecznych
przez wielofunkcyjne gospodarstwa
i poprawienia ich jakosci. Tworzenie le-
piej zdefiniowanego i stabilniejszego
,systemu” rolnictwa zaangazowanego
spotecznie wydaje sie by¢ procesem dtu-
gofalowym, ewolucyjnym i angazujacym
wiele podmiotéw, ktéry nalezy oprze¢
na doswiadczeniu tych podmiotéw
wiejskich, ktére juz maja doswiadczenie
w tym zakresie.

Jednoczesnie wizja procesu rozwojui ,nor-
malizacji” rolnictwa zaangazowanego
spotecznie powinna umozliwi¢ uniknie-
cie utraty pierwotnego ducha i wartosci,
takich jak solidarnos¢ i odpowiedzialnos¢,
ktére stanowity podstawe wiekszosci

pionierskich doswiadczen. Oczywiste
jest zatem, ze tworzenie nowego insty-
tucjonalnego srodowiska dla rolnictwa
zaangazowanego spotfecznie wymaga
najwyzszej uwagi, co oznacza koniecz-
nos$¢ zaangazowania réznych podmiotéw
w dialog i zapewnienia w szczegdlnosci
aktywnego udziatu bytych i obecnych
protagonistéw tego ruchu.

Jesli chodzi o rezultaty, to w ramach pro-
jektu SOFAR opracowano rézne sprawoz-
dania, biuletyny informacyjne i materiaty
prasowe zawierajace opis i analize cech
rolnictwa zaangazowanego spotecznie.
Ponadto projekt doprowadzit do powsta-
nia wykazu podmiotéw wiejskich, tj. go-
spodarstw zaangazowanych spotecznie,
zainteresowanych stron trzecich, a takze
krajowych i regionalnych oraz europej-
skich strategii na rzeczinnowacji. Powstaty
takze strona internetowa, ksigzka i film
dokumentalny, przy czym ksiazka i film
zawierajg przyktady ze studiéw przypadku.

Na drugim etapie projektu SOFAR opra-
cowano proces tworzenia platformy
uczestnictwa. Platforma ta oparta byta
na platformach krajowych i regionalnych
w kazdym z uczestniczacych panstw oraz
na wspolnej sieci w Brukseli, sktadajacej
sie z przedstawicieli wszystkich krajéw.

Mechanizm ten umozliwit wymiane wiek-
szejilosciinformacji i opracowanie polityki.

Nadal jednak istnieje wiele przeszkdd,
ktére utrudniaja rozpowszechnienie rolnic-
twa zaangazowanego spotecznie. Miedzy
innymi temat ten nie wpasowuje sie do-
brze w jeden konkretny obszar polityki,
araczej dotyka kilku kwestii politycznych,
np. planowania, rolnictwa, zagadnier spo-
tecznych i zdrowotnych. Z tego wzgledu
gtdéwne zainteresowane strony nie chca
przyjac petnej odpowiedzialnosci za roz-
woj rolnictwa zaangazowanego spotecz-
nie w ramach swojego programu. Ponadto
rolnictwo zaangazowane spotecznie jest
kwestiag mato propagowang i istnieje
duza potrzeba poszerzania wiedzy i roz-
powszechniania informacji na jej temat.

,Poszerzanie wiedzy i wspélne podejicie
do ksztattowaniu polityki zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i UE sg potrzebne,
aby rolnictwo zaangazowane spotecznie
uzyskato lepsza pozycje” - méwi Deirdre
O’Connor, byfa cztonkini zespotu ds. pro-
jektu SOFAR (Irlandia) i ekspertka ds. rol-
nictwa zaangazowanego spotecznie przy
Punkcie Kontaktowym Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.




Ogolna definicja rolnictwa zaangazo-
wanego spotecznie nie zostata jeszcze
w Europie uzgodniona. Obecnie nadal
istnieja rézne sposoby okreslania tego
zjawiska (rolnictwo dla zdrowia, opieka
ekologiczna, rolnictwo zaangazowa-
ne spotecznie, terapia ogrodnictwem
i ekologiczne programy opieki spotecz-
nej i zdrowotnej) i stosowania rolnictwa
lub ogrodnictwa do celéw spotecznych
i zdrowotnych. Aby rozwing¢ wyrazny,
spojny i silny sektor na szczeblu europej-
skim, potrzebna jest wspolna europejska
perspektywa, oparta na doswiadczeniu,
zainteresowaniu i wiedzy uzyskanych od
zainteresowanych stron z obszaréw wiej-
skich réznych panstw cztonkowskich.

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich gromadzita takie do-
wody, majac na celu propagowanie spo-
sobu, w jaki rozwoj obszaréw wiejskich
moze wspomac rolnictwo zaangazowane
spotecznie za posrednictwem sieci kon-
taktéw na szczeblu zaréwno krajowym,
jakimiedzynarodowym, przez poréwny-
wanie i rozpowszechnianie uzytecznych
przyktadéw i doswiadczen.

Wyniki tych inicjatyw i rezultaty badan
przeprowadzonych w ramach projektéw
takich jak SOFAR moga zapewnic¢ zasad-
nicze zrozumienie, wskazéwki i wspar-
cie, ktére beda wspomagac zmiany na
obszarach wiejskich. Wazny jest dostep

-
Przydatne linki

Strona internetowa projektu SOFAR: http://sofar.unipi.it

Rolnictwo dla zdrowia — miedzynarodowa grupa badaczy i ekspertéw w dziedzinie
opieki ekologicznej, gospodarstw uzdrowiskowych i innych inicjatyw dotyczacych
opieki specjalnej w ekologicznym $rodowisku: http://www.farmingforhealth.org/

Ksigzka o rolnictwie dla zdrowia pod redakcja badaczy z Centrum Badawczego
Uniwersytetu Wageningen: http://library.wur.nl/frontis/farming_for_health

COST - Ekologiczna opieka w rolnictwie: http:/www.umb.no/greencare

N
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do praktycznych informacji i wiedzy, kto-
re moga promowac scislejszy zwiazek
miedzy rolnictwem a wyzwaniami spo-
tecznymi, wprowadzanie innowacji oraz
zréwnowazone taczenie produkgji rolnej
z ustugami spotecznymi, edukacyjnymi
i w zakresie wtaczenia spotecznego.
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Wiele wiejskich regionow Europy nadal pozostaje w tyle pod wzgledem

infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK),

ale istnieja plany i strategie majace na celu zmiane tej sytuacji.

iuma (Hiiumaa) jest druga co do
H wielkosci wyspa Estonii. Potozona

jest na zachdéd od ladu statego
i ma powierzchnie prawie 1000 km?, ale
zamieszkuje ja zaledwie 11 000 oséb,
przez co gestos¢ zaludnienia jest bardzo
niska - 10,9 na km?. Jest to nizinna wyspa,
na ktorej znajduja sie rozlegte lasy, ba-
gna spowite mgta i dtugie piaszczyste
plaze. Uwazana jest za piekne i zdrowe
miejsce do zycia.

Ale Hiuma stoi tez przed problemami
dotyczacymi obszaréw odizolowanych.
Mieszkancy wyspy tradycyjnie pracowa-
li jako marynarze i rolnicy, ale w miare
przystosowywania sie do nowoczesnej
gospodarki doszto do podziatu ich
dziatalnosci na produkcje na matg skale
i na turystyke. To oznacza koniecznos¢
przezwyciezenia probleméw logistycz-
nych i marketingowych. Towary musza
by¢ transportowane z wyspy, a turysci

musza mie¢ mozliwos$¢ dotarcia na wy-
spe. W obu przypadkach zasadnicze
znaczenie ma wymiana informacji o tym,
co Hiuma moze zaoferowac.

Zagadnienie wigczenia spotecznego réw-
niez stanowi wyzwanie. Obszary wiej-
skie w catej Unii Europejskiej narazone
sa na utrate mozliwosci, jakie zapewnia
nowoczesne spoteczenstwo, poniewaz
dostarczanie ustug, w tym niezwykle
istotnych ustug edukacyjnych, jest na
nich trudniejsze niz na obszarach miej-
skich. Jak zauwazyta Komisja Europejska
w dokumencie roboczym zmarca 2009r.
na temat technologii informacyjno-
-komunikacyjnych na obszarach wiej-
skich, ,znaczaca wiekszos¢ ludnosci
zamieszkujacej tereny wiejskie korzysta
z bardziej kosztownych ustug o nizszej
jakosci”.

Dlatego tez na obszarach wiejskich ta-
kich jak Hiuma istnieje zapotrzebowanie
na infrastrukture TIK. Komisja Europejska
uwzglednita to w swojej strategii rozwo-
ju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
ktérej gtdwnym celem jest zapewnienie
lepszego dostepu do TIK. W marcu 2009 .
opublikowano dokument roboczy wraz
zkomunikatem Komisji ,Lepszy dostep do
najnowszych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych na obszarach wiej-
skich”. Stwierdza sie w nim, ze lepszy
dostep do TIK moze potaczy¢ obszary
wiejskie z gtéwnym nurtem gospodarki
i przezwyciezy¢ problemy spowodowane
izolacja.

TIK moga zwiekszy¢ konkurencyjnos¢
tradycyjnych sektoréw wiejskich, takich
jak rolnictwo i le$nictwo, np. przez za-
pewnienie rolnikom statego dostepu
do najnowszych cen surowcéw rolnych,
a przedsiebiorcom — wiekszych mozliwo-
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$ci zatozenia nowego przedsiebiorstwa
(np. firmy $wiadczacej ustugi interneto-
we). Dzieki utatwieniu dostepu obsza-
réw wiejskich do ustug edukacyjnych
iinnych TIK moga takze sprzyjac¢ wiacze-
niu spotecznemu.

Trudnosci zwigzane z TIK na obszarach
wiejskich obrazuja dane statystyczne
z 2007 r., z ktérych wynika, ze na ob-
szarach miejskich 98% ludzi mogto
abonowac szerokopasmowe tacze inter-
netowe, ale na obszarach wiejskich odse-
tek ten wynosit Srednio 70%. Ta przepas¢
pod wzgledem TIK jest w Estonii ewident-
na. Kristine Hindriks z departamentu ds.
rozwoju obszaréw wiejskich estornskiego
Ministerstwa Rolnictwa méwi, ze w 2009r.
63% wszystkich estonskich gospodarstw
domowych miato dostep do Internetu,
ale na obszarach wiejskich odsetek ten
wynosit tylko 56%.

Ponadto Hindriks twierdzi, ze ,réznica jest
wieksza, gdy poréwnamy predkos¢ i jakos¢
potaczenia z Internetem”. W latach 2006
i 2007 Estonia utworzyta sie¢ obejmujaca
wiekszos¢ jej terytorium, ale, jak dodaje
Hindriks, ,brakuje zdolnosci dotrzymania
kroku rozwojowi ustug i potrzeb”. Obecnie
nacisk kfadzie sie na sieci dostepu szeroko-
pasmowego, ale swiadczenie takich ustug
na obszarach wiejskich nie jest optacalne.
Z tego wzgledu rzad estonski rozpoczyna
program przewidujacy instalacje do 2015r.
okoto 6000 km sieci swiattowodowej,
zapewniajacej dostep szerokopasmowy
98% Estonczykow.

Po drugiej stronie Europy, w znacznie
gesciej zaludnionej Wielkiej Brytanii, ob-
szary wiejskie doswiadczaja podobnych
trudnosci. Chris Wynne-Davies, kierow-
nik ds. komunikacji angielskiej w Komisji
ds. Spotecznosci Wiejskich moéwi, ze
,to bardzo wazna kwestia z réznych po-
wodow. Tam, gdzie istnieje dobry do-
step do TIK, przedsiebiorstwo moze by¢
ulokowane gdziekolwiek”.

Postepujace wyludnianie jest problemem
dla gospodarki wielu obszaréw wiejskich.
W przesziosci byto ono wywotywane
przez takie czynniki jak brak miejsc pra-
cy lub mieszkan. Obecnie jednak brak TIK
stanowi powdd opuszczania obszaréow
wiejskich przez ludzi, poniewaz, we-
dtug Wynne-Daviesa, ,TIK s3 teraz az tak
istotne”.

W potowie 2009 r. Komisja ds. Spotecznosci
Wiejskich opublikowata opracowanie,
w ktérym stwierdzono, ze ,ludzie na
obszarach wiejskich Anglii sg zagrozeni
koniecznoscia ciagtego nadrabiania cyfro-
wego zapdznienia”. W opracowaniu tym
okreslono not-spots — miejsca w Anglii,
w ktérych dostep szerokopasmowy jest
bardzo staby. W publikacji tej stwierdza
sie, ze ,ludzie, ktérzy najprawdopodob-
niej skorzystaja z inwestycji zwigzanych
z nastepna generacja tacznosci szeroko-
pasmowej, niemal wytacznie mieszkaja
na obszarach wysoko zurbanizowanych”.
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Za posrednictwem europejskiego pla-
nu naprawy gospodarczej Komisja
Europejska oferowata dodatkowe srodki
panstwom cztonkowskim, ktére prébuja
przezwyciezy¢ wspomniane trudnosci
zwiazane z TIK. Plan ten dat parstwom
cztonkowskim dostep do 1,02 mld euro
dodatkowych srodkéw na wsparcie roz-
woju faczy szerokopasmowych oraz,
w zaleznosci od decyzji danego pan-
stwa cztonkowskiego, na rozwigzywanie
nowych probleméw, takich jak: zmiana
klimatu, gospodarka wodna, réznorod-
nos¢ biologiczna i produkcja ekologicz-
nej energii na obszarach wiejskich. Ten
dodatkowy budzet dodano do istnie-
jacych programéw rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére odpowiednio zmody-
fikowano w okresie od lipca 2009 r. do
stycznia 2010 r. W trakcie wspomnianej
zmiany programowania wykorzystano
facznie 360 min euro na zapewnienie

szerokopasmowego dostepu, przy czym
najwieksze kwoty otrzymaty Wiochy,
Polska i Grecja. Pozostate kraje ustality
inne priorytety.

Na wyspie Hiuma korzysci ptynace z no-
woczesnych TIK sg juz wysoko doceniane.
Dostep szerokopasmowy umozliwia kon-
sultantowi ds. srodowiska i fotografowi
Toomasowi Kokovkinowi prowadzi¢ z wy-
spy rézne rodzaje dziatalnosci. Kieruje on
organizacja Arhipelaag, ktéra dziata na
rzecz promowania zréwnowazonego sty-
lu zycia na estonskich wybrzezach i wy-
spach. Arhipelaag bierze udziat w szeregu
projektow dotyczacych ochrony przyrody
i planowania.

Kokovkin moéwi, ze na wyspie Hiuma
wcze$nie uzmystowiono sobie korzysci
wynikajace z TIK i rozpoczeto tworzenie
publicznych osrodkéw internetowych
juz w latach 90. XX wieku. Komunikacja
internetowa umozliwita organizacji
Arhipelaag ,opracowanie w latach 90.

XX wieku cyfrowych map Afrykii Ameryki
Potudniowej dla szwedzkiego przedsie-
biorstwa bez koniecznosci odbycia nawet
jednego spotkania sie z pracodawcg”.

Na wyspie Hiuma infrastruktura TIK jest
mniejszym problemem niz na innych
obszarach wiejskich UE. Niemniej jed-
nak Kokovkin moéwi, ze mtodziez opusz-
cza wyspe, aby kontynuowa¢ edukacje.
Dlatego tez dostep szerokopasmowy jest
sposobem zachecania ich do powrotu
lub zachecenia innych oséb, aby przepro-
wadzity sie na wyspe. Twierdzi, ze w nie-
ktérych przypadkach musi sie zmieni¢
réwniez nastawienie ludzi. Chociaz infra-
struktura TIK jest wprowadzana w coraz
wiekszym stopniu, to niektérzy praco-
dawcy ,chca, zeby ich pracownicy siedzie-
li w pokoju obok, nie na odlegtej wyspie”.
Jednak w miare rozwoju TIKi przy wspar-
ciu ze strony UE, oraz gdy korzysci wy-
nikajace z facznosci szerokopasmowe;j
stang sie dla wszystkich oczywiste, moze
to nastawienie ulegnie zmianie.
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uropejska Sie¢ Oceny Rozwoju

Obszaréw Wiejskich, ktorej zadaniem

jest wspieranie panstw cztonkow-
skich w dokonywaniu oceny programéw
rozwoju obszaréw wiejskich w okresie
programowania 2007-2013, opublikowa-
fa ostatnio dwa dokumenty robocze na
temat sposobu oceniania wptywu. Sg one
zatytutowane: a) ,Approaches for asses-
sing the impacts of the Rural Development
Programmes in the context of multiple in-
tervening factors” (Sposoby oceny wptywu
programéw rozwoju obszaréw wiejskich
w kontekscie réznych czynnikéw) oraz
b) ,Capturing impacts of »Leader« and
of measures to improve Quality of Life in
rural areas” (Wptyw programu ,Leader”
i Srodkéw stuzacych poprawie jakosci zy-
cia na obszarach wiejskich). Stanowia one
uzupetnienie wytycznych zawartych we
wspdlnych ramach monitorowania i oceny
oraz poradnika opracowanego w odnie-
sieniu do tych ram'; wytyczne te stanowia
podstawe oceny PROW. Stosowanie metod
opisanych w tych dokumentach roboczych
nie jest obowigzkowe. Maja one stuzy¢ po-
moca osobom odpowiedzialnym za oce-
ne w panstwach cztonkowskich. Ponizej
pokrétce podsumowano gtéwne kwestie
zwiazane z oceng wptywu zatrudnienia.

W panstwach UE-27 wiekszos¢ ludnosci
mieszka na obszarach wiejskich, ktére
generuja 45% wartosci dodanej brutto
i daja zatrudnienie 53% sity roboczej na
tych obszarach. W wiekszosci przypadkow
tworzenie miejsc pracy i poziomy dochodu
pozostaja jednak w tyle za obszarami miej-
skimi, co wigze sie zwyzszym zagrozeniem
ubdstwem. Z tego wzgledu opracowano
liczne krajowe i europejskie rozwiazania
polityczne, ktére bezposrednio lub po-
Srednio maja wptyw na zatrudnienieiinne
spotfeczne aspekty zycia na wsi.

W przeciwienstwie do innych rozwia-
zan politycznych, takich jak fundu-
sze strukturalne, w rozporzadzeniu
w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
i w przewidzianych w nim PROW kwestie

1 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/
index_en.htm

zatrudnienia uwzglednione sg w ramach
dwoch perspektyw: po pierwsze, przez
rozpoczecie od utworzenia bazy rolniczej
i prébowanie réznicowania w kierunku
dziatalnosci gospodarczej w sasiednich
sektorach na obszarach wiejskich, a po
drugie - przez wspieranie zaktadania
nierolniczych mikroprzedsiebiorstw,
w tym turystycznych. Aspekty spoteczne,
uwzglednione gtéwnie w ramach srodkéw
osi 34, obejmuja utrzymanie jakosci zycia
na obszarach wiejskich, a takze dziatania
szkoleniowe i informacyjne. Dziatania
objete wsparciem to mate projekty, ktére
w duzej mierze rozproszone sg na catym
obszarze wiejskim.

Wptyw polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na zatrudnienie nalezy mierzy¢ za
pomoca wskaznika wptywu ,tworzenie
miejsc pracy” stuzacego do obliczania
ekwiwalentu petnego czasu pracy netto
w utworzonych miejscach pracy. W ten
sposdb zatrudnienie uwzgledniane jest
w PROW jako zwiekszenie przedsiebiorczo-
$ci 0sob pracujacych w sektorze rolnictwa
i poprawienie mozliwosci zaktadania mi-
kroprzedsiebiorstw, ktére moga prospero-
wac w warunkach wiejskich. Inne aspekty
zatrudnienia ujete w programie wigczenia
spotecznego (takie jak niedyskryminacja
i rownouprawnienie ptci) brane sg pod
uwage w PROW, ale nie stanowiag gtow-
nego punktu przy ocenianiu wdrozenia
tych rozwigzan politycznych. Dlatego tez
wspdlne ramy monitorowania i oceny do-
tycza wptywu spoteczno-ekonomicznego
pod wzgledem wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i wydajnosci pracy?.

Poniewaz jedynie niektére dostepne $rod-
ki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

2 Zob. definicja terminéw w dokumencie
roboczym sieci eksperckiej ds. oceny
»Approaches for assessing the impacts of the
RDPs in the context of multiple intervening
factors” (http://enrd.ec.europa.eu/app_
templates/filedownload.cfm?id=EB43A527-C292-
F36C-FC51-9EA5B47CEDAE).
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skupiaja sie konkretnie na tworzeniu miejsc
pracy (np. ,réznicowanie w kierunku dzia-
falnosci nierolniczej”, ,wsparcie dla tworze-
nia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej”,
»zachecanie do prowadzenia dziatalnosci
zwiazanej z turystyka” oraz ,podstawowe
ustugi dla gospodarkii ludnosci wiejskiej”),
monitorowanie wptywu na zatrudnienie
stanowi pewnga trudno$é. Srodki te moga
mie¢ wptyw pozytywny, negatywny lub
nie mie¢ zadnego wptywu na zatrudnie-
nie. Nalezy je wtasciwie uwzgledni¢ w celu
oszacowania wptywu netto.

Ocena srodkéw politycznych stanowi
wyzwanie zasadniczo ze wzgledu na fakt,
ze wptywu interwencji nie mozna zaob-
serwowac bezposrednio. Nie wiemy, jak
podmioty, ktére wspiera dana polityka,
poradzityby sobie bez niej. Techniki po-
miarowe daza do mozliwie jak najbardziej
precyzyjnego mierzenia wptywu rzeczy-
wistego przez zestawianie beneficjentow
polityki z podobnymi podmiotami, ktére
nie otrzymaty wsparcia, i poréwnywanie
ich rozwoju w perspektywie czasowej.
Okreslenie takiej sytuacji ,alternatywnej”
uwaza sie za podstawowy element projek-
tu ilosciowej oceny wptywu, co ma na celu
zagwarantowanie, ze oceny tendencyjne
ograniczone sg do minimum. Wymaga
to takze wtasciwego okreélenia poziomu
odniesienia na poczatku realizacji danej
interwencji politycznej. W tym przypadku
na potrzeby oceny pojedynczych srod-
kéw dostepne sg metody ekonometryczne
(quasi-eksperymentalne). Wyzwania w za-
kresie ilosciowej oceny pewnych srodkéw
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich moga
polegac np. na tym, ze préba beneficjen-
toéw jest zbyt mata na przeprowadzenie
analizy ilosciowej badz ze wykorzystanie
danego $rodka jest tak powszechne, ze
nie mozna znalez¢ znaczacej préby odpo-
wiednich podmiotéw niebedacych jego
beneficjentami.

Wyzwaniem jest réwniez uwzglednienie
wszystkich rodzajow wptywu zewnetrz-
nego w celu oszacowania wptywu netto,
ktéry mozna przypisac¢ konkretnej inter-
wengji. Ten zewnetrzny wptyw moze by¢
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pozytywny lub negatywny, bezposredni
lub posredni, w skali mikro lub makro,
przy czym w celu ustalenia wptywu netto
ta ostatnia cecha wymaga zastosowania
uzupetniajacych metod oceny. Wptyw
zewnetrzny, ktéry jest szczegdlnie istot-
ny w przypadku programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich, moze np. wynikac z
innych programéw, takich jak fundusze
strukturalne, lub zewnetrznych wstrzaséw
gospodarczych, ktére moga miec rézno-
rodne skutki dla rozwoju beneficjentow
i podmiotéw niebedacych beneficjenta-
mi. Aby zmierzy¢ wptyw netto, nalezy od
wptywu brutto odja¢ warto$¢ zmian, ktére
wystapityby w przypadku braku interwen-
¢ji publicznej, badz dodac te wartos¢.

Powyzsze metody mozna zastosowac
w przypadku ustanowionych wczesniej
dziatan, w odniesieniu do ktérych dostep-
ne sg wystarczajace dane, a jezeli takich
danych nie ma, mozna je réwniez zebra¢
za pomoca szczeg6towych badan sonda-
zowych. Dochodzimy tu do pytania, kiedy
i w jakiej sytuacji nalezy stosowa¢ metody
ilosciowe i jakosciowe. Aby uzyskac na nie
odpowied?, przydatne moze by¢ rozwa-
zenie ponizszych dwdéch podstawowych
pytan dotyczacych oceny:

a) pytanie ,w jakim stopniu dana polityka
dziata?” wymaga zastosowania gtow-
nie podejscia ilo$ciowego, poniewaz
przedmiotem zainteresowania jest
w tym przypadku wptyw catosciowy?
i dzieki takiemu podejsciu fatwiej jest
uzyska¢ ocene mniej tendencyjna.
Jezeli zatem dane sa dostepne, nale-
zy je wykorzystac. Korzystne bytoby
réwniez zainwestowanie w bardziej
ztozone monitorowanie danych do-
tyczacych srodkéw na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich obejmujacych
duza liczbe beneficjentéw (np. pomoc
w zakresie inwestycji w gospodarstwa
rolne, réznicowanie dziatalnosci, szcze-
g6lnie w celu okreslenia scenariuszy
kontrfaktycznych). Aby udostepni¢
podmiotom odpowiedzialnym za
ocene zbiory danych i poprawic jakos¢
danych juz zgromadzonych, czasami
wystarczytoby po prostu przeanali-
zowac przepisy w dziedzinie ochro-
ny danych. Metody ilosciowe maja

3 Wptyw catosciowy to wyniki i ogolne
oddziatywanie srodkéw.

jednak réwniez swoje wady - jako ze
mierza jedynie wptyw ostateczny, nie
pokazuja nam, jak dziataja interwen-
cjeijak nalezy je realizowag, aby osia-
gnac pozadany skutek. W przesztosci
w przypadku braku danych podmioty
odpowiedzialne za ocene czesto pro-
bowaty odpowiedzie¢ na to pytanie
za pomoca metod jakosciowych lub
potilosciowych, lecz z wiekszym lub
mniejszym powodzeniem. Ze wzgledu
na obecne ograniczenia dotyczace da-
nych podmioty te powinny by¢ w sta-
nie zastosowac je do oceny pewnych
$rodkéw w ramach osi 1i2,;

b) pytanie ,jak dziata dana polityka?”
wymaga zastosowania podejscia ja-
kosciowego, poniewaz jego zaleta
jest uwydatnienie szczegétowych
i ,rozmytych” informacji, aby zagwa-
rantowac¢ wycigganie doswiadczen
z danego procesu i uwzglednienie
wptywu, ktéry zostatby przeoczony
w przypadku podejscia czysto iloscio-
wego. Dane jakosciowe sa niezbedne,
jesli chce sie zrozumie¢ mechanizmy
utrudniania lub utatwiania tworze-
nia lub utrzymywania miejsc pracy
w ramach wsparcia na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. W odniesieniu
do srodkéw osi 3 i 4 w dokumencie
roboczym dotyczacym metodyki
pt. ,Capturing impacts of »Leader«
and of measures to improve Quality
of Life in rural areas”, opracowanym
przez Europejska Sie¢ Oceny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, sugerowane
jest wspdlne podejscie, o bardzo ja-
kosciowym charakterze, ktére stuzy
uwzglednieniu rozproszonego wpty-
wu oczekiwanego wskutek interwen-
¢ji opartych na ztozonych pojeciach
takich jak jakos¢ zycia.

Czesto nie przeprowadza sie ilo$ciowych
ocen wptywu, poniewaz ich wartos¢ jest
kwestionowana. Wynika to z faktu, ze
wsparcie na rzecz rozwoju obszaréw jest
bardzo réznorodne, systemy monitoro-
wania danych czasami nie zaspokajaja
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potrzeb, a niektdre srodki wsparcia na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich sa
na stosunkowo mata skale. Ma to miej-
sce w przypadku niektérych srodkow
osi 12, aszczegodlnie osi 31 4. Wniosek
jest taki, ze metody ilosciowe nalezy
stosowag, o ile dostepne sg dodatkowe
dane pozwalajace na przeprowadzenie
takiej analizy (np. sie¢ danych rachun-
kowych gospodarstw rolnych - Farm
Accountancy Data Network, FADN,
ktdra jest czasami uzupetniona danymi
zinnych krajowych baz danych) i mozna
racjonalnie zatozy¢, ze wptyw jest wy-
starczajaco duzy, aby przedstawi¢ go
ilosciowo, poniewaz argumenty zwig-
zane z kosztami badania bedg wowczas
mieé mniejsze znaczenie niz potencjalne
korzysci wynikajace z mniejszej tenden-
cyjnosci oceny. FADN zapewnia dane
dotyczace beneficjentéw i podmiotéw
niebedacych beneficjentami PROW.
Dane te umozliwiajg dokonanie oceny
wplywu wsparcia inwestycji w gospodar-
stwach rolnych (Srodek 121); programéw
przeznaczonych dla obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania
($rodki 211, 212) oraz programow rolno-
srodowiskowych (Srodki 214, 215).

Poza sektorem rolnictwa dostepnos¢ do-
datkowych danych jest niewystarczajaca.
Istnieja rézne statystyki krajowe dotycza-
ce gospodarstw domowych (badania sity

roboczej) i przedsiebiorstw, ale ich dostep-
nosc znacznie sie rézni w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego. W niektérych
przypadkach gromadzenie danych pier-
wotnych za pomoca badan ankietowych
prowadzonych przez podmiot odpowie-
dzialny za ocene bedzie jedynym Zrédtem
informacji do celéw oceny dziatalnosci nie-
rolniczej zwigzanej z rozwojem obszaréw
wiejskich. We wspomnianym wczesniej
dokumencie roboczym dotyczacym meto-
dyki przedstawiono pewne wzorcowe sys-
temy monitorowania, ktére warto zbadac.

Dane pochodzace z analizy na poziomie
makro nalezy zebrac ze statystyk publicz-
nych. NUTS 3 (w niektdrych panstwach
cztonkowskich nawet poziom LAU 1)*
bedzie najnizszym mozliwym poziomem
makro, na ktérym mozna oceni¢ wptyw
$rodkéw na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich na zatrudnienie. Jezeli sa dostepne
dane na poziomie LAU 1, wéwczas mozna
rozwazy¢, czy miatoby sens wdrozenie tak-
Ze podejscia ilosciowego w odniesieniu do
srodkéw osi 3.

4 Poziom LAU 1 (lokalna jednostka
administracyjna) odpowiada poprzedniemu
poziomowi NUTS 4, ktéry jest jednym
z poziomdw hierarchii w systemie statystycznym
Eurostatu.

Podsumowujac, doskonata metoda oceny
wptywu nie istnieje, a wystarczajaco szcze-
go6towy obraz moze dac tylko ostrozne
bilansowanie danych jakosciowych i ilo-
$ciowych. Ogoélny sposob formutowania
wzajemnych zaleznosci miedzy réznymi
metodami i technikami w trakcie procesu
oceny mozna opisa¢ nastepujaco:

« Dziatania interwencyjne w zakresie
wspdlnych ram monitorowania i oce-
ny okreslaja ramy oceny pojedynczych
srodkéw na poziomie mikro poprzez
okreslenie fancucha przyczynowo-
skutkowego od wktadu do wptywu.

+ Metody jakosciowe sag niezbedne do

umieszczenia konstrukcji teoretycznej

na solidnej podstawie poprzez wyko-
rzystanie wiedzy ogélnej do opracowa-
nia prawidtowych modeli ilosciowych

i potencjalnych alternatywnych kon-

ceptualizacji i modyfikacji dziatania

interwencyjnego.

Nastepnie metody ilosciowe pomagaja

w ocenieniu i poréwnywaniu wielkosci

wptywu netto.

Ponownie nalezy zastosowa¢ metody

jakosciowe, aby potwierdzi¢ kierunek

wynikéw ilosciowych, uzyskac dogteb-
niejsze zrozumienie, dlaczego pojawit
sie taki, a nie inny wptyw ilosciowy,
orazzbadacrole, jaka niejednorodnos¢
pod wzgledem wdrozenia i kontekstu
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odgrywa w decydowaniu o powodze-
niu srodkéw polityki.

W odniesieniu do ilosciowej oceny wpty-
wu zasadnicze znaczenie ma dostepnos¢
danych dotyczacych podmiotéw niebe-
dacych beneficjentami danego $rodka.
Dlatego wtasnie stosowanie metod ilo-
$ciowych bedzie z réznych powodoéw
ograniczone do konkretnych $rodkéw.
Zostaty one szczegoétowo opisane
w jednym z dokumentéw roboczych
Europejskiej Sieci Oceny. Szczegdlnie
baza danych FADN powinna by¢ w stanie
dostarczy¢ tych informacji, co w pew-
nym zakresie czyni, ale wcigz wymaga
ulepszenia.

Wreszcie trzy wspdlne wskazniki wpty-
wu spoteczno-ekonomicznego zalecane
we wspolnych ramach monitorowania
i oceny - wzrost gospodarczy, tworzenie
miejsc pracy i wydajnos¢ pracy — musza
by¢ interpretowane wspdlnie. Na przy-
ktad wzrost tacznej produktywnosci
czynnikéw produkgji (pracy, kapitatu,
gruntu) moze wyjasni¢, dlatego do-
szto do utraty miejsc pracy w sektorze
rolnictwa.

Dwa dokumenty robocze i inne infor-
macje na temat oceny wptywu PROW
dostepne sa w sekcji ,Evaluation
Methodologies” na stronie internetowej
sieci eksperckiej ds. oceny (http://enrd.
ec.europa.eu/evaluation).
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Wywiad z Peterem Kaufmannem
z Europejskiej Sieci Oceny Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Przeglad obszarow wiejskich: Dlaczego przewodniki
metodologiczne sg tak wazne i jaki jest ich ostateczny cel?

Peter Kaufmann: Jakos¢ poprzednich ocen byfa bardzo
zréznicowana, gtéwnie z powodu znacznych réznic w sto-
sowaniu metod jakosciowych i ilosciowych. Wtasnie z tego
powodu Komisja Europejska obecnie nalega na ustalenie
odpowiednich punktéw odniesienia i wsparcia metodycz-
nego w zakresie monitorowania i oceny. Ostatecznym celem
jest to, zeby przez normalizacje podejscia w catej UE mozliwe
byto zsumowanie rodzajow wptywu w znacznie wiekszym
zakresie, niz jest to mozliwe obecnie.

Przeglad obszarow wiejskich: Panski artykut odnosi sie
do réznic w dostepnosci danych ilosciowych stuzacych do
pomiaru wptywu osi 3 i 0si 4 na zatrudnienie. Co nalezy zrobic¢
w przysztosci, aby zniwelowac te roznice?

Peter Kaufmann: Dane ilosciowe moga i powinny byc¢
udostepniane na potrzeby takich srodkdw, jak réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej. Jednakze rézne metody
ilosciowe moga réwniez prowadzi¢ do otrzymania nieco
odmiennych wynikdw nawet przy zastosowaniu tych samych
danych. Jezeli chcemy by¢ w stanie zsumowac oceny na
poziomie wyzszym niz krajowy, bardziej pozadane bytoby
stosowanie tych samych metod, co jest obecnie niemozliwe
z powodu réznej dostepnosci danych w paristwach czton-
kowskich. Oto dlaczego w przewodniku metodologicznym
dotyczacym oceny wptywu programéw rozwoju obszarow
wiejskich zaleca sie zbiér metod w odniesieniu do kazdego
wskaZnika wptywu, ale istniejg preferowane opcje, ktére
nalezy wykorzystac, jezeli dane na to pozwalaja.

Peter Kaufmann jest niezaleznym ekspertem zaan-
gazowanym w opracowywanie dokumentu robo-
czego w sprawie oceny wptywu PROW na aspekty
spoteczno-gospodarcze.

European Evaluation Network

for Rural Development
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wyniku dwoch ostatnich roz-
szerzen w UE pojawity sie
miliony matych gospodarstw

rolnych niskotowarowych, dominuja-
ce w sektorach rolnictwa w niektérych
panstwach cztonkowskich UE. Znaczenie
tego faktu podkreslono na ostatniej
konferencji Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich ,Produkcja
rolna czesciowo na wiasne potrzeby w UE:
stan obecny i przyszte perspektywy”,
ktéra odbyta sie w dniach 13-15 paz-
dziernika w Sybinie w Rumunii. Celem
tego seminarium byto dokonanie oce-
ny obecnej sytuacji w odniesieniu do
rozwigzan politycznych ukierunkowa
nych na gospodarstwa niskotowarowe
w UE-27 i okreslenie ich problemdéw, po-
trzeb i perspektyw. Na obszarach najbar-
dziej wrazliwych i cennych pod wzgledem
przyrodniczym rolnicy z takich gospo-
darstw czesto jako jedyni prowadzg tam
dziatalno$¢. Sa ,straznikami” tradycyjne-
go malowniczego krajobrazu, szczegélnie
w regionach pagérkowatych i gérskich.
Biorac pod uwage fakt, ze zakres WPR
zmienia sie w kierunku wiekszego wsparcia
roli ochrony srodowiska, w oparciu o za-
sade wydawania ,$rodkéw publicznych
na dobra publiczne”, wazng kwestia jest
poszerzanie wiedzy o potrzebach gospo-
darstw niskotowarowych w zakresie oma-
wianej polityki.

Panstwa UE-27 stoja przed wyjatkowymi
wyzwaniami dotyczacymi zarzadzania
przeksztatceniami strukturalnymi tych
niskotowarowych gospodarstw rolnych,
np. rozszerzenia ich roli w zapewnianiu
réznorodnosci biologicznej, zachowywa-
niu krajobrazu i podtrzymywaniu wiejskich
tradycji. Prawie 140 uczestnikéw - czyli
wszystkie podmioty zainteresowane roz-
wojem obszaréw wiejskich - zebrato sie,
aby omoéwic te zagadnienia. Byli wsréd
nich rolnicy, organizacje pozarzadowe oraz
przedstawiciele lokalnych grup dziatania,

Komisji Europejskiej i administracji lokalnej
i krajowej zaangazowani w polityke roz-
woju obszaréw wiejskich. Wydarzenie to
stanowito okazje do wymiany pogladéw,
spostrzezen, problemoéw i najlepszych
praktyk miedzy uczestnikami z ré6znych
panstw cztonkowskich i regionéw, jak
rowniez podstawe do zrozumienia wielu
rél, jakie rolnicy z niskotowarowych go-
spodarstw rolnych petnig w odniesieniu
do kwestii rolnosrodowiskowych i szerzej
rozumianego spoteczenstwa wiejskiego.

W trakcie sesji otwierajacej konferencje
Sophia Davidova z Uniwersytetu Kent
zaprezentowata dokument informacyjny,
w ktérym podkreslono niektére z pod-
stawowych kwestii i definicji produkgji
rolnej czesciowo na wiasne potrzeby.
Antonis Constantinou, dyrektor Dyrekgji
Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, przedstawit unij-
na polityke rozwoju obszaréw wiejskich
w odniesieniu do przedmiotowej produkgji
rolnej. Po tej sesji odbyty sie rownolegle
cztery warsztaty poswiecone niektérym
podstawowym tematom debaty: koncep-
cjom i najwazniejszym kwestiom produk-
¢ji rolnej czesciowo na wiasne potrzeby;
szerszym konsekwencjom tej produkgji
dla spoteczenstwa i srodowiska; kierunkom
rozwoju tej produkdji i jej wiaczeniu do
faricucha dostaw zywnosci; oraz sposobom
docierania do niskotowarowych gospo-
darstw rolnych i wspierania ich. Komisarz
UE Dacian Ciolos zamknat konferencje,
zapewniajac, ze na szczeblu UE zagadnie-
nie to jest bardzo powaznie traktowane.

Przysztos¢ matych gospodarstw zawsze
byta w UE politycznie wazna, czesciowo
z powodu ich roli spotecznej w ochronie
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spotecznosci wiejskich. Produkcja rolna
catkowicie lub czes$ciowo na wtasne po-
trzeby odgrywa wazniejsza role w Europie
od czasu upadku muru berlinskiego, co
jest spowodowane powstaniem milionéw
matych gospodarstw wskutek postkomu-
nistycznych reform rolnych w srodkowe;j
i wschodniej Europie. Brak miejsc pracy
poza gospodarstwami, zaawansowany
wiek rolnikéw i niski poziom ich umiejet-
nosci mozliwych do wykorzystania w in-
nych dziedzinach czesto przeszkadzaja
w zmianie strukturalnej i stanowig powdd
utrzymywania sie drobnej produkgji rolnej
czesciowo na wiasne potrzeby.

Inne wazne czynniki powodujace utrzymy-
wanie sie tej produkgji to wystepowanie
stref ubdstwa na obszarach wiejskich lub
to, ze rolnicy zdecydowanie wola pod-
trzymywac tradycje rolnictwa rodzinnego
i produkowa¢ wtasna zywnos¢. Tak wiec
rolnicy moga by¢ zmuszani do produkgji
rolnej czesciowo na wiasne potrzeby z po-
wodu niskich dochodéw albo produkcja na
wiasne potrzeby moze by¢ spowodowa-
na wyborem takiego stylu zycia. Rolnicy
z gospodarstw niskotowarowych nie sg
jednak homogeniczng grupa; istnieja prze-
ciez liczne $ciezki rozwoju. Niektérzy moga
wycofac sie z rolnictwa, natomiast inni
prébuja réznicowac swoje zrédta utrzy-
mania w kierunku nierolniczej dziatalnosci
gospodarczej, stajac sie mniej zalezni od
rolnictwa. Inni moga rozwazac powazniej-
sze zaangazowanie sie w rolnictwo przy
wiekszej zaleznosci od rynkéw i sprzedazy.

Wszystkie zainteresowane strony uczest-
niczace w konferencji zgodzity sie co
do gtéwnych punktéw, jakimi sa po
pierwsze — wielos$¢ funkcji petnionych
przez rolnikéw z gospodarstw niskoto-
warowych w odniesieniu do $rodowi-
ska i witalnosci spotecznosci wiejskich,

W granicach Unii Europejskiej istnieja cate regiony, w ktorych mate gospodarstwa
odgrywaja decydujaca role, nie tylko w kategoriach gospodarczych,

ale tez z punktu widzenia spotecznego i ekologicznego.

Istnieja regiony, takie jak ten, w ktorym odbywa sie dzisiejsze wydarzenie,
gdzie drobni producenci stanowia fundament zycia na obszarach wiejskich

i sg straznikami tradycji i Swiadomosci wiejskiej.

Dacian Ciolos, komisarz UE ds. rolnictwa i rozwoju wsi
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Nie potrzebujemy muzeum. Potrzebujemy kwitnacej spotecznosci wiejskiej ' ’

dostarczajacej dobra publiczne - piekne krajobrazy i r6znorodnos¢ biologiczna.
Musimy utrzymac pewne tradycyjne elementy, w tym tradycyjne praktyki rolnicze,
tradycyjne odmiany, rolnictwo ekstensywne, wiejskie domy z ogrodami - ale nie
za cene ubdstwa, umozliwiajac jednoczesnie rozwoj modernizacji rolnictwa.

Gtos w dyskusji w trakcie drugich warsztatéw ,Szersze konsekwencje produkgji rolnej czesciowo na wiasne potrzeby

po drugie — konieczno$¢ lepszego
uwzglednienia tych gospodarstw
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich.
Szczegdlnie wazna jest ich funkcja dla
srodowiska i utrzymywania wiejskich
tradycji. Kilkoro uczestnikéw podkre-
slito, ze rolnicy z gospodarstw niskoto-
warowych dostarczaja waznych débr
publicznych, na ktére jest bardzo duze
zapotrzebowanie. Jednakze nie s oni
wynagradzani za te korzysci spotecz-
ne i wielu z nich zyje ponizej granicy
ubodstwa.

W trakcie seminarium zwrécono réwniez
uwage, ze gospodarstwa niskotowarowe
sg takze postrzegane jako atut kultu-
rowy, ktéry moze stanowic¢ podstawe
réznicowania w kierunku produkgji spo-
zywczych specjatow i turystyki wiejskiej.
W tym kontekscie sg one nierozerwalnie
zwiazane z lokalnym rozwojem obsza-
réw wiejskich.

Panowato zgodne przekonanie, ze przy-
szto$¢ gospodarstw niskotowarowych
jest kwestig polityczna - nie tylko dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i organdéw regionalnych, ale i dla catej
UE. Jednoczesnie podkreslono rézne
wyzwania. Bariery, jakie rolnicy z tych
gospodarstw napotykaja w dostepie
do dofinansowania w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, dotycza
nie tylko wymogéw formalnych, ale tez

Spotecznosci lokalne z obszaréw wiejskich, spotdzielnie producentow, ’ ’

okreslonych cech produkgji rolnej cze-
$ciowo na witasne potrzeby. Problemy
te obejmuja: trudnos¢ windywidualnym
kierowaniu dziatan do mniejszych produ-
centow (poniewaz znaczna ich cze$¢ nie
jest zarejestrowana); wysoki koszt dotar-
cia do milionéw rolnikéw z gospodarstw
niskonaktadowych; trudnosci w dotarciu
do nich z polityka wymagajaca formalnej
wspétpracy, z powodu niecheci samych
rolnikéw do nawigzywania formalnej
wspotpracy; a takze zaawansowany wiek
i niski poziom wyksztatcenia wielu rolni-
kéw z gospodarstw niskonaktadowych.
Komisarz Dacian Ciolos wyrazit nadzieje,
ze istnieje silna wola polityczna, ale jed-
noczesnie podkredlit, ze jednym z pod-
stawowych pytan jest: jak pomoc tym
rolnikom bez ,blokowania ich natural-
nego rozwoju”?

Uczestnicy konferencji sformutowali
kilka wnioskéw i zalecen istotnych dla
polityki. Polityka rozwoju obszaréw
wiejskich w odniesieniu do niskotowa-
rowych gospodarstw rolnych powinna
by¢ traktowana jak pakiet srodkéw; nie
istnieje zaden pojedynczy srodek, ktéry
maégtby stanowi¢ odpowiedz na potrze-
by tych gospodarstw w zakresie polityki.
Podejscie powinno mie¢ przede wszyst-
kim charakter lokalny i terytorialny, po-
zwalajacy na dostrzezenie ogromnej
réznorodnosci sytuacji i potrzeb rolni-
kow z gospodarstw niskotowarowych

dla spoteczenstwa i srodowiska”

w zakresie przedmiotowej polityki.
Potrzebne jest lepsze adresowanie
i spéjnos¢ pod wzgledem celéw polity-
ki, tj. komercjalizacja i restrukturyzacja
w poréwnaniu z celami czysto Srodowi-
skowymi. Podejscie ,Leader” chwalono
za to, ze stanowi ogromna szanse dla rol-
nikéw z gospodarstw niskotowarowych,
poniewaz umozliwia lokalne kierowanie
i dostarczanie wsparcia, szczegdlnie jesli
rolnicy sa zorganizowani w stowarzysze-
niach. Ustalono réwniez, ze ustugi dorad-
cze stanowig jeden z najskuteczniejszych
srodkéw polityki pomagajacy rolnikom
w integracji z lokalnymi rynkami.

Podsumowujac, na seminarium uwy-
datniono fakt, ze polityka powinna kon-
centrowac sie na poprawie Srodowiska
gospodarczego i instytucjonalnego,
w ktérym funkcjonuja niskotowarowe
gospodarstwa rolne, aby da¢ im mozli-
wosci rozwoju, wniesienia wktadu w go-
spodarke wiejska i poprawienia poziomu
zycia rolniczych rodzin.

Konferencja okazata sie potrzebnym
wydarzeniem, ktére odbyto sie w sama
pore. Jednakze obecnie nalezy konty-
nuowac dialog polityczny z uwzgled-
nieniem tego, ze stawka jest przysztosc¢
11 mIn gospodarstw w krajach UE-27.

spotecznosci podmiejskie i organy miejskie mogtyby potaczyc sity,
zorganizowac rynki produktow tradycyjnych, na ktorych lokalni rolnicy

mogliby by¢ obecni w duzej liczbie, zapewniajac roznorodnos¢. Wejscie na rynek
stanowi dla producentow bariere psychologiczna ze wzgledu na ponoszone

ryzyko, wiec producentom mozna bytoby poméc w pokonaniu tej bariery.

Teodor Frolu, Grupa ds. Inicjatywy ,Radu Anton Roman”



Studium przypadku dotyczace Rumunii wykazato, ze ulepszenie ustug ’ ’
doradztwa zapewni duzo lepsze wyniki w terenie pod wzgledem
wykorzystania tej mozliwosci przez rolnikéw. Wykazano réwniez,
ze innowacyjne potaczenie wielu srodkoéw wsparcia oferowanych w
ramach krajowych PROW moze by¢ bardzo efektywne we wspieraniu
’ ’ spotecznosci drobnej produkgji rolnej.

Nathaniel Page, dyrektor fundacji ADEPT

Przydatne linki

Konferencja ,Produkcja rolna czesciowo na wiasne potrzeby
w UE: stan obecny i przyszte perspektywy’, przemowienie
komisarza Daciana Ciolosa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/
headlines/speeches/2010/10/20101014_en.htm

Strona konferencji na stronie internetowej Europejskiej Sieci

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

. http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/
enrd-seminars/semi-subsistence-seminar/en/

semi-subsistence-seminar_home_en.cfm

Projekt SCARLED:
http://scarled.eu/publications/deliverables.html
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