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Nowe elementy

...we wniosku Komisji w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) po 2013 .

Wieksza koordynacja miedzy funduszami
objetymi zakresem wspolnych ram strate-
gicznych dla potrzeb realizacji celéw strategii
,Europa 2020’

»  dzieki wspdlnym ramom strategicznym opracowanym
dla tych funduszy UE ,wzmacniajqcym koordynacje na
szczeblu unijnym;

dzieki rozporzqdzeniu w sprawie wspdlnych przepisdw
dotyczqcemu funduszy objetych zakresem wspdinych
ram strategicznych, ktdre umoZliwia ujednolicenie nie-
ktdrych przepiséw i zasad;

» 0fazpoprzezumowy partnerskie, utatwiajgce koordyna-
cje na szczeblu krajowym.

Nowe ramy umozliwiajace bezproblemowa i
skuteczng realizacje wszystkich programéw roz-
woju obszaréw wiejskich;

P

poprzez warunki ex-ante” (warunki, jakie muszq zostac
spetnione, by moZliwe byto skuteczne wykorzystanie
wsparcia UE);

oraz poprzez ustanowienie rezerwy na wykonanie dla
kazdego programu w celu nagradzania postepdw w
realizacji wybranych celéw.

Usprawnione programowanie strategiczne,

poprzez okreslenie wymiernych celow na podstawie jasno
zdefiniowanych priorytetéw UE dla polityki rozwoju ob-
szardw wiejskich, powiqzanych z celami strategii, Europa
2020"; oraz

dzieki bardziej elastycznej relacji miedzy srodkami, potq-
czeniu srodkow i celdw lub priorytetdw.

Mozliwo$¢ opracowania podprograméw tema-
tycznych, aby w wiekszym stopniu uwzglednic
potrzeby poszczegdlnych rodzajow obszardw
(np. obszaréw gdrskich) lub poszczegdlnych grup
(np. mtodych rolnikéw) w ramach programow
krajowych lub regionalnych.

Uproszczony zestaw srodkéw, o lepszej wi-
docznosci i warunkach oraz rozszerzonym zakre-
sie, a takze oferowanie wiekszej liczby mozliwosci
w takich dziedzinach jak transfer wiedzy, zarza-
dzanie ryzykiem i rozmaite formy wspotpracy
(np. wspotpraca handlowa, w zakresie ochrony
Srodowiska).

Wiekszy potencjatrozwoju lokalnego, wraz
7 ,pakietem startowym Leader” — mozliwos¢ f3-
czenia srodkéw z réznych Zrédet na potrzeby
zintegrowanej strategii rozwoju lokalnego oraz
wyrazne uwzglednienie budowania zdolnosci w
programach wsparcia.

Wsparcie dla europejskiego partnerstwa in-
nowacyjnego na rzecz wydajnego i zrow-
nowazonego rolnictwa, W ramach pomocy
w wypetnianiu luki miedzy innowacyjnymi ba-
daniami a praktykga rolnicza, w celu stworzenia
silniejszego i bardziej zréwnowazonego sektora
rolnego.

Wiekszy nacisk na podejscie oparte na sieci
kontaktow, w tym na Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i dwdch sieciach spe-
cjalistycznych (sie¢ ekspercka ds. oceny oraz sie¢
europejskiego partnerstwa innowacyjnego).

Ta publikacja zawiera krétki przewodnik dotyczacy wnioskéw Komisji Europejskiej w sprawie polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE w
okresie 2014-2020.
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Przez wiele lat oparte na traktatach unijnych gtéwne cele
wspolnej polityki rolnej (WPR) UE byty niezmienne, jednak
sposoby ich interpretowania zmieniaty sie, odzwierciedlajac
zmieniajacy sie kontekst i potrzeby spoteczenstwa. Kolejne
reformy wprowadzity réwniez zmiany w instrumentach
wykorzystywanych na potrzeby tej polityki. Pierwotnie
elementy polityki rozwoju obszaréw wiejskich stanowity
cze$¢ WPR. W 2000 r. WPR podzielono na dwa filary i usta-
nowiono osobng polityke poswiecong wytacznie rozwojowi
obszaréw wiejskich.

Pierwszy filar WPR obejmuje ptatnosci bezposrednie i srodki
rynkowe, zas drugi filar WPR obejmuje wieloletnie srodki
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Te dwa filary WPR
uzupetniajg sie wzajemnie i stanowig podstawe realizacji
polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE.

Zmiany, jakie zaszty w polityce rozwoju obszaréw wiejskich
od czasu jej ustanowienia, umozliwity rozwdj tej polityki
oraz jej dostosowanie do priorytetéw UE. Dzigki naciskowi,
jaki w ramach tej polityki ktadzie sie na inwestycje jako
decydujacy czynnik powodzenia gospodarstw, wielu mto-
dych rolnikéw poznato nowe techniki, zmodernizowato
obiekty gospodarskie i przeprowadzito potrzebne dzia-
fania restrukturyzacyjne, tym samym zwiekszajac swoja
konkurencyjnos¢.

Ponadto istotne dziatania na rzecz ochrony srodowiska
przyczyniaja sie do zmiany tendencji zwigzanych z rézno-
rodnoscia biologiczng, emisjg gazéw cieplarnianych, jakos-
Cig gleby i wody oraz zachowaniem krajobrazu. W ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich podejmuje sie réwniez
dziatania wspierajgce tworzenie na rézne sposoby nowych
miejsc pracy oraz zapewnianie podstawowych ustug na
obszarach wiejskich. Dzieki nim poprawia sie jakos¢ zycia,
co uznaje sie za istotny czynnik wptywajacy na utrzymanie
dobrze rozwijajacych sie spotecznosci wiejskich.

1 http//ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
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Za sprawa swojego szerokiego zasiegu polityka rozwoju obszaréw wiejskich
przynosi rozmaite korzysci spoteczno-gospodarcze oraz srodowiskowe.

Pozytywny wkitad tej polityki zmienia oblicze obszaréw
wiejskich w Europie, cho¢ nadal borykaja sie one z trudny-
mi wyzwaniami rozwojowymi. Jesli Europa ma faktycznie
uczestniczy¢w petniw ,inteligentnym”, ,trwatym” i ,sprzy-
jajacym wigczeniu spotecznemu” wzroscie, jaki zaktada
strategia ,Europa 2020, konieczne jest podjecie takich

wyzwan.

Jeden z gtéwnych probleméw zwigzany jest z sektorem
rolnym UE, ktéry nadal znajduje sie pod ogromng presja.
Miedzy innymi kwestie zwigzane z zagrozeniami — takimi jak
zmiennos¢ cenowa — wymagaja konkretnych dziatan, ktére
umozliwig unijnemu rolnictwu utrzymanie swojej pozycji
na konkurencyjnych rynkach $wiatowych oraz zachowanie
funkgji jednego z gtéwnych gwarantéw dtugoterminowego
bezpieczenstwa zywnosciowego UE.

Jednoczesnie — cho¢ na wielu polach spowolniono proces
nasilania sie zagrozen dla $rodowiska naturalnego - w
wiekszosci przypadkéw nie udato sie jeszcze odwrdcic tego
procesu. Dlatego tez nadal konieczne sg pokazne $rodki, by
rozwéj gospodarczy na obszarach wiejskich szedt w parze
z ochrong srodowiska. Musimy jeszcze lepiej zatroszczy¢
sie o nasze naturalne dziedzictwo i zwalcza¢ postepowanie
zmiany klimatu oraz jej skutkéw.

Nalezy rowniez zachowac efekty postepdw poczynionych
w tworzeniu niezbednych warunkéw decydujacych o jako-
$ci zycia na obszarach wiejskich. Powszechniejszy dostep
do Internetu szerokopasmowego oraz zapewnienie pod-
stawowych ustug spotecznych to tylko dwa przyktadowe
zagadnienia posréd wielu kwestii wymagajacych zmian.
Celem takich zmian jest, by priorytetowe grupy - takie
jak mtodzi ludzie, rodziny i przedsiebiorstwa — zobaczyty
w obszarach wiejskich realng i atrakcyjna alternatywe dla
zycia w miescie.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

W $wietle potrzeb, wyzwan i mozliwosci, jakie nadal ob-
serwuje sie na obszarach wiejskich wszystkich panstw
cztonkowskich, Komisja Europejska opracowata wnioski
dotyczace realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w okresie od 2014 r. do 2020 r. W procesie opracowywa-
nia nowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE wyko-
rzystano wnioski z szerokiej debaty publicznej na temat
przysztosci WPR.

Wspélna Polityka Rolna (WPR)
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Filar I: EFGR
Interwencja rynkowa
Platnosci bezposrednie
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Filar Il: EFRROW
Polityka rozwoju obszaréw
wiejskich
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W swoim komunikacie ,WPR do 2020 r." Komisja Europejska
przedstawita trzy ogélne warianty polityki dotyczace przy-
sztej WPR. Na potrzeby procesu rozwoju polityki warianty
te poddano licznym réwnolegtym analizom, a nastepnie
przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi podmio-
tami i innymi instytucjami.

2 http//ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
Unijne fundusze ujete na rys. 1 obejmuja: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Fundusz Spojnosci oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
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Obszary wiejskie w Europie posiadaja znaczny potencjat, by stac sie

atrakcyjnym miejscem, w ktorym przyjemnie sie mieszka i pracuje oraz ktére

7 checia sie odwiedza.
Nowe wnioski w sprawie reformy WPR po 2013 r. przed-
stawiono w pazdzierniku 2011 r. Wnioski te obejmowaty
projekt rozporzadzenia? dotyczacy wsparcia rozwoju ob-
szaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Nowy wniosek
w sprawie EFRROW oparto na gtéwnych zatozeniach WPR
zawartych w polityce rozwoju obszaréw wiejskich i $cisle
dostosowano do ukierunkowanej na wzrost gospodarczy
strategii ,Europa 2020".

W celu skoncentrowania sie na realizacji celow strategii
+Europa 2020" przewiduje sie wiekszg integracje réz-
nych obszaréw polityki UE w odniesieniu do obszaréw
wiejskich. W ramach nowych porozumien polityka
rozwoju obszaréw wiejskich bedzie skoordynowana
zinnymi unijnymi instrumentami finansowymi, co ma
przyczynic sie do osiggniecia wiekszej efektywnosci i
synergii w ramach catej polityki UE.

Na rysunku 1 przedstawiono powigzania miedzy filara-
mi WPR a pozostatymi funduszami UE. Wiecej informa-
¢ji natemat nowych ram legislacyjnych mozna znalez¢
w nastepnym rozdziale, a w zataczniku do niniejszej
publikacji przedstawiono podsumowanie nowych
whnioskéw ustawodawczych dotyczacych EFRROW w
okresie 2014-2020.

We fragmencie wieloletnich ram finansowania2 UE na lata
2014-2020 zaznaczono, ze srodki przeznaczone narealizacje
polityki rozwoju obszaréw wiejskich powinny pozostac na
obecnym poziomie 14,6 mld EUR rocznie przez caty okres
programowania 2014-2020. Dzieki takiemu dofinansowaniu
mozliwe bedzie kontynuowanie dziatari w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich oraz dostosowywanie ich do
zmian zachodzacych na tych obszarach.



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm

Ustalenie
odpowiednich
priorytetow
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Innowacyjne rozwigzania technologiczne moga pomac w poprawie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw z obszaréw wiejskich oraz w podjeciu wyzwan
zwigzanych z ochrong srodowiska.

Aby $rodki podatnikéw UE zostaty wykorzystane w efek-
tywny sposéb, nalezy jasno sformutowac misje polityki

rozwoju obszaréw wiejskich. Misja ta musi by¢ spdjna z
0g6Inymi celami WPR oraz celami strategii ,Europa 2020",
w ktorej objasniono, dlaczego przyszty wzrost gospodarczy
powinien by¢ inteligentny (oparty na wiedzy i innowacji),
zrébwnowazony (zgodny z dtugoterminowymi potrzeba-
mi naszej planety) i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu
(korzystny dla catego spoteczenstwa) oraz w jaki sposoéb
to osiagna¢. W strategii ,Europa 2020” przedstawiono
réwniez cele, do ktdrych realizacji UE zobowigzata sie juz
wczesniej — na przyktad redukcje catkowitych emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20 % wzgledem ich
poziomu z 1990 r.

Zgodnie z celami strategii ,Europa 2020" oraz ogdlnymi ce-
lami WPR gtéwna misje polityki rozwoju obszaréw wiejskich
UE w okresie 2014-2020 mozna podsumowac za pomocg
trzech dtugoterminowych celéw strategicznych, ktére maja
sie przyczynic do:

e poprawy konkurencyjnosci rolnictwa;

e zrbwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi oraz do dziatant w dziedzinie klimatu;

e zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw
wiejskich.

Cele te sg podobne do tych, ktére obecnie stanowia trzon
polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Dla potrzeb zarzadza-
nia realizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
programoéw rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) po 2013 .
okreslone powyzej ogdlne dtugoterminowe cele okresla¢
sie bedzie jako ,priorytety” PROW. Priorytety PROW bedg
mie¢ odpowiednie ,obszary interwencji”.

Priorytety i obszary interwencji PROW beda stanowi¢ pod-
stawe udzielania obszarom wiejskim UE wsparcia zEFRROW.
Nalezy uzyc ich réwniez przy okreslaniu wymiernych celéw
PROW, ktére zostang uzgodnione z Komisjg i instytucja
zarzadzajaca kazdego programu.

Coistotne, ,zwigkszanie innowacyjnosci”, ,przyczynianie sie
do przeciwdziatania zmianie klimatu i do przystosowania sie
do niej” oraz ,dbanie o srodowisko” uwaza sie za wspdlne
cele wszystkich priorytetéw i obszaréw interwencji PROW.
Oznacza to, ze nawet jesli te przekrojowe tematy sg szcze-
golnie scisle powigzane z niektérymi priorytetami PROW,
wszystkie z nich nalezy odpowiednio uwzgledni¢ w kazdym
aspekcie PROW w okresie 2014-2020.

W tabeli 1 przedstawiono podsumowanie
proponowanych nowych priorytetéw po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz po-
wigzanych obszaréw interwencji. Zatgczono
réwniez krétkie uzasadnienie w celu wy-
jasnienia, dlaczego poszczegdlne aspekty
polityki sg tak istotne. Wszystkie te propo-
nowane priorytety i obszary interwencji w
ramach EFRROW bedg podlega¢ doktadnej
koordynacji z pozostatymi funduszami UE
wspierajacymi obszary wiejskie.

Europejskie rolnictwo powinno by¢ sitg napedowa realizacji
celow strategii ,Europa 2020" na obszarach wiejskich.



Proponowane priorytety PROW i obszary
interwencji w okresie 2014-2020

Priorytet PROW: ufatwianie transferu wiedzy w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich.
Obszary interwengji:

e zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na
obszarach wiejskich;

wzmacnianie powigzan miedzy badaniami i
innowacjami w rolnictwie i le$nictwie;

° promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz
szkolenia zawodowego w sektorach rolnym i

le$nym.

Dlaczego?

Wiedza, umiejetnosci i innowacje stanowia niezbedng podstawe zréwnowazonego rozwoju. Obszary wie-
jskie czesto wymagaja wsparcia w tym zakresie (przyktadowo jedynie 20 % rolnikéw z UE posiada formalne
wyksztatcenie w zakresie rolnictwa). Nalezy takze zmniejszy¢ dystans dzielacy badaczy i rolnikéw czy tez lesnikéw.

Priorytet PROW: poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

Obszary interwencji:

e utatwianie restrukturyzacji gospodarstw
rolnych stojacych przed powaznymi
problemami strukturalnymi (szczegélnie
gospodarstw rolnych o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw
prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze
rynkowym w okreslonych sektorach i
gospodarstw wymagajacych zréznicowania

produkgji rolnej);

wspieranie zréwnowazonej struktury wiekowej w sektorze rolnym.
Dlaczego?

Rézne tendencje stanowig zagrozenie dla dochodéw rolnikéw, w zwiazku z czym rolnicy prowadzacy dziatalnosci
rolnicza w ramach jej r6znych modeli powinni starac sie zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢. W niektoérych przy-
padkach konieczna jest restrukturyzacja. Zwazywszy ze jedynie sze$¢ procent zarzadcow rolnych ma mniej niz
35 lat, nalezy zacheca¢ mtodych ludzi, by wniesli do sektora rolnego swojg energie i pomysty.



Priorytet PROW: poprawa organizacji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie.

Obszary interwencji:

e lepsze zintegrowanie gtéwnych producentéw
z tancuchem zywnosciowym poprzez
systemy jakosci, promocje na rynkach
lokalnych i krétkie tancuchy dostaw, grupy
producentdéw i organizacje miedzybranzowe;

e wspieranie zarzgdzania ryzykiem w
gospodarstwach rolnych.

Dlaczego?

Pozycja rolnikéw w taricuchu zywnosciowym moze by¢ stosunkowo staba, dlatego korzys¢ moze im przyniesc
lepsze zorganizowanie sie w ramach faricucha, aby zwiekszy¢ mozliwosci uzyskania dochodéw. Jednym ze
sposobdw osiggniecia tego celu jest skoncentrowanie sie na lokalnych rynkach i krétkich tancuchach dostaw.
Konieczne sg réwniez narzedzia do zarzadzania ryzykiem, ktére umozliwig rolnikom lepsze uporanie sie z
niepewnoscia zwigzang ze zjawiskami pogodowymi, chorobami zwierzat i zmiennoscia rynku.

Priorytet PROW: odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i leSnictwa.

Obszary interwencgji:

e odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
biologicznej (w tym na obszarach Natura
2000 oraz obszarach, gdzie uprawia
sie rolnictwo o wysokiej wartosci
przyrodniczej) oraz stanu europejskich
krajobrazéw;

e poprawa gospodarki wodnej;

.
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e poprawa gospodarowania gleba.
Dlaczego?

Nadal mozna zaobserwowac niekorzystne skutki dla Srodowiska o znacznym zakresie. Przyktadowo, uwaza sie,
ze w UE jedynie 17 % siedlisk i 11 % ekosystemow jest w dobrym stanie; w niektérych wodach nadal obecne
sg nadwyzki substancji biogennych (mimo pozytywnych zmian w innych czesciach wéd), a w przypadku 45
% gleb UE odnotowano problemy zwigzane z jakoscia. Nalezy rozwigzac te problemy i zwigkszy¢ pozytywny
wkfad rolnictwa i le$nictwa w ochrone srodowiska.



Priorytet PROW: wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym ilesnym.

Obszary interwencji: = =

¢ poprawa efektywnosci korzystania z
zasobdéw wodnych w rolnictwie;

¢ poprawa efektywnosci korzystania z energii
w rolnictwie i przetworstwie spozywczym;

e utatwianie dostaw i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii, produktéw
ubocznych, odpadéw, pozostatosci i innych

surowcow niezywnosciowych dla celéw
biogospodarki;

e redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa;

e promowanie pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie.

Dlaczego?
W ramach ,inteligentnego” i ,zréwnowazonego” wzrostu we wszystkich sektorach gospodarki nalezy uwzglednic
ochrone skapych zasobéw. W rolnictwie konieczne jest bardziej wydajne korzystanie z energii i zasobow wod-

nych (gospodarstwa rolne odpowiadaja za okoto 24 % catkowitego poboru wody), a jednoczesnie zmniejszanie
emisji gazéw cieplarnianych i pochtanianie dwutlenku wegla. Rolnictwo oraz pozostate sektory gospodarki na
obszarach wiejskich moga dostarczac¢ surowce o kluczowym znaczeniu dla biogospodarki.

Priorytet PROW: zwickszanie wigczenia spotecznego, ograniczenie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Obszary interwengji:

e ufatwianie roznicowania dziatalnosci,
zaktadania nowych matych przedsiebiorstw i
tworzenia miejsc pracy;

* wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wigjskich;

* zwiekszanie dostepnosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) na
obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu
korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

Dlaczego?

Okoto 14 % populacji zamieszkujacej regiony UE z przewaga obszaréw wiejskich cierpi z powodu wskaznika
zatrudnienia o ponad potowe nizszego od sredniej UE, a ponadto wiele z tych obszaréw ma niski wskaznik PKB
na mieszkanca. Za pomoca wielu dziatarh mozliwe jest wsparcie procesu tworzenia réznorodnej puli lepszych
miejsc pracy oraz poprawienie poziomu ogdlnego rozwoju lokalnego, réwniez dzieki technologiom ICT.



Realizacja priorytetow

- podejscie ogdlne

Wyznaczenie odpowiednich priorytetéow to dobry punkt
wyjscia, jednak samo ich wyznaczenie nie zapewni powo-
dzenia polityki. Aby ztlozone obietnice zostaty spetnione, a
przedsiewziete dziatania przynosity korzysci w stosunku do
poniesionych kosztéw, struktura i podstawowe zatozenia
polityki rozwoju obszaréw wiejskich musza by¢ solidniejsze
niz kiedykolwiek wczesniej.

Jednym ze sktadnikéw przepisu na skuteczna realizacje
polityki jest jej koordynacja z innymi dziedzinami polityki
UE. Dlatego tez - jesli UE ma wypetnic cele strategii ,Europa
2020" - polityke rozwoju obszaréw wiejskich nalezy reali-
zowac rownolegle z innymi strategiami politycznymi. Aby
zapewni¢ taka koordynacje, zaproponowano nowy me-
chanizm prawny zwany wsp6lnymi ramami strategicznymi.

Koordynacja polityki na poziomie UE

Kilka funduszy UE wspiera obszary wiejskie: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci oraz Europejski Fundusz
Morski i Rybacki (EFMR).

Zasadne jest wiec wskazanie wspdlnych cech tych funduszy
i stworzenie dla nich wspolnych przepiséw zawartych w

jednym dokumencie prawnym, a ponadto ujednolicenie
i uproszczenie przepiséw tam, gdzie jest to wykonalne i
stosowne. Tego rodzaju rozporzadzenie w sprawie wspol-
nych przepiséw bedzie podstawa dla innych instrumentéw
umownych opracowanych w celu poprawienia koordynacji
polityki (zob. ponizej).

Rysunek 2: Nowe ramy polityki rozwoju obszaréw wiejskich

Strategia, Europa 2020”

- .
Wspadlne ramy strategiczne
- obejmujace EFRROW, EFRR, EFS, Fundusz Spojnosci i EFMR oraz odzwierciedlajace zatozenia strategii ,Europa 2020” za pomoca wspélnych cel6w
tematycznych, ktérych realizacja ma odbywac sie w drodze kluczowych dziatan wspieranych przez kazdy z funduszy
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Obszary miejskie sa waznymi rynkami i osrodkami ustug dla
przedsiebiorstw z obszardw wiejskich, ktdre z kolei zdobyty sobie
popularnos¢ wsrdd ludnosci miejskiej.

Wspdlne ramy strategiczne bedg istotnym narzedziem
wspierajacym instrumenty finansowe UE we wspdélnym
funkcjonowaniu po 2013 r. Ramy te majg obja¢ EFRROW,
EFRR, EFS, FS i EFMR. Gtéwnym zadaniem wspdlnych ram
strategicznych bedzie umozliwienie komplementarnego
stosowania srodkéw z wymienionych powyzej funduszy.
Ramy te w szczegdlnosci zapewnia przejrzyste zasady
wspotpracy tych funduszy w celu realizacji priorytetéw
strategii ,Europa 2020" zaktadajacej inteligentny, zrow-
nowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost,
opisany za pomoca bardziej szczegétowych tematycznych
celéw i priorytetow.

Dzieki wspo6lnym ramom strategicznym wzmocni sie réw-
niez ,terytorialna” (przekrojowa) koordynacja dziatan finan-
sowanych z r6znych funduszy. Przyczyni sie to do realizacji
celéw rozwojowych, na przyktad do wzmocnienia powiazan
miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi.

Co niezwykle istotne, wsp6lne ramy strategiczne beda na
tyle szczegétowe, by zapewnic prawdziwa poprawe koor-
dynacji srodkéw finansowanych z réznych funduszy, ale
beda rowniez na tyle elastyczne, aby umozliwi¢ realizacje
poszczegdlnych misji zwigzanych z kazdym z obszaréw
polityki. Ramy te zastapig strategiczne wytyczne UE, ktére
stanowia obecnie podstawe polityki rozwoju obszaréw
wiejskich.

Dzieki umowom partnerskim sposoby koordynacji dziatan
prowadzonych w panstwach cztonkowskich w ramach
roznych dziedzin polityki zostang sformalizowane. Umowy
partnerskie beda stanowic kolejny tgcznik miedzy wyzwa-
niami na szczeblu UE a wyzwaniami na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. W przypadku polityki rozwoju
obszaréw wiejskich umowy partnerskie zastgpia obecne
krajowe plany strategiczne.

Umowy partnerskie zostang opracowane dla kazdego pan-
stwa cztonkowskiego i bedg obejmowac te same fundusze
UE, ktére wchodza w zakres wspolnych ram strategicznych.
W tresci umowy okreslony zostanie sposdb, w jaki parstwo
cztonkowskie bedzie wykorzystywac i koordynowac srodki z
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych,
by przyczynia¢ sie do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”
(w sposob skoordynowany z krajowym programem reform
danego panstwa cztonkowskiego).

Umowy partnerskie zapewnia wiec kazdemu z panstw
cztonkowskich przydatne szerokie spojrzenie na gtéwne
cechy wszystkich dostepnych dla danego panstwa progra-
mow unijnych, ktére sg objete zakresem wspolnych ram
strategicznych, a takze indykatywne dane finansowe oraz
gtéwne oczekiwane wyniki funkcjonowania kazdego fun-
duszu UE. Umowy partnerskie pozostawig jednak swobode
w zakresie wielu istotnych proceséw, ktére bedg mogty
zostac okre$lone na poziomie poszczegdélnych programéw
(np. wyznaczanie wigzacych celéw wymiernych zgodnie z
informacjami przedstawionymi ponizej).
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Nowe podejscie oparte na wspdlnych ramach strategicznych stanowi
istotny krok w kierunku koordynacji dziatar finansowanych z funduszy UE na
obszarach wiejskich.



Wnioski w sprawie wdrozenia PROW

Jako ze w przesztosci PROW przyniosty korzysci, centralnym
elementem procesu realizacji polityki rozwoju obszaréw
wiejskich pozostang podobne programy. Tres¢ PROW zo-
stanie zmieniona tak, by dostosowac je do wspdlnych ram
strategicznych oraz umoéw partnerskich. Tak jak w obecnym
okresie niektére PROW bedg obejmowac cate kraje, zas inne
jedynie konkretny region.

Najwazniejszymi elementami w procesie opracowywania
PROW beda:

« przeprowadzenie analizy sytuacji pod wzgledem mocnych
i stabych stron, szans i zagrozen (,analiza SWOT") zwigza-
nych z obszarem, na jakim ma by¢ realizowany program;

» wyznaczenie wymiernych celéw na podstawie nowych
priorytetéw PROW oraz powigzanych obszaréw interwen-
¢ji, za pomoca spdjnych wskaznikéw celu opracowanych
na podstawie wspolnych ram monitorowania i oceny.

Srodki PROW

Tak jak i w poprzednim okresie, srodki, za posrednictwem
ktérych wdraza sie PROW, okreslone sa w prawodawstwie
UE. Nalezy podkredli¢, ze nowe srodki PROW okreslono
gtéwnie wedtug rodzajéw wsparcia i beneficjentéw, nie
zas wedtug priorytetéw (np. wsparcie inwestycyjne lub
wsparcie w postaci ptatnosci obszarowej, wsparcie dla
rolnikéw lub wsparcie dla innych beneficjentéw lub przed-
siebiorstw itp.).

Whioski Komisji w sprawie srodkéw polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich po 2013 r. stanowia rozsadne pofaczenie
starych i nowych elementéw. Srodki, ktére sprawdzity sie
w obecnym okresie, zachowano i zaktualizowano. Dazono
do tego, by takie zmodernizowane srodki staty sie jeszcze
bardziej efektywne oraz lepiej odzwierciedlaty priorytety
polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekrojowe te-
maty innowacyjnosci, zmiany klimatu i troski o srodowisko.
Wprowadzono réwniez zupetnie nowe srodki.

Wskazniki dla PROW powinny uwzglednia¢ wnioski wy-
ciagniete zwdrazania 2 filaru WPR. Wskazniki i dane bazowe
powinny by¢ doktadne i obejmowac dostatecznie szeroki
zakres, by dobrze opisywac postepy w rozwoju obsza-
réw wiejskich, powinny jednak réwniez by¢ konkretne,
by umozliwi¢ jasng ocene tego, czy dziatania w ramach
PROW zmieniaja sytuacje w poréwnaniu ze zmianami pod
wptywem réznych czynnikéw zewnetrznych;

+ wyjasnienie, z rozbiciem na priorytety, w jaki sposéb od-
powiednio uwzglednione zostang przekrojowe tematy
zwigzane z innowacyjnoscia, sSrodowiskiem oraz przeciw-
dziataniem zmianie klimatu i przystosowaniem sie do niej;
oraz

« wybranie odpowiednich potaczen srodkéw majacych
na celu realizacje priorytetéw, podjecie przekrojowych
wyzwan i osiagniecie celdw.

Liczba srodkéw opracowanych dla PROW na okres 2014-
2020 jest mniejsza niz w przypadku ich zestawu w okresie
2007-2013. Nie nalezy tego jednak odczytywac jako ogra-
niczenie ich zakresu. W wielu przypadkach poszczegélne
srodki z obecnego okresu zostaty potaczone, by panstwa
cztonkowskie mogty wybrac proces wdrazania, ktéry be-
dzie odpowiadat im potrzebom. Nowy zestaw srodkéw
oferuje solidny wybor narzedzi umozliwiajagcych podjecie
rozmaitych wyzwan, przed jakimi stojg obszary wiejskie.

Rysunek 3 przedstawia proponowane srodki polityki roz-
woju obszaréw wiejskich. Zaznaczono réwniez, ktére srodki
sq szczegolnie istotne dla kazdego z unijnych prioryte-
tow rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy jednak wyraznie
podkredli¢, ze zaden ze srodkéw nie zostat przydzielony
do konkretnego priorytetu. O tym, ktére srodki zostang
zastosowane w celu realizacji danego priorytetu zadecy-
duja panstwa cztonkowskie lub regiony. Wyraznie widac,



ze niektoére srodki maja szczegdlne

znaczenie dla realizacji niektérych

Potaczenie srodkow w ramach EFRROW mozna zastosowac w celu promowania wérdd obywatel
UE wiekszej liczby lepszych produktéw z obszardw wiejskich, na przyktad zywnosci ekologicznej.

priorytetéw Unii. Opis proponowa-
nych nowych $rodkéw EFRROW znaj-
duje sie na stronie ENRD http://enrd.
ec.europa.eu/pl/home-page_pl.cfm. System programowania uwzgledni fakt, ze dany $rodek

moze jednoczesnie przyczynic sie do realizacji wiecej niz

Wiekszy nacisk ktadziony bedzie na stosowanie potaczo-
nych, nowych $rodkéw . Nie ma watpliwosci, ze realizacja
wielu priorytetéw i celéw, a nawet wiekszosci z nich, nie
jest mozliwa za pomoca jednego tylko srodka. Dlatego tez
panstwa cztonkowskie i regiony powinny w przysztosci

jednego priorytetu. Inne zmiany w nowej generacji PROW
obejmuja mozliwos$¢ ustanawiania ,podprogramoéow” w celu
rozwigzania probleméw konkretnych grup, obszaréw lub
celéw (zob. strona 15 w celu uzyskania dalszych informacgji
na temat wnioskéw w sprawie podprograméw).

okresli¢ przejrzysta logike interwengji ilustrujgcg sposob,
w jaki Srodki beda dziata¢ w potaczeniu.

/ Rysunek 3: Przyktadowa lista sSrodkéw pokazujaca ich znaczenie dla realizacji polity- \
ki rozwoju obszaréow wiejskich
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Nagradzanie za dobre wyniki

Ogodlne cele dla kazdego PROW odzwierciedlaé beda cele danego programu, ktérych osiggniecie
planuje sie podczas jego wdrazania. Zaleca sie réwniez okreslenie decydujacych etapdw procesu
wdrazania programu (cele posrednie), ktére umozliwia sprawdzenie, czy proces wdrazania postepuje
we wihasciwym kierunku i tempie.

Dlatego tez nowe ramy przewiduja, ze w odniesieniu do niektérych ogélnych celéw uzgodnio-
nych przez Komisje i panstwo cztonkowskie dla wszystkich PROW zostang uzgodnione formalne
decydujace etapy. Jesli decydujacy etap nie zostanie osiggniety, Komisja przedstawi zalecenia
majace na celu poprawe sytuacji.

Dla tych decydujacych etapdw, ktére zostang osiggniete, na dalszym etapie moga zostac przy-
dzielone kolejne srodki z EFRROW na rozwdj obszaréw wiejskich danego panstwa cztonkowskiego

z ,rezerwy na wykonanie” (zawierajacej 5 procent catkowitego budzetu EFRROW tego panstwa
n cztonkowskiego). Takie srodki z rezerwy na wykonanie mogg zosta¢ przeznaczone na wspieranie
dodatkowych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach priorytetéw, dla ktérych

decydujace etapy zostaty juz zrealizowane.




Warunki ex ante

Nowy projekt przepiséw, ktére beda regulowaty wdrazanie
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, wyraznie wskazuje, ze
PROW dziataja najlepiej, jesli uprzednio spetnione zostana
pewne warunki. Nazywane sg one ,warunkami ex ante”.

Wiele z nich ma charakter zdroworozsadkowy. Przyktadowo
panstwa cztonkowskie i regiony powinny upewnic sie,
Ze dysponuja odpowiednim personelem i systemami in-
formatycznymi o odpowiedniej jakosci umozliwiajacymi
wdrozenie swoich programéw. Ponadto w panstwach czton-
kowskich i regionach musza funkcjonowac akredytowane

Instytucje zarzadzajace PROW muszg posiada¢ kompetencje w
zakresie wdrazania wszystkich przepiséw regulujgcych dziatania
finansowane z EFRROW.

agencje ptatnicze, ktére gwarantuja, ze cele zwigzane z
absorpcja srodkéw sa osiggalne.

Jeslite wazne warunki nie zostang spetnione w okreslonym
terminie, Komisja zadecyduje o dziataniach, jakie nalezy
podjac w stosunku do takiego panstwa cztonkowskiego lub
regionu. Jesli bedzie to konieczne, w nastepnej kolejnosci
moga by¢ podjete bardziej stanowcze kroki.

© Tim Hudson



Elastyczno$¢ nadal bedzie kluczowa cecha wszystkich ¢ Wiele obszaréw gérskich oferuje wyjatkowe produkty

PROW. Zapewni to zachowanie przez unijna polityke rozwo- oraz wazne i atrakcyjne ekosystemy. Niemniej jednak
ju obszaréw wiejskich zdolnosci do zaspokajania zr6znico- czesto moga one doswiadczac szczegdlnych probleméw
wanych potrzeb obszaréw wiejskich z ré6znych zakatkdw UE. zwigzanych z klimatem i oddaleniem od skupisk ludnosci.
Oproécz standardowej struktury opartej na programach, e Krotkie tancuchy dostaw moga przynies¢ korzysci
panstwa cztonkowskie i regiony - jesli beda miaty takie gospodarcze, srodowiskowe oraz spoteczne (poprzez
zyczenie — beda miaty rowniez mozliwos$¢ oferowania zabezpieczenie wiekszego udziatu rolnikéw w wartosci
specjalnego wsparcia dla okreslonych grup, obszaréw lub dodanej, zmniejszenie $ladu weglowego zwigzanego
celéw. Projekt nowego rozporzadzenia w sprawie EFRROW z dystrybucjg zywnosci oraz umozliwienie bezposred-
przewiduje specjalne wsparcie w szczegélnosci dla naste- niego kontaktu miedzy producentami i kupujgcymi).
pujacych grup, obszaréw i kwestii: Zmniejszenie dystansu miedzy brama gospodarstwa a
talerzem konsumenta moze okazac sie korzystne, jednak

* Miodzi rolnicy sg gwarancja przysztosci rolnictwa i wno- niekiedy ustanowienie rentownych alternatyw dla dtuz-

szg do tego sektora wazng $wieza energie oraz pomysty. szych farncuchéw dostaw o ugruntowanej pozycji moze

Takie osoby borykaja sie jednak z rozmaitymi trudnoscia- wymagac znacznych naktadéw.

mi, zwtaszcza jesli chodzi o dostep do ziemi i kredytéw.

Atrakcyjnosc¢ zycia w miastach moze ponadto zniechecié e Wreszcie, w niektdrych czesciach UE wystepujag konkretne

miodych ludzi do wyboru $ciezki zawodowej zwigzanej sektory rolnictwa, ktére maja znaczny wptyw na dany

z obszarami wiejskimi. Jedynie sze$¢ procent rolnikéw z obszar wiejski, lecz wymagaja restrukturyzacji.

UE ma mniej niz 35 lati grupa
ta caty czas sie kurczy.

*Drobni producenci rolni
mogg zazwyczaj wnies¢ szcze-
g6lny wktad w réznorodnos¢
produktéw, ochrone siedlisk
(np. ze wzgledu na duze za-
geszczenie granic miedzy po-
lami) oraz nacisk na kwestie
spofeczne na obszarach wiej-
skich. Na niektérych obszarach
UE takie gospodarstwa zma-
gaja sie jednak z wyzwaniami
nieco innymi niz te, przed kté-
rymi stojaq wieksze gospodar-
stwa rolne.

Wsparcie z EFRROW moze zosta¢ dostosowane tak, by odpowiednio odzwierciedlato szczegdlne potrzeby
rozwojowe niektérych grup docelowych, na przyktad gospodarstw rolnych z obszaréw gorskich.



Drobni producenci rolni to jedna z tych kategorii beneficjentéw, na ktérych moga skupic sie poszczegdine
podprogramy PROW lub do ktérych moga zostac zastosowane wyzsze stawki finansowania w ramach PROW.

Panstwa cztonkowskie i regiony beda miaty mozliwos¢ opracowania podprograméw rozwoju obszaréw
wiejskich, w ktérych szczegdélna uwaga zostanie poswiecona potrzebom w zakresie tematéw wskazanych
w projekcie rozporzadzenia.

Podprogramy bedga funkcjonowaé w ramach gtéwnej struktury PROW. Kazdy z podprograméw zawierac
bedzie:

» doktadna analize sytuacji pod wzgledem mocnych i stabych stron, mozliwosci i zagrozen (analiza SWOT)
zwigzanych z danym tematem; oraz

e konkretne cele, jakie majg zostac osiggniete oraz odpowiedni wybor srodkéw.

W kontekscie podprogramoéw srodki dotyczace inwestycji stosowane na rzecz drobnych producentéw
rolnych oraz krétkich tancuchéw dostaw beda sie wigzac z wyzsza maksymalna stawka publicznego dofi-
nansowania w poréwnaniu do ich catkowitych kosztéw (w jezyku specjalistycznym: dodatkowe 10 punktéw
procentowych intensywnosci pomocy).

W ramach srodka wspierajacego inwestycje w aktywa rzeczowe — w przypadku mtodych rolnikéw oraz
obszaréw gorskich — oferowana bedzie wyzsza maksymalna intensywnos¢ pomocy.




Cel - zachowac pozycje Leadera

Na przestrzeni minionych lat podejscie Leader okazato
sie skutecznym narzedziem do przekazywania inicjatywy
»ludziom na miejscu”, aby mogli oni zbada¢ wyzwania i moz-
liwosci, jakie przed nimi stoja, wyjs¢ z wkasnymi pomystami
na rozwigzanie tych probleméw oraz wprowadzi¢ je w czyn.
Cenne wnioski wyciggniete z obecnego okresu 2007-2013
zostana uwzglednione w celu wykorzystania metodologii
Leader w petniejszy sposéb po 2013 r. oraz zwiekszenia
uczestnictwa w projektach opartych na tej metodologii.

Wprowadzone zostana liczne poprawki, by metodologia Leader
pozostata wierna swojej tradycji oraz by rozwigzac pewne proble-
my organizacyjne. Wsrdd takich zmian znajda sie miedzy innymi:

e uscislenie, iz metodologia Leader musi stuzy¢
realizacji celéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w duchu innowacji oraz nie powinna by¢ ograniczona
przepisami dotyczacymi okreslonych z géry srodkow.

e ograniczenie do 49 % prawa gtosu dla sektora
publicznego oraz jakiejkolwiek pojedynczej grupy
interesu w procesie decyzyjnym dotyczacym lokalnej
strategii rozwoju (LSR).

e
o
A
S
E
oo,
=
=
=

W oparciu o metodologie Leader zrealizowano juz wiele projektéw,
wspierajac liczne grupy spoteczne z obszardw wiejskich.

/wiekszanie zdolnosci

W celu wypetnienia swojej misji metodologia Leader musi
by¢ dostepna dla kazdego, kto wykaze sie wymaganym
stopniem zaangazowania i innowacyjnym podejsciem.
Niemniej do skutecznego stosowania tej metodologii ko-
nieczna jest specjalistyczna wiedza, a niektére z poten-
cjalnych zainteresowanych grup moga jej nie posiada¢ w
wystarczajacym stopniu.

Dlatego tez po 2013 r. ktadziony bedzie wiekszy i bardziej
wyrazny nacisk na budowanie koniecznej zdolnosci w celu
zwiekszenia pozytywnego wptywu metodologii Leader.
Dofinansowanie z EFRROW bedzie dostepne na etapie
przygotowawczym, kiedy to lokalne grupy dziatania (LGD)
beda mogty tworzy¢ swoje bazy wiedzy i umiejetnosci, by
nastepnie wdrozy¢ LSR.

Specjalnie dla tych LGD, ktére nie korzystaty z metodologii
Leader w okresie 2007-2013, wprowadzony zostanie nowy
»pakiet startowy Leader” dostosowywany kazdorazowo do
szczegdlnych potrzeb danego terytorium. LGD, ktére beda
korzystaty z takiego pakietu, otrzymaja wsparcie w zakresie
budowania zdolnosci oraz bedg mogty eksperymentowac
na matych projektach pilotazowych. Jesli lokalne partner-
stwa skorzystaja z pakietu startowego, by wyprébowac
metodologie Leader, lecz ta okaze sie nie sprawdzac w ich
przypadku, nie beda one zobowigzane do wdrazania LSR.



Koordynacja z
pozostatymi funduszami

Metodologia Leader spotkata sie z zainteresowaniem ze
strony podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach
EFRRi EFS. EFMR obecnie wspiera juz wiasne rodzaje me-
todologii opartej na LSR. Nalezy dopilnowag, by lokalne
partnerstwa miaty mozliwos¢ korzystania z tych funduszy
UE w skoordynowany sposdb.

Po 2013 ., jesli komisja kwalifikacyjna ds. LSR postanowi, ze
konieczne jest skorzystanie z wiekszej liczby funduszy UE,
bedzie mogta sama wyznaczy¢ fundusz podstawowy. W
takim przypadku koszty biezace oraz dziatania w zakresie

aktywizacji i tworzenia sieci kontaktéw beda finansowane

Obszary przybrzezne w Europie juz teraz czerpia korzysci z koordynacji
metodologii Leader i LGD w sektorze rybotéwstwa.

wytacznie z funduszu podstawowego. Wszelkie pozostate
srodki zostang przekazane z odpowiednich funduszy w
zaleznosci od sytuacji.

LGD realizujagce metodologie Leader bedg miaty mozliwos¢ wykorzystania
wsparcia z innych zrodet finansowania UE, w tym z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.



Promowanie tworzenia
sieci kontaktow i
wspieranie innowacji

ENRD i KSOW tacza obszary wiejskie w Europie za pomoca
tworzenia sieci, wymiany informacji oraz dziatari majacych
na celu budowanie zdolnosci..

Tworzenie sieci

kontaktow

Wprowadzona w 2008 r. Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ENRD) oraz Krajowe Sieci Obszaréw
Wiegjskich (KSOW) panstw cztonkowskich w znaczny sposéb
przyczynity sie do realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspotpraca tych struktur pokazata, ze moga one odegrac
wazna role w tworzeniu wartosci dodanej procesu realizacji
PROW oraz w podnoszeniu jako-
$ci takich programéw. Ponadto
ENRD i KSOW przyczynity sie
do zwiekszenia spdjnosci pro-
gramowania oraz wprowadzity
regularng wymiane informacji i
praktyk miedzy zainteresowany-
mi podmiotami w ramach PROW.
Odegraty réwniez wazna role w
budowaniu istotnych zdolnosci,
wspierajac tym samym metodo-
logie Leader, a takze pomogty w
przeprowadzaniu wspdélnych
analiz oferujacych przydatne
perspektywy na poziomie UE i
krajowym.

Pozytywne doswiadczenia

zwigzane z budowaniem sieci

kontaktéw przyniosty takze dziatania Europejskiej Sieci
Oceny. Postepy poczyniono tu szczegdlnie w zakresie
zwiekszania skutecznosci oceny PROW dzieki wspdlnym
ramom monitorowania i oceny. W okresie 2014-2020 poto-
zony zostanie wiekszy nacisk na takie dziatania.

W zwiazku z powyzszym metody oparte na budowaniu
sieci kontaktéw beda nadal odgrywac kluczowa role
w rozwoju obszaréw wiejskich. Takie metody beda w
przysztosci rozwijane w celu zwiekszenia zaangazowania
zainteresowanych podmiotéw w zarzadzanie polityka

Poprawa jakosci zywnosci UE jest dobrym przyktadem korzysci,
jakie moga przynies¢ innowacyjne pomysty zwigzane z rozwojem

rozwoju obszaréw wiejskich oraz w celu wspierania pro-
cesu dzielenia sie wiedzg, a takze celem promowania
innowacji.

Innowacje

Réznorodne innowacje moga stanowic site napedowa po-
stepu. W strategii ,Europa 2020” réwniez podkreslono zna-
czenie, jakie dla wszystkich
obszaréw Europy (wiejskich
i miejskich) ma wykorzy-
stanie sity innowacji. Nowe
produkty, ustugi, technolo-
gie, procesy czy formy or-
ganizacji moga zwiekszyc
zysk gospodarstwa rolnego
lub przedsiebiorstwa z ob-
szarow wiejskich, przyniesc¢
korzysci zwigzane z troska o
$rodowisko oraz wzmocnié
spoteczng strukture obsza-
row wiejskich.
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W obecnym okresie 2007-
2013 istniejg rozmaite srodki
obszarow wiejskich.  na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére mozna wy-
korzysta¢ w celu promowania innowacji. Po 2013 r. takich
mozliwosci bedzie jeszcze wiecej, a szczegdlnie wazne beda
srodki wspierajace transfer wiedzy, ustugi doradcze, inwe-
stycje w aktywa rzeczowe lub wspotprace (oraz podejscie

oparte na metodologii Leader).

Oproécz tych mozliwosci dostepnych w ramach poszcze-
g6lnych srodkéw oraz w drodze zastosowania metodologii
Leader sama polityka rozwoju obszaréw wiejskich bedzie
stanowi¢ narzedzie pomagajace upowszechniaé wyniki
kreatywnego mysélenia na nowe sposoby.



Europejskie partnerstwo innowacyjne

Obecnie trwa przygotowanie ,Europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) na rzecz wydajnego i zréw-
nowazonego rolnictwa”, ktérego celem jest powigzanie istniejacych obszaréw politykii wzmocnienie wspot-
pracy miedzy partnerami, by wykorzysta¢ w ten sposéb mozliwosci tworzenia przetomowych innowacyjnych
rozwigzan. Aby to osiagna¢, w ramach EPI nalezy zbudowa¢ powigzania miedzy najnowszymi badaniami i
technologia a osobami zajmujacymi sie rolnictwem oraz podnies¢ swiadomos¢ potrzeby inwestowania w
innowacje. W ten sposob EPI przyczyni sie do stworzenia dochodowego, niskoemisyjnego sektora rolnego
efektywnie gospodarujacego zasobami, ktdry funkcjonuje w zgodzie z natura, na ktdrej zasobach polega.

W ramach takiego EPI powstang grupy operacyjne (sktadajace sie z rolnikéw, badaczy, doradcéw, przedsie-
biorstw i organizacji pozarzadowych), ktére korzystajac z dofinansowania oferowanego w ramach $rodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich beda realizowac innowacyjne projekty i publikowac ich wyniki.

Na podstawie doswiadczerh ENRD w charakterze posrednika dbajacego o wiasciwa komunikacje miedzy
obszarem nauki i praktyki oraz o wspétprace miedzy tymi obszarami ustanowiona zostanie Sie¢ EPI. Sie¢ ta
wspomagac bedzie prace grup operacyjnych za pomoca seminariéw, baz danych oraz ustug wsparcia tech-
nicznego, a ponadto bedzie stymulowac dyskusje miedzy zainteresowanymi stronami, opracowujac raporty
dotyczace istotnych badan, promujac dobre praktyki zwigzane zinnowacyjnymi projektami oraz organizujac
konferencje i warsztaty.

Zachecanie do innowacji

W celu zachecania do innowacyjnego mysélenia w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich oferowana bedzie
ograniczona liczba rocznych nagréd pienieznych dla pro-
jektow stanowiacych przyktad innowacyjnej lokalnej wspoét-
pracy, z udziatem partneréw z co najmniej dwéch panstw
cztonkowskich. Nagrodami takimi moga by¢ szczegdlnie
zainteresowane osoby lub przedsiebiorstwa, ktdre nie
korzystaja z finansowania w ramach PROW, cho¢ kandydaci
do otrzymania takich nagréd moga réwniez uczestniczy¢
w PROW.

B © Tim Hudson

Drobni producenci rolni beda nadal stanowic jeden z priorytetéw

Ostatnia kategoria innowacji, jaka nalezy wymieni¢, to kre- ’ , ) :
wsparcia z EFRROW we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

atywne sposoby wykorzystywanie narzedzi finansowych,

takich jak fundusze gwarancyjne, pozyczkowe lub fundusze
venture capital. Wymienione powyzej narzedzia réwnolegle
do tradycyjnych dotacji bezposrednich pomagaja zapewni¢
kapitat, ktérego gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa z
obszaréw wiejskich potrzebuja, by sie rozwija¢, w szcze-
golnosci w przypadku drobnych producentéw rolnych.

Opracowane zostang bardziej przejrzyste przepisy w celu
pokazania, jak polityka rozwoju obszaréw wiejskich po
2013 r. moze wspierac zastosowanie takich narzedzi. Nowe
przepisy zostang opracowane w taki sposoéb, by zlikwidowac
stare przeszkody, przez ktore instrumenty te nie byty tak
powszechnie wykorzystywane.



Zatacznik: \Wnioski ustawodawcze dotyczace
EFRROW w okresie 2014-2020

EFRROW dotycza trzy rozne wnioski ustawodawcze przygotowane przez Komisje Europejska. Ich gtéwne zatozenia zostaty

podsumowane w ponizszej tabeli, wraz z dodatkowymi informacjami na ich temat.

Rozporzadzenie w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich

Definicje

Cele i priorytety

Tres¢ programowania

Procedury

Srodki

Pomoc techniczna i tworzenie sieci kontaktéw
Nagroda za innowacyjna wspdtprace lokalng na obsza-
rach wiejskich

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa

Przepisy finansowe

Zarzadzanie, kontrola i reklama

Monitorowanie i ocena

Kwoty i stawki wsparcia (zatacznik )

Kryteria biofizyczne na potrzeby wytyczania obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi (zatgcznik If)

Orientacyjny wykaz srodkéw i operacji majacych szcze-
godlne znaczenie dla podprograméw tematycznych (za-
tacznik IlI)

Warunki ex ante (zatgcznik IV)

Orientacyjny wykaz srodkéw majacych znaczenie w kon-
tekscie co najmniej jednego priorytetu Unii w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich (zatagcznik V)

Rozporzadzenie w sprawie funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych

Definicje

Zasady wsparcia unijnego dla funduszy objetych zakre-
sem wspdlnych ram strategicznych

Podejécie strategiczne

Programowanie (przepisy ogoélne, rozwdj lokalny oparty
na spotecznosci oraz instrumenty finansowe)
Monitorowanie i ocena

Pomoc techniczna

Wsparcie finansowe (wsparcie dla funduszy objetych za-
kresem wspolnych ram strategicznych, kwalifikowalnosé¢
wydatkoéw i czas trwania)

Zarzadzanie i kontrola

Zarzadzanie finansami, rozliczenie rachunkéw i korekty
finansowe, anulowanie

Rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR

Przepisy ogdélne dotyczace funduszy rolniczych (w tym
agendji ptatniczych i innych organéw)

System doradztwa rolniczego

Zarzadzanie finansami funduszy

Systemy kontroli oraz kary

Zasada wzajemnej zgodnosci

Wspdlne przepisy (w tym dotyczace komunikacji,
sprawozdawczosci i oceny)



Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie w sprawie funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych okresla wspolny zestaw pod-
stawowych przepiséw dotyczacych wszystkich instrumentéw
strukturalnych, w tym EFRROW. Przepisy te odnosza sie do
0golnych zasad wsparcia, takich jak partnerstwo, wielopo-
ziomowe sprawowanie rzagdéw, réwnouprawnienie kobiet
i mezczyzn, zrbwnowazony charakter i zgodnosc¢ z obowia-
zujacym prawem UE i prawem krajowym. Wniosek zawiera
réwniez wspolne elementy planowania i programowania

Tak zwane rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR okre-
$la zasady zarzadzania finansami dla dwéch funduszy WPR
- Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), z
ktorego finansuje sie srodki rynkowe i ptatnosci bezposrednie,
oraz EFRROW, z ktérego finansowane jest wsparcie rozwoju

Zapewnienie réwnych szans pozostanie wazng kwestig w
ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE.

Jest to podstawowy akt, ktory okresla szczegdtowe przepisy
zwigzane z EFRROW w zakresie programowania rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Wiecej szczeg6téw mozna znalezé na stronie:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
legal-proposals/com627/627_pl.pdf.

strategicznego, w tym wykaz wspdlnych celéw tematycznych
wywodzacych sie ze strategii ,Europa 2020" a takze przepisy
dotyczace wspdlnych ram strategicznych na poziomie Unii
oraz dotyczace umow partnerskich, ktére beda zawierane z
kazdym panstwem cztonkowskim.

Ponadto wniosek ten zawiera przepisy dotyczace warunkéw
oraz oceny wynikéw, a takze uzgodnienia dotyczace mo-
nitorowania, sprawozdawczosci i oceny. Wspdlne przepisy
dotyczace wdrazania funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych sg rowniez okreslone w odniesieniu do
zasad kwalifikowalnosci, a specjalne uzgodnienia zdefinio-
wano dla instrumentéw finansowych i rozwoju kierowanego
przez lokalng spotecznos¢. Niektdre uzgodnienia dotyczace
zarzadzania i kontroli sg takie same dla wszystkich funduszy
objetych zakresem wspélnych ram strategicznych.

Wiecej szczegdtéw mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/of-
ficial/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/
general_proposal_en.pdf

obszaréw wiejskich. Oprécz przepiséw finansowych, rozpo-
rzadzenie horyzontalne skupia przepisy dotyczace zasady
wzajemnej zgodnosci, systemoéw doradztwa rolniczego oraz
monitorowania i oceny WPR.

Wiecej szczeg6téw mozna znaleZ¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
legal-proposals/com628/628_en.pdf
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