VAGLEDNING FRAN GD JORDBRUK OCH
LANDSBYGDSUTVECKLING FOR TILLAMPNINGEN AV
LEADERAXELN | DE
LANDSBYGDSUTVECKLINGSPROGRAM 2007-2013 SOM
FINANSIERAS GENOM EJFLU

— Reviderad version som lades fram for
landsbygdsutvecklingskommittén den 8 mars 2011 och som
fardigstalldes den 25 mars 2011

F

Végledningens syfte och struktur

Huvudsyftet med denna végledning &r att hjdpa medlemsstaternas myndigheter att utforma
Leaderaxeln i sina landsbygdsutvecklingsprogram ("axel 4” enligt artiklarna 61-65 i
forordning (EG) nr 1698/2005) som en férberedelse av urvalet av omréden och grupper 6¢h

" For att gora det |éitare att skiljamellan gammal och ny text & den nyatexten markerad.
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_. | detta dokument ger GD Jordbruk och landsbygdsutveckling en

kortfattad checklista med fragor och nagra anvandbara exempel som medlemsstaterna bor ta

eyt or at rverkliga det potentela mesvercetmed L eaderdimensonen,

Atgérden ”samarbete” i Leaderaxeln omfattas inte av denna végledning, utan

Med denna vagledning infors inte ndgra nya lagregler. Det bor pdpekas att det i slutdndan
altid & Europei ska unionens domstol som ska tolka unionslagstiftningen.

Innehall

Kapitel | Inledning

Kapitel 1V Véljalokala aktionsgrupper




Kapitel |
Inledning

Varfér finnsdet en Leaderaxel i landbygdsutvecklingspolitiken?

Under 19912006 fungerade Leader I, Leader Il och Leader+ som ett laboratorium for att
utveckla och préva nya metoder for en integrerad och hallbar utveckling och for att paverka,
komplettera och/eller forstarka landsbygdsutvecklingspolitiken i EU.

Efter tre programperioder & Leaderinitiativet va etablerat, och Leaderdimensionen kan
numera anvandas | storre skala | den sedvanliga programplaneringen  for
landsbygdsutvecklingen av medlemsstaternas behtdriga myndigheter och de lokala
aktionsgruppernai landsbygdsomradena.

Darfor innehdler rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)? for perioden 2007—2013 en
fjarde "axel”, den s.k. Leaderaxeln.

Den avgorande skillnaden mellan Leaderaxeln och de andra axlarna under denna
programperiod for EJFLU ligger inte sa mycket i atgéardernas innehdll. | sava verket kommer
manga av de atgarder som vidtas inom ramen for Leaderaxeln sannolikt att likna de atgéarder
som vidtas inom ramen for de andra axlarna.

Det viktigaste mervardet med Leaderaxeln handlar om hur dessa atgarder vidtas och knyts till
varandra, bade inom och mellan landsbygdssamhallena.

2 EUT L 277, 21.10.2005.



L eader metodens gu viktigaste egenskaper :

Area-based local -
development strategies Bottom-up elaboration and
‘ implementation of strategies

The Leader
approach

Networking “

- Loca pubic-privete partnerships:
Local Adtion Groups

Cooperation

Integrated and muiti-sectoral actions

Innovation

Leaders sju viktigaste egenskapel Leaderdimensionen  Omradesbaserade lokala utvecklingsstrategiel
Strategier som utarbetas och genomférs med ett underifranperspektiv
Lokala offentlig-privata partnerskap: Lokala aktionsgruppe
Integrerade och sektorsévergripande atgarder
Innovation
Samarbete
Natverkssamarbete

| figuren visas en rad forslag pa hur man ska kunna se till att landsbygdsomradena verkligen
far ut s mycket som mojligt av Leaderaxeln i resten av denna vagledning.



Kapitel |1
Utforma en strategi for landsbygdsomraden med hjalp av L eaderdimensionen

For att faststallainnehallet i Leaderaxeln foreslar vi att medlemsstaterna ska ta upp foljande
huvudfragor:

Vilken ar den 6vergripande nationella strategin for att utveckla landsbygdsomraden och
vilken roll kommer Leaderaxeln framst att fa for att genomfora denna strategi?

Eftersom Leaderdimensionen inte langre motsvarar ndgot gemenskapsinitiativ ar det upp till
medlemsstaterna att definiera dess strategiska roll i landsbygdsutvecklingspolitiken med
hansyn till gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling (radets beslut
2006/144/EG av den 20 februari 2006, EUT L 55, 25.2.2006, s. 20).

| dessa strategiska riktlinjer & den Overgripande strategiska prioriteringen for Leaderaxeln
sarskilt att bygga upp den lokala kapaciteten for sysselséttning och diversifiering:

" De resurser som avsatts for axel 4 (Leader) bor bidra till prioriteringarna inom axlarna 1
och 2, och framforallt axel 3, men &ven spela en viktig roll nar det galler den dvergripande
prioriteringen att forbéattra styrningen och mobiliseringen av landsbygdsomradenas egen
utvecklingspotential.

S6det inom axel 4 erbjuder mojligheten att inom ramen for en gemenskapsledd |okal
utvecklingsstrategi som &r baserad pa de behov och starka sidor som finns i omradet
kombinera de tre malen konkurrenskraft, miljé och livskvalitet/diversifiering. Integrerade
tillvagagangssétt som omfattar jordbrukare, skogsbrukare och andra aktorer pa landsbygden
kan skydda och forbattra de lokala naturminnena och det lokala kulturarvet, oka
miljomedvetenheten och leda till investeringar i och framjande av specialprodukter, turism
samt férnybara resurser och férnybar energi.”®

Att ta fram en Gvergripande vision for Leaderaxeln & sannolikt ett av de viktigaste stegen for
att utforma en trovéardig strategi, men det & ocksa en av de mest komplexa och politiskt
sammansatta faserna. Denna vision ar avsedd att fa de viktigaste intressenterna att stélla sig
bakom programmet. Darfor rekommenderas starkt att intressenternainvolveras fran borjan nér
programmet utformas.

Visionen bor innehdlla ndgra 6vergripande principer for den roll som Leaderdimensionen kan
spelai landsbygdsomraden under programperioden 2007—2013.

L eaderdimensionen kan ha minst tre olika huvudroller: att stimulera endogen lokal utveckling,
att 6ka den organisatoriska kapaciteten i landsbygdssamhaéllens styrning och att bryta den
negativa nedatgaende spiral som fortfarande praglar manga landsbygdsomraden, genom att
uppmuntrainnovation. Vilken vikt varje medlemsstat |agger vid dessa tre aspekter paverkar
sava strategin for som forvatningen av Leaderaxeln.

3 Punkt 3.4 i radets beslut 2006/144/EG av den 20 februari 2006.



L eader axeln som verktyg for endogen lokal utveckling

En av de storsta fordelarna med ett underifranperspektiv & att det kan mobilisera mer lokala
resurser for utvecklingsprocessen, béde for att lokala aktorer har béttre kdnnedom om de
mdjliga tillgangliga resurserna och for att de har en stérre kénda av &garskap och
engagemang for projekten.

Erfarenheten har visat att underifranperspektivet inte behdver konkurrera med eller motverka
top down-metoder som tillampas av nationella och/eller regionala myndigheter, utan i stéllet
kan kombineras och interagera med dem for att fa battre Gvergripande resultat.

L eaderaxeln som ett styrningsverktyg for att bygga upp landsbygdssamhallets
organisatoriska kapacitet

De lokala aktionsgrupperna inom Leader har spelat en avgérande roll for att samla ala
offentliga, privata och civila organisationer som &r verksamma inom ett visst omrade och har
gradvis utvecklat de metoder och den kunskap som krévs for att arbeta tillsammans mot
gemensamma mal.

Leader har ocksa skapat en kanda av lokal identitet som gar utbver sndva bygranser.
Granserna for manga lokala myndigheter har darefter forandrats for att passa de territorier
som har utvecklats av L eaderpartnerskapen.

Ett ma for Leaderaxeln &r att 6ka den organisatoriska kapaciteten i landsbygdssamhallen
(stérka den lokaa forvatningen och kapaciteten for projektutveckling). Detta tenderar att
omfatta ett ganska brett urval av landsbygdssamhallen (och dérmed técker vissa lander nastan
samtliga landsbygdsomréden med Leaderpartnerskap). Det innebar ocksd att man maste
utveckla fortroende, langsiktiga strukturer, erfarenheter och sakkunskap och darmed lagga
stor vikt vid atgarden "kompetensutveckling” liksom vid urvalsprocessen for de lokaa
aktionsgrupperna.

L eaderaxeln som verktyg for att stimulerainnovation

Leader kan spela en viktig roll for att stimulera nya och innovativa metoder for
landsbygdsutveckling. Denna innovation uppmuntras genom att lokala aktionsgrupper ges
stort handlingsutrymme och stor flexibilitet i sinabeslut om vilkainsatser de vill stédja. Detta
far stor inverkan pa hur programmens bestammel ser om stodberéttigande utformas.

Innovation bor ses i ett bredare perspektiv. Innovation behdver inte handla om
hogteknologiska nyheter. Det kan helt enkelt handla om att hitta nya |6sningar pa ett omrades
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behov. | denna beméarkelse kan alla omraden — oavsett hur underutvecklade de &r — dra fordel
av en innovationsstrategi som & anpassad till de mest akuta problemen. Innovation kan
betyda att en ny produkt, en ny process, en ny organisation eller ny marknad infoérs. Denna
gemensamma definition av innovation &r giltig for bade landsbygds- och tétortsomraden.

Pa grund av sin laga befolkningstédthet och forhallandevis sma manskliga och fysiska resurser
har dock flera landsbygdsomrdden en svagare anknytning till forsknings- och
utvecklingscentrum och kan ha svart att ta fram radikala innovationer &ven om detta borde
varamojligt.

Innovation i landsbygdsomraden kan handla om att Gverfora och anpassa innovationer som
har utvecklats pa andra stallen, modernisera traditionell know-how, eller hitta nya |Gsningar
pa langvariga landsbygdsproblem som andra politiska insatser inte har kunnat [6sa pa ett
tillfredsstallande och hdlbart sitt. Detta kan ge nya svar pd de specifika problemen i
landsbygdsomraden

Andra mgjliga funktioner for L eaderaxeln

Nar medlemsstaterna utarbetar sina nationella strategiplaner maste de se till att de kopplingar
finns som anges i artikel 2.1 i férordning (EG) nr 1974/2006. Dessutom ska medlemsstaterna
enligt gemenskapens strategiska riktlinjer "se till att synergieffekter mellan och inom axlarna
maximeras och att e\/entueIIa}1 motsattningar undviks. Om det & lampligt far de utveckla

integrerade tillvagagangssitt” .

Leaderdimensionen & ett verktyg for att genomfora integrerade system som omfattar ett antal
ekonomiska sektorer i syfte att utveckla en 6vergripande metod for landsbygdsutveckling
genom att bilda en koalition av landsbygdsaktorer och samordna olika stodétgarder for att
skapa synergieffekter mellan axel 1, 2 och 3 (t.ex. att framja livsmedelsprodukter av hdg
kvalitet och samtidigt utveckla turismen). Den horisontella Leaderdimensionen betyder ocksa
att man kan kombineramal for diversifiering, miljo och livskvalitet.

Leader ar ett verktyg som gor det mojligt att utveckla en omrédesbaserad metod pa
mikroregional niva och pad sa sétt ta hansyn till mangfalden av landsbygdsomraden. Den
verkliga fordeen med Leaderdimensionen ligger i att den i hdgre grad kan omfatta
komplexiteten i det territoriella systemet, dvs. nar det galer infrastruktur pa landsbygden,
allmén egendom, lokalt arv, organisatorisk kapacitet, kunskapsoverforing, kulturutveckling
0osv.

4 Punkt 3.5 i radets beslut 2006/144/EG av den 20 februari 2006.



Leaderdimensionen & ett ocksa ett verktyg for att 10sa lokala konflikter mellan skilda
intressen inom landsbygdsutvecklingen (t.ex. utveckling av turism i miljoskyddsomraden,
konkurrenskraftigt jord- eller skogsbruk som &r férenligt med natur- och vattenskydd).

Kapitel 11
Utforma L eaderaxelnsinnehall i programmet: Planering och resurser

Parallellt med processen for att ta reda pa vad som behdver goras, som beskrivs i det
foregdende kapitlet, maste medlemsstaterna avgora vad som kan goras med de tillgangliga
medlen. For att gora detta maste man bl.a. besvara de fragor som beskrivs nedan.

Inom vilken tematisk axel bor L eaderaxeln genomforas?

Leaderaxeln & horisontell och metodologisk och maste genomféras inom ramen for en eller
fleraav de tematiska axlarna. Néar det géller innehallet maste man alltsa goéra vissaval i fraga
om var Leadermetoden kan tillampas pa basta sétt.

En pragmatisk metod for detta skulle kunna vara att ta hansyn till tidigare goda erfarenheter
av Leaderstrategier for lokal utveckling och utgd fran deras omfattning och
utvarderingsresultat.

Det gar alltid att andra den vagledande finansieringsoversikten for programmet i ett senare
skede och ange fordelningen av Leaderfinanseringen mellan de tre axlarna (se utdrag nedan ur
den tabell som bifogas till kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 om
tillampningsforeskrifter for rédets forordning (EG) nr 1698/2005). Fordelningsnyckeln for
lokala utvecklingsstrategier i forhdllande till de tre axlarna (4.1) ska ocksa tillampas pa
samarbete (4.21) och driftskostnader, kompetensutveckling och informationsinsatser i
omrédet (4.31)

4.1 Lokala utvecklingsstrategier:

411. Konkurrenskraft

412. Miljo-/markforvaltning

413. Livskvalitet/diversifiering

4.21 Samarbete:

4.31 L 6pande kostnader, yrkesutbildning, information

| utvarderingsstudien Metoder for och framgangarna med att integrera Leader-innovationer
och Leader-strategier i program for landsbygdsutveckling®, som bestélldes av GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling, definieras begreppen strategisk vertikal integrering/top down-
integrering och integrering on demand.

Den nuvarande processen & en strategisk integrering/top down-integrering eftersom den
borjade pa EU-niva och sedan overfordes till nationella prioriteringar i nationella
strategiplaner. Déarefter genomfordes den palokal niva. Med integrering on demand menas att
integreringen  ocksa kan ske ur et underifranperspektiv. genom  politiska

Slutrapport frén OIR — Managementdienste GmbH, Wien den 19 april 2004.



uttalanden/forklaringar av lokala och regionala intressenter som formedlar krav fran
lokalbefolkning och lokala institutioner (t.ex. kommuner): integrering on demand sker efter de
forsta goda erfarenheterna av Leader-liknande metoder, som bor uttkas enligt de lokaa
intressenterna.

Ett verkligen underifrénperspektiv som vissa medlemsstater tillampar for att utforma den
kommande programperioden & att tilldmpa modellen med "integrering on demand’. Detta
innebér att Leadermetoden far tillampasi de tre axlarna och att de lokala aktionsgrupperna far
besluta om omfattningen for sina lokala utvecklingsstrategier.

En mer toppstyrd metod skulle innebéra att en eller flera axlar utesluts ur programmet.

Bor innovation inga i programmet?

Innovation &r inte obligatorisk pa lokal aktionsgruppsniva, men maste inga i programmet som
ett operativt mal for axeln. "Innovativa arbetsformer” ingdr i Leaderdimensionen i enlighet
med artikel 61 i férordning (EG) nr 1698/2005.

Innovation bBOr ingd som ett drategiskt tema (se faktablad 3 om innovation i
landsbygdsutvecklingsstrategier som bifogas i den végledande mallen for uppréattande av en
nationell strategisk plan (Guidance Template Establishing the National Strategy Plan),
eventuellt integrerad i efterhand | de integrerade lokala utvecklingsstrategierna eller
prioriteras i valet av lokal utvecklingsstrategi. (Se kapitel |1: Leaderaxeln som verktyg for ait
stimulera innovation)

Hur manga omraden kommer sannolikt att deltai L eaderaxeln?

| programmet maste man bl.a. ange det planerade preliminéra antalet lokala aktionsgrupper i
landsbygdsomréden som omfattas av |okala utvecklingsstrategier.®

| enlighet med artikel 37 i forordning (EG) nr 1974/2006 kan medlemsstaterna eller
regionerna vélja att antingen tacka hela territoriet eller en del av det genom att i enlighet
darmed anta kriterier for att utse lokala aktionsgrupper och de omraden som de foretrader.

Om medlemsstaten har som mél att técka endast en del av sitt landsbygdsterritorium’ leder
detta till ©okad konkurrens mellan lokala aktionsgrupper eftersom alla lokala
landsbygdspartnerskap maste fa mojlighet att lagga fram en lokal utvecklingsstrategi.
Urvalskriterierna kan omfatta socioekonomiska kriterier for att ge foretrade at missgynnade
omréden eller for att prioritera kvalitativa kriterier hogt i fréga om den lokala aktionsgruppens
strategi och organisation.

N& Leaderdimensionen forvantas bli tillampad i hela territoriet for programmet kommer
urvalet framst att ske pa grundval av villkoren for lokala aktionsgrupper enligt artikel 62 i
forordning (EG) nr 1698/2005. Se aven artikel 37.4 i férordning (EG) nr 1974/2006 i fraga
om urvalskriterier.

Som anges ovan kommer Leaderaxeln att omfatta en bredare tackning av
landsbygdssamhéllen &n under foregdende programperiod om ett av de viktigaste strategiska

6 Punkt 5.3.4.1. i bilagall till férordning (EG) nr 1974/2006.
! Se artikel 37.1i foérordning (EG) nr 1974/2006.



malen for den &r att forbéttra den landsbygdspolitiska styrningen. Ett mojligt sétt att méta
forbéttringen i lokal styrning kan vara att medlemsstaterna i sitt program anger dkningen av
geografisk och invanarmassig tackning och okningen av det forvantade antalet valda lokala
aktionsgrupper jamfort med féregaende programperiod.

Hur ska landsbygdssamhéllena forberedas for att genomféra lokala
utvecklingsstrategier?

Aven om det redan finns en viss lokal erfarenhet av Leader &r det fortfarande viktigt att se till
att varje lokal aktionsgrupp &r ordentligt forberedd pa sin roll.

En av de forsta uppgifterna for det nationella landsbygdsnétverk som finansieras under
rubriken tekniskt bist&nd® kommer att vara att ta fram utbildningsprogram fér lokala
aktionsgrupper som haller pd att bildas’. Det rekommenderas att nationella
landsbygdsnétverken ska inréttas snabbt efter det att programmen har antagits, &en om
tidsfristen [0per ut den 31 december 2008 i enlighet med artikel 41.4 i forordning (EG)
nr 1974/2006. Om det inte har inréttats nagot nétverk fore utgangen av 2008 boér man anvanda
sig av deldtgarden ”kompetensutveckling” enligt artikel 63 ¢ i radets férordning (EG) nr
1698/2005 fran programperiodens bérjan for att hjélpa de lokala grupperna att organisera sig
och ta fram den lokala utvecklingsplanen pa kort tid (t.ex. pa ett halvar till ett ar). Enligt
artikel 59 i radets forordning (EG) nr 1698/200 &r fdljande insatser stodberéttigande:

(1)  Panationell niva med utbildningsorgan som stédmottagare:

- Utbildning for personal som deltar i utarbetandet och genomférandet av en
lokal utvecklingsstrategi.

- PR-arrangemang och utbildning for ledare.

2 Pa lokal niva med lokala samhéllen, lokala utvecklingsorgan, lokala partner som har
ingatt avtal eller redan bildade lokala aktionsgrupper som stédmottagare:

- Studier av det berérda omradet, inbegripet analys av en mojlig lokal strategi.

- Atgérder for att informera om omrédet och den lokala utvecklingsstrategin.

| medlemsstater som har inrédttat nationella nétverkskontor inom ramen for Leader+-
programmet, kan dessa organisationer ge tekniskt bistand till de lokala aktionsgrupperna for
att utforma de nya lokala utvecklingsstrategierna (t.ex. Nederlanderna). Detta kan goras innan
den nya enheten inom landsbygdsutvecklingsnétverket har inréttats.

Pa lokal aktionsgruppsniva ar det viktigt att se till att Overgangen gar smidigt fran
kapacitetsuppbyggnadsfasen till genomforandefasen och att det avsétts tillrackligt med tid for
den senare fasen. Darfor ska ansdkningsomgangar anordnas inom tva ar efter det att
programmen har godkants for att valja vilka landsbygdsomraden som de lokaa
utvecklingsstrategierna ska genomforas i. °

8 Se artikel 66.3 i férordning (EG) nr 1698/2005.
o Se artikel 68.3 bi férordning (EG) nr 1698/2005.
10 Se artikel 37.21i férordning (EG) nr 1974/2006.
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Det bor papekas att kompetensutveckling i enlighet med artikel 63 ¢ i radets forordning (EG)
nr 1698/2005 bor finnas tillganglig aven under genomfdrandet av |okala utvecklingsstrategier,
for utbildningsinsatser i fréga om exempelvis forvaltning av lokala aktionsgrupper,
gavutvardering, dvervakning osv. Det rekommenderas att erfarenhetsutbyte mellan lokala
aktionsgrupper om de olika lokala utvecklingsstrategierna— som inte & stodberéttigande inom
ramen for samarbete om det finns ett krav pa gemensamma insatser — ska vara
stodberéttigande inom ramen for kompetensutveckling.

Sammanfattningsvis bor medlemsstaterna forklara for befintliga och potentiella lokala
aktionsgrupper hur de ténker hjdlpa omradena att utarbeta och genomfdra sin
utvecklingsstrategi (nationellt nétverk, seminarier via andra utbildningsorgan inom ramen for
kompetensutveckling, lokal kapacitetsuppbyggnad, utarbetande av den finansiella och
administrativa dokumentation som behdvs osv.).

Hur lange kommer de lokala utvecklingsstrategierna att genomfoéras?

Hur mycket tid som aterstar av genomférandet av de lokala utvecklingsstrategierna beror
framst pa tidsplanen for urvalsforfarandet for lokala aktionsgrupper. | nationella och regionala
program maste det anges en tidsplan for att véljalokala aktionsgrupper.

Enligt artikel 37.2 i forordning (EG) nr 1974/2006 ska ansokningsomgangar for att utse
landsbygdsomraden som ska genomfora lokala utvecklingsstrategier anordnas senast tva &
efter att programmen godkants. Medlemsstaterna eller regionerna far emellertid anordna extra
ansbkningsomgangar, sarskilt om Leader & dppet for nya omraden eftersom det i sadana fall
kan krévas langre tidsfrister.

Det &r altsda mojligt att anordna en ansdkningsomgang eller ha tvd omgangar av projekt vid
programperiodens borjan. Man bor dock alltid komma ihdg att lokal utveckling och
kapacitetsuppbyggnad & en langsiktig process. Erfarenheten visar att det faktiska
genomforandet av lokala strategier pa féltet ofta inte inleds forran under programperiodens
fjarde ar.

Vilkatyper av projekt kan finansieras genom de lokala utvecklingsstr ategier na?

De narmare generella minimireglerna for stodberéttigande (villkor som faststélls pa EU-niva
och pa programnivaenligt artikel 71.3 i forordning (EG) nr 1698/2005) maste foljas.
"Tilldelningskriterier” (urvalskriterier enligt artikel 78 a i férordning (EG) nr 1698/2005),
som faststélls pa programniva efter samrad med Gvervakningskommittén, ska ocksa tillampas.
Dessutom ska de lokala aktionsgrupperna faststalla ”lokala urvalskriterier” for projekt,
beroende pa de sarskilda prioriteringarna i deras lokala utvecklingsstrategier. Det
rekommenderas att dessa lokala urvalskriterier inforlivas i de lokala utvecklingsstrategierna,
eftersom det innebér att kriterierna kan godkénnas inom ramen for urvalsforfarandet for de
lokala aktionsgrupperna.

Enligt artikel 63 i forordning (EG) nr 1698/2005 kan |okala aktionsgrupper vidta atgarder som

omfattas av en EJFLU-atgard eller som ligger utanfor en atgards rackvidd inom en axel som
ska varatillamplig for Leaderdimensionen i programmet.
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Detta betyder att alla insatser som omfattas av den angivna axeln (konkurrenskraft inom jord-
och skogsbrukssektorn, forbéttring av miljon eller diversifiering av ekonomisk verksamhet
samt forbéttring av livskvalitet) ar stodberéttigande.

(1) Insatser som &r stodberattigande inom ramen for de atgarder som anges i radets
férordning (EG) nr 1698/2005

| princip kan alla territoriella atgarder och flera sektorsrelaterade dtgarder genomforas med
hjlp av Leaderdimensionen (se dutsatserna i studien av GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling, Metoder for och framgangarna med att integrera Leader-innovationer
och Leader-strategier i program for landsbygdsutveckling® i punkt 5.2.3.2): Det finns gott
om exempel pa att en rad olika jordbruksatgarder vid sidan av dem som &r stodberéttigande
enligt artikel 33 (diversifiering) och artikel 9 (utbildning) i férordning (EG) nr 1257/1999 kan
integreras i program av Leadertyp, t.ex. investeringar i jordbruk, etablering av unga
jordbrukare, marknadsforing och bearbetning, atgarder for miljohansyn inom jordbruket,
utéver vad som redan gorsi de regionala operativa programmen. Det finns goda exempel fran
Spanien, Finland, Frankrike, Italien och Storbritannien som visar att den starka integreringen
av Leaderegenskaper omfattar dtgéarder for att utveckla jordoruksforetag och for att bevara
mangfalden i kulturlandskapen. Genom att inbegripa jordbruksinriktade &tgarder kan man ta
fram material och immateriella fordelar for producenter, naturvardare, landsbygdssamhallen
och samhdllet som helhet.

Atgérder kan genomféras inom Leaderaxeln enbart, eller som tillagg till det vanliga
toppstyrda leveranssystemet (férvaltningsmyndigheten valjer projekt).

u Sefotnot 5.



Om ett projekt omfattas av tillampningsomradet for en viss atgard ar det den &tgéardens villkor
for stodberéttigande och urval som ska tillampas (artikel 64 i férordning (EG) nr 1698/2005).
De villkor som ska tillampas for agérden faststélls pd EU-niva (genom rédets forordning
(EG) nr 1698/2005 och/eller genom férordning (EG) nr 1974/2006) och pa& programniva
(regler for stodberdttigande faststélls enligt artikel 71.3 i forordning (EG) nr 1698/2006),
Horisontella villkor, som inte & specifika for en viss dtgérd (t.ex. bestammelser om statligt
stod, bidrag in natura osv.), ska ocksa tillampas.

(2) Sodberattigande insatser som ligger utanfor de tgarder som anges i radets forordning
(EG) nr 1698/2005

De insatser som far stod maste inte motsvara nagon av landsbygdsutvecklingsdtgarderna.
Detta ar viktigt for att upprétthalla Leadermetodens experimentellalinnovativa funktion.
Horisontella villkor som faststélls pa EU-niva (t.ex. bestammelser om statligt stod, bidrag in
natura) och pa programniva och som inte & &tgardsspecifika ska tillampas.




Hur kommer budgeten for varje grupp att tacka gruppens driftskostnader,
informationsinsatser i omradet?

Programmet maste innehdlla en végledande berdkning av utgifterna for driftskostnader,
kompetensutveckling och information inom Leaderaxeln.*?

Driftskostnader

Gruppernas driftskostnader far inte dverskrida 20 % av de sammanlagda offentliga utgifterna
for den lokala strategin (artikel 38.1 i forordning (EG) nr 1974/200

Kostnader
for att |ata personal och mediemmar i de lokala aktionsgrupperna deltai moten med nationella
och europeiska natverk bor ocksa vara stodberéttigande, eftersom nétverkssamarbete ar en av
de u Leaderprinciperna.

Normalt krévs det minst tva anstéllda for att utféra de grundlaggande uppgifterna (se kapitel
V) — en kvadlificerad chef och en administrativ assistent.

Personalen maste vara
kvalificerad och/éller ha erfarenheter av administrativ forvaltning av lokala projekt och aven
av vissatillampningsmodeller for finansiell forvaltning.

Det rekommenderas att ett system med forskott tillampas for driftskostnaderna enligt
villkoren i artikel 38.2 i férordning (EG) nr 1974/2006 sa att de lokala aktionsgrupperna kan
mota sina kassafl 6desbehov.

Information

De flesta lokala aktionsgrupper anser att den viktigaste delen i och det storsta véardet med
deras arbete kommer fran informationsverksamhet.

, men ocksa for att sammanféra de olika
intressenterna i samhéallet. Om de inte tar denna roll kommer det bara att bli de starkaste
organisationerna, foretagen och omrddena som deltar i genomférandet av den lokala

12 Punkt 5.3.4.3i bilaga |l till férordning (EG) nr 1974/2006.
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utvecklingsstrategin. Denna viktiga del i deras funktion bestdr i att uppmuntra de svagare
medlemmarna och omrédenai samhallet, ge dem det tekniska bistand som behovs, locka fram
nya idéer som annars inte skulle ha vackts, bidra till att 16sa de konflikter som finns i ala
samhallen, skapa en kultur av samarbete for gemensamma mal, samt skapa en stark identitet
och image for omrédet.

Informationsinsatser kréver ytterligare resurser och kommunikationskunskaper som skiljer sig
frén den kompetens som behovs for de finansiella och administrativa uppgifter som beskrivs
ovan. De lander som har anvant Leaderdimensionen for att forbattra den organisatoriska
kapaciteten och den lokala utvecklingen i sina landsbygdsomréden har ofta en grupp pa 4-5
personer lokalt. Dessa lokala grupper bor ha de ekonomiska och tekniska fardigheter som
krévs for att beddma och stédja livskraften i lokala projekt.

Bor samarbeteingd i den lokala utvecklingsstrategin?

Samarbete &r inte obligatoriskt pa lokal aktionsgruppsniva, men maste finnas tillgangligt for
de lokala aktionsgrupper som vill genomfdra samarbetsprojekt. Samarbetsatgarden bor
planeras precis som de andra L eaderdtgérderna.

Samarbetet kan integreras i efterhand i de lokala utvecklingsstrategierna och i de gamla
medlemsstaterna maste detta prioriterasi urvalskriterierna for den lokala utvecklingsstrategin.

Samarbetsatgarden kan ocksa genomforas direkt via urvalsforfaranden som anordnas av den
behtriga myndigheten.

K apitel 1V
Valet av lokala aktionsgrupper

Vilka urvalskriterier och forfaranden ska anvandas?

Urvalsforfarande

Att véja och bilda de lokala grupperna med motsvarande territorier och strategier &r
formodligen den viktigaste fasen i hela programmet. Darfor &r det viktigt att definitionen av
urvalskriterier inte bara betraktas som en enkel administrativ process, utan att den motsvarar
de strategiska politiska ma som har faststéllts for Leaderaxeln i programmet.

Ansokningsomgangar for att utse landsbygdsomraden som ska genomféra lokaa

utvecklingsstrategier maste anordnas senast tva & efter att programmen godkénts.
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Medlemsstaterna €eller regionerna far emellertid anordna extra ansokningsomgangar, sarskilt
om Leader & 6ppet for nyaomraden, i vilket fall en langre tidsfrist kan behovas.

Enligt forordning (EG) nr 1974/2006 ska det anges i programmet vilka forfaranden, vilken
tidsplan och vilka objektiva kriterier som ska tillampas vid vaet av lokaa
utvecklingsstrategier. Fordelen med att ange exakta objektiva urvalskriterier redan i
programmet &r att ansokningsomgangen kan inledas sa snabbt som mojligt.

Medlemsstaterna har en viss flexibilitet ndr det géller att véalja modeller for genomforandet.

Forfarandena for att védlja de lokala aktionsgrupperna maste vara Oppna for ala
landsbygdsomraden och garantera konkurrens mellan de lokala aktionsgrupper som lagger
fram lokala utvecklingsstrategier.®® Medlemsstaterna méste med andra ord minst visa att det
finns forfaranden for att informera intressenter om majligheten att ansokatill Leaderaxeln och
att beslutsprocessen &r tydlig for dem. Landsbygdssamhallena bor fa en sa bred information
som mojligt (publikationer, webbplatser osv.).

Samma urvalskriterier bor galla for alla lokala aktionsgrupper i programmet for att sakerstélla
att principen om likabehandling tilldampas.

Urvalsforfaranden inom ramen for ett nationellt program kan omfatta en regional urvalsfas for
at beddma den lokala utvecklingsstrategins forenlighet med den regionaa
utvecklingsstrategin for andra politikomraden eller instrument. Samma urvalskriterier bor
dock gélla for ala lokala aktionsgrupper. Detta regionala urval bor goras innan en nationell
avdlutande urvalsfas dar en nationell urvalskommitté gor en jamférande bedomning av ala
ansokningar.

Forvaltningsmyndigheten kan planera en ansokningsomgang med tva tidsfrister for
inlamning: ett forsta datum for omraden med Leadererfarenhet, som &r klara att genomféra
lokala utvecklingsstrategier, och ett senare datum for omraden dar Leader+ annu inte har
genomforts, i syfte att lansera lokala strategier fran 2008.

Forvaltningsmyndigheten kan ocksa planera tva pa varandra féljande ansokningsomgangar for
var och en av dessa kategorier.

| omraden med Leadererfarenhet under programperioden 2000-2006 (eller 2004-2006 for
EU-10) maste 6vergangshbestammelserna féljas. dessa lokala aktionsgrupper maste vanta med
att borja genomféra sina nya lokala utvecklingsstrategier tills den tidigare strategin har
avdutats i fraga om de réttsiga avtalen med mottagarna. Hansyn maste ocksa tas till de
sarskilda fall dér tidigare lokala aktionsgrupper utvidgar sitt verksamhetsomrade eller
rackvidden for sin lokala strategi. De kan borja genomféra den nya strategin i det nya
territoriet i vantan pa utgangen av 2008 (eller tills dtaganden upphor/till avslut) i det gamla
territoriet. Om en ny typ av verksamhet (ny kategori av stodberéttigad betalningsmottagare
eller nytt insatsomrade) infors i den lokala utvecklingsstrategin kan genomférandet av denna
inledas pardlellt med den foregdende strategin. Det maste finnas ett separat
redovisningssystem. For att garantera en sund finansiell férvaltning rekommenderas dock att
en lokal aktionsgrupp ska ha uttémt den finansiella tilldelningen fér den féregdende lokala
utvecklingsstrategin innan inleder genomférandet av den nya strategin.

13 Artikel 37 i férordning (EG) nr 1974/2006.
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Inom nya omraden maste kompetensutveckling (under en period av ett halvar till ett &) goras
innan en lokal utvecklingsstrategi lamnas in.

Né&r urvaet har gjorts & det en bra administrativ praxis som har inletts pa initiativ av vissa
medlemsstater att det tecknas ett avtal om den lokala utvecklingsstrategin mellan den
juridiska enhet som har bildats eller utsetts av den lokala aktionsgruppen och det utbetalande
organet och/eller forvatningsmyndigheten. De administrativa arrangemang som behéver
inforas for att genomfdra den dverenskomna lokala utvecklingsstrategin ska sasmmanfattas i
en lokal utvecklingsplan.

Urvalskriterier

Det gar att urskilja tre kategorier av urvalskriterier, namligen kriterier som hor ihop med
territoriet (1), partnerskapet (2) och strategin (3). Kvalitativa indag utbver kriterierna for
stodberéttigande kan krévas for var och en av dessa tre delar (sammanhadllning i territoriet,
strategins kvalitet, den lokala aktionsgruppens organisation).

| artikel 62 i rédets forordning (EG) nr 1698/2005 faststalls minimikriterier for urvalet. Dessa
kan darfor kompletteras med sarskilda nationella kriterier. Detta betyder att medlemsstaterna
kan lagga till ytterligare kriterier som hjélper dem att véja de bésta grupperna och omradena
for att forverkliga sinamal for de lokala samhéllena.

- 1) Kriterier koppladetill territoriet

Det omrade som omfattas av strategin ska vara sammanhangande och skapa en tillrackligt stor
kritisk massa i fraga om manskliga, finansiella och ekonomiska resurser for att kunna
upprétthdlla en livskraftig utvecklingsstrategi (artikel 62.3 i rédets forordning (EG) nr
1698/2005).

Sammanhallningen i territoriet

Omradet maste vara tillrackligt sammanhallet ur geografisk, ekonomisk och social synvinkel.
Den territoriella metod som antogs for Leaderaxeln forandrar synen pa och definitionen av
lokala omréden i grunden. Territorierna blir territoriella projekt — dvs. aktiva, larande
organisationer som arbetar tillsammans for ett gemensamt mal. Denna metod andrar logiken
for att faststalla granserna for de lokala aktionsgruppernas omraden. Det rekommenderas inte
att man utgar fran fasta administrativa granser, bedémer deras behov och sedan letar efter
nagon (oftast utifran) som kan l6sa problemen. | stéllet maste processen inledas med aktorer i
territoriet, deras behov maste faststéllas, deras potential identifieras och en framtidsstrategi
utarbetas. De exakta granserna for territoriet beror pavem som vill gora vad med vem.

Kriteriet med kritisk massa: Hur stora bor territorierna vara?

| forordning (EG) nr 1974/2006 faststélls de nedre och Ovre granserna for de lokala
aktionsgruppernas omrade i flexibla termer: Befolkningen i varje omrade " skall som regel inte
vara mindre an 5000 invanare och inte storre an 150000 invanare. | vederborligen beréttigade
fall f& dock grénserna 5000 och 150000 invanare sinkas respektive okas.” **

14 Artikel 37.3i férordning (EG) nr 1974/2006.
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Om medlemsstaten anvander sig av denna mojlighet att gora undantag maste en godtagbar
motivering anges i programmet. Sma stader och stadsperifera omraden kan tas med i
territoriet, men for axel 4 bor den geografiska inriktningen inte ga utéver granserna for det
landsbygdsomrade som anges i programmet: Enligt artikel 61 ai forordning (EG) nr
1698/2005 & omradeshaserade lokala utvecklingsstrategier i Leaderdimensionen avsedda for
val definierade subregionala landsbygdsomraden.

Som referens kan ndmnas att den genomsnittliga storleken for en lokal aktionsgrupp inom
Leader+ & ca 56 000 invanare i ett genomsnittligt territorium pa 1 805 kvadratkilometer.
Detta doljer dock stora variationer — det genomsnittliga invanarantalet var mer @n 70 000 i
lander som Irland, Storbritannien och Italien och mindre &n 40 000 i Spanien, Osterrike,
Belgien och Luxemburg. | Sverige och Finland & den genomsnittliga storleken 6ver 4 000
km? och i Belgien, Luxemburg och Nederlanderna & den mindre &n 500 knv.

Det & uppenbart att territoriets storlek bor anpassas efter de verkliga forhdllandena i varje
land (t.ex. befolkningstéthet). Darfor behdver varje mediemsstat ta hansyn till minst tva
aspekter:

- Ju storre territorium, desto storre kritisk massa. Detta Okar sannolikheten for
skalfordelar i forvaltningen av programmet, och omradet kan (dock g
nodvandigtvis) bli  béttre anpassat  till ettt funktionellt (och hallbart)
arbetsmarknadsomrade.

- Ju mindre territorium, desto léttare att knyta an till lokalbefolkning, dka lokalt
deltagande och bygga organisatorisk kapacitet samt lokal identitet. Eftersom detta
ar de framsta syftena med L eaderaxeln bor omraden inte vara alltfor stora.

Darfor & medlemsstaternas viktigaste uppgift att skapa en lamplig balans mellan de bada
ovanndmnda aspekterna inom de granser som faststdlls 1 artiked 37.3 i
tilldampningsf érordningen.

- 2)Kriterier koppladetill partner skapet

Den lokala aktionsgruppen ska besta av en grupp som antingen kvalificerat sig till Leader 11-
eller Leader+-initiativen eller som fétt erfarenhet av att arbeta med Leaderdimensionen, eller
en ny grupp som foretrader partner fran de olika lokalt baserade socioekonomiska sektorerna i
det berérda omrédet.™

Pa bedutsfattande niva maste de ekonomiska och sociala partnerna tillsammans med andra
organisationer som foretrdder det civila samhéllet, exempelvis organisationer for jordbrukare,
kvinnor pa landsbygden och ungdomar, utgéra minst 50 % av det lokala partnerskapet. Har &
syftet att skapa en balans mellan omradets socioekonomiska sammanséttning och
partnerskapets sammanséttning. '

L eaderaktionsgrupper maste sarskiljas fran lokala offentlig-privata partnerskap inom axel 3
enligt artikel 59 e i forordning (EG) nr 1698/2005, som har inréttats for lokala strategier som
endast tillampar en eller flera dtgarder inom axel 3 och dar det inte finns nagon lagsta tillaten
procentandel privata partner angiven pa EU-niva

15 Artikel 62.1 bi férordning (EG) nr 1698/2005.
16 Artikel 62.1 bi férordning (EG) nr 1698/2005.
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Den lokala aktionsgruppen maste visa en formaga att utforma och genomfdora en
utvecklingsstrategi for omradet, féresd en integrerad lokal utvecklingsstrategi och vara
ansvarig for genomforandet”.

Forvatningsmyndigheten ska se till att de lokala aktionsgrupperna antingen vdjer en
administrativ och finansiell ledande aktor som kan forvalta offentliga medel och som ska se
till att partnerskapet fungerar tillfredsstallande, eller samlas i en juridiskt bildad gemensam
struktur vars utformning garanterar att partnerskapet fungerar tillfredsstéllande.®® Férmagan
att forvalta offentliga medel maste garanteras. Vissa lokala grupper kan ha denna sakkunskap
inom sin organisation, medan det i andra fall kan vara nédvandigt att anvanda sig av nagon av
medlemmarna i partnerskapet eller ett externt organ med formaga att forvalta offentliga
medel. Den senare modellen, som & forstaelig for nya lokala aktiongsruppsterritorier utan
erfarenhet av Leader, bor inte anvandas systematiskt i dldre lokala aktionsgrupper.

- 3) Kriterier koppladetill den lokala utvecklingsstrategin

En integrerad lokal utvecklingsstrategi maste baseras pa minst foéljande indag (artikel 61 a-d
samt artikel 61 g i radets forordning):

- Omradesbaserade lokala utvecklingsstrategier for val definierade subregionala
landsbygdsomraden.

- Lokala partnerskap med deltagare fran sava den offentliga som den privata
sektorn.

- Underifranperspektiv med beslutanderétt for lokala aktionsgrupper i fraga om att
utarbeta och genomfdra lokala utvecklingsstrategier.

- Ett sektorsdvergripande utformande och genomférande av strategin som bygger pa
samverkan mellan aktérer och projekt fran olika sektorer i den lokala ekonomin.

- Natverkssamarbete mellan olika lokala partnerskap.

EU:s 15 medlemsstater & skyldiga att strva efter att prioritera valet av okala aktionsgrupper
som har integrerat samarbete i sin lokala utveckling. Man kan ocksa prioritera innovativa
strategier eller andra egenskaper.

Det faktum att en lokal aktionsgrupp, som & en juridisk enhet, anvander andra EU-fonder
(t.ex. genom att fungera som en grupp inom axel 4 i Europeiska fiskerifonden) bor inte
anvandas som ett uteslutningskriterium. Det maste goras tydlig atskillnad mellan instrument
(tydliga partnerskap, kommittéer for projekturval, separat bokforing och avgransning mellan
strategier) och delning av gemensamma driftskostnader.

Kapitel V
Genomforandet av den lokala utvecklingsstrategin

Den lokala aktionsgruppen har det praktiska ansvaret for att genomféra den lokala
utvecklingsstrategin (artikel 62.1 a i forordning (EG) nr 1698/2005). ” Gravitationscentrum” i
beslutsprocessen bor vara lokalt, dvs. ligga dér de viktigaste insatserna for att genomfora

v Artikel 62.1 b och 62.1 ci férordning (EG) nr 1698/2005.
18 Artikel 62.2 i férordning (EG) nr 1698/2005.
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Betal ningsfunktion
Det finns tva huvudmodel ler for att attestera utgifter och betala slutmottagaren:

1) En decentraliserad modell dér gruppen har direkt ansvar for en prelimindr attestering om att

2
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projekt har dutfdrts och utbetalning &r det globala stodsystemet. Det globala sttdet innehas av
den lokala aktionsgruppen gélv eller forvaltas av ett partnerorgan som antingen &r inbaddat i
den lokala aktionsgruppen eller agerar oberoende av den lokala gruppen.

| artikel 6.1 1 férordning (EG) nr 1290/2005 anges vilka uppgifter som det utbetalande organet
ska utfora och vidare anges féljande: "Med undantag for utbetalning av gemenskapens stod
far genomforandet av dessa uppgifter delegeras.” | artikel 6.1 avses enbart ”utbetalning av
gemenskapens stod”. Nar det géller landsbygdsutveckling, dér ett enda offentligt bidrag som
medfinansieras av EU och medlemsstaten normalt betalas ut till den slutliga stbdmottagaren,
omfattas denna utbetalning inte av artikel 6.1 och f& darfor goras av den lokala
aktionsgruppen. Det & enbart utbetalningen av EU-partens del av bidraget till en annan
myndighet eller ett annat organ som maste behallas inom det utbetalande organet.

| fall dér en medlemsstat utnyttjar denna maojlighet har det utbetalande organet fortfarande det
fulla ansvaret for hela den underliggande transaktionens laglighet och regelmassighet,
inklusive ansvaret for att skydda EU:s finansiella intressen och for att deklarera motsvarande
utgifter till kommissionen och féra rékenskaperna i enlighet med detta De lokala
aktionsgrupperna kan t.ex. anvanda en checklista for stodberéttigande som det utbetalande
organet har utarbetat och som motsvarar den géllande finanslagstiftningen. Denna checklista
maste fyllas i av de lokala aktionsgrupperna. Hela filen maste sparas for kontrollandamal
under hela den tid som anges i den gallande lagstiftningen.

Ett utbetalningssystem for bidrag kan bara fungera fullt ut om samtliga offentliga medel ar
samlade i ett enda paket (se nedan; del av graden av koncentration av finansiering). Om
enbart den europeiska finansieringen & decentraliserad, samtidigt som den lokala
aktionsgruppen maste ansoka om nationell medfinansiering for varje projekt, gar hela
fordelen med flexibilitet forlorad. Ett globalt stod kraver en korrekt samordnad férvaltning av
finansiella floden.

2) Enligt en mer centraliserad modell gors utbetalningen av det utbetalande organet.
Slutmottagaren |[amnar in sin ansdkan om utbetalning via den lokala aktionsgruppen till det
utbetalande organet (den lokala aktionsgruppen informerar det utbetalande organet om att
utbetalningen kan goras) eller direkt till det utbetalande organet med kopia till den lokala
aktionsgruppen. Det utbetalande organet gor utbetalningen direkt till slutmottagaren med
kopia till den lokala aktionsgruppen. De lokala aktionsgrupperna maste informeras for
overvakningsandama och for utvarderingen av strategin.

Bada systemen har anvants for lokala aktionsgrupper inom ramen for Leader+. Det finns for-
och nackdelar med bada metoderna. Mycket beror dock pa den administrativa praxisen och
rutinen. Vissa myndigheter kan t.ex. gora utbetalningar direkt till mottagaren mycket snabbt
efter att ha fatt in dokumentation fran gruppen utan att lagga sig i beslutet. | andra fall kan
detta i stéllet omfatta en moddosam process med dubbelkontroll, vilket gor forfarandet
betydligt Iangsammare och minskar gruppens formaga att fatta beslut och fa fram resultat.

Vi foredar att det infors langsta tilldtna tidsfrister for utbetalning till mottagare eller, i
férekommande fall, for ersattning till lokala aktionsgrupper i beskrivningen av de ekonomiska
kretsloppen, sa att de lokala aktionsgrupperna far ett visst matt av sakerhet i sin planering och
utgiftsniva.

Kontroller
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