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Oppaan tavoitteet jarakenne

Taman oppaan tarkoituksena on ennen kaikkea auttaa jasenvaltioiden viranomaisia suunnittel emaan
omien maaseudun kehittdmisohjelmiensa Leader-toimintalinjaa (asetuksen (EY) N:o 1698/2005
61-65 artiklassa tarkoitettu "toimintalinja 4"), jotta ne voivat akaa vamistautua alueiden ja
ryhmien valintaan

AGRI:n pédosasto esittéd tassd asiakirjassa
joitakin tarkistuskysymyksia seké esimerkkej, jotka auttanevat jasenvaltioita Saavittamaan Leader-
Iahestymistavan mahdollisen lissarvon.

Tama opas e kata Leader-toimintalinjan yhteistyo-toimenpidettd, josta on laadittu erillinen opas

(

" Vanhan ja uuden tekstin erottamiseks toisistaan uusi teksti on merkitty korostusvarilla



Tassd oppaassa e vahvisteta uusia sédnndksia. On huomattava, etta viime kadessa EU:n
lains&adantda tulkitsee aina Euroopan unionin tuomioistuin.
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Paikallisten toimintaryhmien valinta




| luku
Johdanto

Miks maaseudun kehittamispolitiikkaan sisaltyy L eader-toimintalinja?

Vuosina 19912006 Leader |, Leader 1l ja Leader+ kehiteltiin kogarjestelyiksi, joilla luctiin ja
kokeiltiin uusia léhestymistapoja yhdennettyyn ja kestéavaan kehitykseen. Niill& pyrittiin my6s
vaikuttamaan EU:ssa toteutettavaan maaseudun kehittédmispolitiikkaan ja tdydentdmaan jalta
lujittamaan sita.

Leader-aloite on ndiden kolmen ohjelmakauden jdlkeen saavuttanut tavoitteet, joiden ansiosta
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja maaseutualueiden paikalliset toimintaryhmét voivat
ssdlyttéd  Leader-ldhestymistavan lagjemmin valtavirtaan kuuluviin maaseudun
kehittdmisohjelmiin.

Tasta syysta neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittamiseen? kaudella 2007-2013
sisdtda neljannen toimintalinjan, jota kutsutaan L eader-toimintalinjaksi.

Leader-toimintalinja e télla maaseuturahaston ohjelmakaudella eroa toimien sisdlon osalta
ratkaisevasti muista toimintalinjoista. Kuten jaljempana todetaan, monet Leader-toimintalinjan
mukaisesti toteutetut toimet ovat todenndkdisesti samankaltaisia kuin muiden toimintalinjojen
mukaisesti toteutetut toimet.

Leader-toimintalinjan térkein lisdarvo on siing miten naitd toimia toteutetaan ja yhdistellaan
maaseutuyhtei soissa.

2 EUVL L 277, 21.10.2005.



L eader-menetelman seitseman keskeista piirretta:

Area-based local
development strategies

Networking The Leader

approach

Cooperation ,

Innovation

Y _/

Bottom-up elaboration and
implementation of strategies
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The seven key features of Leader

Leader-menetel man seitseman keskei sta
piirrettd

The Leader approach

L eader-lahestymistapa
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strategies

Alhaalta yl6spain rakentuva strategioiden
laadinta ja taytantdbnpano

Local public-private partnerships. Local
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Paikalliset julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet: Paikalliset toimintaryhmaét

Integrated and multi-sectoral actions

Y hdennetyt ja monialaiset toimet

Innovation

Innovointi

Cooperation

Y hteisty6

Tassa kuvassa esitetédén ehdotuksia keinoista, joilla voidaan varmistaa, ettéd maaseutual ueet todella
hyotyva mahdollisimman tehokkaasti Leader-toimintalinjasta. Ehdotuksia kasitelldan jdljempéana
tassa oppaassa.



Il luku
Strategian maarittdminen maaseutualueille L eader-18hestymistapaa kayttaen

Jasenvaltiot voivat méaarittéd Leader-toimintalinjan toimintaympaériston vastaamalla seuraaviin
keskeisiin kysymyksiin:

Miké& on maaseutualueiden kehittamisen kansallinen kokonaisstrategia ja mika on L eader-
toimintalinjan paatehtava taman strategian osana?

Koska Leader-ldhestymistapa e enda ole yhteisbaloite, jasenvaltioiden on itse méaériteltdva sen
strateginen tehtdva maaseudun kehittdmispolitiikassa ottaen huomioon maaseudun kehittamista
koskevat yhteison strategiset suuntaviivat (neuvoston péaétds 2006/144/EY, tehty 20 paivana
helmikuuta 2006, EUVL L 55, 25.2.2006, s. 20).

Naissd strategisissa suuntaviivoissa Leader-toimintalinjan yleiseks strategiseksi painopisteeks
mééaritell&8n paikallisten valmiuksien kehittdminen tyollisyyden parantamiseks ja elinkeinoelamén
monipuolistamiseksi:

"Toimintalinjaan 4 (Leader) osoitetuilla maararahoilla pyritdan toimintalinjojen 1 ja 2 ja
erityisesti toimintalinjan 3 ensisijaisiin tavoitteisiin, mutta ne ovat tarkeita my6s horisontaalisen,
hallinnoinnin kehittdmiseen liittyvan ensisijaisen tavoitteen saavuttamiseks ja maaseutualueiden
oman kehityspotentiaalin hyddyntamiseksi.

Leader-toimintalinjasta myonnettava tuki tarjoaa mahdollisuuden yhdistaa paikallisiin tarpeisiin ja
vahvuuksiin perustuvien yhteison johtamien paikallisten kehittamisstrategioiden puitteissa kaikki
kolme tavoitetta: kilpailukyky, ympéristd ja el@manlaatu / toiminnan monipuolistaminen.
Yhdennetyilla lahestymistavoilla, joiden toteuttamiseen osallistuvat viljelijat, metsanomistajat ja
muut maaseudun toimijat, voidaan suojella ja parantaa paikallista luonnon- ja kulttuuriperintog,
lisata ymparistotietoi suutta ja edistda erikoistuotteiden, matkailun sekd uusiutuvien luonnonvarojen
ja uusiutuvan energian hyddyntamista."

Yks tarkeimpid vaheita uskottavan strategian suunnittelussa lienee kokonaisndkemyksen
muodostaminen Leader-toimintalinjasta. Se on kuitenkin myo6s erittdin mutkikas ja poliittisesti
arkaluontoinen vaihe. Nékemyksen tarkoituksena on koota ohjelman taakse keskeiset sidosryhmét,
janiiden ottaminen mukaan ohjelman suunnitteluun heti alusta lahtien onkin erittéain suositeltavaa.

Nakemyksessa on esitettdva yleiset periaatteet tehtdvastd, joka Leaderilla voi olla maaseutuaueilla
ohjelmakaudella 2007—2013.

Leader-toimintalinjalla voi olla anakin kolme erilaista tehtavd& maaseutualueiden oman
kehityspotentiaalin hyddyntdminen, maaseutualueiden organisatoristen valmiuksien lisd8minen
(hallinto) sekd monilla maaseutualueilla yha vallitsevan taantumiskierteen katkaiseminen

tehtavad, vaikuttaa seka L eader-toimintalinjan strategiaan etté sen hallinnointiin.

® Neuvoston paétéksen 2006/144/EY , tehty 20.2.2006, 3.4 kohta.



L eader-toimintalinja maaseutualueiden oman kehityspotentiaalin hyddynt&j ana

Yks ahadta ylos -ldhestymistapojen tarkeimpia etuja on se, etta niilla kyetddn saamaan
kehitysprosessin kéyttéon enemman paikallisia resursseja. Tahan on kaksi syyta: paikalliset toimijat
seka tuntevat paremmin kaytettavissa olevat resurssimahdollisuudet etté ottavat enemman vastuuta
hankkeista ja sitoutuvat niihin paremmin.

Kokemuksesta tiedetdan, etta ahaalta ylos -lahestymistavan e pida ndhda kilpailevan keskus- jaltai
alueviranomaisten ylhaélta alas -lahestymistapojen kanssa tai olevan niille vastakkainen, vaan
yhdistyvén niihin ja olevan vuorovaikutuksessa niiden kanssa parempien kokonaistulosten
saavuttamiseksi.

Leader-toimintalinja hallinnollisena valineend, jolla parannetaan maaseutuyhteison
organisatorisia valmiuksia

Paikalliset L eader-toimintaryhmét ovat olleet sikéli merkittavia, etté ne ovat koonneet yhteen kaikki
tietylla alueella toimivat julkiset, yksityiset ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja luoneet
vahitellen yhteistydmenetelmét ja -tietdmyksen, joita on tarvittu yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseen.

Leader on myds luonut paikallisidentiteetin, joka on ahtaita kylérgjoja laajempi. Kunnallisen
palveluntarjonnan rgjoja on monin paikoin sittemmin muutettu Leader-kumppanuuksien alueiden
mukaisiksi.

Yks Leader-toimintalinjan tavoitteista on maaseutuyhteisdjen organisatoristen valmiuksien
lisd&minen (paikalisten halinto- ja hankekehitysvalmiuksien vahvistaminen). Téssa on yleensd
mukana varsin suuri madra maaseutuyhteistja (ja siks joissain maissa Leader-kumppanuudet
kattavat |ahes kaikki maaseutualueet). Se tarkoittaa myos luottamuksen, pitk&aikaisten rakenteiden,
kokemuksen ja asiantuntemuksen kehittamista ja siten "patevyyden hankkiminen™ -alatoimenpiteen
ja paikallisten toimintaryhmien valintaprosessien merkityksen kasvamista.

L eader-toimintalinja innovoinnin edistdj ana

Leader voi merkittavéala tavalla innostaa kehittdmaén uusia ja innovatiivisia lahestymistapoja
maaseutualueiden kehittdmiseen. Innovointia edistetéén sallimalla paikallisille toimintaryhmille
runsaasti lilkkuma- ja joustovaraa, kun ne paéttavét, mita toimia haluavat tukea. Tama vaikuttaa
voimakkaasti ohjelmien tukikel poisuussaantdjen sisaltoon.

Innovointi on ymmarrettdva lagjassa mielessd. Silla el
valttamatta tarkoiteta huipputeknisia uutuuksia; se voi myos olla tapa keksia uusia ratkaisuja tietyn
aueen tarpeisiin.  TassA mielessd  kaikkein  kehittyméttominkin - alue voi  hyodtya
innovointistrategiasta, jossa keskitytéan juuri sen polttavimpiin ongelmiin. Innovointi voi tarkoittaa
uuden tuotteen, prosessin, organisaation tai uusien markkinoiden aikaansaamista. Taméa innovoinnin
méaéritelma pétee seka kaupunki- ettd maaseutual ueilla.



Monien maaseutualueiden yhteydet tutkimus- ja kehityskeskuksiin ovat kuitenkin heikommat,
koska ne ovat harvaan asuttuja ja niilla on vain vahan inhimillisia ja fyysisia voimavaroja. Niiden
voi siks olla vaikea tuottaa mullistavia innovaatioita, vaikka sen pitaisikin olla mahdollista.

Maaseutualueilla innovointi voi tarkoittaa muualla kehitettyjen innovaatioiden siirtdmista ja
mukauttamista, perinteisen tietotaidon modernisointiatai uusien ratkaisujen loytamista itsepintaisiin
maaseutualueiden ongelmiin, joita e ole kyetty ratkaisemaan tyydyttavasti ja kestavasti muilla
poliittisilla toimilla. Innovoinnilla voidaan myds |6ytéd uusia ratkaisuja maaseutual ueiden

L eader-toimintalinjan muita mahdollisia tehtavia

Vamistellessaan kansallisia strategiasuunnitelmiaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté ne ovat
asetuksen (EY) N:o 1974/2006 2 artiklan 1 kohdan mukaisia. Kuten yhteisdn strategisissa
suuntaviivoissa todetaan, jasenvaltioiden on liséks "varmistettava, ettd toimintalinjojen véliset ja
sisdiset synergiat maksimoidaan ja mahdolliset ristiriitaisuudet valtetéén. Tarvittaessa ne voivat
kehittd& yhdennettyja |8hestymistapoja’.”

Leader-ldhestymistavan avulla pannaan taytantéon yhdennettyja suunnitelmia, joissa monet
toimialat pyrkivét yhdessd luomaan maaseudun kehittdmiseen kokonaisvaltaisen |8hestymistavan
muodostamalla maaseudun toimijoiden yhteenliittyméan ja koordinoimalla erilaisia tukitoimia
synergian luomiseksi toimintalinjojen 1, 2 ja 3 vdilla (esim. laadukkaiden elintarvikkeiden
myynnin edistdminen matkailun kehittdmisen yhteydessd). Horisontaalinen Leader-18hestymistapa
mahdollistaa my6s einkeinoeldaman monipuolistamiseen, ympéristonsuojeluun ja eldmanlaatuun
liittyvien tavoitteiden yhdistémisen.

Leader on vdline, jonka avulla voidaan luoda alueperusteinen ldhestymistapa mikroauetasolla ja
ndin ottaa huomioon maaseutualueiden moninaisuus. Leader-lahestymistavan todellinen etu on
siing, ettéd sen avulla on helpompi ottaa huomioon alugjdrjestelman moninaisuus muun muassa
maaseudun infrastruktuurien, yhteishyddykkeiden, paikalisen perinndn, organisatoristen
vamiuksien, tiedonsiirron ja kulttuurin edistémisen osalta.

Leader-ldhestymistavan avulla voidaan myos ratkaista paikallisia konfliktgja silloin, kun
maaseudun  kehittdmisintressit ovat  ridtiriitaiset  (esimerkikss  matkailun  kehittdminen
luonnonsuojelualueilla tai luonnon- ja vesiensuojelun kanssa sopusoinnussa oleva maa tai
metsétalouden kilpailukyky).

[ Tuku
L eader-toimintalinjan sisdllon laatiminen ohjelmaan: suunnittelu ja resurssit

* Neuvoston paétksen 2006/144/EY , tehty 20.2.2006, 3.5 kohta.



Jasenvaltioiden selvittéessa edeltavéassa luvussa kuvatulla tavalla, mita on tarpeen tehda, niiden on
my0Gs péatettava, mita kaytettavissa olevilla resursseilla voidaan tehda. Tama edellyttéa vastauksien
[6ytamista seuraaviin kysymyksiin:

Minka temaattisen toimintalinjan yhteydessa L eader-toimintalinja on syyta toteuttaa?

L eader-toimintalinja on horisontaalinen, metodol oginen toimintalinja, joka on toteutettava yhden tai
useamman temaattisen toimintalinjan yhteydessa, joita on yhteensd kolme. On sis tehtéva
ssdlollisia paétoksia siitd, missa L eader-l8hestymistapaa on hyodyllisinta kayttaa.

Yks ké&ytanndllinen tapa on ottaa huomioon aiemmat hyvét kokemukset paikallisista Leader-
kehittamisstrategioista ja perustaa paatos niiden soveltamisalaan ja arvioinnin tuloksiin.

Ohjelman ohjedllista rahoitustaulukkoa, joka ilmaisee Leader-toimintalinjan rahoituksen
jakautumisen kolmen toimintalinjan kesken, voidaan aina mydhemmin muuttaa (katso j&ljempéana
oleva ote taulukosta, joka on liitetty komission asetukseen (EY) N:o 1974/2006 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séénnoistd). Paikallisten
kehittdmisstrategioiden jakoperuste suhteessa kolmeen toimintalinjaan (41) patee myos
yhteistyohon (421) ja toimintakustannuksiin, patevyyden hankkimiseen ja toiminnan edistamiseen
alueella (431).

41 Paikalliset kehittémisstrategiat:

411 Kilpailukyky

412 Y mpdristd/maankéytto

413 Elamanlaatu/monipuolistaminen

421 Y hteisty®

431 Toimintakustannukset, patevyyden hankkiminen, toiminnan edistaminen alueella

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston tilaamassa arviointiselvityksessa "L eader-
aloitteen innovaatioiden ja ldhestymistavan sisdllyttdminen maaseudun kehittémisohjelmiin:
menetelmét ja onnistumisen avaimet"®, maéritellaén kasitteet "strateginen vertikaalinen (ylhaalta
alas tapahtuva) valtavirtaistaminen™ ja "valtavirtaistaminen tilauksesta'.

Talla hetkella on k@ynnissd "strategisen, ylhddta alas tapahtuvan valtavirtaistamisen” prosessi,
koska se kaynnistyi EU:n tasolla ja muuntui vasta sitten kansallisks tavoitteiks kansallisissa
strategiasuunnitelmissa. Tdman jalkeen se pantiin taytantoon paikallistasolla. "Valtavirtaistaminen
tilauksesta' tarkoittaa, ettd valtavirtaistamista voi tapahtua myos alhaalta ylospéin, kun paikalliset ja
alueelliset sidosryhmét esittévét poliittisia lausuntoja tai julkilausumia, joissailmaistaan paikallisten
asukkaiden ja organisaatioiden (esimerkiksi kuntien) vaatimuksia. Vatavirtaistaminen tapahtuu
tilauksesta sen jalkeen, kun on saatu ensimmaiset onnistuneet kokemukset Leader-tyyppisista
|&hestymistavoista, joita paikallisten sidosryhmien mielesta pitéisi vahvistaa.

Todellista alhaalta ylos -ldhestymistapaa noudattavat sellaiset jasenvaltiot, jotka valmistautuvat
seuraavaan ohjelmakauteen soveltamalla "valtavirtaistamista tilauksesta', mika tarkoittaa Leader-
menetelman soveltamista kaikissa kolmessa toimintalinjassa ja sitd, etta paikalliset toimintaryhmét
saavat itse maéritella omien paikallisten kehittémisstrategioidensa lagjuuden.

Jos lahestymistapaa ohjataan enemman ylhddltd kasin, ohjelmasta jatetddn pois yks tai kaks
toimintalinjaa.

® Bir—M anagementdienste GmbH:n loppuraportti,
Wien, 19.4.2004.



Onko innovointi otettava mukaan ohjelmaan?

Innovointi e ole pakollista paikalisten toimintaryhmien tasolla, mutta se on sisdllytettdva
ohjelmaan toimintalinjan toiminnallisena tavoitteena: asetuksen (EY) N:o 1698/2005 61 artiklan
mukaisesti "innovatiivisten |ahestymistapojen taytantdtnpano” on osa L eader-l&hestymistapaa.

Innovointi  on  Sisdllytettdva ohjelmaan  strategisena teemana  (katso  kansallisen
strategiasuunnitelman laatimista koskevien ohjeiden liitteena oleva seloste 3 innovoinnista
maaseudun kehittémisstrategioissa). (Katso || luku: Leader-toimintalinja innovoinnin edistéajana).

Kuinka monta aluetta L eader-toimintalinjaan todenné&kdisesti osallistuu?

Ohjelmassa on ilmoitettava muun muassa "paikallisten toimintaryhmien suunniteltu ohjeellinen
lukuméddra ja pakallisten kehittdmisstrategioiden kattamien maaseutualueiden suunniteltu

prosenttiosuus'®.

Asetuksen (EY) N:o 1974/2006 37 artiklan mukaan jasenvaltiot tai alueet voivat valita, katetaanko
jasenvaltio tai alue kokonaisuudessaan va osittain, mukauttamalla vastaavasti perusteita, joiden
mukaisesti paikalliset toimintaryhmét ja niiden edustamat alueet valitaan.

Jos jasenvaltion tavoitteena on kattaa vain osa maaseutual ueistaan’, paikallisten toimintaryhmien
vélinen kilpailu on ankarampaa, silla kaikilla maaseutualueiden paikalisilla kumppanuuksilla
taytyy olla mahdollisuus tehda ehdotus paikallisesta kehittamisstrategiasta. Valintaperusteisiin voi
kuulua sosioekonomisia perusteita epasuotuisien alueiden suosimiseksi, tai niissé voidaan painottaa
voimakkaasti laadullisia perusteita, jotka koskevat paikallisen toimintaryhmén strategiaa ja
organisaatiota.

Jos L eader-1ahestymistapa on tarkoitus panna tytantoon ohjelman koko alueella, valinta suoritetaan
padasiassa asetuksen (EY) N:o 1698/2005 62 artiklassa vahvistetuilla paikallisia toimintaryhmia
koskevilla perusteilla. Valintaperusteita kasitell&88n myos asetuksen (EY) N:o 1974/2006 37 artiklan
4 kohdassa.

Kuten edella on todettu, jos yks Leader-toimintalinjan padasiallisista strategisista tavoitteista on
maaseutupolitiikan  hallinnon  parantaminen, se  pannaan  ta&ytantdon  useammissa
maaseutuyhteisdissa  kuin  aiemmalla ohjelmakaudella.  Jasenvaltiot voivat  arvioida
pakalishalinnon parantumista esimerkiksi ilmoittamalla ohjelmassaan, kuinka paljon
maantieteellinen ja vaestollinen kattavuus ja valittavien paikalisten toimintaryhmien ennakoitu
maarad ovat kasvaneet edelliseen ohjelmakauteen verrattuna.

Kuinka maaseutuyhteisét valmistautuvat paikallisten kehittdmisstrategioiden
taytantodnpanoon?

Vakka seudulla olis jo kokemusta Leaderista, on dgilti tédrkedd varmistaa, etta paikallinen
toimintaryhma on valmistautunut tehtavaansa kunnolla.

Teknisesta avusta rahoitettavan kansallisen maaseutuverkoston® ensmmaisia tehtévia on laatia
koulutusohjelmia muodostettaville paikallisille toimintaryhmille®’. On suositeltavaa, etta kansalliset
maaseutuverkostot ovat vamiina pian ohjelmien hyvéksymisen jadkeen, vaikka méaardaika télle

® Asetuksen (EY) N:0 1974/2006 liitteen |1 5.3.4.1 kohta.

" Katso asetuksen (EY) N:o 1974/2006 37 artiklan 1 kohta.

8 K atso asetuksen (EY) N:o 1698/2005 66 artiklan 3 kohta.

o Katso asetuksen (EY) N:o 1698/2005 68 artiklan 2 kohdan b alakohta.



onkin asetuksen (EY) N:o0 1974/2006 41 artiklan 4 kohdan mukaisesti 31.12.2008. Jos verkostoa ei
ole perustettu vuoden 2008 loppuun mennessa, on parempi kayttéa neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 63 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettua "pétevyyden hankkiminen" -alatoimenpidetta
ohjelmakauden alussa, jotta voidaan tukea paikallisten ryhmien jarjestaytymista ja paikallisen
kehittdmissuunnitelman laatimista lyhyessa gassa (esmerkiks 6-12 kuukautta). Neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 59 artiklassa méritel|dan seuraavat tukikel poiset toimet:

D Kansallisellatasolla siten, etté tuensagjina ovat koulutusl aitokset:

- paikallisen kehittdmisstrategian valmisteluun ja taytantdonpanoon osallistuvan
henkil 8st6n koulutus

- pr-tilaisuudet ja johtotehtdvissa olevien henkil 6iden koulutus.

2 Paikallisella tasolla siten, etté tuensagjina ovat paikallisyhteisot, paikalliset kehitysvirastot,
paikalliset sopimuskumppanit tai jo perustetut paikalliset toimintaryhmét:

- kyseista auetta koskevat tutkimukset, mukaan lukien mahdollisen paikallisen
strategian analysointi

- toimenpiteet tietojen antamiseks alueesta ja paikallisesta kehittémisstrategiasta.

Jos jasenvaltioon on perustettu kansallinen Leader+-verkostoyksikkd, se voi tarjota teknista apua
paikalisille toimintaryhmille, kun ne laativat uusia paikalisia kehittdmisstrategioita (esimerkiks
Alankomaissa). N&n voidaan toimia ennen kuin uus eurooppalainen maaseudun
kehittdmisverkosto on perustettu.

On takedd varmistaa, ettd pakalliset toimintaryhmé sirtyva sujuvasti  valmiuksien
kehittamisvai heesta taytantdonpanovai heeseen ja ettd jalkimmaiseen j&a riittévasti aikaa. Juuri tasta
syysta ehdotuspyynndét maaseutualueiden valitsemiseks paikallisten kehittamisstrategioiden
toteuttamiseen on jarjestettava kahden vuoden kuluessa ohjelmien hyvaksymisesta. 1°

On syyta mainita, ettd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 63 artiklan ¢ alakohdan mukaisen
patevyyden hankkiminen -alatoimenpiteen on oltava kaytdssd myds silloin, kun toteutetaan
pakallisia kehittdmisstrategioita, jotka koskevat esimerkiksi paikallisen toimintaryhmén
johtamisesta, itsearvioinnista ja seurannasta jarjestettya koulutusta. On suositeltavaa, etta
patevyyden hankkiminen -aatoimenpiteestd tuetaan paikalisten toimintaryhmien valista
kokemusten vaihtoa sellaisista paikalisista kehittamisstrategioista, jota e tueta yhteisa toimia
edellyttévasta yhtei styd-toimenpiteesta.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd kunkin jésenvaltion on sdlitettdva jo muodostetuille ja
potentiaalisille paikalisille toimintaryhmille, miten se akoo auttaa aueita laatimaan ja
toteuttamaan kehittamisstrategiansa (esimerkiksi kansallinen verkosto, muiden koulutuslaitosten
jarjestdmat  seminaarit  kayttéen patevyyden hankkiminen -aatoimenpidettd, paikalisten
vamiuksien kehittaminen seka tarvittavien rahoitus- ja hallintoasiakirjojen laatiminen).

Miten kauan paikallisten kehittamisstrategioiden taytantéonpano kestaa?

Se, miten paljon aikaa paikallisten kehittémisstrategioiden taytantdonpanolle ja&, riippuu l&hinnd
paikallisten toimintaryhmien valintamenettelyn akataulusta. Kansallisissa ta aueellisissa
ohjelmissa on ilmoitettava paikallisten toimintaryhmien valinta-aikataulu.

10 Katso asetuksen (EY) N:0 1974/2006 37 artiklan 2 kohta.



Asetuksen (EY) N:o 1974/2006 37 artiklan 2 kohdan mukaan ehdotuspyynnét maaseutual ueiden
valitsemiseks paikallisten kehittdmisstrategioiden toteuttamiseen on jarjestettava kahden vuoden
kuluessa ohjelmien hyvaksymisesta. Jasenvaltiot tai alueet voivat kuitenkin jarjestéd muitakin
ehdotuspyyntdja etenkin, jos Leader avataan uusille alueille, jolloin pidemmét maérdajat voivat olla
tarpeen.

Ohjelmakauden alussa voidaan siis jarjestéa yks ehdotuspyyntt tai kaksi hankekierrosta. On
kuitenkin aina pidettdva mielesss, ettd paikallinen kehittdminen ja valmiuksien kehittdminen ovat
pitkia prosessgja. Kokemus on osoittanut, etté paikallisten strategioiden kaytannon taytantédnpano
alkaa yleensa vasta ohjelmakauden neljantena vuotena.

Minké&laisia hankkeita paikallisissa kehittamisstrategioissa voidaan rahoittaa?

Hankkeiden rahoittamisessa on noudatettava tukikelpoisuutta koskevia yksityiskohtaisia, yleisia
vahimmaéisséantdja (EU:n asettamat ja ohjelmassa asetetut vaatimukset asetuksen (EY) N:o
1698/2005 71 artiklan 3 kohdan mukai sesti).

Myo6s ohjelman tasolla seurantakomitean kuulemisen jalkeen asetettuja "mydntamisperusteita’
(asetuksen (EY) N:0 1698/2005 78 artiklan a alakohdan mukaisia valintaperusteita) on sovellettava.
Liséks paikalliset toimintaryhmét médrittelevat hankkeiden valintaperusteet eli “paikalliset
valintaperusteet” omien paikallisten kehittamisstrategioidensa painopisteiden perusteella. Nama
paikalliset valintaperusteet on hyva sisallyttda paikallisiin kehittamisstrategioihin. Téssd mallissa
paikalliset valintaperusteet voidaan hyvéksyd paikalisten toimintaryhmien valintamenettelyn
yhteydessa.

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 63 artiklan mukaan paikalliset toimintaryhmét voivat toteuttaa
toimia kakissa niissd toimintalinjoissa, joissa ohjelman mukaisesti sovelletaan Leader-
lahestymistapaa, riippumatta siitd, kuuluvatko ne jonkin maaseuturahaston toimenpiteen
soveltamisalaan vai eivét.

Tama tarkoittaa, etta tallaiseen toimintalinjaan kuuluva miké tahansa toimi (maa- ja metséitalousalan
kilpailukyvyn  parantaminen, ympdriston tilan  kohentaminen tai  elinkeinoeldman
moni puolistaminen ja el @manlaadun parantaminen maaseutualueilla) on tukikel poinen.




(1) Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1698/2005 maariteltyihin toimenpiteisiin kuuluvat tukikel poiset
toimet

Periaatteessa mika tahansa aluekohtainen toimenpide ja useisiin aoihin liittyvéat toimet voidaan
toteuttaa Leader-lahestymistapaa kayttden (katso maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
pddosaston tilaaman arviointiselvityksen "Leader-aloitteen innovaatioiden ja |&hestymistavan
siséllyttaminen maaseudun kehittamisohjelmiin: menetelmét ja onnistumisen avaimet"'* paitel mét,
5.2.3.2 kohta): "Riittavd maédra esimerkkga osoitti, ettéd Leader-tyyppisiin ohjelmiin voidaan
sisdlyttéa hyvin monenlaisia maataloustoimenpiteitd, jotka eivét valttamétta ole asetuksen (EY)
N:0 1257/1999 33 artiklan (monipuolistaminen) tai 9 artiklan (koulutus) mukaisesti tukikelpoisia,
esimerkiks maatilainvestointgja, nuorten viljelijéiden aoitustukea, maataloustuotteiden jalostusta
ja markkinointia, maatalouden ympéristétoimenpiteitd ja metsataloutta, sikdli kuin ndin e ole jo
tehty alueellisissa toimenpideohjelmissa. Espanjassa, Suomessa, Ranskassa, Italiassa ja
Y hdistyneessa kuningaskunnassa on riittévéasti esimerkkeja siitd, etté Leader-piirteiden voimakkaan
valtavirtaistamisen ansiosta voidaan tukea toimenpiteitd maatilojen liiketoiminnan kehittémisesta
aina kulttuurimaiseman monipuolisuuden séilyttdmiseen. Tilakohtaisten toimenpiteiden mukaan
ottaminen voi tuottaa aineellista ja aineetonta hy6tya tuottgjille, tilanhoitgjille, maaseutuyhteisolle

jakoko yhteiskunnalle — —

Toimenpiteitd voidaan toteuttaa yksinomaan Leader-toimintalinjan kautta ta sekd Leader-
toimintalinjan  ettd tavanomaisen ylhddta aas -taytantdonpanojarjestelman  (jossa
hallintoviranomainen valitsee hankkeet) kautta.

Jos hanke kuuluu tietyn toimenpiteen soveltamisalaan, siihen sovelletaan kyseisen toimenpiteen
tukikelpoisuus- ja valintaperusteita (asetuksen (EY) N:o 1698/2005 64 artikla). Toimenpiteeseen
sovellettavat perusteet méaritelléén EU:n tasolla (neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 jaltai
asetus (EY) N:o 1974/2006) ja ohjelman tasolla (asetuksen (EY) N:o 1698/2005 71 artiklan 3
kohdan mukaisesti méritellyt tukikel poi suussadnnot).

Niihin sovelletaan myos horisontaalisia vaatimuksia, jotka eivédt koske vain tiettyja toimenpiteita
(esimerkiksi valtiontukisadénnaét ja luontoissuoritukset).

(2) Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1698/2005 madriteltyihin toimenpiteisiin kuulumattomat
tukikel poiset toimet

Tuettavat toimet elvét vattamatta kuulu minkéén maaseudun kehittdmistoimenpiteen piiriin. Tama
on tarkeda Leader-menetelman kokeilevan ja innovoivan tehtdvan séilyttamiseksi. Néhin toimiin
sovelletaan horisontaalisia vaatimuksia, jotka eivdt koske vain tiettyja toimenpiteita ja jotka on
magritelty EU:n (esimerkiksi valtiontukisaannot ja luontoissuoritukset) ja ohjelman tasolla. Toimien

11 K atso daviite 5.



Miten kunkin ryhman toimintakustannukset seké patevyyden hankkiminen jatoiminnan
edistaminen alueella katetaan ryhman talousarviosta?

Ohjelmassa on editettava austava arvio menoista, jotka kaytetddn toimintakustannuksiin,
patevyyden hankkimiseen ja Leader-toimintalinjaan kuuluvan toiminnan edistamiseen.'

Toimintakustannukset

Ryhmien toimintakustannukset voivat olla enintddn 20 prosenttia paikalliseen kehittamisstrategiaan
kohdennettujen julkisten menojen kokonaisméarasta (asetuksen (EY) N:o 1974/2006 38 artiklan 1

Paikallisen toimintaryhméan henkilostbn ja jésenten
osdlistuminen kansallisten ja eurooppalaisten verkostojen kokouksiin on my6s katsottava
tukikelpoiseksi kustannukseksi, koska verkostoituminen on yksi Leaderin seitsemasta periaatteesta.

Perustehtaviin (ks. V luku) tarvitaan yleensd kaksi henkilda: péteva johtaja ja hallintoavustaja.

Henkil6ston on oltava patevaa jaltai silla on oltava kokemusta
paikallishankkeiden hallinnosta seka eraista varainhoidon taytantdonpanomalleista.

Asetuksen (EY) N:o 1974/2006 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin toimintakustannuksiin on
hyva kayttdd ennakkomaksujérjestelmad, jonka avulla paikalliset toimintaryhmét voivat vastata

kassatarpeisiinsa.

12 Asetuksen (EY) N:o 1974/2006 liitteen |1 5.3.4.3 kohta.




Toiminnan edistaminen

Useimmat paikalliset toimintaryhmét pitéavét toiminnan edistémista tarkeimpana ja arvokkampana
osana tyotaan.

Jos paikallisryhmét

eivdt hoida tédllaisia tehtéavia, vain vahvimmat organisaatiot, yritykset ja alueet osallistuvat
paikallisen kehittdmisstrategian téyténtéonpanoon. Tassd paikalisten toimintaryhmien térkeédssa
tehtévassa kannustetaan yhteisdn heikompia jasenia ja alueita, tarjotaan niiden tarvitsemaa teknista
apua, houkutellaan esiin uusia gjatuksia, jotka jaisivét muuten esittamaétta, autetaan ratkai semaan
kaikille yhteisbdille ominaisia ristiriitoja, luodaan yhteistyon kulttuuria yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseks ja rakennetaan alueelle vahva identiteetti jaimago.

Toiminnan edistéminen edellyttééa voimavaroja ja viestintétaitoja, jotka taydentavét ja eroavat edella
mainittujen taloudellisten ja halinnollisten tehtévien edellyttamista voimavaroista ja taidoista
Maat, jotka ovat kéytténeet Leader-ldhestymistapaa parantaskseen maaseutualueidensa
organisatorisia valmiuksia ja tehostaakseen maaseutualueiden kehittamistyotd, ovat yleensd
muodostaneet 4-5 hengen paikallisa ryhmia Télaisilla paikallisilla ryhmilla on oltava seka
taloudellista ettd teknista osaamista, jotta ne voivat arvioida ja tukea paikalisten hankkeiden
elinkel poisuutta.

Pitaak 6 paikalliseen kehittdmisstrategiaan sisaltya yhteistyota?

Yhteistyd e ole pakollista paikalisen toimintaryhmén tasolla, mutta siihen on tarjottava
mahdollisuus niille paikalisille toimintaryhmille, jotka haluavat toteuttaa yhteistyohankkeita.
Y htei styd-toimenpide on muiden L eader-toimenpiteiden tavoin sisallytettéava ohjelmaan.

Yhteistyd voidaan ottaa paikallisten kehittémisstrategioiden osaksi jo etukéteen, ja vanhoissa
jésenvaltioissa se on paikallisen kehittémisstrategian térkein valintaperuste.

Y hteistyo-toimenpide voidaan my6s toteuttaa suoraan toimivaltaisen viranomaisen jarjestémien
valintamenettelyjen perustedlla.

IV luku
Paikallisten toimintaryhmien valinta



Mita valintaper usteita ja menettelyja on kéytettava?

Valintamenettely

Paikallisten toimintaryhmien ja niiden kohdealueiden ja strategioiden valinta ja perustaminen ovat
ehk& koko ohjelman tarkein vaihe. Sen vuoksi on térkedd, etta valintaperusteiden méarittelya el
pidetd yksinomaan hallinnollisena prosessina vaan etté perusteet méaaritell&8n ohjelmaan sisdlityvalle
L eader-toimintalinjall e asetettujen strategisten tavoitteiden mukai sesti.

Ehdotuspyynnét  maaseutualueiden  valitsemiseks pakallisten  kehittamisstrategioiden
toteuttamiseen on jérjestettéava kahden vuoden kuluessa ohjelmien hyvaksymisesta. Jasenvaltiot tai
alueet voivat kuitenkin jarjestéd muitakin ehdotuspyyntdja etenkin, jos Leader avataan uusille
alueille, jolloin pidemmét mééraagjat voivat ollatarpeen.

Asetuksessa (EY) N:o 1974/2006 todetaan, ettd ohjelmassa on mainittava erityisesti paikallisten
kehittdmisstrategioiden valinnassa sovellettavat menettelyt, aikataulu ja puolueettomat perusteet.
Kun ohjelmassa on jo vamiiks tarkat ja puolueettomat valintaperusteet, tarjouskilpailut voidaan
ké&ynnistdd mahdollisimman nopeasti.

Jasenvaltiot voivat ottaa k&yttoon téytantdonpanomalleja jokseenkin joustavasti.

Paikallisten toimintaryhmien valintamenettelyjen on oltava avoimia kaikille maaseutualueille ja
varmistettava kilpailu paikalisia kehittamisstrategioita esittavien paikallisten toimintaryhmien
vélilla®® Toisin sanoen jasenvaltioiden on vahintdé@nkin osoitettava, ettd niilla on kaytossa
menettelyt, joilla sidosryhmille tiedotetaan mahdollisuudesta hakea tukea L eader-toimintalinjasta ja
ettd sdosryhmilla on selked kasitys pédtoksentekoprosessista. Maaseutuyhteisdille on annettava
mahdollismman paljon tietoa (julkaisuin, verkkosivustoilla jne.).

Kaikkiin ohjelman palkallisiin toimintaryhmiin on sovellettava samoja vaintaperusteita
yhdenvertai sen kohtelun periaatteen noudattamiseksi.

Kansalliseen ohjelmaan kuuluviin valintamenettelyihin voi sisdityd alueellinen valintavaihe, jossa
arvioidaan, onko paikalinen kehittdmisstrategia johdonmukainen muiden politiikkojen tai
védlineiden mukaisesti sovellettavan aluekehitysstrategian kanssa.  Kaikkiin  paikallisiin
toimintaryhmiin on Kkuitenkin sovellettava samoja valintaperusteita. Alueellisen vaiheen on
edellettava lopullista kansallista valintavaihetta, jossa kansallinen valintakomitea arvioi kaikki
hakemukset vertailemalla niita keskenéan.

Hallintoviranomainen voi sisdlyttéa vuodesta 2008 kaynnistettavia paikallisia strategioita varten
jarjestettdvaan kiinnostuksenilmaisupyyntoon kaks eri médrdaikaa hakemusten jéttamiselle siten,
ettd enssmmainen méadrdaika koskee aueita, joilla on jo kokemusta Leaderista ja jotka ovat
vamistautuneet paikallisten kehittémisstrategioiden téytantdonpanoon, ja myohempi maardaika
alueita, joilla Leader+-aloitetta el ole vield pantu taytantoon.

Hallintoviranomainen voi myds laatia edelld mainituille ryhmille erilliset ehdotuspyynnét, jotka
jarjestetdan peréattain.

Alueilla, joilla on kokemusta Leaderista ohjelmakaudelta 20002006 (tai 2004-2006 EU 10
-j8senvaltioiden osalta), on noudatettava Sirtymasddnnoksia tallaisten alueiden paikalliset
toimintarynmé&t aloittavat uusien paikallisten kehittamisstrategioidensa téytantdbnpanon vasta
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sitten, kun kaikki oikeudelliset sitoumukset, joita tuensagjille on annettu ailemman strategian
yhteydess4, on taytetty. On myds varauduttava tapauksiin, joissa aiempi paikallinen toimintaryhma
lagjentaa kohdeal uettaan tai paikallisen strategiansa soveltamisalaa. Téll6in ne voivat aoittaa uuden
strategian taytantéonpanon uudella kohdealueella, mutta vanhalla kohdeal ueella vasta vuoden 2008
kehittdmisstrategiaan sisdllytetédn uudentyyppisid toimia (uus tukimaksujen sagjaryhma tai
toiminnan uusi osa-alue), niita voidaan akaa toteuttaa aiemman strategian kanssa samanaikaisesti.
Kirjanpitoa varten on oltava erillinen jarjestelma. Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi
suositellaan, ettd pakalinen toimintaryhmé& ké&yttdd loppuun aiemman paikallisen
kehittamisstrategiansa rahoitusosuuden ennen kuin se aloittaa uuden strategian téytantéonpanon.

Uusilla aueilla paikallista kehittdmisstrategiaa koskeva ehdotus voidaan jattéa vasta, kun pétevyytta
on hankittu vahintdan yli puolen vuoden ja enintdan vuoden gan.

Erdissa j&senvaltioissa on omaksuttu hyva hallintokéytantd, jossa maksgavirasto jalta
hallintoviranomainen tekee paikalista kehittdmissuunnitelmaa koskevan sopimuksen paikallisen
toimintaryhman muodostaman tai nimedman oikeudellisen yksikon kanssa valinnan suorittamisen
jalkeen. Paikallisessa kehittamissuunnitelmassa on esitettéva lyhyesti ne hallinnolliset jérjestelyt,
jotka on méara ottaa kayttoon sovitun paikallisen kehittdmisstrategian toteuttamiseks.

Valintaper usteet

Valintaperusteita on kolmenlaisia: ne liittyvat (1) alueeseen, (2) kumppanuuteen ja (3) strategiaan.
Tukikelpoisuusperusteiden liséksi kaikkien ndiden perusteiden osalta saatetaan vaatia laadullisia
nakokohtia (alueen yhtendisyys, strategian laatu, paikallisen toimintaryhman organisaatio).
Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 62 artiklassa mééritellddn ainoastaan valintaperusteita koskevat
vahimmaisvaatimukset, joten niitd voidaan taydentdd kansallisilla erityisperusteilla. Jasenvaltiot
voivat gis lisdtd uusia perusteita, jotka auttavat niitd valitsemaan parhaat ryhmét ja alueet
paikallisia yhteisdja koskevien tavoittei densa saavuttamiseksi.

- (1) Alueeseen liittyvat perusteet

Strategian kohdealueen on oltava yhtendinen, ja silla on oltava henkilOresursseina seké
taloudellisina ja rahavaroina mitattuna riittéva kriittinen massa elinkelpoisen kehittdmisstrategian
tukemiseksi (asetuksen (EY) N:o 1698/2005 62 artiklan 3 kohta).

Alueen yhtenaisyys

Alueen on oltava maantieteellisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti riittdvan yhtendinen. Leader-
toimintalinjaa varten kayttoon otettu alueellinen ldhestymistapa muuttaa perustavanlaatuisesti
paikallisten alueiden hahmottamis- ja méarittelytapaa. Alueet ovat muuttumassa aueellisiks
hankkeiks — eli aktiivisks oppimisorganisaatioiks, joissa tydskennelld8n yhdessd yhteisen
tavoitteen eteen. Tama l8hestymistapa muuttaa paikallisten toimintaryhmien kohdealueiden rajojen
méarittelyperusteet. Alueita ei kannata méaaritella kiinteiden hallinnollisten rgjojen perusteella ja
tarkastella vain halinnollisten alueiden tarpeita ja etsid sitten jokin (yleensid ulkopuolinen) taho
ratkaisemaan ongelmaa. Mé&rittelyn on lahdettdva alueen toimijoiden tasolta, niiden tarpeiden
méaarittelystd, niiden potentiaalin tunnistamisesta ja niiden tulevaisuusstrategiasta. Alueen tarkat
rajat maaraytyvét sen mukaan, mitd eri toimijat haluavat tehda ja kenen kanssa.

Kriittistd massaa koskeva peruste: minké kokoisia alueiden on oltava?

Paikallisten toimintaryhmien kohdealueen vahimmais- ja enimmaiskoko méaritetéén asetuksessa
(EY) N:0 1974/2006 joustavasti: "— — alueiden vaestomaéran on yleisena séantona oltava vahintaan



5 000 ja enintdan 150 000 asukasta. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa 5 000 ja 150 000
asukkaan rajoja voidaan kuitenkin alentaatai korottaa."**

Jos jasenvaltio hyddyntéa tété poikkeamismahdollisuutta, poikkeamiselle on esitettdva ohjelmassa
vankat perustelut. Alueen voidaan katsoa kasittdvan pienkaupunkeja ja kaupunkien léhialueita,
mutta toimintalinjassa 4 maantieteellisen kohdealueen ei pida ylittéa ohjelmassa méaritellyn
maaseutual ueen rajoja. Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 61 artiklan a alakohdan mukaan Leader-
|8hestymistavan mukaiset aluekohtaiset paikalliset kehittamisstrategiat on tarkoitettu tarkoin
méaéaritellyille seutukunnallisille maaseutual ueille.

L eader+-aloitteen paikallisen toimintaryhméan kohdeal ueella on keskiméarin 56 000 asukasta, ja sen
pinta-ala on keskimaarin 1 805 neliokilometria. Kohdealueiden koossa saattaa kuitenkin esiintya
suurtakin  vaihtelua: esimerkiksi Irlannissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Itadiassa
keskiméardinen asukasluku on yli 70000, mutta Espanjassa, Itévallassa, Belgiassa ja
Luxemburgissa alle 40 000. Ruotsissa ja Suomessa keskiméaardinen pinta-ala on yli 4 000 km?,
mutta Belgiassa, Luxemburgissa ja Alankomaissa alle 500 km?.

Alueen kokoa mériteltdessa on tietenkin otettava huomioon kunkin maan ominaispiirteet (esim.
asukastiheys). Téssa yhteydessd kunkin j&senvaltion on otettava huomioon ainakin kaksi
nakokohtaa:

- Mitéa lagiempi alue on, sitd suurempi on sen Kriittinen massa. Ohjelmaa hallinnoitaessa
saadaan todenndkbisemmin mittakaavaetuja, ja kohdealue voi ehkd (mutta el
valttdméttd) kooltaan vastata paremmin toimivaa (ja kestéavad) tydomarkkina-aluetta.

- Mita pienempi aue on, sitd helpompi on saada yhteys paikalisiin ihmisin, liséta
pakallista osallistumista sek& kehittdd organisatorisia valmiuksia ja paikallista
identiteettid. Koska naméa& ovat Leader-toimintalinjan padasalisia tavoitteita,
kohdealueet eivét siis saaollaliian suuria.

Jasenvaltioiden tarkeimpana tehtdvana onkin [0ytéa jarkeva keskitie ndiden kahden nakokohdan
valilla taytantdonpanoasetuksen 37 artiklan 3 kohdassa séadetyissa rgjoissa.

- (2) Kumppanuuteen liittyvét perusteet

Paikallisen toimintaryhman on oltava Leader |l -aloitteessa tai Leader+ -aloitteessa jo hyvéksytty
ryhmé tai silld on oltava kokemusta L eader-18hestymistavan noudattamisesta, taikka sen on oltava
uusi ryhma, joka edustaa kyseisen alueen eri sosiaalis-taloudellisiin piireihin kuuluvia toimijoita.™®

Talouseldman edustgjien ja tydmarkkinaosapuolten sekd muiden kansalaisyhteiskuntaa edustavien
organisaatioiden, kuten viljelijoiden, maaseudulla asuvien naisten ja nuorisojarjestéjen osuuden on
padtoksentekotasolla oltava vahintéan 50 prosenttia paikallisista yhteistyokumppanuuksista. Tassa
on tavoitteena, ettd kumppanuusrakenne vastaa a ueen sosiaalis-taloudel lista rakennetta.*®

Leader-toimintaryhmé on erotettava asetuksen (EY) N:o 1698/2005 59 artiklan e alakohdassa
tarkoitetuista toimintalinjan 3 paikallisista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, joita
perustettiin vain yhta tai useampaa toimintalinjan 3 toimenpidettéd koskevia paikallisia strategioita
varten ja joissa yksityiselta sektorilta tulevien kumppanien vahimmaisosuutta ei ole EU:n tasolla
vahvistettu.

14 Asetuksen (EY) N:o 1974/2006 37 artiklan 3 kohta.
15 Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 62 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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Paikallisen toimintaryhmén on osoitettava pystyvansa médritteleméan ja panemaan taytantoon
alueen kehittamisstrategian, ehdotettava yhdennettya paikallista kehittdmisstrategiaa ja vastattava
sen taytantoonpanosta.’

Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettéa paikalliset toimintaryhmét joko valitsevat itselleen
hallinnollisen tai taloudellisen johtajan, jolla on vamiudet hallinnoida julkisia avustuksia ja
varmistaa kumppanuuden moitteeton toiminta, tai kuuluvat oikeudellisesti jérjestettyyn
rakenteeseen, jonka perussaannoissa varmistetaan kumppanuuden moitteeton toiminta.*® Vamiudet
hallinnoida julkisia varoja on varmistettava. Joillakin paikalisilla ryhmill& saattaa olla téllaista
asiantuntemusta organisaatioidensa sisdlla, mutta toiset joutuvat ehkd kayttdmdan yhta
kumppanuuden jésenistéa tai ulkoista tahoa, jolla on valmiudet hoitaa julkisia varoja. Jalkimmaéiseen
malliin turvautuminen on ymmérrettavéd slloin, kun alueella toimii uusi paikallinen
toimintaryhmd, jolla e ole kokemusta Leaderista. Vanhempien toimintaryhmien el kuitenkaan pida
kayttda mallia jarjestel malli sesti.

- (3) Paikalliseen kehittamisstrategiaan liittyvét perusteet

Y hdennetyn paikallisen kehittdmisstrategian on perustuttava ainakin seuraaviin osatekijoihin
(asetuksen (EY) N:0 1698/2005 61 artiklan a—d ja g alakohta):

- tarkoin mé&dritellyt seutukunnallisille maaseutualueille suunnatut  aluekohtaiset
paikalliset kehittamisstrategiat;

- paikaliset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet;

- ahadta ylospéin suuntautuva léhestymistapa, jossa paikallisten kehittdmisstrategioiden
laatimista ja tdytdntdonpanoa koskeva péétoksentekovalta kuuluu paikalisille
toimintaryhmille;

- monialainen dtrategian suunnittelu ja taytantdonpano, joka perustuu paikallisen
elinkeinoeldman eri alojen toimijoiden ja hankkeiden véaliseen vuorovaikutukseen;

- paikallisten kumppanuuksien verkottaminen.

EU 15 -jasenvaltioiden on pyrittdva valitsemaan ensisijaisesti sellaisia paikallisia toimintaryhmi,
jotka ovat liittaneet yhteistyon paikalliseen kehittamistoimintaansa. Valinnassa voidaan painottaa
myds innovatiivisia strategioita tai muita erityispiirteita.

Hylk&&misperusteeks el pida katsoa sitd, etté paikallinen toimintaryhma kayttéa oikeushenkilona
myds muuta EU:n rahoitusta (eli toimii esimerkiksi Euroopan kalatal ousrahaston toimintalinjaan 4
perustuvana ryhmand). Eri rahoitusvalineet on pidettéava selkeasti erilldan (eri kumppanuudet,
hankkeiden valintakomiteat, erillinen kirjanpito ja strategioiden ragaaminen), ja yhteiset
toimintakustannukset on jaettava niiden kesken.

*

7 Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 62 artiklan 1 kohdan aja c alakohta.
18 Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 62 artiklan 2 kohta.
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Menojen todentamista ja lopulliselle tuensagjalle suoritettavaa maksua varten on olemassa kaksi
mallia

(1) Hajautettu malli, jossa toimintaryhma vastaa suoraan hankkeiden vamistumisen alustavasta
todentamisesta seka maksamisesta (yleiskattavan tuen jarjestelmd). Yleiskattava tuki on joko
paikallisen toimintaryhman halussa, tai sitd hallinnoi kumppanivirasto, joka toimii joko
paikallisryhmén sisdllatai riippumattomasti sen ulkopuolélla.

Asetuksen (EY) N:o 1290/2005 6 artiklan 1 kohdassa luetellaan ensin maksgjaviraston tehtavét ja
todetaan sitten seuraavaa: "Yhteison tukien maksamista lukuun ottamatta ndiden teht&vien
taytantdonpano voidaan siirtéa toiselle.” Kyseisessi 6 artiklan 1 kohdassa viitataan siis ainoastaan
"yhteison tukien maksamiseen”. Lopulliselle tuensagjalle maksaminen e kuulu 6 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan maaseudun kehittdmisen osa-alueella, jolla lopulliselle tuensagjalle maksetaan
yleensd yks ainoa EU:n ja jasenvation yhteisesti rahoittama julkinen tuki. Sen vuoksi maksun
voikin suorittaa paikalinen toimintaryhma Maksgjaviraston tehtdvéks jda taldin vain EU:n



tukiosuuden korvaaminen jollekin toiselle viranomaiselle tai elimelle.

Silloin kun jésenvaltio hyddyntéa tétd mahdollisuutta, maksgjavirastolle j&a téys vastuu maksun
perustana olevan koko tapahtuman laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta, kuten EU:n
taloudellisen edun suojaamisesta, sekd maksua vastaavien menojen ilmoittamisesta komissiolle ja
tilinpaétoksen laatimisesta. Paikallinen toimintaryhma voi esimerkiks k&yttdd maksgjaviraston
laatimaa tukikelpoisuuden tarkistuslistaa, joka vastaa asianomaista varainhoitolainsdadantoa.
Paikallisen toimintaryhman on taytettava tiedot téhan tarkistuslistaan. Koko asiakirja on séilytettava
tarkastusta varten asianomai sessa | ainséédanndssa séadetyn gjan.

Tuenjakojarjestelma toimii téydellisesti vain, jos kaikki julkiset varat on keskitetty yhteen pakettiin
(ks. jéljempéana rahoituksen keskittdmisastetta koskeva 0sa). Jos ainoastaan EU:n rahoitus
hajautetaan, ja paikallisen toimintaryhmén on anottava kansallista osarahoitusta jokaiseen
hankkeeseen, joustavuudesta saatava hy6ty havidd taysin. Yleiskattava tuki edellyttda
asianmukaisesti koordinoitua rahoitusvirtojen hallintaa.

(2) Keskitetympi malli on kyseessd silloin, kun maksun suorittaa maksgjavirasto. Lopullinen
tuensagja esittéd maksuhakemuksensa maksgjavirastolle paikallisen toimintaryhman vélityksella
(paikalinen toimintaryhma ilmoittaa maksajavirastolle, ettd maksu voidaan suorittaa) tai suoraan
maksgjavirastolle ja toimittaa jaljennoksen paikalliselle toimintaryhmélle. Maksgavirasto suorittaa
maksun suoraan lopulliselle tuensagjalle ja toimittaa maksusta jaljenntksen paikalliselle
toimintaryhmélle. Paikalisen toimintaryhméan on saatava tieto maksusta seurantaa ja strategiansa
arviointia varten.

Leader+-aloitteen paikalliset toimintaryhmét ovat kaytténeet molempia jarjestelmia. Kummassakin
on omat hyvét ja huonot puolensa. Moni seikka riippuu kuitenkin hallinnollisesta k&ytannosta ja
rutiinista. Jotkin viranomaiset voivat esimerkiksi suorittaa maksut suoraan tuensagjale hyvin
nopeasti saatuaan asiakirjat ryhmata ja puuttumatta sen paatokseen. Toisinaan maksun
suorittamiseen liittyy kuitenkin tydlas kaksinkertaisten tarkastusten prosessi, joka hidastaa
menettelyja huomattavasti ja heikentda ryhman valmiuksia tehda paéatoksia ja toimia tuloksel lisesti.

Onkin suositeltavaa, ettéa rahoitusprosessien kuvauksessa otetaan kayttéon enimméaismaaraajat
tuensagjille suoritettavia maksuja ja paikalisille toimintaryhmille mahdollisesti maksettavia
korvauksia varten, jotta paikaliset toimintaryhmét saisivat tietyn varmuuden suunnitteluun ja
voisivat ennakoida tulevaa rahankayttodan.










